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Ozet

Bu ¢aligmanin amac, Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin gog politikasini yasal ve kurumsal agidan
nasil etkiledigini tespit etmektir. 2011 yi1linda Kuzey Afrika’da baslayan muhalif hareketler, kisa
bir siire sonra Suriye’ye sigramus ve iilkede bir i¢ savasin ¢ikmasiyla sonuglanmustir. I¢ savas
neticesinde milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek baska devletlere siginmak zorunda
kalmistir. Bu devletlerden biri de Tirkiye olmustur. Yogun bir gd¢e maruz kalan Tirkiye, bu
stireci yonetebilmek amaciyla go¢ politikasini yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Tiirkiye
daha kalic1, kurumsal, orgiitlii ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli ¢aligmalar yiiriitiilen bir
g0¢ politikasint hayata gecirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin siginmacilara hosgoriilii bir yaklagim
gosterdigi, siginmacilarin egitim, gida, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarmi dikkate alarak
insani degerlerle uyumlu politikalar gelistirdigi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye I¢ Savasi, Siginmaci, Tiirkiye, Gog Politikasi

Abstract

The aim of this study is to determine how the Syrian Civil War affected Turkey's immigration
policy legally and institutionally. The opposition movements that started in North Africa in 2011
spread to Syria after a short time and resulted in a civil war in the country. As a result of the civil
war, millions of Syrians had to leave their country and seek refuge in other states. One of these
states was Turkey. Turkey, which was exposed to an intense migration, had to restructure its
migration policy in order to manage this process. Turkey has implemented a more permanent,
institutional, organized and coordinated migration policy with non-governmental organizations.
In addition, it has been observed that Turkey shows a tolerant approach to asylum seekers and
develops policies compatible with human values, taking into account the basic needs of refugees
such as education, food, health and shelter.
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Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasina Etkileri

Giris

Siyasal, toplumsal, ekonomik, dogal afet, iklim degisikligi, giivenlik, catisma, savas gibi pek
cok nedenle ortaya ¢ikabilen goc¢; bulunulan yerin bireysel ya da kitlesel olarak terk edilerek ayni
devlet i¢inde veya farkli devletler arasindaki konum degisikligidir (IOM, 2022; TDK, 2022; Kogak ve
Terzi, 2012; Aksoy, 2012). Bu yer degistirme hareketi, salt go¢ eden kisiyi etkilemez. Gerek go¢ veren
gerekse goc alan yerler de siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve gilivenlik gibi ¢esitli boyutlarda bu
stirecten etkilenir (Ekici ve Tuncel, 2019: 51). Son on yilda Tiirkiye, tarihinin en yogun gdciine maruz
kalmistir. Milyonlarca Suriyeli, i¢ savasin yarattig1 ¢atisma dolu, giivensiz ve istikrarsiz ortami terk
ederek Tiirkiye’ye yonelmistir. Tiirkiye, basindan itibaren Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarini
karsilamak tizere gerekli adimlar1 atmig, uluslararasi toplumu da bu yonde gerekli 6nlemleri almaya
tesvik etmistir. Literatiirde genel egilimin bu niifus hareketinin go¢ alan iilkeye etkilerinin arastirilmasi
yoniinde oldugu gézlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise, go¢ alan iilkelerin gé¢ verenlere nazaran
daha fazla etkilendiginin genel olarak kabul edilmesidir. Yogun goc hareketleri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve giivenlik etkilerini minimum seviyede tutmak icin Tirkiye gibi {ilkelerin gog
politikalarin1 gdzden gegirerek yeniden yapilandirmalarini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada, Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’nin gog¢ politikasini yasal ve kurumsal agidan nasil etkiledigi ve Tirkiye’nin
stireci daha etkili yonetebilmek amaciyla ne tiir adimlar attig1 tespit edilmektedir.

Suriye’den gelen kitlesel gogiin Tiirkiye’ye etkilerinin akademik ¢evrede siklikla arastirilan bir
konu oldugu gdzlenmektedir. Suriye i¢ Savasi kaynakli gdciin Tiirkiye’de kentlesme siirecine etkileri
(Lale, 2022), ekonomik etkileri (Kaya ve Aydin, 2021), sosyo-kiiltiirel etkileri (Kaypak ve Bimay,
2016), demografik yapiya etkileri (Salmasur ve Sahin, 2020) {izerine bir dizi akademik ¢alisma
bulunmaktadir. Ancak Suriye I¢ Savasi ozelinde kitlesel gociin yasal ve kurumsal acidan gog
politikalarini nasil etkiledigini inceleyen caligmalar oldukga sinirlidir. Oysa yasal ve kurumsal ¢ergeve,
goc politikalarinin  temelidir. Gogiin ¢ok boyutlu etkilerini sinirlamanin yollarindan biri  gog
politikalarinin yasal ve kurumsal ¢ercevesinin niteligidir. Bu dneme istinaden bu arastirmada Suriye I¢
Savasi’nin Tiirkiye’nin gog¢ politikalarin1 yasal ve kurumsal agidan nasil etkiledigi sorusuna cevap
aranmaktadir.

Calisma, {i¢c ana bdliimden olusmaktadir: Ilk olarak, ana hatlariyla Tiirkiye’nin go¢ politikast
incelenmekte, ardindan Suriye I¢ Savasi ve Suriyeli siginmacilar meselesi ele alinmakta, son olarak
Suriye I¢ Savasi sonrasi Tiirkiye’nin gog¢ politikasi irdelenmektedir. Bir nitel arastirma érnegi olan bu
arastirma esnasinda yasal mevzuat gibi birincil kaynaklar ile konu ile ilgili makale, kitap, rapor gibi
ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

1. Ana Hatlaryla Tiirkiye’nin Go¢ Politikasi

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca pek cok go¢ hareketine ev sahipligi
yapmistir. Go¢menler i¢in 6nemli bir rota haline gelen Tiirkiye, tam da bu nedenle farkli bolgelerden
gelen gog¢ akinlarina yonelik cesitli politikalar gelistirmektedir. Tiirkiye’de go¢ politikasinin ingasina
yonelik hayata gegirilen yasal diizenlemelerden ilki, 1934 yilinda kabul edilen Iskan Kanunu’dur. 2510
saylli Kanun olarak da bilinen bu diizenleme, baska devletlerden Tiirkiye’ye go¢ eden ve Tiirk
olmayan kisilerin iilke icerisinde mevcut kalma kosullarina yonelik uygulanacak prosediirleri ve
sartlar1 ortaya koyan ilk yasal diizenlemedir. Kanun’da go¢ eden kisiler i¢cin, mecbur kalma durumu ve
zaruri kistaslar1 yer almaktadir. Kanun kapsaminda, baska devletlerden Tiirkiye’ye gelen gogmenleri
ve Tirk kdiltiir anlayis1 saptanmayan kisilerin Tirk Hiikiimeti tarafindan belirlenen kasaba, mahalle
gibi yerlesim merkezlerine gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu Kanun’da, asil amaglanan
Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte, savas sonrasinda azalan niifusun Tiirk bagi ve soyu tasiyan
mubhacirlerle karsilanmasi, ayrica Tiirk kiiltiiriniin gelisiminin bagka {iilkelerde bulunan Tiirklerin
iilkeye ¢agirilmasiyla kiiltiirii taniyan gdgmenlerin yerlestirilmesidir (Sakac1 ve Ozkaya, 2021: 252).
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Bir diger yasal diizenleme, 1950 yilinda yiriirliige giren Pasaport Kanunu’dur. Kanun;
Tiirkiye’ye gelis-gidis yapan Tiirk olmayan kisiler ve Tiirk vatandagliginda olan kisiler i¢in belirli bir
pasaport ya da belgeyi temin etmeleri gerekcgesi ile olusturulmustur. Bu sayede iilkeye giris ve ¢ikis
yapan kisiler resmi olarak belgelenmis olacaktir. Resmi bir belge ya da pasaportun Tiirk hiikiimetince
denetlemesinin yapilacagini, pasaport veya belgeye sahip olmayan baska iilke vatandaslarmin
Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecegi agiklanmigtir. Miilteci ve siginmact kisiler i¢in yapilan
diizenlemelerde, kisilerin yasal olmayan yollarla iilkeye giris gerceklestiremeyecegi ifade edilmistir.
Ayrica Kanun’da, pasaportun olusturulmasina yonelik esaslar, pasaportu temin etmek i¢in gerekli
resmi islemler, pasaport yerini alabilecek vesika formunda belgelerin diizenlenmesi ve baska iilkelere
Tiirkiye tlizerinden gitmeleri halinde pasaport yiikiimliliklerince uygulanacak islemler
agiklanmaktadir. Aym y1l yayinlanan ve yiiriirliige giren 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun kapsaminda ise onceden belirlenmis olan hiikiimler ¢ergevesinde
aliman pasaport ile yabancilarin iilkeye girisleri, iilke sinirlar1 dahilindeki seyahatleri, ikametleri,
medeni durumlarindaki degisiklikler gibi diizenlemeler yer almistir. Her iki kanunda da Tirkiye’ye
sigiman gocmenlerle ya da yasadisi gelen gocmenlerle ilgili bir diizenleme Ongoriillmedigi
gbzlenmektedir (Polat, 2021: 150).

1951 yilinda, miiltecilerin yasal durumlarini belirleyen Avrupa Miilteci S6zlesmesi’nde, Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra yurtlarindan zorunlu olarak gé¢ eden ve farkli iilkelere sigian kisiler hukuki
statiiyle miilteci olarak tanimlanmistir. S6zlesme’de 1951 6ncesinde meydana gelen goglerin dikkate
alindigimin belirtilmesi kafa karigikligina yol agmig, bunun iizerine bu karisikligr ortadan kaldirmak
iizere Tirkiye, 1967 yilinda bu s6zlesmeye ek protokol hazirlamistir. Ek protokolde 1951 yilindan
once gerceklesen olaylar ibaresi kaldirilmistir. Tirkiye, Sozlesme hiikiimlerini mekan ve yer
kisitlamasi ile kabul etmistir. Boylelikle Avrupa disinda koruma ve miicbir sebepler nedeni ile baska
devletlerden gelen kisilere tam olarak miilteci statiisii verilmeyecegini, bu kisilerin siginmaci olarak
belirlenecegini ve bagka bir iilkeye gonderilmeden Once gecici olarak Tirkiye’de barindirilacaklari
aciklanmistir. Sozlesme’yi kabul ettigi tarthten bu zamana kadar Tiirkiye, bu hiikiimleri
uygulamaktadir (Dost, 2014: 37).

1990’larin  basinda, Balkanlarda yasanan catismalar sirasinda Tirkiye, yogun niifus
hareketlerine maruz kalmistir. Yine bu donemde Korfez Savasi’nda Irak’tan Tiirkiye’ye ¢ok sayida
siginmact gelmistir. Savasglar ve c¢atismalar nedeniyle bu yillarda Tiirkiye’ye yapilan niifus
hareketlerinin sayisinda belirgin bir artis yasanmistir (Kaygisiz ve Aktel, 2018: 593). Tiirkiye, yasanan
gocler sebebi ile sigimmaci olarak bagka iilkelerden gelen kisilere yonelik mevcut sistemde var olan
eksikliklerin giderilmesi maksadi ile iltica konusunda yasal diizenlemeler yapmistir. 1994 yilinda
alinan kararlar, Tiirkiye’ye siginma maksadi ile gelen ve Tiirkiye tizerinden farkli bir devlete siginmak
icin Tiirkiye’de yerlesme izni isteyen farkli iilke vatandaslarina veya olasi kitlesel goglerle Tiirkiye’ye
gelen kisilere yonelik uygulanacak prosediirleri icermistir (Igduygu ve Yiikseker, 2012: 453). Bu
diizenlemede, Avrupa disinda herhangi bir devletten Tiirkiye’ye gelen kisiler i¢in, Tiirkiye iizerinden
farkli bir iilkeye gidene kadar olan zaman diliminde gegici olarak barmma ve iilkede kalma sansi
taninmig, yasal ¢ergevede miilteci olarak tanimlanmis kisilerin ise farkli bir devlete gonderilmesi
Ongoriilmiistiir (Sahin ve Parlak, 2015: 71).

1994 Iltica Yonetmeligi’'nde farkli iilkelerden Tiirkiye sinirlarinda korunma amaci ve farkli
iilkelere miilteci olarak kabul edilmek isteyen kisilerin resmi siireglerinin isleyisi Icisleri Bakanlig
tarafindan yapilmaktadir. Bakanliga bagli kurumlarin yetkilendirmesi ile gelen kisilerle sinirlar
icerisinde gorlismeler yapilir ve koruma isteyen kisiler Tiirk kurumlarina yasal siireglerinin
baslayabilmesi i¢in miiracaat yapmaktadirlar. Bu goriismelerin sonucu bakanliga bildirilmektedir.
Bakanlik tarafindan, korunma maksadiyla gelen kisilerin basvurusunun onaylanmasi halinde,
kurumlarca belirlenen yerlerde, yabancilarin barinma ve temel ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Bagvurusu
olumlu sonuglanmayan kisiler devlet kurumlarina itiraz edebilirler. Itiraz kararmi sonuca baglama
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gorevi bakanlik tarafindan gerceklestirilmektedir. Itiraz sonucu yine olumsuz olan kisilerin iilkeden
ayrilmalari istenmektedir. Karara uymayan kisiler iilkeden direkt gonderilirler. Uluslararas: kuruluslar
ve oOrgiitler is birligiyle farkli iilkelere gonderilecek yabancilarla alakali ortak faaliyetler
yiiriitiilebilmektedir. Ayrica yonetmelikte siginma ve miicbir sebeplerle Tiirkiye sinirlarina gelen
kisilerin ilk olarak kolluk kuvvetleri tarafindan giivenlik incelemesi yapilmaktadir. Koruma isteyen
kisilerden yabanci iilkelerin askeri birliklerine mensup olanlar ve normal statiideki kisilerin ayrilmasi
kolluk kuvvetlerince belirlenmektedir. Yabanci devletlerin halkina mensup olan kisiler, kolluk
kuvvetlerince barinma merkezlerine gonderilmektedir. Sinirlarda kolluk kuvvetlerince tespit edilip
koruma isteyen kisiler, simir hatlarindan toplanir ve ilgili yerlere gotiiriilmektedir. Aym sekilde
karsilikli gériisme ve parmak izi alinmasi uygulamalar1 yapildiktan sonra, Tiirkiye igerisinde veya
farkli bir iilkede ailelerinin bulunup bulunmadig1 6grenilir ve ikamet bilgileri alinip, korunma talep
eden kisilerin mevcut bulundugu merkezlere gonderilip temel gereksinim ve barmmma ihtiyaglar
karsilanmaktadir (Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,
1994).

Cumbhuriyet’in ilanindan gilinlimiize Tirkiye’nin go¢ politikasi, glincel gelismeler karsisinda
farkli yasal diizenlemeler c¢ercevesinde sekillenmis ve sekillenmeye devam etmektedir. Bu
gelismelerden biri de Suriye I¢ Savasi’dir. Bir sonraki bdliimde bu savas ve yol agtign siginmaci
meselesi lizerinde durulmaktadir.

2. Suriye I¢ Savas1 ve Suriyeli SiZinmacilar Meselesi

17 Aralik 2010°da Tunus’ta, igsiz bir gencin kendini yakmasiyla baglayan ve etkisi ¢ok sayida
Ortadogu iilkesine yayilan Arap Bahari, tiim diinyay1 etkisi altina alan 6nemli bir degisim hareketi
olmustur (Goger ve Cinar, 2015: 55). Arap Bahari’ndan biiyiik 6l¢ekte etkilenen iilkelerden biri de
Suriye olmustur. Rejim karsitlig iceren bir duvar yazisiyla baslayan siireg, genglerin tutuklanmasi ve
hiikiimet tarafindan iskence gormeleri ile devam etmis, bu gelismeler kisa bir siire i¢inde siyasi ve
toplumsal krizi tirmandirarak iilkede bir i¢ savasla sonuglanmistir (Burke, 2017). Rejim giicleri ile
Rejim muhalifleri arasinda asimetrik savas seklinde gerceklesen sicak gatismalar, bolgesel ve kiiresel
aktorlerin de dahil olmasiyla farkli bir boyut kazanmistir (Keser ve Ozbek, 2018: 110). Ulkeyi bu
noktaya getiren tek neden, Arap Bahar’min yarattifi degisim riizgari degildir. Ulkedeki kronik
ekonomik krizler ve krizlerden kaynaklanan gelir esitsizligi ve issizlik, devlet kurumlarinda yaygin
yolsuzluk ve riigvet, kuraklik sonrasi yasanan zorluklar, siyasi ve toplumsal baski, toplumun
beklentilerini karsilamayan ve basarisizlikla sonuglanan reform girisimleri (Haddad, 2011: 48; Sen,
2012: 63; Siier, 2012: 6; Ramadan, 2014) toplumsal muhalefetin giiclenmesine neden olmus ve
hiikiimet karsit1 ya da hiikiimetin icraatlarini elestiren protestolar diizenlenmeye baslamistir.

Ozellikle ydnetimin mezhepler arasinda ayrimci politikalar izlemesi, i¢ savasmn baslamasina
neden olan onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Suriye’de Baas Rejimi’nin Nusayri mezhebine
dayanmasi nedeniyle bu azinligin devlet kurumlarinda 6nemli konumlara ulagmasi, lilkede mezhepler
arasinda gerginlik yasanmasina neden olmustur. Protestolarin siddetini arttirmasiyla iilkede i¢ savas
ortaya ¢cikmustir (Ozdemir, 2016: 91-92). Rejim; olaylar karsisinda gostericilere sert miidahalelerde
bulunmustur. Ancak bu miidahaleler siddet olaylarini sona erdirmemis, aksine eylem ve gosteri olarak
basglayan bu olaylar i¢ savasa zemin hazirlamigtir. Olaylar sirasinda bir¢ok insan tutuklanirken yarali
ve Olii sayilar1 da hizla artmistir (Baglama, 2016).

Yogun ve agir catigmalarin yaganmasi yerel halkin barimma ve gida gibi temel ihtiyaclarini
karsilama konusunda biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur (Acar, 2019: 81). I¢
savas nedeniyle iilkede saglik, egitim, alt yap: hizmetleri tamamen islevsiz hale gelmistir. Bolgedeki
yogun catisma ve kaos ortami nedeniyle giivenlik problemleri ortaya ¢ikmis, ISID (Irak ve Sam Islam




ULIP£D frem ALGEDIK & Pelin ALIYEV

Devleti) ve PKK/PYD (Kiirdistan Is¢i Partisi/Demokratik Birlik Partisi) gibi teror orgiitleri, i¢ savas
ortamindan yararlanarak bdlgeye hakim olmaya calismislardir. Ustelik Suriye’deki i¢ savasin olumsuz
etkileri, Suriye ile siirli kalmayarak, iilke ile ortak sinirlar1 olan Tiirkiye, Urdiin, Irak gibi iilkelere de
yansimigtir. Yasanan gelismeler neticesinde Suriye’den yogun gd¢ akininin baglamasi, bolgede bir
siginmaci meselesinin dogmasina yol agmustir. Bir sonraki bdliimde Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye nin
gbc politikalarini nasil etkiledigi sorusuna cevap verilmektedir.

3. Suriye I¢ Savas1 Sonrasi Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle Suriyeliler, farkli devletlere kitlesel go¢ akini
gergeklestirmis, bu devletler arasinda Tiirkiye de yer almistir. Tirkiye, savasin basladigi 2011 yilindan
itibaren Suriye’den go¢ edenlere kapilarini agarak topraklarina kabul etmistir (Karasu, 2018: 30).
Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklestirilen ilk gd¢ hareketi, Nisan 2011°de Cilvegdzii sinir kapisindan
saglanan girislerle baslamis, sonrasinda gé¢ edenlerin sayist giderek artmis ve kisa bir siire igerisinde
bu sayr milyonlara ulasmustir (Ozdemir, 2017: 123). Suriye’deki i¢ savas, kitlesel goglerin
yasanmasina neden olarak zaman zaman iilkelerin smir giivenligini de tehdit eder hale gelmektedir
(Babahanoglu ve Bilici, 2018: 734). Ozellikle Tiirk smirlarinin savastan kagan Suriyelilere acik
tutulmasi ile go¢ edenler agisindan Tiirkiye hedef lilkeye doniismiistiir (Akbas, Babahanoglu ve
Yelman, 2016). Tirkiye, bugiin en fazla Suriyeli siginmaci barindiran devlet konumundadir. Gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli siginmact sayist 8 Aralik 2022 tarihi verilerine gore toplam 3 milyon
561 bin 883’tiir. Gegici barinma merkezlerinde kalan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi
47.702 iken gecici barinma merkezleri disinda bulunan Suriyelilerin sayis1 3 milyon 514 bin 181°dir
(T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Bagkanligi, 2022).

Sigmmacilarin  Tiirkiye’ye bu kadar ragbet gostermesinin nedenlerinden biri, Suriye ve
Tirkiye’nin simir komsusu olmasi ve ayni zamanda Suriye’den Tiirkiye’ye gecislerde, Suriye
tarafindan ulasimin kolay ve giivenilir olmasidir. Tiirkiye’nin diger lilkelere gore insani yaklasimlari
da siginmacilarin Tiirkiye’yi tercih etmesinin bir diger nedenidir. Bu konuda Tiirkiye, bir¢ok iilkeye
kiyasla Suriyeli sigimnmacilara kars1 daha insancil ve hosgoriilii davranmistir (Yildirmalp, Ismailoglu ve
Iyem, 2017: 109).

Tablo 1. Yillara gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2022.

Suriyeli siginmacilarin kitlesel gogii, Tirkiye’yi goc politikalarinda yeni diizenlemeler
yapmaya sevk etmistir. Mevcut yasal diizenlemelerin Suriyeli siginmaci akinlari karsisinda yeterli
olmadig1 saptanmistir. Sorunlara cevap veren daha kapsamli politikalar i¢in énemli adimlar atilmustir.
Bu konuda Icisleri Bakanliginin faaliyetlerini arttirmasiyla etkin kurumsallasma politikalari
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izlenmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasi, yabancilarin yasal haklarini ve statiilerini
belirleyen kanun ¢ikarilmasi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini arttirmasi, Milli Egitim, Saglik,
Aile ve Calisma Bakanliklar1 gibi kurumlarin birbirleri ile koordineli hareket etmeleri sonucu
siginmacilara saglanan hizmetler ile Tiirkiye go¢ politikasinda belirgin adimlar atmistir (Kara ve Tasgt,
2019: 293).

3.1. Suriye I¢ Savasi Sonras1 Go¢ Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler

Tirkiye, 2011 yilindan itibaren sinir hatlaria kitlesel akinla gelen Suriyelilere, gecici koruma
kapsaminda kapilarini agmustir. Birgok iilkeye giden Suriyeli siginmacilarin en ¢ok tercih ettikleri iilke
ise Tiurkiye olmustur. Bunda Tiirkiye’nin hem korunmaya muhta¢ insanlara yardim etmesi, hem de
Suriyeliler tarafindan Tiirkiye’nin transit gecis lilkesi olarak goriilmesi etkili olmustur. Bu dénemde
Tiirkiye, go¢ siirecini iyi yonetebilmek amaciyla mevzuatta diizenlemeler yapmistir. Bunlardan biri de
Yabanci Kisilere Yonelik Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’dur. 6458 sayili Kanun (YUKK),
2013 yilinda Suriye’deki i¢ savastan kagan siginmacilarin Tiirkiye’de yogunlasmasindan ve yillar
icerisinde sayilarinin artmasindan dolayi, Tiirkiye’nin Suriye sinirindan gelen siginmacilari baz alarak
olusturdugu yeni bir kanundur (Bozkaya ve Kincal, 2018: 111).

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Kanun ile yapilan yeni diizenlemelerde, 1950 yilinda
olusturulan Pasaport Kanunu’nun icerigindeki bazi maddeler kaldirilmis; Tiirk olmayan, farkl
devletlerden gelen kisiler i¢in Tiirkiye igerisinde dolasim, kalma, seyahat gibi haklar 6ngdren 5683
sayil1 Kanun iptal edilmistir. Kanun igerisinde miilteci ve gé¢menlerin hukuki durumu belirlenmis,
farkl tilkelerden Tiirkiye’ye gelen kisilerin vizeye sahip olmasi, Tiirkiye’de bulundugu siire iginde
oturma izni alinmasi gibi durumlar zorunlu hale getirilmistir. Yasanin belirledigi sekillerde, Tirkiye
siirlarina gelen diger iilke vatandaglarinin, Tiirkiye’ye girebilmeleri i¢in pasaport veya yasal statiisii
bulunan belgeye sahip olmasi gerekmektedir. Farkli iilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelebilmeleri igin
sadece vize almalar kistas alinmamaktadir. Kisiler, ilgili biiyiikel¢iliklere basvuru yaparak vize
almalidir. Konsolosluktan alinan vizenin gegerlilik siireci doksan giindiir. 6458 sayili Kanun’a gore,
Tiirkiye’de ii¢ aydan daha fazla bulunmak isteyen kisiler, tilkelerindeki Tiirkiye Konsoloslugu’ndan
ikamet izni basvurusunda bulunmak zorundadirlar. Basvurularm degerlendirilmesi Gog Idaresi
Midiirliigii'nce gergeklestirilmektedir. Midiirliikk, karar1 konsolosluga iletir. Bu kanunla beraber
onceden yabanci kisiler, ¢alisma izni ile geldikleri Tiirkiye’de iilkeye giris yaptiktan sonra devlet
kurumlarindan ikamet icin izin istemekteydiler, fakat 6458 sayili Kanun ile ¢alisma izni ile gelen
kisilerin ikamet talepleri otomatik olarak kabul edilmeye baslanmustir. Tiirkiye’de ikamet isteyen
kisiler, egitim, saglik, aile bireylerinin ikamet sahibi olmasi ile belirli siireler i¢inde iilke i¢cinde oturma
ve kalmaya yonelik izin alabilmektir. Kalma siiresi duruma goére belirli cergeveler dahilinde
uzatilabilmektedir (Cer¢i ve Arap, 2014: 123).

Kanun igerisinde vatansiz kalmis kisiler ve savas, dogal afetler, giivenlik sorunlar1 gibi miicbir
sebeplerden Tiirkiye’ye siginmis olan kisiler i¢inde diizenlemeler yapilmistir. Vatansiz kisilerin iilke
icerisinde kalma izinleri almalar1 ic¢in, onlara bu statiiyii farkli bir devletin vermemis olmasi
gerekmektedir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan vatansiz olarak kabul edilmis kisilere durumlarmin
gecerliligini onaylayacak belge hazirlanmaktadir. Sayet, farkli bir lilkeden vatandaslik alirlarsa, bu
kisilerin Tiirkiye’de olusturmus oldugu tiim prosediirler gegersiz sayilmaktadir. Tiirkiye’de kalma izini
isteyen kisiler duruma gore, bakanliklarca farkli bir lilkeye gonderilebilir veya smir dis1 edilebilir.
Kisiler itiraz hakkina bagvuru yapip sonucun tekrar degerlendirilmesini talep edebilmektedir. Ilgili
makamlarca tekrar degerlendirilmeye alinan itirazda siirecin netlesmesine kadar olan zaman diliminde
kisiler lilkeden sinir disina gonderilmeyip bekletilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii ¢cer¢evesinde Tiirkiye zorunluluk halleri ¢ergevesinde iilkeye go¢ eden kisileri gegici koruma
statiisii ile barindirmaktadir. Ayrica 6458 sayili yasa gorev ve isleyis mekanizmalarida Gog Idaresi
Miidiirliigiiniin yapilanmasindan ve islevinden bahsedilerek iltica ve gd¢ konularinda, magduriyet
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olusan durumlarda kisilere koruma saglanmasi, yabanci kisileri gerekli goriilen durumlarda tilkeden

gonderme gibi karar mekanizmalarindan da sorumlu birim olarak addedilmistir (Cergi ve Arap, 2014:
126-127).

Suriye I¢ Savasi sonrasi gd¢ mevzuatindan yapilan diizenlemelerden bir digeri ise Gegici
Koruma Yonetmeligi’dir. Yonetmelik 6458 sayili Kanun’un 91.maddesi igeriginde yer alan gecici
stireyle korunma ibaresinin gelistirici ve agiklayici olarak sunulmasindan dolay1 2014 yilinda alinan
kararlar neticesinde kabul edilmistir. Ulkelerinden kagarak Tiirkiye’ye sigman ve i¢ savas ortamindan
¢ikan kisiler icin sartl miilteci, vatansiz kisiler ve koruma talebi degerlendirmede kabul edilmeyen
yabancilar i¢in gecici koruma hiikmii prosediirleri islenmektedir. Bu kanun kapsaminda yogun niifus
hareketleri nedeniyle sinirlara sigimis kisilerin barindirilmasi, bu statiideki kisilerin yararlanabilecegi
haklar, devlet kurumlarinin gecici koruma kapsaminda isleyis faaliyetleri ve gé¢ hareketlerine karsi
uygulanabilecek dnlemler yer almaktadir. Bu prosediiriin islenmesinde yetkili merci kurulusu Igisleri is
birligi ile bilgilendirilen Bakanlar Kurulu olmustur (Topal, 2015: 15).

Ulkesine geri ddnme sansi olmayan ve baska gidecek yerleri bulunmayan kisiler ibaresi ile
ozellikle Suriyeli kisileri genel anlamda kapsayacak sekilde olusturulan yonetmelikte bu kisilerin
devlet tarafindan korunma kapsamima almacagi belirtilmistir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii koordinesi ile
kisilerin kimlik sorgular1 yapilip yetkili merkezlere ulastirilmaktadirlar. Tiirkiye’de olusabilecek
herhangi bir olagan dis1 durumda, sigimmacilarin tilkeye kabul edilmesinde sinirlar koyulabilmektedir.
Teror yapilanmalarinda faaliyet gosteren kisiler, kamusal giivenlik ve diizeninde sikinti olusturabilecek
kisiler, insan haklar1 konusunda ceza almis olanlar, isledigi sucun yiikiimliiliigiince mevcut durumda
ikamet devletinden sug fiili yiiziinden ayrilmis olan kisiler, bu yonetmelik kapsami disinda tutulup
kabul edilmeyecektir. Gog Idaresi tarafindan kayit olusturulmus kisilere, saglik, barinma, egitim gibi
bircok faaliyette yardimlar saglanmaktadir. Kisilerin bu olanaklardan yararlanmalar1 i¢in ilk Once
koruma belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu belgeyi alan kisiler Caligma Bakanlig: tarafindan saglanan
istthdam imkanlarindan faydalanabilecek ve iilke icerisindeki c¢esitli yerlesim birimlerinde is
faaliyetlerini ytiriitebileceklerdir Koruma karari, Bakanlik tarafindan geri alinabilmektedir. Boyle
durumlarda kisiler kendi {ilkelerine gonderilebilmekte ancak korunma statiisliniin alinmasina karsin
kisisel olarak itiraz edebilme haklarina sahiptirler. Ayrica bu yonetmelikte, farkli iilkelerden yogun
niifus hareketleri ile gelen kisilerden ayr1 olarak, yasanan yogun siginma talebinden dolay1 2012
yilinda Suriyeli vatansiz kalmis ve sigimmaci olarak basvuru yapan kisilerinin barindirilmasini kabul
eden belge de bu yonetmelikte tek bir biitiin i¢inde toplanmustir (Topal, 2015: 16-17).

3.2. Suriye I¢ Savas1 Sonras: Tiirkiye’nin Go¢ Politikasinda Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye, i¢ savas ciktiktan sonraki siirecte iilke sinirlarindaki Suriyeli siginmacilarin sayilarinin
milyonlara ulagmasi, gociin potansiyel etkilerini minimum seviyede tutmak amaciyla Tiirkiye’nin go¢
politikasinda bir dizi adim atmaya sevk etmistir. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye’nin siginmaci ve go¢
konularinda saglam ve ¢6ziime ulastiracak politikalar gelistirmesine sebep olmustur. Bu amagla, 2013
yilinda yiirlirliige giren 6458 sayili Kanun ile gog¢ politikalarinda kurumsal olarak daha etkin
ilerlemeler ve politikalar belirlemek icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Kurumsal
olarak daha etkin ve kalict politikalar gelistirilmesi amaciyla Igisleri Bakanligi himayesinde
olusturulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gérev ve yetkileri arasinda; gog siirecinin yiiriitiilmesi
ve gociin kontroliinii saglayip faaliyetlere yansitmak, sinirlar {izerinde olusabilecek normal ve yasal
olmayan girisleri takip etmek, insan tacirleri ile miicadelede sorumluluklar1 yerine getirmek, koruma
yonetmeligi esasinda kisilere uygulanacak prosediirleri belirlemek, bagvurusu iilke tarafindan
onaylanmayan kisilerin iilke igerisinden gonderilmesini saglamak ve go¢ konularinda yetkili birimlerce
olusturulan kurumsal baglantilar1 olusturmak yer almaktadir (Oztiirk, 2017: 154). Boylelikle Igisleri
Bagkanlig1 tarafindan daha kurumsal ve etkin politikalar yiiriitiilmesi agisindan Tiirkiye’'nin go¢
politikasinda kurumsal diizenlemeler gergeklestirilerek teskilat yapilanmalar1 belirlenmistir. Tegkilat
yapilanmalar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii catis1 altinda; diizenli olmayan kitlesel hareketlere,
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yabancilara yonelik faaliyetlerin yer aldig1 birimlere, koruma usul ve esaslarina, niifus hareketleri ile
ilgili projeler gelistirilerek yayinlar olusturulmas: maksath egitim faaliyetlerine ve kisilerin topluma
entegre edilmesi amaciyla uyum birimleri kapsaminda sehirlerde vali yonetimine baglhh gog
miidiirliikleri olusturulmustur (GIGM, 2022).

Tirk gog politikasinda Suriyeli siginmacilarin etkisiyle kurumsal diizenlemeler arasinda yer
alan bir bagka kurum, Igisleri Bakanligma bagli Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD)
olmustur. Tiirkiye glineyinde ortak sinirlar1 paylastigi Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi yasanan
goclerden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri haline gelmistir. AFAD, bu baglamda o6zellikle de
Suriye’den gelen kisilerin sinirlarda barindirilmasi, temel ihtiyaclarinin giderilmesi, barindirma
yerleskelerinin i¢ faaliyetlerinin koordine edilmesi ve kamplardaki siginmacilara egitim, saglik gibi
hizmetlerin uygulanabilmesi acisindan 6nemli gorevler Ustlenmistir. 2013 yilinda olusturulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ile AFAD’1in gorev ve sorumluluklarinda paylagimlar olusturulmustur.
AFAD’mm koordinesi ile smir hatlarinda gecici korunma merkezleri, kamp ve konteyner kentler
kurulmus, i¢ savastan gelen siginmacilarin her tiirli insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde AFAD tarafindan koordine edilen aktivite ve faaliyetlerde;
terciiman, egitim, spor, psikoloji gibi insani destek ve gelistirme hizmetleri yiiriitiilmektedir (Tosun,
2021: 36).

Tiirkiye’ye ilkelerindeki i¢ savas ortamindan kagarak siginmaci kapsaminda basvuru yapan
Suriyeli kisiler, koruma statiisiinii aldiktan sonra, devlet tarafinda olusturulan kamplarda, konteyner
kentlerde, ilerleyen donemlerde ise c¢alisma haklarinin da verilmesiyle sehir iglerinde yerlesim
gostermislerdir. Kamp kosullarinda saglanan faaliyetlerin standartlarinin yiiksek olmasina karsilik,
siginmacilar arasinda sehirlerde barinma oranlari, kamplara gore daha ytiksek seviyelere ulasmistir. Bu
durumun O©nemli etmenleri arasinda kamp kosullarinda siginmacilarin caligma faaliyetlerinin
bulunmamasi, siginmacilarin denetim ve gozetim altinda bulunmasi ve sosyal sehir olusumlarindan
uzakta kalmalar1 olmustur (Erdogan, 2014: 25).

AFAD tarafindan siginmacilara verilen hizmetlerde egitim ve saglik faaliyetleri de yer almistir.
Suriyeli siginmaci1 ¢ocuklarin egitimlerinin yarida kalmamasi agisindan kamplar igerisinde ve kurulan
konteyner yasam alanlarinda egitim hizmetleri sunulmustur. Ayrica siginmacilarin saglik ihtiyaglari da
on planda tutulmus, 2013 yilinda alinan kararla Suriyeli siginmacilarin saglik masraflar1 da devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Gegici koruma kapsaminda olmayan kisiler acil durumlarda AFAD
tarafindan verilen saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Tiirkiye bu konuda siginmacilara
insani degeri yiiksek standartlarda hizmet sunmaktadir. I¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye gelen sigimmacilar
icin siira yakin mesafede olan yerlerde veya iilke igerisinde barinma ihtiyaglarinin giderilmesi
maksadiyla olusturulan kamplar, 2017 yilinda AFAD yiiriirliigiinden ayrilarak denetimi ve yliriitme
faaliyetleri Gog Idaresi’nce saglanmaktadir (Tosun, Yildirim ve Azazi, 2019: 158).

Sigimmacilardan sonra go¢ politikasinda gerceklestirilen kurumsal diizenlemelerden sonuncusu
ise, Gegici Sigindirma ve Gonderme Birimleridir. 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Kanun’un 58.
ve 95. maddeleri geregi ve 2014 yilinda olusturulan Bakanlar Kurulu kararlari ile, Go¢ Idaresi Genel
Miidirliigii ¢atis1 altinda birim ve merkezler olusturulmustur. Bu merkezler; kisilerin barinma
gereksinimlerinin giderilmesi, faaliyetlerin uygulanabilmesi ve yoOnetimin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Merkezlerde kisilere yonelik kontrollerin yapilmast ve kamusal yapilanmayla
siginmacilarin  denetimi saglanmustir. Suriyeli siginmacilarin  sinirlardan  gecislerinde yapilan
kontrolleri ile koruma talep eden kisilerin barindirilma ve temel ihtiyag¢larinin karsilanmasi maksadiyla
bu merkezler gorevlendirilmistir. Merkezlerde kolluk birimleri gdérev almaktadir. Kabul ve geri
gonderme merkezlerinin idari sorumlulugunu valilikler tistlenmektedir. Tiirkiye’de bagvuruda bulunan
siginmacilar ve koruma statiisiine sahip kisilere merkezler igerisinde saglik hizmetleri ile psikolojik
yardim saglanirken sosyal faaliyet imkanlar1 sunulmaktadir. Ayrica bu merkezlerde siginma talebi
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kabul edilmeyen kisilerin iilke sinirlarindan ¢ikarilmasi da saglanmaktadir (Kii¢iikbasol ve Pekdogan,
2019: 894).

Tirkiye, sehirlerde hayatlarini siirdiiren Suriyeli si§inmacilara toplum igerisinde yer edinmeleri
ve ekonomik sartlarini diizeltmeleri agisindan is kollarinda faaliyette bulunma kolayligi saglamistir.
2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma Yodnetmeligi’nde hukuki olarak koruma kaydi bulunan
siginmacilara kimlikleriyle iilke igerisinde is faaliyetlerinden yararlanma hakki tanmmustir. Is kollar:
ve calistirlma bdlgelerinin Bakanlik tarafindan belirlenecegi agiklanmistir. Iki yi1l sonra, Suriyeli
siginmacilarin sehirlerde sayilarinin artmasi ve bu kisilerin yasadigi ekonomik sikintilar sebebiyle yine
Bakanlik tarafindan bu defa Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesine yonelik kritik bir karara
imza atilmistir. Bu karar, 2016 yili igerisinde faaliyete ge¢mistir. Bu sayede, kayitli ve kimlige sahip
olan Suriyeli siginmacilar, belgelerini aldiklar1 tarihten alti ay kadar gecen siire zarfinda c¢alisma
faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. Alinan kararlar neticesinde Suriyeli sigimmacilara bulunduklart il
veya ilce icerisinde ¢alisma izni verilmistir. Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinleri ve haklarindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu tutulmustur. Suriyeli siginmacilarin ¢alismak
istedikleri 1 kollarina basvurulari is sahibi kisiler tarafindan degerlendirilmistir. 2017 y1l1 i¢erisinde 21
bine yakin sayida, 2018 yilinda 35 bine yaklagan rakamlarda, Suriyeli siginmaci ¢alisma izni almistir.
Suriyeli sigimmact ¢alistiracak bir is yerinde sigimmacilarin sayisinin diger ¢alisan kisilere oranla,
yiizde on seviyesini gegmemesi kararlagtirilmistir (Simsek, 2018: 378).

Siginmacilarin ilk geldigi yillarda, kamp igerisinde verilen egitim hizmetleri, Arapca
saglanarak Tiirk egitim sistemi uygulanmistir. 2013 yilindan sonra Suriye’de verilen ders sistemi
yeniden yapilandirilarak 6grencilerin hizmetine sunulmustur. 2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 28. maddesinde siginmacilarin Tiirkiye’de egitim-6gretim faaliyetlerini verecek olan
kurum Milli Egitim Bakanligi olarak aciklanmistir. Bakanlik sigimmacilarin egitim hizmetlerinin
diizenlenmesi adina “Yabancilara Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” olusturmustur. MEB
tarafindan diizenlenen bu kararlarda kapsamli ve genis ¢apli egitim hizmetlerinden bahsedilmektedir.
MEB, 2016 yili igerisinde siginmact ¢ocuklarin egitim hizmetlerinin arttirllmasinda Avrupa
Birligi’nden mali destek almistir. MEB biinyesinde olusturulacak Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii’niin alt biriminde Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi kurulmustur. Bu birimlerin
kurulmas1 ile siginmaci ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden geri kalmamalar1 hedeflenmistir. Siginmaci
cocuklar egitim-6gretim faaliyetlerini MEB tarafindan olusturulan Gegici Egitim Merkezi ¢atisinda
altinda saglayacaktirlar. Ayrica Genelge’de siginmaci ¢ocuklarin egitim hizmetlerinin MEB’e baglh
olan okullarda da saglanabilecegi belirtilmistir. Kamp i¢indeki ¢ocuklarin egitim faaliyetleri Gegici
Egitim Merkezleri tarafindan saglanmakta, il ve ilgelerde ikamet eden siginmaci ¢ocuklarin egitim
hizmetleri bulunduklar1 yer iizerindeki bakanliga bagli okullar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica
sehir ve ilgelerde egitim goren siginmaci ¢ocuklar egitim dilini Tiirk¢e olarak almaktadirlar (Yavuz ve
Mizrak, 2016: 188). Egitim faaliyetlerinden yararlandirilan siginmaci ¢ocuklarin sayist Ocak 2022
itibariyle 1 milyona yaklagmistir. EZitim hizmetlerinden yararlanamayan kayitli si§inmaci dgrenci
sayist ise 450.000 olarak agiklanmistir. MEB tarafindan bu siiregte, okullara ulasamayip egitim
hizmetlerinden yararlanamayan siginmacilarin katiliminin arttirilmasina yonelik faaliyetleri devam
etmistir (MEB/G6¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi, 2022).

MEB, okullarda saglanan egitimin yani sira siginmacilara Halk Egitim Merkezleri
faaliyetleriyle de ¢ok sayida kurs ve egitim olanagi saglamaktadir. Kurs dahilinde verdigi
programlarda siginmacilarin Tiirk¢e dil becerilerinin ilerletilmesi amacglanmis, Tirk¢ce okuma ve
yazma programlari ve mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslar olusturulmustur. Bu kurslara
katilim saglayan ¢ok sayida sigimmaci olmustur. 2014 ve 2021 senelerini kapsayan yedi yillik siire¢
icerisinde, mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslara 200 bine yakin katilimci, Tiirkge okur-
yazarlik faaliyetleri gosteren kurslara 650 bin civar kisi, egitim faaliyetleri iceriginde genel yapilan
kurslara ise 1 milyonu askin yabanci katilim saglamistir. Gegici koruma kapsaminda kayitli olan
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kisilerin igerisinden, yine yedi yillik bu zaman dilimi igerisinde 1 milyonu asan kisi kurslara ragbet
gostermistir. Mesleki nitelik faaliyetleri i¢eren kurslara 130 bin {izeri, Tiirk¢e kurslara toplamda 540
bin iizeri kisi, genel faaliyet veren kurslara ise 900 bin iizeri gegici koruma kapsaminda siginmaci
katilim gosterip, Tirkiye tarafindan sunulan {icretsiz egitim hizmetlerinden yararlanmislardir
(MEB/G&g¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi, 2022).

Suriyeli siginmacilarin saglik faaliyetleri ilk olarak barmmma merkezleri ve kamp alanlarindaki
hizmetlerle verilmistir. Siginmacilar aciliyet gerektiren saglik faaliyetlerini bu merkezlerde {icretsiz
olarak yaptirmistir. Zaman igerisinde kamp alanlarinda yasayan kisilerin sayilarinin azalmasi ve
schirlere yoOnelmeleriyle saglik hizmetlerinden faydalanma imkanlari giliglesmistir. Bu durum
karsisinda AFAD, 2013/1 sayili genelge ile kamp ve barinma merkezlerinden ayrilarak iilkenin ¢esitli
yerlerinde ikamet gosteren tiim Suriyeli siginmacilarin saglik harcamalarini, iicret 6demeden karsilama
imkant sunmustur. Ocak aymda kabul edilen bu genelge ile sigmmacilara 2013 yilinda sadece
kamplarin on tane il igerisinde bulundugu hastane ve saglik birimlerinden hizmet almak i¢in
yararlanma hakki verilmistir. Ayni yil igerisinde Eyliil ayinda yayinlanan yeni kararla bu sartin
kapsam1 genisletilmistir. Bu giincelleme ile Suriyeli si@inmacilarin Tiirkiye’nin her noktasindan
licretsiz olarak saglik kontrollerini ve hizmetlerini yaptirabilmesi kararlastirilmistir (Calli, 2012). 2015
yil1 i¢erisinde, Saglik Bakanlig: tarafindan siginmacilar1 kapsayan saglik faaliyetlerini gelistirici 2875
sayil1 diizenlemeyle gegici koruma saglanan kisilere, illerin Halk Sagligi Miidiirliiklerince ilk asama
saglik hizmetlerinin verilmesi kararlastirilmistir. 2011 yilindan 2016 yilina kadar verilen saglik
faaliyetleri, Acil Saglik Hizmetleri Midiirliiglinden alinarak Go¢ Sagligi Daire Bagskanliina
devredilmistir. Bu birim AFAD ve Saglik Bakanliginin koordineli faaliyetleriyle kararlastirilip,
bakanlik tarafindan kurulmustur (Giiltag ve Balgik, 2018:196).

Go¢ Saghg Daire Bagkanlig yiiriittiigii faaliyetler cergevesinde, siginmacilarin sayica fazla
konumlandig1 bolgelerde hizmet kalitesini arttirmak, karsilikli yaganan dil sorunlarint agmak ve saglik
birimlerine kolay yollardan ulasimlarin1 saglamak adina Go¢men Saglik Merkezlerini olugturmustur.
Bu merkezler siginmacilarin fazlaca bulundugu iller igerisinde, yaklasik olarak dort bin siginmaciya
saglik faaliyeti verebilecek sekilde olusturulmustur. GSM biinyesinde ¢ok sayida gorevli doktor ve
saglik personeli barindirmaktadir. Ayrica merkezlerde poliklinikler faaliyette olup, siginmacilara
psikolojik hizmetlerde saglanmaktadir. Saglik Bakani1 Fahrettin Koca’nin 2022 yili Mart ay1 igerisinde
yaptig1 agiklamalarda, Tiirkiye’de 29 sehirde 185 adet GSM olusturuldugu ve bu merkezlerde gorev
saglayan 4 bin civar1 Suriye uyruklu saglik personelinin istihdam edildigi a¢iklanmistir. GSM’nin mali
harcamalar1 Bakanlik tarafindan olusturulan SIHHAT uygulamasinin i¢inde yer almistir (Halk Saglig
Genel Miudiirliigi, 2022: 65).

GSM olmayan yerlerde siginmacilara saglik faaliyetlerinin ulastirilmasi adina Yabanci Uyruklu
Poliklinik (YUP) olusturulmustur. YUP ilk kuruldugunda 2019 yili igerisinde 98 birim hizmete
acilmistir. 2019-2020 yillarimi kapsayan stirecte, GSM ve YUP birimlerinde ruh sagligi ve kronik
rahatsizliklarin 6nlenebilmesi ayrica siginmacilarla daha etkin bir iletisimin saglanabilmesi agisindan
birimlerce nitelikli personel alimlar1 ger¢eklesmis, sigmmacilarin yogun olarak yasadigi illerdeki
merkezlerde saglik faaliyetlerinin arttirilmasi hedeflenmistir. Yash ve bakima muhta¢ siginmacilara
yonelik faaliyetler de hazirlanmistir. GSM’ler icerisinde hizmet edecek faaliyette, biiyilik bir kisminin
Suriye uyruklu oldugu 300’den fazla sayida kadin se¢ilmis ve bu programin igeriginin uygulanmasi
acisindan egitimler verilmistir. Egitim verilen kesimde, GSM’de faaliyet gosteren doktorlar, saglik
calisanlar1 ve hemsireler de yer almaktadir. Tiirkiye ve Suriye sinir hatlarinda olusturulan operasyonlar
neticesinde smir bolgelerinde olusan saglik problemlerine miidahale edilmesi amaciyla da saglik
caligmalar yiiriitiilmistiir. Giineydoguda Suriye ile sinirlar1 olan illerde siginmacilara agilama, ilag
dagitimlar1 ve birincil saglik faaliyetleri verilmistir. 2019 yil1 i¢inde 1 milyonu asan siginmaciya tedavi
hizmetleri uygulanmis, 600 binden fazla ila¢ dagitilmistir (Halk Sagligi Genel Midiirligi, 2022: 71).
Kamp bolgelerinde toplu hallerde yasanmasi ve gilin gegtikce artan dogum oranlariyla bulas faktorii
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tagtyan rahatsizliklarin Oniine geg¢ilmesi amacglanmistir. Bu amacgla 2016 yilinda Halk Sagligi
Midiirliigi tarafindan Genisgletilmis Bagisiklama Programi olusturulmus, 6zellikle sinir hatlarinda,
sigimmacilarin toplu ve beraber yasadigi bolgelerde her tiirlii bulas riski arz eden hastaliga karsi
asilamalar gerceklestirilmistir. Asilama kapsaminda yeni dogan ve 15 yas araligindaki ¢ocuklara ve
hamilelere; ¢ocuk felci, kizamik, kizamik¢ik, kabakulak, tetanos asilamalar1 yapilmistir (Giiltag ve
Balgik, 2018: 197).

Tirkiye’nin gbd¢ politikast kapsaminda Suriyeli siginmacilarla iligkili bir baska konu da
vatandashik olmustur. Bu konu ile alakali 2016 yilinda Tirkiye tarafinda yapilan agiklamalarda
Suriyeli kisilere vatandaglik verilecegi ve bu durumun iki milletin kaynasmasiyla uyum saglamasi
yoniinde oOnemli gelismeler olusturacagr agiklanmistir. Fakat bu konuda Onemli bir ayrinti
bulunmaktadir. Vatandaglik verilecek kisilerin egitim seviyelerinin yliksek olmasi, bilimsel ve
teknolojik faaliyetlere katki saglayabilen ve alaninda basarili kisiler arasindan secilecegi belirtilmistir
(Simsek, 2018: 379). I¢isleri Bakani Siileyman Soylu’nun Mart 2022°de yaptig1 agiklamada 201.000’e
yakin Suriyelinin Tiirk vatandashigina gegtigini agiklamistir. Yine Temmuz 2022°de yaptig1 bir bagka
aciklamada, on bir yil i¢inde Tiirkiye’de 700.000 Suriyeli bebegin diinyaya geldigi belirtilmistir. Bu
sayede 700.000 Suriyeli bebek dogustan Tiirk vatandasligi almistir (Miilteciler Dernegi, 2022).

Sonug¢

Insanlarin farkli nedenlerle yasadiklar1 yerlerden ayrilarak farkli bir yere gitmeleri kisaca gog
olarak ifade edilebilir. Go¢, zorunlu olabilecegi gibi goniillii de gergeklesebilen bir siirectir. Ayrica
yapilan literatiir taramasinda gogiin tek bir nedeni ve tek bir sonucu olmadigr da tespit edilmistir.
Siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikabilen go¢ hareketlerinin benzer bigimde ¢ok
boyutlu sonuglara sahip oldugu goriilmiistiir. Sonuclarinin ¢esitli olmasi1 nedeniyle goc, gerceklesen
cografyada da ¢ok cesitli ve iz birakacak sonuglar dogurmaktadir. Boylelikle go¢ artik sinir tanimayan
bir mesele haline ulagsmistir. Farkli giizergahlar tizerinden farkli araglarla goc akinlari her tiirlii 6nleme
ragmen devam etmekte ve siirekli canli kalabilmektedir.

Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, farkli kiiltiir ve toplumlara ev sahipligi yapan 6nemli bir
iilke konumunda yer almaktadir. Tirkiye, kurulusundan bu yana cesitli yasal diizenlemelerle go¢
politikasini sekillendirmistir. 2011 yili sonrast yasanan geligmeler, Tiirkiye nin go¢ politikasina dnemli
olgiide iz birakmustir. Yapilan ¢alismada Suriye I¢ Savasi’ndan kaynaklanan kitlesel gogiin
Tiirkiye’nin go¢ politikasini yeniden yapilandirilmasimi gerekli kildigi goriilmiistiir. Kitlesel goc
meselesi Tiirkiye’yi daha donanimli bir teskilatlanmaya sevk etmistir. Bu donemde Tiirkiye daha
kalici, kurumsal, orgiitlii ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli ¢aligmalar yiiriitiilen bir gog
politikasin1 hayata gecirmistir. Ayrica Tiirkiye nin siginmacilara hosgoriilii bir yaklasim gosterdigi,
siginmacilarin egitim, gida, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarini dikkate alarak insani degerlerle
uyumlu politikalar gelistirdigi gozlenmistir.
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