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Vedat EKERGIL'

Oz

Muhasebe mesleginde disiplin siirecinin baslangici 1989 yilinda yiiriirliige konulan 3568 Sayili Kanuna
dayanmaktadir. Ik Disiplin  Yonetmeligi 2000 yiinda yayimlanmistir.  Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu’nun (IFAC) biinyesinde IESBA Etik Kurallara bagh olarak 2007 yiinda Disiplin Yonetmeligi
giincellenmis ve 2015 yilinda son seklini almistwr. Tiirkiye'de 2008-2015 doneminde verilen disiplin cezalarinin
sayisi 738 iken, bu cezalar 591 meslek mensubu tarafindan gergeklestirilmistir. Meslek mensuplarinin sadece
%9°u Serbest Muhasebeci unvanmina sahip olmasina ragmen, ayni donemde Resmi Gazetede yayimlanan
disiplin cezalarimin %61,6’s1 Serbest Muhasebeciler tarafindan gerceklestirilmistir. Uyarma ve kinama
cezalart Resmi Gazetede yayimlanmamasma ragmen, diger disiplin cezalarimin ortaya ¢ikmasinda bir
tetikleyici niteliktedir.

Meslek mensuplar: i¢in verilen disiplin cezalarimin temelinde; cezalarin azaltilmasi, daha kaliteli
hizmet verilmesi ve daha nitelikli meslek mensubunun yaratilmasi yatmaktadir. Bu nedenle ama¢ daha ¢ok
ceza vermeye ¢alismaktan ziyade, etik degerleri yiiksek bir meslek mensubu olusturmaktadw. Calismada
Istanbul SMMM Odasina bagl meslek mensuplarindan 2008-2015 donemde disiplin cezast almis olanlarin
suglarimin dagilimi ve nedenleri arastirdmaktadr. Bu amagla Odamn faaliyet raporlarinda yer alan disiplin
kurulu raporlart incelenerek, Disiplin Yonetmeligi'nde disiplin cezalart olarak tamimlanan 5., 6., 7., ve 9.
maddelerin bentler bazinda dagilimi gerceklestivilmektedir. 2008-2015 doneminde Istanbul’a iliskin toplam
223 disiplin cezasi Resmi Gazetede yayimlanmasina ragmen, Istanbul SMMM Odast ayni dénemde 1016
disiplin dosyasi incelemistiv. Bu dosyalarin %74,7’si uyarma ve kinama cezalarina aittir. Disiplin suglarinin

ortaya ¢ikis nedenleri arasimnda; Serbest Muhasebeci unvammin kaldirilmasi ¢cabasi, isletmelerin yasadigi
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yogun rekabet ortaminda ¢ikar ¢atismalart arasinda meslek mensubunun yalniz kalmasi, devletin meslek
mensubu tizerinde kurdugu baski vb. sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe meslegi, Disiplin ceza tiirleri, Disiplin siireci, TURMOB, IESBA.
Jel Kodlari: M40, M41, M49

Abstract

The beginning of discipline process in accounting profession is based on law no. 3568 effectuated in
1989. The initial regulation was published in 2000. The Discipline Regulation was updated according to the
1ESBA Ethic Codes which is under IFAC and was last released in 2015. The discipline punishments given in
Turkey are 738 in the period 2008-2015 and 591 accountants were sentenced. The 61.6% of the discipline
punishments are for the Certified Public Accountants though only the 9% of the members have the title
Certified Public Accountants. Though warning and reprobation aren’t published on the Official Gazette, have
a triggering effect for occurring the other discipline punishments.

The underlying concept for organizing the discipline punishments is the decreasing the number of
punishments, increasing the quality of the services given and qualifications of the members. Except giving more
discipline sentences to the members, it must be aimed to raise more ethical members. n the study, the crimes
committed, causes and the distribution of the crimes during the period 2008-2015 by the Certified Public
Accountants registered in Istanbul Chamber of Certified Public Accountants were examined. For this the
reports of the discipline committee published in the annual reports of the chamber were examined and the
distributions were made according to the disciplinary codes no 5, 6, 7 and 9. During the period 2008-2015
though it is published 223 discipline punishments in Official Gazette, the chamber examined 1016 discipline
files. 74.7% of the files are about warning and reprobation sentences. The causes for the discipline
punishments are; the removal of Certified Accountant title, the effect of high competitive environment on the
members and the pressures of the government on the members, efc.

Keywords: Accounting profession, Types of disciplinary penalties, Disciplinary process, TURMOB.
Jel Classification: M40, M41, M49

1. GIRiS
Tiirkiye’de muhasebe mesleginin tarihi yiizyillara dayanmis olsa da, kurumsallagsma siireci son
30 yil i¢inde gergeklesmistir. Muhasebe mesleginin toplumun vazgegilmezi olmasi, meslek mensuplarinin
etik ve disiplin kurallarma gosterdigi riayet ve duyarlilikla dogrudan ilgilidir. Meslegin kurumsallagsma
stirecindeki en Onemli adimlar bu alanda atilmasina ragmen, meslek mensubu sayisindaki hizli artis,
rekabet, devlet-isletme ¢atigmasinda taraf olmaya zorlanma gibi birgok nedenden dolayr disiplin

cezalarinda yillar itibariyle artis s6z konusudur.

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplari; disiplin kurallar ile ilk kez 1989 yilinda ¢ikartilan
3568 Sayili Meslek Yasasi ile tanismistir. Kanunun ikinci boliimiinde Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odalar1 ile Yeminli Mali Misavirler Odalar1 hakkindaki hiikiimler yer almaktadir. Oda

Disiplin Kurulu ve gorevleri Kanunun 25. ve 26. maddelerinde, Birlik Disiplin Kurulu ve gorevleri 38.

329



Istanbul Smmm Odasinda Kayitlh Muhasebe Meslek Mensuplarina Verilen Disiplin Cezalarinin Su¢ Dagilimi Ve Analizi: 2008-2015
Vedat Ekergil

Maddede agiklanmaktadir. Kanunun son boliimiinde disiplin cezalarmin tiirleri, tanimlar1 ve agiklamalari

47.,48. ve 49. Maddelerde ifade edilmektedir.

22/06/1990 tarihli ve 20556 Sayili Resmi Gazetede meslek mensuplarina yonelik ilk disiplin
yonetmeliginin yirirliige girmesiyle hem disiplin cezalarina yonelik eylemler hem de disiplin siireci
tanimlanmis olmaktadir. 31/10/2000 tarihli 24216 Sayili disiplin yonetmeligi ile 20556 Sayili disiplin
yonetmeligi yiirtirlikten kaldirtlmistir. Bu yonetmelik ile disiplin cezalarina neden olan durumlar yeniden
tanimlanmistir, TURMOB tarafindan 2006 yilinda Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)
biinyesindeki Uluslararas1 Muhasebe Meslek Mensuplar1 I¢in Etik Standartlar Kurulu (IESBA)’nun
yayimladig1 “Uluslararast Muhasebe Meslek Mensuplari igin Etik Kurallar (IESBA Etik Kurallar)” kitab1
esas almarak 2007 yilinda 26656 Sayili Resmi Gazetede Disiplin Yonetmeligi yayimlanmistir.
04/08/2015 tarihli 29435 Sayili Kanunla da disiplin yonetmeliginden “Serbest Muhasebecilik” ibaresi
yiiriirliikten kaldirilmasina yonelik degisiklik yapilmistir.

Ayrica TURMOB Eyliil 2008’de “meslek mensuplarinin uymasi ve sahip ¢ikmasi gereken
kurallar” yayimlamigtir.  TURMOB, bu kurallara uyulmasmin sonucunda arzulanan disiplinin
saglanabilecegini ve meslegin gerektirdigi etik degerlere sahip meslek mensuplara ulasilabilecegini
vurgulamistir. Boylece meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarinda bir azalmanin saglanmasi

hedeflenmistir (http://www.turmob.org.tr/ MBS/Default.aspx).

Orgiit i¢inde diizeni ve mesleki hizmetlerin piiriizsiiz bir sekilde yiiriitiilmesinde basariy1
saglamada disiplin kurallar1 bir amag degil, tersine bir ara¢ olarak diigiiniilmelidir. Bu arag¢ bir biitiin
olarak “disiplin hukuku”dur. Disiplin hukukunda kamu diizeni ve kamu hizmetlerinin iyi goriiliip
yiiriitiilmesi esastir. Idari bir fonksiyon iistlenen disiplin hukuku ile; hizmet kusurlarmn ve hilelerinin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi amaglanmaktadir. Aslinda disiplin kavramimimn anlami da buna
yoneliktir. Bu kurallar biitliniin isletilmesi disiplin siireci ile ger¢eklestirilmektedir. Muhasebe meslek
mensuplarina yonelik uygulanan disiplin siireci iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Ekergil vd.

2016:108).

Tiirkiye’de disiplin cezalarma Maliye Bakanligi tarafindan resmiyet kazandirilmaktadir.
TURMOB, Maliye Bakanligi’nin yayimladig: disiplin cezalarinin listesi hazirlamaktadir. TURMOB soz
konusu raporu, 77 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasinin ve 8 Yeminli Mali Miisavirler Odasinin
disiplin kurullarinda alinin kararlarin ve Birlik Disiplin Kurulu’nda nihai karara baglanmasi sonucunda
olusturulmaktadir. Meslek Odalarina meslek mensuplarina iliskin olarak gelen sikdyet veya ihbar,
Oda/Birlik kurullarinin talebi ya da mahkeme kararinin Odaya iletilmesiyle disiplin siireci baglamaktadir.
Oda Disiplin Kurulu; olay1 sorusturmakta ve kovusturma sonucunda karara baglanan disiplin cezalarini
Birlik Disiplin Kuruluna gonderilmektedir. Birlik Disiplin Kurulu tiim dosyalar1 tekrar goriiserek nihai
karara ulagmaktadir. Bu siire¢ sonunda Disiplin Kurulu, meslek mensubunun isnat edilen sucu isledigi
sonucuna ulasirsa, eylemin niteligine gore ilgilinin Disiplin Yo6netmeliginin 5., 6., 7., 8. ve 9.
maddelerinde belirtilen cezalardan biri veya birden fazlasiyla cezalandirilmasina karar vermektedir. 3568

Sayili Kanun ve Disiplin Yo6netmeliginde disiplin cezalari; kinama, uyarma, gegici olarak mesleki
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faaliyetten alikoyma, meslekten ¢ikarma, staj iptali, yeminli sifatin1 kaldirma ve tedbir niteliginde gecici

men olarak smiflandirilmaktadir.

Eyliil 2011°’de TURMOB tarafindan gerceklestirilen “Odalar Arasi Uygulama Birlikteligi:
Haksiz Rekabet Islemleri ve Disiplin Islemleri” ¢alistaymn “Giris” kisminda asagidaki ifadelere yer
verilmektedir (Odalar Aras1 Uygulama Birlikteligi, 2011:35).

3568 sayili meslek Yasamizda ve Disiplin Yonetmeliginde; meslek onuruna veya mesleki standartlara
aykirt eylem ve davramglarda bulunanlarla, gérevilerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahut
gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplari haklinda;, muhasebe ve

miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla birtakim disiplin esaslar: diizenlenmistir.

Birligimizin kurulusundan bu yana gegen siire icerisinde gerek uygulamada goriilen sorunlar, gerekse
yargiya intikal etmis olaylardan ¢ikarilan sonuglar dikkate alinarak disiplin uygulamalarinda birlikteligi

saglamak amaciyla bir ¢alistay diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.

TURMOB tarafindan ortaya konulan soruna bagl olarak ¢aligmada, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
85 Oda Disiplin Kurulu tarafindan aliman disiplin kararlarinin ne dl¢ii Birlik Disiplin Kurulu tarafindan
kabul gordiigii veya farkli bir bakig acistyla Oda disiplin Kurullart ne 6l¢iide dogru karar olarak kabul
edildigi arastirilacaktir. Bu amagla TURMOB’un resmi internet sayfasinda ilan ettigi 2009-2015

donemindeki disiplin kurulu raporlari incelenerek ve istatistiki sonuglar tartigilacaktir.

2. YONTEM
Bu calisma bir tanimlayict aragtirmadir. Tanimlayici arastirmalar, arastirma probleminin
ozelliklerini ve olus sikligini belirleme, problem {izerinde etkili olan degiskenleri ve bu degiskenlerin 6nem
derecelerini ortaya ¢ikarmak, problemin ortaya ¢ikis bi¢imini tahmin etmek ve degiskenler arasindaki
iliskiyi belirleyerek genellemelere varmak igin yapilmaktadir. Bu arasgtirmalarin amaci, nedensel bir iligki
kurarak genellemelere varmak, sistemlestirip smiflandirmak ve tahminlerde bulunmaktir. (fslamoglu,

2009:34)

Oda Disiplin Kurullar tarafindan verilen disiplin kararlan ile Birlik Disiplin Kurulunda filtre
edilmektedir. Birlik Disiplin Kurulunun karar almada hakim bir otorite oldugunu kabul edersek, Oda
Disiplin Kurullarinin ne kadar dogru karar vermekte olduklart da 6l¢iilebilmektedir. Bu amagla ¢aligmada
2008-2015 déneminde Istanbul SMMM Odasinin disiplin kurulu raporlar1 incelenerek, disiplin suglarinin
dagilim ve nedenleri tespit edilmeye calisilacaktir. Istanbul SMMM Odasinin almis oldugu disiplin
cezast kararlarinin Disiplin  Yonetmeliginde yer alan maddelerin bentleri bazinda degerlendirilerek,
dagilimda frekansi yiiksek olan bentlerin nedenleri arastirilacaktir. Bu kapsamda istanbul SMMM

Odasiin internet sayfasindaki disiplin kurulu raporlarindan yararlanilacaktir.

2.1. Arastirmanin Evreni ve Veri Toplam Araci
Istanbul Tiirkiye nin en énemli ticari merkezidir. Bu nedenle muhasebe meslek mensuplarinin da

en yogun oldugu bolgedir. Tablo 1°de de goriildiigii gibi, Tirkiye’deki meslek mensuplarinin ortalama
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%35-37si Istanbul’da faaliyet gostermektedir. Bagimli ve bagimsiz faaliyet gdsteren meslek mensuplart

bakimindan bu dagilim 6zellikle SMMM ve YMM unvanlarinda daha yiiksektir.

Tablo 1. Bagimh Bagimsiz Bakimindan istanbul'un Tiirkiye'ye oram

Istanbul SM SMMM YMM

Tiirkiye | Bagimh | Bagimsiz | Bagimh | Bagimsiz | Bagimh | Bagimsiz | Ortalama
2009 %46 %55 %34
2010 %26 %16 %56 %32 %47 %56 %35
2011 %33 %21 %56 %29 %45 %355 %37
2012 %31 %20 %53 %28 %44 %355 %36
2013 %32 %20 %54 %28 %43 %54 %36
2014 %31 %19 %54 %28 %41 %54 %36
2015 %31 %20 %55 %28 %41 %353 %37

Kaynak: Istanbul SMMMO Faaliyet Raporlari: 2008-2015

Ayrica meslek {iyelerinin unvani bazinda Tiirkiye’deki Serbest Muhasebeci (SM), Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir (YMM) unvanlarinin toplam meslek
mensuplart igindeki dagilimi ile Istanbul’da faaliyet gosteren meslek mensuplarinin unvan bakimindan

dagiliminin benzerlik gosterdigi Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Meslek Mensubu Tiirlerinin Toplam Meslek Mensubuna Orani

Top.SM Top.SMMM Topl YMM
2009 | Tiirkiye %36 %59 %5
Istanbul %25 %68 %7
2010 | Tiirkiye %26 %70 %5
Istanbul %14 %79 %6
2011 | Tiirkiye %16 %80 %5
Istanbul %11 %383 %6
2012 | Tiirkiye %14 %82 %5
Istanbul %9 %385 %6
2013 | Tiirkiye %13 %383 %5
Istanbul %9 %86 %6
2014 | Tiirkiye %11 %84 %5
Istanbul %7 %87 %6
2015 | Tiirkiye %10 %385 %5
Istanbul %7 %88 %6

Kaynak: Istanbul SMMMO Faaliyet Raporlari: 2008-2015

Arastirmada, 2008-2015 dénemlerinde TURMOB’un ve Istanbul SMMM Odasinin internet
sayfasinda yayimlanan disiplin kurulu raporlarindan yararlanilmaktadir. Disiplin Y0onetmeliginde disiplin
cezalar1 her ne kadar uyarma, kinama, gecici olarak mesleki faaliyetlerden alikoyma, meslekten ¢ikarma,
yeminli sifatinin kaldirtlmasi seklinde siniflandirilmis olsa da, bu cezalari olusturan nedenler alt maddeler
halinde tanimlanmaktadir. Ornegin Disiplin Yonetmeligi’nin 6. maddesinde kinama cezasi tiirleri 25
bentte agiklanmaktadir. Istanbul SMMM Odasinin raporlarinda disiplin  cezalarinin tiirleri
raporlanmaktadir. 2008-2015 donemleri arasinda Birlik Disiplin Kurulu’'na SMMM Odalarindan gelen

toplam dosya sayist Bu raporlara gore arastirmanin evreni 2008-2015 doneminde Oda Disiplin
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Kurullarindan Birlik Disiplin Kuruluna génderilen 2.304”’tir (TURMOB Disiplin Kurulu Raporlari
2008-2015). Aym dénemde istanbul SMMM Odas1 1.016° disiplin dosyasin karara baglamustir (istanbul
SMMMO Disiplin Raporlar1 2008-2015). Buna gére Istanbul SMMM Odasinin TURMOB’a gonderdigi
disiplin dosyalarinin toplam igindeki pay1 %44,1°dir.

2.2. Arastirmanin Smmirhiliklar:

TURMOB ve Istanbul SMMM Odast internet sayfasinda verilen istatistiki bilgilerin dogru ve
birbirini tamamlayarak anlamli bir biitiin oldugu varsayilmaktadir. istanbul YMM Odasinin internet
sayfasinda disiplin cezalarina yonelik istatistik verisine ulasilamadigi ve Bilgi Edinme Kanunu

cergevesinde talep edilen veriler alinamadigi igin, ¢alismada bu verilere yer verilememistir.

Istanbul SMMM Odasimin 2008-2015 déneminde 2009, 2012 ve 2015 donemlerine iliskin disiplin
cezalarinin suglara gore dagilimi tablolar yer verilmemektedir. Bu veriler ilgili Odadan talep edilmesine
ragmen alinamadigindan, arastirmada bu yillara ait ceza tiirlerine iligkin veriler diger yillarin verilerinin

ortalamasina dayali olarak dagitilarak tespit edilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Calismanin temelini olusturan verilerin hangi kaynaklarda oldugunun tespitinden sonra verilerin
ilgili kaynaklardan toplanmasi, verilerin filtrelenmesi ve analize uygun olacak sekilde verinin
doniistiiriilmesi asamalar1 veri hazirlamay1 olusturmaktadir. TURMOB internet sayfalarinda yer alan
verilere bagli olarak olusturulan veri seti Excel 2013 programinda PivotTable yardimiyla analize hazir
hale getirilmektedir. Bu analizler sonucunda 2008-2015 doéneminde Odalarin disiplin siirecindeki

basarilart yillar itibariyle 6l¢iilmeye galisilmaktadir.

3. DISIPLIN SURECI
Meslek Odalari, Birlik Yonetim Kurulu araciligiyla Maliye Bakanligi tarafindan tiizelkisilik
kazandirilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de disiplin  siireci TURMOB’un yetkisi ~dahilinde
yuriitiilmektedir. 3568 Sayili Kanunun 14. Maddesinde Odalarin kurulma amaglart ifade edilmektedir.

Odalar;

3

. meslek mensuplarimin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni

hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak’

ile gorevlendirilmistir. Odalar faaliyetlerini sahip oldugu meslek mensuplari arasindan belirledigi tiyelerle
Oda organlar1 vasitasiyla yiiriitmektedir. Odalarda disiplin siireci, Disiplin Kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir. Kanuna gore, Oda Disiplin Kurulu, iiye sayis1 50'ye kadar olan Odalarda ii¢ asil bir yedek
tiyeden, 50'den fazla olan Odalarda bes asil ii¢ yedek iiyeden olusmaktadir. Disiplin Kurulu tyeleri,
kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ y1l kidemli olup serbest veya bir isyerine bagl olarak bu Kanun
hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunanlar arasindan {i¢ yil igin secilmektedir. Uye sayist

ylizden az olan odalarda ii¢ yillik siire sarti aranmamakta, siiresi dolan {iye yeniden secilebilmektedir.

? Disiplin dosyalari, SMMM Odalarindan gelen dosyalara iliskin veridir.
3 Disiplin Yo6netmeliginin 5., 6., 7., 8., 9. ve 30. maddelerine iligkin disiplin cezalart alinmigtir.
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Uyeler kendi aralarindan bir bagkan segmektedir. Asil {iyenin gorevinden ayrilmasi durumunda yerine en
¢ok oy alan yedek iiye getirilmektedir. Disiplin Kurulu en az ii¢ kiginin hazir bulunmasi halinde
toplanabilmektedir. Kararlar iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin
bulundugu taraf iistiin kabul edilmektedir. Disiplin Kurulunun kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edilebilmektedir. Disiplin Kurulunun gorevleri, Oda
Yonetim Kurulunun disiplin sorusturmasi agilmasi karari iizerine liyeler hakkinda disiplin sorusturmasi
yaparak disiplinle ilgili kararlar1 ve cezalar1 vermek ve Kanunla verilen diger yetkileri kullanmaktir (3568

Sayil1 Kanun, Madde 25 ve 26).

TURMOB meslek odalarinin vermis oldugu kararlarda yeknesaklik saglamak amaciyla 2011
yilinda “Odalar Aras1 Uygulama Birlikteligi” adinda bir ¢alistay diizenlemis ve haksiz rekabet iglemleri
ile disiplin iglemleri konular1 hakkinda bir rapor yayimlamigtir. Bu raporda disiplin islemleri; sorusturma
ve kovusturma olmak iizere iki agamada tanimlanmaktadir. Rapora gore disiplin siirecinin sorusturma
asamasi; sorusturmayi baslatan olay, ihbar ve sikdyet iizerine yapilmasi gereken islemler, sorusturmanin
yapilmasi, sorusturma raporu ve sorusturma raporunun yonetim kurulunda degerlendirilmesi olmak iizere
bes kisimda incelenmektedir. Kovusturma asamasi ise savunmanin alinmasi, durugma, karar asamasi ve
disiplin kurulu kararlarinin kesinlesmesi kisimlarindan olugsmaktadir. Bu islemlerde Odalarin ayn1 olaya
ayni karar1 almalarina yonelik bir standardin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda disiplin
stirecinde hazirlanmasi gereken tiim raporlar matbu hale getirilerek standartlastirilmistir. Boylece sikayet
veya ihbarda bulunan, meslek mensubu, Oda ve Birlik arasinda iletisimin kurulmasinda kagida dayali bir

belgeleme sistemi ve dosyalama sistemi yaratilmis olmaktadir.

Bu bilgi sisteminin yiiriitiilmesinde bilisim ve iletisim agindan uzak bir sistemin kurulmus
olmasi ve Tiirkiye’nin farkli 6zelliklerini biinyesinde barindiran Odalarda disiplin siirecinin isletilmesi
standartlagmada sorunlarin yasanmasinda onemli unsurlardir. Disiplin Kurulu iyeleri, kayithi oldugu
meslek odasinda en az {i¢ y1l kidemli olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine
gore fiilen mesleki faaliyette bulunanlar arasindan ii¢ y1l icin secilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda
ti¢ yillik siire sart1 aranmaz. Siiresi dolan iiye yeniden segilebilir. Bu iiyelerin genellikle Oda baskanimin
calisma ekibi arasindan se¢ilmektedir. Ayrica disiplin siirecinde kovusturma asamasinda ‘durugsma’ s6z
konusu olmasina ragmen, disiplin kurulu iiyeleri arasinda hukuk egitimi olan veya bu alanda faaliyet
gosteren avukat, savci, hakim gibi uzmanlardan yararlanilmamaktadir. Bunun yaninda dava konusu
olayda sorusturma veya kovusturma asamalarindan bilirkisi olabilecek Oda disindan Dbirisinin
bulunmasima da izin verilmemektedir. Bu eksiklikler Odalardan gelen kararlarin Birlik Disiplin

Kurulunda alinan kararlarla ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye Muhasebe Meslek Mensuplarinin Disiplin Siireci

SORUSTURMAYI 1. SIKAYET
BASLATAN OLAY (Ia)
\ 4

ILK INCELEME (1b)

v

ARASTIRMA (I¢)

Sikayet, Ceza
Mahkemesi’nde

CEZA MAHKEMESI
I
. > SIKAYET KABUL
! Hayir Ud)
|
I
|
I SORUSTURMA (2a) 2. SORUSTURMA
1 (Oda Yonetim/Disiplin Kurulu)
|
|
1
: < Hayir KOVUSTURMA
| (2b)
! * Evet
|
ol MAHKEME (3a) S LDV
= v ______ > (Oda Disiplin Kurulu)
Sikéyetci Havir vet KAYITLI
itiraz etti CEZALAR (3¢)
YAPTIRIM / CEZA (3d)
Haywr (Oda Disiplin Kurulu) <
A== - 1
Evet * :
1
TURMOB (4a) A
> (Birlik Disiplin Kurulu) 4. ILAN/TEMYIiZ

TURMOB (4b)
(Birlik Yonetim Kurulu)

ILAN (4¢)
(Maliye Bakanhg)

mensubu
cezaya itiraz
etti mi?,

r
1
1
1
[
1
1
1

1
iDARI
MAHKEME

Taraflar
karari Temyiz
etti mi?

p( DOSYAYI KAPAT )

Kaynak: Bédard, 2001:.407; 31.10.2000 tarih ve 24216 Say1ili Resmi Gazete; 27.09.2007 tarih ve 26656 Sayili Resmi Gazete;
04.08.2015 tarih ve 29435 Sayili Resmi Gazete.

335



Istanbul Smmm Odasinda Kayitlh Muhasebe Meslek Mensuplarina Verilen Disiplin Cezalarinin Su¢ Dagilimi Ve Analizi: 2008-2015
Vedat Ekergil

Disiplin stireci bir sikayet ve ihbar ile baslayip kovusturmasinin baslamasiyla tamamlanmaktadir.
Disiplin yonetmeliginin ‘disiplin kovusturmasi’ boliimiinde; “ihbar/sikayet ve ilk inceleme”,
“sorusturma”, “kovusturma” ve “temyiz” asamalarmdan olugsmaktadir. TURMOB hazirlattig1 raporla
disiplin siirecini iki temel agamada gergeklestirilmesini Onerirken, disiplin yonetmeligi siirecin dort
asamada degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Disiplin yonetmeligine gore disiplin siireci

asamalart Sekil 1 ile 6zetlenmektedir.

3.1. Sikayet

Sorusturmay1 baslatan olay; ihbar, sikdyet, Oda veya TURMOB un tespiti ya da hiikiimliiliikle
biten bir yargilamanin sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir (1a). Meslek mensubu hakkinda yapilan ihbar
veya sikdyet sozIlii veya yazili olarak gerceklesebilir, ancak sozlii sikdyetin mutlaka bir tutanakla yazili
hale gelmesi gerekmektedir. Sikayet edilen olaya iligkin sorusturma agilip agilmama karari Oda Y 6netim
Kurulu kararina baglidir. Ancak bazi durumlarda kesinlikle sorusturma agilmaktadir. Bunlar sdyle

siralanabilir:

* Sikayet¢inin dilekgesi gerekli sartlari tagimasa bile, Yonetim Kurulu tarafindan olayin re’sen

sorusturulmasina karar verilebilir.

* Oda Genel, Denetleme veya Disiplin Kurullar1 ya da Birlik Kurullarindan herhangi biri sorusturma

acilmasini talep edebilir.

* Oda Yonetim Kuruluna sonucun ulasmasi kosuluyla hiikiimliiliikkle sonuglanan bir ceza davasinin

konusu olusturan eyleme iliskin olarak ayrica disiplin sorusturmasi agilmaktadir.

Oda Yonetim Kurulu en geg iki ay igerisinde sikayet, ihbar veya istemi ilk incelemesini yapmak
zorundadir (1b). Olaym; meslek mevzuatina uygunlugu, Disiplin Yonetmeligine goére yaptirimina
baglanabilirligi ve ceza davasina konu olup olmadigi arastirilir (1c). Meslek mensuplari hakkinda
sorugturma karar1 alma yetkisi Yonetim Kuruluna aittir. Bu agamada Y 6netim Kurulu dosyanin iglemden

kaldirilmasina, sorusturma agilmasina ya da agilmamasina yonelik karar vermektedir (1d).

3.2. Sorusturma

Yonetim Kurulu sorusturma agilmasina karar vermesi durumunda, {iyeler arasindan
gorevlendirecegi bir veya birkag kisiyi ‘sorusturmact’ olarak atamaktadir. Sorusturma, ihbar ve sikayetin
Odaya ulagmasindan dosyanin Disiplin Kuruluna sevkine kadar gecen agamay: ifade etmektedir (Odalar
Aras1 Uygulama Birlikteligi, 2011:35). Sorusturma siireci; olaya iliskin kanit toplama, meslek mensubunu
dinleme, gerekli gérmesi halinde defter ve belgeleri inceleme veya her tiirlii adli ve idari mercilerden bilgi
ve belge isteme seklindedir. Bunun sonucunda ortaya g¢ikan rapor, Oda Yonetim Kurulu’na teslim
edilmektedir ve Kurul uygun goriirse raporu Oda Disiplin Kuruluna sevk etmektedir. Genel Kurullarin
istedigi sorusturmalar ilgili Disiplin Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir (2a). ilgili Oda Yonetim Kurulu
veya Disiplin Kurulu dosyayt ve raporu inceleyerek, hakkinda sikayet veya ihbar bulunan meslek
mensubu igin disiplin kovusturmasi baglatmasma yer olmadigi veya disiplin kovusturmasinin

baslatilmasina karar verebilmektedir (2b).

336



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.9, Say1.18, 2017-Mart (s. 328-352)

Kovusturmanin baslatilmasina gerek olmadigina yonelik alinan karar, sikayetgiye ve sikayet
edilen meslek mensubuna ii¢ ay i¢inde yazili olarak bildirilir. Sikdyet¢i, bu karara bildirim tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edebilir. Birlik disiplin kurulu rapor iizerinde
incelemeler yaptiktan sonra ya oda yonetim kuruluna veya oda disiplin kuruluna disiplin kovusturmanin

baslatilmasini isteyebilecegi gibi, karar1 dogru bulup dosyay1 kapatabilir.

3.3. Kovusturma

Kovusturma, sorusturma dosyasinin Oda Disiplin Komitesine tesliminden kararin kesinlesmesine
ve kararim Birlik Disiplin Kuruluna raporlanmasina kadar gegen agsamalar ifade etmektedir (Odalar Arasi
Uygulama Birlikteligi, 2011:35). Oda Disiplin Kurulu hakkinda disiplin cezasi istenilen meslek
mensubunun savunmasina iliskin inceleme evrak iizerinde ya da durugma seklinde yapilabilir. Disiplin
islemleri igerisinden en onemli konu meslek mensubunun savunmasimin alinmasidir, bu Anayasal bir
haktir. Disiplin Kurulu tarafindan yapilan durusma sorgu yapma seklinde gergeklestirilmektedir. Meslek
mensubuna savunma yapma hakkini kullanmasi yasal bir zorunluluktur ve bu hak kullandirilmadan
disiplin cezas1 verilemez. Durusma, Disiplin Yonetmeligi geregince ya meslek mensubunun talebi veya
Disiplin Kurulunun uygun gormesi durumunda gergeklestirilir. Durugsma gizli olarak yapilmaktadir.
Ancak meslek mensubu isterse avukati ile durusmaya katilabilir. Oda Disiplin Kurulu en geg bir yil i¢inde
kararmi kesinlestirmesi gerekmektedir. Karar; ‘ceza verilmesine yer olmadigina’ veya ‘cezalandirma
karar1’ seklinde olabilir. Cezalandirma kararlari, Disiplin Yonetmeliginin 5., 6., 7., 8. ve 9. maddelerinde
belirtilen cezalar1 igermektedir. 3568 Sayili Kanuna gore alinan disiplin cezasi kararinin bir derece hafif
veya agirinin uygulanmast Disiplin Kurulunun yetkisi igindedir. Kurul boyle bir yetki kullanimini

gerekgeleriyle raporunda agiklamak zorundadir.

Oda disiplin kurulunun kararma ilgililer oda araciligiyla veya dogrudan Birlik Disiplin
Kurulu’na itiraz edebilir. Birlik Disiplin Kurulu itiraza bagli karar1 dosya lizerinde incelemektedir. Gegici
olarak mesleki faaliyetlerden alikoyma, yeminli sifatinin kaldirilmasi veya meslekten ¢ikarma cezalarina
yapilan itirazlarda, meslek mensubunun talebi veya Birlik Disiplin Kurulunun gerekli gdrmesi
durumlarinda tekrar durusma yapilabilir, ancak bu tamamen Birlik Disiplin Kurulunun takdirindedir.
Birlik Disiplin Kurulu, itiraza bagli olarak verilen karar1 aynen onaylayabilir, karar1 degistirebilir veya

karar1 bozarak kovusturmanin derinlestirilerek yeniden kovusturulmasi i¢in ilgili odaya génderebilir.

3.4. 11an ve Temyiz

Oda Disiplin Kurulu kararma 30 giin sonunda itiraz gelmez ise, karar kendiliginden
kesinlesmektedir. Karar, Oda Yonetim Kurulu araciligiyla Birlik Disiplin Kuruluna génderilmektedir.
Birlik Disiplin Kurulu, kesinlesen disiplin kararin1 Maliye Bakanligi’na géondermekte ve Resmi Gazetede
yayimlanarak ilgililere duyurulmaktadir. Resmi Gazetede yayim cezanin kesinlesmesine yonelik bir islem
olmayip, kesinlesen cezanin li¢lincii sahislara duyurulmas: amaglanmaktadir. Oda, cezanin uygulanmaya
baslama ve bitis tarihlerini bir yazi ile TURMOB’a, Gelir Idaresi Baskanligi’na, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi’na, Vergi Dairesi’ne, Sermaye Piyasasi Kurulu’na, BDDK’ya ve EPDK’ya, Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na bildirerek, gerekli 6nlemlerin alinmasini talep etmektedir.
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Disiplin cezas1 kesinlesmesinden sonra ilgili Oda Yonetimi Kurulu Bagkanligi tarafindan

uygulanmaktadir.

Meslek mensubu veya sikayetci kesinlesen karara itirazint cezanin tebliginden itibaren 60 giin
iginde idari yargiya dava agarak gergeklestirebilir. Idari yargmin ilk kademesi Ankara Idare

Mahkemeleridir. Daha sonra Danistay nezdinde temyiz edilebilmektedir.

4. DISIPLIN CEZALARI
Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarinin disiplin cezalari, 3568 Sayili1 Yasa ve 2000 2007 ve
2015 yillarinda giincellenen Disiplin Yonetmeligi’'nde diizenlenmektedir. Buna gore disiplin cezalari;
uyarma, kinama, gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatin1 kaldirma ve meslekten
¢ikarmadir. Disiplin Yonetmeliginin (2007) 4. maddesinde meslek mensuplarina ve aday meslek

mensuplarina uygulanacak disiplin cezalarini soyle agiklamaktadir:

Uyarma (U): Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, meslegin yiiriitiilmesinde daha dikkatli

davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma suglar1, Disiplin Yonetmeliginin 5. maddesinde 12 bent ile agiklanmaktadir. 27/09/2007
tarihli Disiplin Yonetmeligi ile 5/d bendi kaldirilirken, S5/a, f, k, 1 ve m bentlerinde degisiklik
yapilmistir. 5/e ve i bentleri ise 4/8/2015 tarihli Disiplin Yo6netmeligi ile degisiklige ugramistir.

Kinama (K): Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, gorevinde ve davranislarinda kusurlu

oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kmama suglari, Disiplin Yonetmeliginin 6. Maddesinde 25 bent ile agiklanmaktadir. 27/09/2007
tarihli Disiplin Yonetmeligi ile 6//a ve g bentlerinde degisiklik yapilirken, 6/r, s, s, t, u, i, v ve y
bentleri bu Yonetmelik ile eklenmistir. 6/q bendi 4/8/2015 tarihli Disiplin Yonetmeligi ile
kaldirilmistir. Ayrica aynit Yonetmelikte; 6/c, d, ve p bentlerinden “Serbest Muhasebeci” ibaresi

cikarilmis, 6/z bendi eklenmis ve 6/s bendi degistirilmistir.

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma (GOMFA): Mesleki sifati sakli kalmak kosuluyla alt1 aydan

az, bir y1ldan fazla olmamak tizere, mesleki faaliyetten alikoymadir.

GOMFA suglar1, Disiplin Yonetmeliginin 7. maddesinde 8 bent ile agiklanmaktadir. 27/09/2007

tarihli Disiplin Yonetmeligi ile tiim bentler degisiklige ugramistir.

Yeminli sifatint kaldirma (YSK): Yeminli Mali Miisavirin yeminli sifatinin kaldirilmast ve miihriiniin

geri alinmasidir.
Yeminli sifatinin kaldirilmast suglart Disiplin Yo6netmeliginin 8. maddesi ile agiklanmaktadir.

Meslekten ¢tkarma (MC): Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha meslegi

ylirlitmesine izin verilmemesidir.
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Meslekten ¢ikarma suglari, Disiplin Yonetmeliginin 9. maddesinde 4 bent ile agiklanmaktadir.
27/09/2007 tarihli Disiplin Yo6netmeligi ile 9/d bendinde degisiklik yapilmistir. 9/b, f ve g bentleri ise
4/8/2015 tarihli Disiplin Y6netmeligi ile kaldirilmistir.

Disiplin Kurulu raporlar1 incelendiginde, Odalarin yukaridaki cezalarin diginda bekletme, tedbir

niteliginde men, staj iptali gibi disiplin cezalarini da uyguladiklari gériilmektedir.

Bekletme: Meslek mensubu hakkinda baglamis olan ceza kovusturmasi; disiplin islem ve kararina konu
olacak bir eylem ve islemde bulunmus olan meslek mensubu hakkinda ayni eylemlerden dolay1 Ceza
Mahkemesinde dava agilmis ise; disiplin sorusturma ve kovusturma davanin sonuna kadar bekletilir

(Disiplin Yonetmeligi, 2007, Madde 30).

Tedbir Niteliginde Men: Meslek mensubunun disiplin islemine iliskin eylemi, ceza davasina konu olsun
veya olmasin hakkinda “gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma” veya “meslekten g¢ikarma”
cezasint gerektirecek nitelikte bir eylemden dolayr kovusturma yapiliyorsa, Oda meslek mensubu
hakkinda tedbir niteliginde karar alabilmektedir. Oda Y6netim Kurulunun istegi ve bu istegin Disiplin
Kurulunca uygun goriilmesi veya disiplin kurulunun gerekli gérmesi durumunda, meslek mensubuna
iliskin karar ilan edilinceye kadar, ilgili meslek mensubu tedbir niteliginde gegici olarak mesleki

faaliyetten alikonulabilmektedir (Disiplin Yo6netmeligi, 2007, Madde 30).

Aday meslek mensuplari: Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj
Yonetmeligi uyarinca, Kanunun ve bu Yo6netmeligin meslek mensuplart hakkinda diizenlemis oldugu
disiplin esaslar1 aday meslek mensuplarina da uygulanir (Disiplin Ydnetmeligi, 2007, Madde 10). Bu

kapsamda aday meslek mensuplarina verilen disiplin cezas1 genellikle ‘staj iptali’dir.

Meslek mensubunun ayni kararda birden fazla eyleme iligkin disiplin cezasi gerektiriyorsa, her
bir eylem igin ayr1 ayri ceza uygulanabilmektedir. Ayrica ii¢ yillik bir donem iginde iki veya daha fazla
disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan meslek mensubuna her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden daha
agir ceza uygulanabilmektedir. Disiplin cezasi kesinlesen ve ilgiliye bildirildikten sonra, ayni cezayi
gerektiren bir eylemin yinelenmesi durumunda bir iist ceza uygulanmaktadir (Disiplin Yonetmeligi, 2007,

Madde 11).

Bir olay herhangi bir sikayet dilekgesi olmasa bile, re’sen disiplin sorusturmasinin yapilmasini
gerekli kiliyor ise, sikdyetten vazgegilmesi disiplin sorusturmasini sonlandirmamaktadir. Bunun yaninda
su¢ re’sen sorusturmayi gerektirmese bile, Oda Yonetim Kurulunca disiplin kovusturmasi agilmasina
karar verilmesi durumunda sikdyetcinin sikdyetinden vazgegmese bile kovusturmaya devam

edilebilmektedir (Odalar Arasi Uygulama Birlikteligi, 2011:66).

Tiirkiye’de 2008-2015 doneminde Maliye Bakanliginin onadig1 ve Resmi Gazetede yayimlanan
disiplin cezalar1 incelendiginde toplam 738 disiplin cezasinin 55 meslek odasi tarafindan verildigi
goriilmektedir. Bu meslek odalarindan Istanbul, Ankara ve Izmir meslek odalarmin 2008-2015
doneminde verdigi disiplin cezalar1 toplam disiplin cezalarinin %53’lnii olusturmaktadir. Tiirkiye’de

meslek mensuplarmin isledigi suglara verilen cezalardan %72,2’sinin  ‘gegici olarak mesleki
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faaliyetlerden alikoyma’ ve %27,2’sinin ‘meslekten ¢ikarma’ olduklar tespit edilmektedir. Bu durum

Tablo 3’te verilmektedir. Ayrica yapilan arastirma sonucunda s6z konusu donemde 738 ceza, 591 meslek

mensubuna ait oldugu belirlenmektedir. Bu meslek mensuplarinin; 364’4 (%61,6) SM, 214’1 (%36,2)

SMMM, 1°i Stajyer ve 12’si (%2,0) YMM’dir. Ceza verilen meslek mensuplarinin 537’si (%90,9) erkek
iken, 54’1 (%9,1) kadindir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Muhasebe Meslek Mensuplarina Verilen Disiplin Cezas1 Dagilimi

Disiplin Cezalari
12 AY GOMFA 6 AY GOMFA 6-12 GOMFA MC YSK
L
S |2 85 8|88 58 el22s SEEs &|l5]6
2008 |17 11 0O 28 |32 6 2 0 40 |2 I 0 3 121 4 0 25 0 926
2009 (17 2 1 20|15 5 0 o0 20 |1 0 0 1 |16 8 0 24 0 65
2010 |27 9 0 36 |21 21 0 1 43 |2 I 0 3 133 8 0 41 0 | 123
2011 |19 6 O 25 |21 18 I O 40 |1 O O 1 (19 7 0 26 0 92
2012 |12 14 0 26 |13 16 2 0 31 |1 2 0 3 8§ 7 0 15 0 75
2013 (16 11 3 30 |15 I3 2 0 30 |0 0 0 0 |14 5 0 19 1 80
2014 |16 16 3 35 |11 16 1 0 28 |1 0 O 1 |11 20 0 31 3 98
2015 (28 16 2 46 |20 17 2 0 39 |1 0 0 1 |15 5 0 20 3 | 109
Toplam| 152 85 9 249 (148 112 10 1 271 | 9 4 0 13 (137 64 0 201 | 7 | 738

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/MBS/DisiplinKuruluKararlari.aspx (12.10.2016)

Istanbul’da faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin Resmi Gazetede yayimlanan

disiplin cezalar1 2008-2015 doneminde 223’tiir. Istanbul’daki meslek mensuplarina verilen disiplin

cezalart Tablo 4’te incelendiginde; %71,7’sinin ‘gecici olarak mesleki faaliyetlerden alikoyma’ ve

%25,1’inin ‘meslekten ¢ikarma’ cezasina iligkin oldugu tespit edilmektedir. Bu cezalar; 2008-2015

doneminde 110’u (%54,5) SM, 87’si (%43,0) SMMM ve 5’1 (%2,5) YMM olmak iizere 202 meslek

mensubu tarafindan gergeklestirilmistir. Ceza verilen meslek mensuplarinin 177’si (%87,6) erkek iken,

25’1 (%12,4) kadindur.
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Tablo 4. istanbul’daki Muhasebe Meslek Mensuplarina Verilen Disiplin Cezas1 Dagilimi

Disiplin Cezalari
12 AY GOMFA 6 AY GOMFA 6-12 GOMFA MC YSK
=R =t =t el ==t = e e R RER =Rl el 2 =i = Nl
2008 | 2 3 0 5110 2 0 0 12 |1 I 0 2 5 3 0 8 0 27
20001 1 0 2 5 2 0 0 7 1 0 0 1 8§ 4 0 12 0 22
2000 7 6 O 13 (6 13 0 0 19,0 0 0 0 |11 3 0 14 0 46
2011 | 2 2 0 4 5 6 0 I 1210 0 0 0 4 3 0 7 0 23
2012 {0 2 0 2 5 o 1 1210 0 0 0 I 2 0 3 0 17
2013 | 4 2 0 6 6 o 1 11 [0 0 0 0 I 1 0 2 1 21
2014 | 2 2 3 7 9 0o 0 180 0 0 0 6 2 0 8 3 36
2015 | 1 0 1 2 |12 10 0 2 22|10 0 0 0 2 0 0 2 3 31
Toplam 19 18 4 41 (58 53 0 5 116 | 2 1 0 3 |38 18 0 56 7 | 223

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/MBS/DisiplinKuruluKararlari.aspx (12.10.2016)
Meslek orgiitlerinin disiplin yonetmeliklerini hazirlama amaci, ceza mahkemesinin amacindan

oldukga farklidir. Disiplin yonetmeliginin temel amaci, meslek mensuplarini su¢ islemekten kaginmaya
ikna etmektir. TURMOB un meslek mensuplarinin sugtan caydirmaya ve etik davranmaya yonlendirme
amacini gergeklestirip gergeklestirmedigini Olgebilmesi igin, ortaya cikan disiplin cezalarinin analiz
edilmesi ve sapmalara yonelik gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tablo 3 ve 4’e gore; 2008-
2015 donemindeki toplam cezalarin %30,2’si ve meslek mensuplarinin %34,2’si Istanbul’da faaliyet
gosteren meslek mensuplarina aittir. istanbul meslek mensuplari, TURMOB’a kayitli meslek mensuplart
iginde nemli bir yere sahiptir. istanbul meslek mensuplari sayis1 bakimindan érneklem biiyiikliigii yeterli
olmasina ragmen, drneklem olarak Tiirkiye’yi temsil edememektedir. Yine de TURMOB un Istanbul’da
faaliyet gosteren meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarin1 6nemsemesi, gerekli 6nlemlere yonelik

strateji gelistirmesi ve Tirkiye’yi kapsayan bir ¢alisma yapmasi gerekmektedir.

5.ISTANBUL’DA FAALIYET GOSTEREN MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ SUC DAGILIMI

Muhasebe meslek mensuplarimin disiplin  kurallari, 3568 Sayili Kanunu ve Disiplin
Yonetmeliklerinde diizenlenmistir. Meslek mensubuna yo6nelik bir suglama yapildiginda, ilgili Oda
disiplin siirecini isleterek, meslek mensubuna ceza verilmesine yer olmadigina ya da disiplin cezalarindan
birinin veya birkaginin verilmesi gerektigine karar verebilmektedir. Oda meslek mensubuna disiplin
cezasi verilmesine karar vermesi durumunda bu durumu TURMOB’un Disiplin Kuruluna
raporlamaktadir. Birlik Disiplin Kurulu disiplin cezasia iligkin nihai karar vererek, Maliye Bakanligi
araciligiyla karari resmilestirmektedir. Tiim bu siiregte, Kanun ve Yonetmelikte belirtilen disiplin cezalar
alt1 baglikta toplanmis olmasina ragmen her basgligin altinda cezayr olusturan unsurlar bentler halinde
belirtilmektedir. Calismada muhasebe meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarinin hangi suglar
lizerinde yogunlastig1 arastirnlmaktadir. Bu amacgla Istanbul SMMM Odasma kayith meslek

mensuplarinin verilerinden yararlanilmaktadir.
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2008-2015 dénemleri arasinda istanbul SMMM Odasinda 1016 disiplin dosya igin karar
verilmistir. Bu kararlarin 276’s1 (%27,2) uyarma, 483’ (%47,5) kinama, 190’1 (%18,7) gecici olarak
mesleki faaliyetlerden alikoyma, 62°si (%6,1) meslekten ¢ikarma ve 5’1 (%0,5) tedbiren gegici men
olarak gerceklesmistir. Bu kararlar, Istanbul SMMM Odasinin Faaliyet Raporlar icinde Disiplin Kurulu
Raporu olarak yayimlanan ve TURMOBa iletilen kararlardir. Disiplin cezalar1 Birlik Disiplin Kurulunda
degerlendirildikten sonra, Birlik tarafindan onanan gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten
¢ikarma ve yeminli sifatim1 kaldirma cezalar1 Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Disiplin
Yonetmeliginde yer alan 5., 6., 7., ve 9. Maddelerin bentlerinde yer alan suglarin yogunlastigi durumlar

asagida agiklanacaktir.

5.1. Uyarma Disiplin Cezas1
Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette bulunanlarla, gorevin
gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplart hakkinda, ilk defasinda uyarma cezasi

uygulanmaktadir.

Istanbul’da faaliyet gosteren meslek mensuplarindan ‘uyarma’ cezasi alanlarin suglarmin

dagilimi Sekil 2°de gosterilmektedir.

Sekil 2. Disiplin Cezalarinin Suclara Gore Dagilimi: Uyarma
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Kaynak: Tstanbul SMMMO Faaliyet Raporu: 2008-2015.

Sekil 2 incelendiginde, istanbul’da faaliyet gosteren meslek mensuplarindan ‘uyarma’ cezasi
alanlarm 5/a, 5/f ve 5/1 bentleri lizerinde yogunlastigi ve 5/b ve 5/m bentlerinin de dikkate almabilir
oldugu goriilmektedir.

— Yonetmeligin 5/a bendinde;

* Miisterilerin iglerine kars1, kayitsiz ve ilgisiz kalinmasi,
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* Misterilerle mesleki konularda yapilacak sézlesme hiikiimlerine aykiri davranilmasi,
* Sozlesmenin taraflarca feshedilmesi halinde, is sahibinin defter ve belgelerinin otuz giin i¢inde
devir ve teslim tutanag: diizenleyerek teslim edilmemesi.

— Yonetmeligin 5/f bendinde; miisteri bildirim listelerinin tam ve dogru olarak Odaya siiresinde
verilmemesi,

— Yonetmeligin 5/i bendinde; adres degisikliklerinin, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlerin Calisgma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
siiresinde bildirilmemesi,

— Yonetmeligin 5/b bendinde; Birlikge yayimlanan, genelge ve yonerge hiikiimlerine aykiri olarak,
meslek disiplinini bozucu hareketlerde bulunulmasi,

— Yonetmeligin 5/m bendinde ise; yukarida sayilanlar diginda, meslegin vakar ve onuruna aykiri
davranislarla, gorevin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunulmasi

hiikiimleri yer almaktadir. Bu bentlerin genel o6zellikleri goz Oniinde bulunduruldugunda meslek

mensuplarinin misterileri ile olan iligkilerindeki sorunlardan kaynaklandigi goriilmektedir.

Saxby vd. (2004), muhasebe firmalarinda hizmet kalitesi ile misteri tatmini arasinda pozitif-
dogrusal bir iligski s6z konusu iken, hizmet kalitesi ile ¢atisma ve memnuniyetsizlik arasinda da negatif
iligkinin oldugu belirtilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin sundugu hizmetin kalitesini pozitif
bosluga yonlendirerek miisteri memnuniyeti ve sadakatini arttirmak miimkiin olacaktir. Banar ve Ekergil
(2010) muhasebe firmalarinin hizmet kalitesini belirlemeye yonelik yapilan arastirmalarda, hizmet

CEINT)

kalitesi ile miisteri memnuniyeti ve sadakati arasindaki iliskisinin “fiziksel 6zellikler”, “giivenilirlik” ve

“empati” boyutlarinda gergeklestigi sonucuna varmiglardir. Weekes vd. (1996) ise “giiven”, “empati” ve

“fiziksel 6zellikler” boyutlariin yaygin olarak miisteri memnuniyetine etkiledigi sonucuna ulagmistir.

2008-2015 faaliyet déneminde istanbul SMMM Odasmin ‘uyarma’ disiplin cezasinda ilgili
bentler incelendiginde hizmet kalitesinin ‘giivenilirlik’ boyutuyla ilgili oldugu goriilmektedir. Berry ve
Parasuraman’a (1992) ile Saxby vd. (2004) gore, hizmet kalitesini degerlemede giivenilirlik en énemli
boyutu oldugu ifade edilmektedir. Gilivenilirlik boyutu; giivenilebilirlik, dogruluk ve zamanlilik
bilesenlerini icinde barindirmaktadir. Bu boyutla ‘misterilerin meslek mensuplarinin sunduklari
muhasebe hizmetlerinin zamaninda, hatasiz ve sorunlarinin kesinlikle ¢dziimlenmesi’ ifade edilmektedir.
Giivenilirlik boyutu miisteri memnuniyetini artirdig1 gibi, ayn: zamanda muhasebe meslegine olan bakisi
da yonlendirmektedir (Banar ve Ekergil, 2010:53). Meslek mensuplarinin verdigi sézleri zamaninda
yerine getirmesi, muhasebe kayitlarini dogru bir sekilde tutmasi, hatasiz ¢alismasi gibi giivenilirlik

bilesenleri “uyarma” disiplin cezasi ile dogrudan ilgilidir.

Disiplin yonetmeliginde “uyarma” cezasi 12 bent ile kurgulanmasina ragmen, suglarin 6zellikle
S/a, 5/f ve 5/i bentlerinde yogunlastigi gériilmektedir. Bu durum muhasebe mesleginde hizmet kalitesinin
giivenilirlik boyutundaki eksiklikleri ifade etmektedir. Muhasebe meslegi mensuplarinda etik degerlerinin
gelistirilebilmesi i¢in meslekte hizmet kalitesinin dl¢lilmesine yonelik yapilan arastirmalarin dikkate

alimmasi gerekmektedir. Ayrica Disiplin Yonetmeliginin kurgusunda meslek mensuplarinin hizmet
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kalitesindeki eksikleri g6z Oniinde bulundurularak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Meslek
mensuplarinin  en 6nemli sorunu olarak disliniilebilecek “giivenilirlik” sorunun ‘“uyarma”

gegcistirilmemesi gerekmektedir.

Kinama Disiplin Cezasi

Uyarma cezasinin bir {ist cezasi kinamadir. Meslek mensubu ii¢ yillik bir siire iginde uyarma
cezasint gerektiren herhangi bir eylemi tekrarlamasi durumunda da kinama cezasi ile cezalandirilmaktadir
(6/a). Sekil 3’te Istanbul SMMM Odasina kayitlh meslek mensuplarmin 2008-2015 déneminde kinama
cezasini almak i¢in yaptiklar1 suglar gosterilmektedir. Disiplin Yonetmeliginde 6. Maddede ‘kiama’
disiplin cezasina iligkin suglar bentler halinde siniflandirilmaktadir. 2008-2015 dénemine iliskin kinama

suglarinin dagilimi verilen Sekil 3’te frekansi en yiiksek olan bendin 6/n oldugu tespit edilmistir.

Yonergenin 6/n bendinde “meslek mensuplarinca, kasit olmaksizin gerekli 6zen ve titizlik
yeterince gosterilmeden; yasal diizenlemelere ve ilan olunmus norm ve standartlara aykiri olarak

beyanname ve bildirimlerin imzalanmasi, denetlenmesi ve tasdik edilmesi” ifade edilmektedir.

Sekil 3. Disiplin Cezalarinin Suglara Gore Dagilimi: Kinama
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Kaynak: istanbul SMMMO Faaliyet Raporu: 2008-2015.

Muhasebe meslek mensuplart yasalar ve muhasebe standartlar1 araciligiyla her zaman kamu
yararint gozetmek zorundadir. Bu ise meslek mensubu ile miisteri arasinda siirekli ¢atismaya neden
olabilmektedir. Bu nedenle, hizmet kalitesinin empati boyutu muhasebe meslek mensuplari i¢in gok
onemlidir. Aga ve Safakli’ya (2007) gore, miisteri memnuniyetini etkileyen tek hizmet kalite boyutu
empatidir ve muhasebe meslek mensuplar miisterilerinin kalplerini kazanmak istiyorlarsa empati
boyutunu siirekli olarak g6z Oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Bu durumda muhasebe

meslek mensuplart i¢in s6zlii iletisimin 6nemi daha da artmaktadir.
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Parasuraman vd. (1988) empati boyutuna; iletisim kurma, yeterlilik, miisterileri anlama ve erisim
boyutlarint eklemistir. Empati boyutu, miisteri anlama ve miisteriye gosterilen kigisel 6zen ve insancillik
seklinde tanimlanabilir. Bu boyut ile ‘meslek mensuplarinin miisterisini her konuda ve her zaman dikkate

EEINNT3

almas1”, “miisterisi ile kisisel olarak ilgilenmesi”, miisterisinin ihtiyag¢larinin neler oldugunu bilmesi ve

tahmin etmesi”, “miisterisinin menfaatlerini cani goniilden desteklemesi”ni ifade edilmektedir (Banar ve

Ekergil, 2010:41, 46)

Disiplin Yo6netmeliginin ‘kinama’ disiplin cezalarina iligkin olarak dikkate alinmas1 gereken diger
suglar ise soyle siralanabilir:
— 6/d ‘miisteri ile hizmet sdzlesmesi yapmadan is yapma’,
— 6/f ‘reklam yasagina uyulmamasr’,
— 6/g ‘asgari Ucret tarifesinin altinda, aykir1 veya iicretini tahsil etmedigi halde is iliskisini stirdiirme’,
— 6/i ‘galisanlar listesine kaydolmadan unvan kullanarak mesleki faaliyetini siirdiirme’,
— 6/k ‘bagka bir meslek mensubu ile sdzlesmesi bulunan misterilere, bilerek is Onerilmesi ve diger
meslek mensubu hakkinda olumsuz yorumlarda bulunulmast’,
— 6/s ‘Birlik Genel Kurulunca belirtilen biiro standartlarina uyulmamas1’dir.

Kmama disiplin cezasinda ikincil olarak yogunlasan suglar IESBA Etik Kurallar kitabinda
detayli bir sekilde incelenmektedir. IESBA Etik Kurallar1 kitabinda etigin temel ilkeleri; diirtistliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve gerekli 6zen, gizlilik ile mesleki davranis olarak siniflandirmaktadir.
Mesleki davranis ilkesi; tim muhasebe meslek mensuplarinin ilgili yasalara ve diizenlemelere uymas,
muhasebe meslek mensubunun bildigi ya da bilebilecegi meslegi gozden diisiiriicii herhangi bir
hareketten kaginmasi konusunda bir yiikiimlilik getirmektedir. Meslegi sohretini olumsuz yo6nde
etkileyebilecek tiim eylemlerden kaginmayi kapsamaktadir. Meslek mensuplari kendilerini ve islerini
pazarlarken ve tanitirken, meslegin itibarina gélge diigiirmekten imtina etmelidir. Bu amagla sunulmus
hizmetler, elde edilmis nitelikler veya kazanilmis deneyimler hakkinda abartili iddialarda bulunulmamasi
ve bagka bir meslek mensubunun ¢alismalarint kétiileyici atiflarda ya da gercek dist karsilagtirmalarin
yapilmamasi gerektigi belirtilmektedir (Kisim 150 ve 250). Ayrica muhasebe meslek mensubu, yeni bir
miisteri iliskisini kabul etmeden 6nce, bu kabuliin temel ilkelerle uyuma yonelik herhangi bir tehdit
yaratip yaratmayacagini belirlemelidir. Muhasebe meslek mensubu, tekrarlanan miisteri sdzlesmeleri igin

kabul kararlarini periyodik olarak gdzden gegirilmelidir. (Kisim 210)

Kmama disiplin cezalari, meslek mensuplarinin miisterilerine sundugu hizmet kalitesinin

giivenilirlik ve fiziksel 6zellikler boyutlarinda yetersiz oldugunu gostermektedir.

5.2. Gegici Olarak Mesleki Faaliyetlerden Alikoyma Disiplin Cezasi

Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diirtistliikle yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahutta
bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette bulunan meslek mensuplari igin gegici
olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir. Gegici olarak mesleki faaliyetlerde alikoyma ve

meslekten ¢ikarma cezalar1 Resmi Gazetede yayimlanarak ilgililere duyurulan bir disiplin cezasidir.
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Istanbul’da faaliyet gosteren meslek mensuplarmn 2008-2015 déneminde gegici mesleki
faaliyetlerden alikoyma disiplin cezasinda sirasiyla 7/c, 7/f, 7/d ve 7/b bentlerinde yogunlastigi Sekil 4’te
goriilmektedir.

Sekil 4. Disiplin Cezalarinin Suclara Gére Dagihmi: GOMFA
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Kaynak: istanbul SMMMO Faaliyet Raporu: 2008-2015.
GOMFA cezalar1 arasinda en yogun olarak islenen su¢ ise 7/c’dir. Bu bentte; “meslek
mensuplarinca; meslek mensubu olmayan veya meslegi yapmalar1 yasaklanmis kisilerle Kanun ve

yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak isbirligi yapilmas1” ifade edilmektedir.

13 Haziran 1989 yilinda yiiriirliige konulan 3568 Sayili Kanun ile meslege iliskin tim
organizasyon yapisinin ve meslek mensubu olma, sirdirme ve ¢ikarilma gibi tim siireglerin
diizenlenmistir. Tirkiye'de muhasebe mesleginin varligi ¢ok eski olmasina ragmen, 1989 yilina kadar
yasaya ve devlet tarafindan kabul edilen bir orgiit yapisina sahip degildir. Yasa yiirtirliige girdiginde;
muhasebe meslegi; Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ve kanunlari
uyarinca vergi incelemesi yetkisine sahip olanlar, bilim alanma bakilmaksizin &gretim iiyesi veya
gorevlileri, ticaret meslek lisesi veya maliye meslek lisesi mezunlari muhasebe meslegini icra etmekteydi.
Kanun koyucular meslek mensuplarinin niteliklerini belirlerken yumusak bir ge¢is yapmayr uygun
bulmusladir. Ornegin ticaret meslek lisesinden mezun olan bir kisi 6 yil staj yaptiktan sonra ‘serbest

muhasebecilik’ unvani almaya hak kazanmaktaydi.

1990-1991 déneminde 25.226 meslek mensubunun 16.466’s1 SM iken, 8.760’1 SMMM idi. 2002
yilinda SM (28.794) ve SMMM (28.216) sayilart neredeyse esitlenmisti. 5786 Sayili Kanun 6ncesinde
2007 yili sonu itibariyle 71.679 meslek mensubunun 28.993’4 SM ve 42.686’s1 SMMM olmustu. 2008
yilinda 5786 Sayili Kanun ile “Serbest muhasebeci” unvani kaldirilmast ve Kanunun 20. Maddesi ile
eklenen Gegici 11. Madde hiikiimleri uyarinca, Serbest Muhasebeci unvanina sahip meslek mensuplari
‘mesleki uyum egitimi’ alarak ‘6zel serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi’nda basarili olarak
‘serbest muhasebeci mali miisavir’ unvani alma olanag yaratilmasi Serbest Muhasebeci unvaninin hizla

azalmasina neden olmustur.
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TURMOB, arzuladigi Mali Miisavir niteliklerine sahip meslek mensubuna gegisi 27 yillik bir
siire i¢cinde olabildigince yumusak bir gecis siireciyle agsmaya c¢aligmaktadir. Ancak tiim bu cabalara
ragmen, TURMOB internet sayfasi istatistiklerinde Kasim 2016 itibariyle toplam meslek mensuplarmin
%9’u Serbest Muhasebeci olarak goriilmektedir. Kanunen unvani alinmis, yetkileri alinmis ve meslek
hayat1 bitirilmis olan bir kesim bulunmaktadir. Bu durum S$ekil 4’te de goriildigii gibi Disiplin
Yonetmeliginin 7/c bendine yo6nelik suglarin yogunlasmasina neden olmaktadir. 3568 Sayili Kanunun 3.
maddesini ‘meslek unvanlarinin haksiz kullanilmasi’na iligkindir. “Kanunen kullanmaya yetkisi
olmayanlar tarafindan, serbest muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir unvanlarinin veya bu
unvan veya kavramlara karisacak veya onlara benzer her tiirlii unvan, ibare veya remizlerin kullanilmasi

yasaktir.” Buna gore 7/c bendine iliskin sugu igleyenler Kanuna aykirt davranmis olmaktadir.

6/n bendinde kasithi olarak yapilmayan sugun kasithi olarak yapilmasi durumu 7/f bendi ifade
edilmektedir. 2008-2015 déneminde Istanbul’daki meslek mensuplarindan GOMFA cezasi alanlardan

%351 7/c sugunu islemis iken, %281 7/f suguna aittir.

Meslek mensuplarinin miisterilerden aldiklar1 para veya para hilkmiindeki degerleri kendisine
veya bir bagkasina mal etmesi veya emaneti inkér etmesi 7/d sugunu ifade etmektedir. Bu su¢ toplam

GOMFA cezasinin %18’ini olusturmaktadir.

7/b bendinde ise bagimli meslek mensuplarinin igverenleri ile agik veya gizli hizmet sdzlesmesi

ile ¢alisilmasini ifade edilmektedir.

5.3. Meslekten Cikarma Disiplin Cezas1
Meslekten ¢ikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri almarak bir daha bu meslegi icra
etmesine izin verilmemesidir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyanina sebebiyet verdikleri mahkeme karar1

ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Istanbul’da faaliyet gdsteren meslek mensuplarinin 2008-2015 déneminde meslekten ¢ikarma

disiplin cezasinda 9/d bendinin yogunlastig1 Sekil 5’te goriilmektedir.

Sekil 5. Disiplin Cezalarinin Suclara Gore Dagihmi: Meslekten Cikarma
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Kaynak: istanbul SMMMO Faaliyet Raporu: 2008-2015.
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Muhasebe meslek mensuplarinin meslek hayatini sonlandiran ‘meslekten ¢ikarma” cezasi
genellikle 9/d suguyla gergeklestigi Sekil 5°te goriilmektedir. Bu bentte; “meslek ruhsatnamesinin bir
baskasina kiraya verilmesi, herhangi bir sekilde bir baskasina kullandirilmasi veya meslek mensubunun
mesleki konulardaki yetkilerini genel vekaletname ve/veya diizenleme seklinde vekaletname ile veya
muvazaa yoluyla yahut da baska kanunlardaki diizenlemeleri koétiiye kullanarak, meslegini bizzat
yapmayip, yetkilerini devamli ya da gegici olarak meslek mensubu olmayan kisilere kullandirmasi, kendi
adma miisteri kabul etmesine, resmi belgelerde miihiir ya da kasesinin kullanilmasina izin verilmesi”
ifade edilmektedir.

Sekil 5’te goriilen 9/f bendi 2015 yilindaki disiplin yonetmeligindeki degisiklikle kaldirilmistir.

5.4. Staj Iptali
Disiplin Yonetmeligi’nin 10. maddesinde ve Staj Yonetmeligi’nin 21. maddesinde Kanunun ve
Yonetmeligin meslek mensuplart hakkinda diizenlemis oldugu disiplin esaslarinin aday meslek

mensuplarina da uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Disiplin hukuku agisindan yasanan en Onemli sorunlardan birisi Oda Disiplin Kurullar
tarafindan aday meslek mensuplarina ‘staj iptali’ karar1 vermeleridir. Oncelikle Disiplin Y&netmeliginde
staj iptali, bir disiplin cezas1 olarak nitelendirmemektedir. Ayrica staj iptali kararin1 verme yetkisi de Oda

Yo6netim Kurulu’na aittir.

Disiplin Yonetmeliginin ceza hiikiimleri incelendiginde, aday meslek mensuplarma Disiplin
Yonetmeliginin 5. ve 6. maddelerinin bazi bentleri uyarinca uyarma ya da kinama cezasi verilebilecegi,
ancak Yonetmeligin 7., 8. ve 9. maddelerinin aday meslek mensuplarina uygulanmasinin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Disiplin Yonetmeliginin 5/b, g, i, j, k ve m bentlerinden uyarma cezasi
alabilmesi miimkiin gdriinmektedir. Kinama disiplin cezasimnin ise 6/a ve 6/v bentlerine dayali olarak
verilebilmektedir. (Odalar Arasi Uygulama Birlikteligi, 2011:67) Ancak 2008-2015 doneminde
Tiirkiye’de verilen disiplin cezalar incelendiginde (Tablo 3) stajyerlere sadece 2010 yilinda 6 Ay Gegici

Olarak Mesleki Faaliyetlerden Alikoyma cezasi verildigi tespit edilmektedir.

6. SONUC
Tiirkiye’de muhasebe mesleginde yasanan kurumsallagsma miicadelesi 1989 yilinda meslek
yasasinin yiiriirliige konulmasiyla baslamigtir. Muhasebe meslegi isletme-tedarik¢i-miisteri-devlet
arasindaki ¢ikar ¢atigmalarini toplumun ¢ikarlarini gézeterek yonetmeye ¢alisan ekonomik bir birimdir.
Muhasebe meslegi kurumsallagma galismalart boyunca iki temel sorunu ¢oéziimlemeye caligmistir.
Bunlardan ilki Meslek Yasasinin yiiriirliige konuldugu tarihte faaliyet gosteren meslek mensuplarinin

niteligidir. Ikincisi ise meslek itibarmin isletme, devlet ve toplum tarafindan kabullenilmesidir.

Meslek yasasi yiiriirliige girdiginde 25226 meslek mensubunun %65°i Serbest Muhasebeci
unvanina sahipti. Meslek mensuplar1 herhangi bir dlge-degerlendirmeye tabi tutulmadan ve niteliklerinde
herhangi bir standartlastirma talebi olmadan bir unvana sahip olmuslardi. Kanun yiiriirliige girdiginde

mevcut meslek mensuplarina yeniden unvan vermeye yonelik bir faaliyet gerceklestirilmemistir. 2008
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yilinda yiiriirlige konulan 5786 Sayili Kanun ile Birlik “Serbest Muhasebecilik” unvanimi kaldirmistir.
Bu yasa ile ayn1 zamanda Serbest Muhasebecilerin kademeli bir sekilde Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir olma olanagi da taninmstir.

Muhasebe meslegi; doktor, akademisyen, milletvekili gibi bir toplumun ¢ikarlarin1 6n planda
tutan meslekler arasinda yer almasina ragmen, toplumun meslege verdigi deger istenilen noktada higbir
zaman olamamuistir. Devlet, muhasebe meslegini isletmelerden vergi tahsil edilmesinde bir ara¢ olarak
gbrmiis ve muhasebecileri devletin memurlar1 olarak tanzim etmeye calismistir. Isletmeler ise muhasebe
mesleginin isletmedeki fonksiyonunu tam olarak anlayamadiklari i¢in, meslegi devlet ile olusabilecek
catigmadan kurtarict olarak degerlendirmislerdir. Bu nedenle meslek mensuplarinin igletmelerden talep

etmeleri gereken ‘asgari {icret tarifesi’ne bile uymakta zorluklarla karsilagiimaktadir.

Tiirkiye’de 2008-2015 doneminde Maliye Bakanligi tarafindan onaylanarak Resmi Gazetede
yayimlanan disiplin cezast sayist 738’dir ve bu cezalar 591 meslek mensubu tarafindan
gergeklestirilmistir. Istanbul’da faaliyet gosteren meslek mensuplarindan disiplin cezast alan 202 meslek
mensubunun disiplin cezasi sayist 223’tiir. Bu durumda disiplin cezas1 bakimindan Istanbul Tiirkiye nin
ortalama tigte birini temsil etmektedir. Resmi Gazetede yayimlanmayan ‘uyarma’ ve ‘kinama’ disiplin
cezalar1 dikkate alindiginda Oda Disiplin Kurullarindan Birlik Disiplin Kurulu’na gonderilen 2.304
disiplin dosyasinin 1.016’s1 Istanbul SMMM Odasina aittir. Disiplin cezalar1 bakimindan toplam iginde
énemli bir yere sahip olan Istanbul’un detayli bir sekilde arastirmasi ve bir model olusturularak cezalara

yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Istanbul’da faaliyet gdsteren meslek mensuplarindan disiplin cezasi alanlarin suglar1 Disiplin
Yonetmeliginin 5., 6., 7. ve 9. maddelerin bentlerindeki dagilimdan ¢ikarilabilmektedir. Bu amagla 2008-

2015 doneminde disiplin cezalarina iligkin suglarin dagilimi tespit edilmistir.

Uyarma disiplin cezasi alanlarin, meslek mensubu ile miisteri arasindaki hizmet kalitesine bagli
suglardan kaynaklandig1 gorilmektedir. Misterinin islerine kayitsizlik, ilgisizlik, s6zlesme hiikiimlerine
aykirt davranma, miisteri bildirim listesini tam ve dogru olarak Odaya siiresinde vermeme gibi suglarin
yogunlukta oldugu belirlenmistir. Meslek mensuplart hizmet kalitesinin ‘giivenilirlik’ ve ‘empati’

boyunlarina yonelik sorunlar yasadigi tespit edilmistir.

Kimama disiplin cezasi alanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun, miisterileri adina diizenleyecekleri
beyanname ve bildirimlerde gerekli Ozen, titizlik ve hassasiyeti gostermediklerin kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu sugun igerigine gore, meslek mensuplart miisterileri ile yeterince iletisim kurmakta,
onlar1 anlama ve erigim gibi unsurlarda sorunlar yasamaktadir. Benzer sekilde eger meslek mensubu bu
sucu kasitli olarak gerceklestirirse, bu durumda gecici olarak meslek faaliyetlerden alikoyma cezasi
almaktadir. Bu sug, 7. Maddenin ikinci yogunluklu sugu durumundadir. Bu durumda meslek
mensuplarinin hizmet kalitesiyle ilgili ‘glivenilirlik’ ve ‘empati’ boyutlar1 ile ciddi sorunlarinin oldugu ve

suglarin bu noktalardaki eksikliklerden dogdugu goriilmektedir.

Serbest Muhasebecilik unvaninin kademeli olarak ortadan kaldirilma c¢abasi, bu unvanla

¢alismak durumunda kalan meslek mensuplarinin disiplin sucu islemesine neden olmaktadir. ‘Meslegi
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yapmalar1 yasaklanmis kisilerle isbirligi yapma’, ‘meslek ruhsatnamesini bir baskasina kiralama’,
meslegini bizzat yapmayip, yetkilerini devamli ya da gegici olarak meslek mensubu olmayan kisilere
kullandirma’ gibi GOMFA ve meslekten ¢ikarma disiplin cezalarina iliskin maddeleri olusturmaktadir.

Bu suglarin 6nlenmesi i¢in s6z konusu sorunun temelinde ¢6ziim tiretilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak 1989 yilinda 25.226 olan meslek mensubunun 2015 yili sonunda 100.500°¢
ulagmasina ragmen, disiplin cezalar1 ayni sekilde bir artis gostermemistir. Kanun, yonetmelik, etik
kurallara, egitimler, meslege nitelikli mensuplarin dahil edilmesi gibi unsurlar disiplin suglarinin
islenmesine iliskin dnlemlerdir. Ancak disiplin suglarimn TURMOB diizeyinde tespit edilerek, bolgesel

farliliklarda g6z oniinde bulundurularak detayli analizlerin yapilmas1 bir gerekliliktir.
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3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu, 13 Haziran 1989 tarihli 20194 Sayil1 Resmi Gazete

5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 26 Temmuz 2008 tarih ve 26948 Sayili Resmi
Gazete.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Disiplin Yonetmeligi: 31 Ekim 2000 tarih ve 24216 Sayili Resmi Gazete.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik: 27 Eyliil 2007 tarihli 26656
Sayil1 Resmi Gazete.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik: 04 Agustos 2015 tarih ve
29435 Sayili Resmi Gazete.
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