AKdHFD » Y. Haziran 2023 - C. 13 - S.1 - 5. 339-358

TURKIYE’DE SiYASi PARTILERIN KAPATILMASI VE
AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN YAKLASIMI®

Emirhan HAZNEDAR"

Siyasi partiler, vatandaslarin taleplerini en gucli sekilde iletebilecekleri ve belirli standartlar saglamasi durumunda da
yasama organinda yer alan glgli yapilardir. Bu yapilarin bazi haklarin toplu kullaniminda 6nem arz etmektedir. Bu
kadar énemli olmalarinin yaninda denetimleri ve kapatilmalari da mimkun olan yapilardir. Turkiye siyaset tarihinde
fazlasiyla siyasi parti varlik bulmus bunlardan bazilari ise siyasi parti kapatma davalarina konu olmuslardir. Siyasi parti
kapatma davalarinda, partilerin bélictlik yaptigi iddiasi siklikla kargimiza gikmaktadir. Bunun diginda laiklik karsithgi
iddiastyla siyasi parti kapatma davasi da gériiimistir. Davalarin birgogu benzer hususlara dayaniyor olsa da béliciilik
iddias! ile laiklik karsithgi iddias! ile gérillen davalar olarak ayirmak miimkiin olacaktir. Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin tarafi olmasiyla, Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin yetkisini taniyarak Sozlesme’de yer alan haklarin
ihlallerinden dogacak uyusmazliklarin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne taginmasi yolunu agmistir. Avrupa Insan
Haklarl Sozlesmesi'nde yer alan haklari inceledigimizde, burada taninmis belirli haklarin siyasal parti faaliyetleri ile veya
kisilerin siyasal partiler araciligi ile kullanabilecegi haklar oldugunu tespit etmek miimkuin olacaktir. Dolayisiyla partilerin
kapatilmasi bu haklarin kullaniminin 6niine gegmis olacaktir. Nitekim siyasi parti kapatma davalarinda glindeme gelen
ifade 6zguirligd, dustince din ve vicdan 6zgirligl, toplanma hakki, 6rglittenme hakki gibi haklarin ihlal edildigi gerek-
cesiyle bagvurucular ihlal iddialarini Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne tagimistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi,
Turkiye'nin ihlal gergeklestirdigi iddias ile kendisine taginan siyasal parti kapatma davalarinda Tirkiye'nin aleyhine de
lehine de vermis oldudu kararlar meveuttur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinca Tiirkiye aleyhine sonuglanan
davalarda partilerin bollcullik iddiasi ile kapatilmis oldugunu, Turkiye aleyhine sonuglanmamig davalarda ise laiklik kar-
sithg ile kapatilmis siyasal partiler sz konusudur. Bu makale ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin degerlendirdigi
davalar, siyasal partiler ve bunlara iligkin haklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Siyasi Parti, Ifade Ozgirligi, Siyasi Parti Kapatma Davasi, Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirligii, Toplanma ve
Dernek Kurma Hakki, Laiklik, Bollcdlik.

POLITICAL PARTY DISSOLUTIONS IN TURKEY AND
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ APPROACH

Political parties are powerful entities which may be in the legislature if met the required standards, and citizens may
convey their demands in the strongest way possible. These entities are very important in collective use of some rights.
In addition to their importance, auditing and closing these entities are possible. Many political parties have existed
throughout Turkish political history some of which have faced closure case. In closure cases, the claim that political
parties becoming separatist is frequently encountered. Besides separatism claims, there some cases which had the
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grounds on anti-laicism. Although most of the cases are based on similar issues, it would be possible to distinguish them
by two main closure case grounds which are separatism claims and anti-laicism. Turkey has recognised European Court
of Human Rights by becoming a part of European Convention on Human Rights and recognised the right to appeal
to the Court. When the rights in the European Convention on Human Rights are examined, it would be possible to
determine that certain rights recognised here are those that can be exercised by political party activities or by individuals
through political parties. Therefore, the closure of parties will prevent the exercise of these rights. Freedom of speech,
freedom of thought and faith, right to assembly, right of organisation were topics of closure cases which the applicants
have taken to European Court of Human Rights. The European Court of Human Rights has given decisions both
against and in favour of Turkey in the cases of closure of political parties that were brought to them with the allegation
that Turkey committed a violation. In the cases that were concluded against Turkey by the decision of the European
Court of Human Rights, the parties were closed due to separatism claims and in the cases that were not concluded
against Turkey, there were political parties that were closed due to anti-laicism. In this article, the cases evaluated by
the European Court of Human Rights, political parties and their rights are examined.

Political Party, Freedom of Expression, Closure of a Political Party, Freedom of Thought, Religion and Conscience,
Right to Assemble and Association, Laicism, Separatism.

Extended Abstract

There are many ways of exercising rights. Some may be exercised personally; some may be by a trustee.
Not only this, but some rights have certain differences like being exercised by collective groups. Such groups or
entities can be legally formed and would maintain a special legal status. One of the most important and probably
the most powerful entity formed in order to exercise certain rights are political parties. Political parties have different
status due to their powers and objectives. Political parties’ objectives and powers are quiet correlative. They aim to
get into legislature in order to be voice of voting citizens. Thus, not only this process but also the willpower of voters
and party’s powers given by law makes political parties powerful and important. Whence examined the practices of
political parties’, it is easy to relate them with certain rights. First of all, establishing a party and that process itself is
directly relatable to right to assemble and association. Voting for a political party or becoming a candidate of that party
is related with the right vote and the right to hold office. Actions and speeches done and given by political parties can
be seen as an collective act of exercising the right of expression and freedom of thought, religion and conscience. As
a domestic guarantee, these rights are all covered in the constitution. However, with exceptions and as predetermined
there are some reasons to limit those rights. Limitation process also requires some textbook practice which cannot be
unavoidable. Some of the rights mentioned previously are also covered in European Convention on Human Rights.
As Turkey became a signatory, Turkey recognised the authority of European Court of Human Rights, obligations that
are bound with the convention. Thus, some of the previously mention rights would also be protected with the Euro-
pean Convention on Human Rights. If the right is cover both in domestic law and in European Convention on Human
Rights, the applicant may appeal to European Court of Human Rights after they exhaust domestic remedies or there
are exceptional cases. Turkey, a country with a rich history of political party closure cases, has faced many applicants
who took their cases to the European Court of Human Rights, most of which resulted against Turkey’s favour. Political
parties in Turkey have been closed for many different reasons yet two of them come on top and those are separatism
claims and anti-laicism. Turkey had many struggles with both these issues which also came up in legal platform.
Turkey's stern approach to both these issues have resulted in applicants taking their claims to European Court of
Human Rights, most of which resulted against Turkey’s favour. Whence analysed the rulings of European Court of
Human Rights that are about violation claims because of political party closure cases which resulted against Turkey,
it would seem that those cases are about political party closures which were due to separatism. One case that is of
importance shines out. A case that does not include separatism claims but anti-laicism. A political party was closed due
to these claims, the case was taken to European Court of Human Rights and unlike most of the other cases that were
about political party closure cases, the Court did not rule against Turkey. So with this article respectively, issue such
as political parties, European Court of Human Rights’ approach to the topic, rights related with political party closure
cases will be analysed. After wards some important precedents will be viewed. After analysing important cases about
political party closure in Turkey, European Court of Human Rights’ rulings regarding these cases will be put in. Lastly
personal views on this issue will be shared in the conclusion after a general sum up.
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Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'nin Yaklagimi

GIRIS

Siyasi partiler ¢ogulcu demokrasinin uygulanabilir hale gelmesi i¢in dnem
arz eden unsurlardir. Cogulcu demokraside siyasi partilerin ehemmiyetli olmasi,
belirli sinirlara tabi tutulamayacagi anlamina da gelmez. Demokratik ilkelerin
korunmasi i¢in partilerin belirli bir nizamda tutulmasi, aksi takdirde kapatilma-
sma kadar varan siireclerin yasanmasi da miimkiindiir. Tiirkiye, siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin tarihcesi ile zengin bir tilkedir. Siyasi partilerin kapatilma
davalarina iliskin iddialar1 inceledigimizde ¢ogunlukla boliiciiliik iddiast ile acil-
mis siyasi parti kapatma davalart acilmigtir. Boliiciiliik iddiast ile agilmis siya-
si parti kapatma davalarimin disinda karsimiza ¢ikan 6nemli bir diger karar ise
laiklik karsithigina iligskin olarak ele alinmistir. Siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin davalardan dogan hak ihlalleri iddialarin1 degerlendirirken Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan belirli ile bagdastirilmasi gerekmektedir. Siyasi
partilerin sdylemleri, demokrasi ve hukukla ilgili degerlendirmeleri yapilirken
stiphesiz S6zlesme’nin ifade 6zgiirliigliniin diizenlendigi maddesi, laiklik karsit-
lig1 ise Sozlesme’nin din ve vicdan 6zglirligiinii diizenleyen maddesi, partinin
kapatilmasi ise toplanti ve dernek kurma ozgiirliigiiniin diizenlendigi maddesi
bakimindan degerlendirilir. Tiirkiye’deki siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
davalarmn Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gétiiriilmesi ile tespit edilen ih-
laller ¢ogunlukla boliiciilikk iddiasi ile kapatilan partilere iliskinken, laiklik kar-
sit1 oldugu iddiastyla kapatilan partiye iliskin parti kapatma davasinda Mahkeme
ihlal tespit etmemistir. Mahkemenin kararlar1 incelendiginde, ihlallerin tespiti-
nin edildigi davalarda Tirkiye nin belirli davalarda iddialarmi basari ile ortaya
koyamadigi, partilerle boliiciilik iddialarini hukuken bagdastirip Mahkeme’ye
sunamamig ve tehlikenin 6neminden bahsedememisken; laiklik karsithigina ilig-
kin davada Mahkeme’nin bu tehlikeyi daha rahat tespit ettigini sdylemek miim-
kiindiir. AIHM’in verdigi kararlarin tartismali bulunmasi miimkiindiir fakat
Mahkeme’nin verdigi kararlarin Tiirkiye acisindan baglayiciligi ve i¢ hukuka et-
kisi hem Anayasa’nin 90. maddesinde hem Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 46. maddesinde belirtilmistir.

I. SIYASi PARTi KAPATMA DAVALARI

A. GENEL OLARAK

Siyasi parti kapatma davalarinin baslica siijesi siyasi partilerdir. Bu olusum-
larin kapatilmasina iliskin hukuki siirecin nasil ilerleyeceginin belirlenmesi i¢in
oncelikle siijenin hukuki niteligi degerlendirilmelidir. Siyasal partilerin hukuki
nitelikleri kanunlarda ongoriilebilir veyahut ictihatlarda tespit etmek miimkiin
olur. Siyasal partiler kanunlarda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde dii-
zenlenmis olan bazi haklarin kullanimi agisindan arag¢ olarak kullanilir. Kapat-
ma davalarimin sonucunda sadece siyasal parti olusumlarinin ortadan kalkmasi
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giindeme gelmez, siyasi partiler araciligi ile kullanilan haklarin da kullanilma
olanagi imkansizlasir. Bu engelleme bir mahkeme karari ile gerceklesebilecegi
gibi kanunlarda hakkin kullanilmasini zorlastirict veya engelleyici normlar dii-
zenleyerek de gergeklestirilebilir.

B. SiYASi PARTILER

Siyasi partiler, bazi temel hak ve dzgiirlikklerin kollektif kullanim1 ve daha
giiclii ifade edilmesini saglamaktadirlar. Anayasa’nin 67 ve 68. maddelerinde si-
yasal partilerin, kisilerin siyasal haklarin1 kullanimi1 bakimindan 6nemine vurgu-
lanmustir." Siyasi partilerin demokratik toplumlarda bircok dnem arz eden nitelik
ve gorevleri bulunmaktadir. Halkin talep ve ¢ikarlara yonelik gruplasmanin sag-
lanmasini, tasradan merkeze dogru halkin yonetimde sz sahibi olmasini saglamak
ve siyasal partilerin alt orgiitleri ile toplumsallagsmada dnemli rol oynamaktadirlar.?

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise siyasal partinin hukuki niteliginin ne
olduguna yonelik farkli goriisler mevcuttur.® Siyasal partilerin kamu yararina ca-
lisan kuruluslar oldugu, kamu kurumu olarak kabul edilemeyecegi, Anayasa’nin
ongdrmiis oldugu kurum olduguna yonelik goriisler ictihatlarinda degiskenlik
gostermistir. Dernek niteliginde olduklar: siyasal partiler i¢in sdylenebilir olsa
da anayasada da belirtilen amaglari olan iktidar olma ile derneklerden ayricalikli
konumda olacaktirlar.®

C. SIYASi PARTILERIN KAPATILMASINA iLiSKIN HUKUMLER

Kanunilik ilkesi geregi olarak siyasi partilerin kapatilma siirecleri, kapatilma
nedenlerinin hukuki normlar arasinda diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Siyasi
partilerin, tliziik ve programlarmin Anayasa’nin 68. maddesinde belirtilen yasak-
lara aykir1 olmasi, program veya tiiziik disinda partinin eylemlerinin bu yasaklar
ihlal edici nitelikte olmasi, Tiirk olmayan gercek veya tiizel kisilerden, yabanci
devletlerden maddi yardim almasi kapatilma nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Anayasa’nin 68. maddesi parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma hakki-
n1 diizenlemis olsa da bu diizenlemede siyasal partilerin uymasi gereken kural, ilke
ve yasaklar belirtilmistir. Bu maddeyi miiteakiben diizenlenen ‘siyasi partilerin uya-
caklar esaslar’ maddesinde de buna benzer hususlar diizenlenmistir. Anayasa’nin
69. maddesinde sayilmis olan ilke ve yasaklara aykirilik teskil eden parti tliziik ve

' Recai Akyel, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Hukuksal Konumlari ve Denetimleri’. Uyusmaziik Mah-
kemesi Dergisi, C. 6, S. 12, (2018): 128-129.

Emin Kog, “Siyasi Partilere Devlet Yardimi”. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S.
1, (2009): 47.

Akyel, Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Hukuksal Konumlari ve Denetimleri, 128.

Akyel, Tirkiye'de Siyasi Partilerin Hukuksal Konumlari ve Denetimleri, 128.

Kog, Siyasi Partilere Devlet Yardimi, 51.

A. Emrah Akyazan, “1982 Anayasasi’na Gore Siyasi Partilerin Kapatilmasi”, Tiirkiye Barolar Birli-
gi Dergisi, C. 19, S. 65, (2006): 260.
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programlar siyasi partilerin kapatilmasi nedeni olarak karsimiza ¢ikacaktir, bu ay-
kiriligin somutlagmis olmasit gerekmektedir.” Bu hususa iligkin diizenlemeler sade-
ce Anayasa’da yer almamaktadir. Anayasa’nin diginda, Siyasi Partiler Kanunu’nda
da siyasi partilerin kapatilmasina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

I¢ hukukta siyasi partilerin kapatilmas iki ana baslik altinda, tiiziik ve prog-
ramlarin aykiriliklart ya da eylemsel aykiriliklar olarak ele almak miimkiin ola-
caktir.? Bu yasak ve ilkeler hem Anayasa’da hem Siyasi Partiler Kanunu’nda dii-
zenlenmistir. Siyasi partilerin kapatilmas1 davasinda gorevli mahkeme, zamanla
degismistir. Islev ve dnemlerinden 6tiirii, siyasal partilerin kapatilmasi davasi asli-
ye hukuk mahkemelerinde degil yiiksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesi'nde
goriiliir. 1961 Anayasasi’ndan evvel adli mahkemelerin siyasi partileri kapatma
yetkisi bulunmaktaydi.”

Siyasi partilerin kapatilmasina yonelik kararin hukuka aykirilik tegkil etme-
mesi i¢in belirli unsurlart iginde barmdirtyor olmasi gerekir. Bu hukuki siirecin
kanunda 6ngoriilmesi ve demokratik toplumda gerekli olmasi ve ol¢iiliiliik ilkesi-
ne riayet edilmelidir. Belirtilen diger 06lgiitler ise parti iiyelerinin partinin destegi
olmadan gerceklestirdiklerinde partinin sorumlu tutulmamasi, siyasi parti kapat-
manin son ¢are olarak degerlendirilmesi ve de buna yonelik kararin yargi organi
tarafindan adil yargilanma ilkesine uygun olarak verilmis olmasidir.”? Kapatilma
kararinin verilebilmesi i¢in aranan salt cogunluk oy orami beste ligce yiikseltil-
mistir.” Anayasa Mahkemesi nin verecegi hiikkiim sadece siyasi partinin kapatilip
kapatilmamasina yonelik olmasi gerekmemektedir. Anayasa Mahkemesi bagka
miieyyidelerin uygulanmasina yonelik karar verebilir. Siyasi partilerin kapatil-
mas1 davasinda, Anayasa Mahkemesi fiillerin agirliklarma gore siyasi partinin
kapatilmast yerine devlet yardimindan kismen ya da tamamen mahrum birakil-
mast yoniinde karar verebilir.™

D. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI'NIN YAKLASIMI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurulmadan evvel ihlal iddialari-
nin i¢ hukukta tiiketilmesi gerekir. S6zlesme’ye taraf devletlerin i¢ hukuk norm-
lar1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin siyasi partilerin kapatilmasina iligkin

7 Cankat Tagkin, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi”. Bursa Barosu Dergisi, C. 32, S. 84 (2008): 9.

ibrahim Kaplan, “Siyasi Partilerle iigili Davalarda Gérevli ve Yetkili Mahkemeler”. Terazi Hukuk
Dergisi, C. 3, S. 23 (2008): 17.

Taskin, Siyasi Partilerin Kapatiimasi, 9.

Ali Topaloglu, “Siyasi Parti Kapatma Davasinda Yargilama Usull”. Terazi Hukuk Dergisi, C. 8, S.
80 (2013): 28.

Topaloglu, Siyasi Parti Kapatma Davasinda Yargilama Usulti, 28.

Faruk Bilir ve Murat Aksan, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi”. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 3, S. 2 (2008): 31.

Akyazan, 1982 Anayasasi’na Gére Siyasi Partilerin Kapatilmasi, 265.

Akyazan, 1982 Anayasasi’na Gére Siyasi Partilerin Kapatiimasi, 263.
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yaklagimi ile tam uyum igerisinde olmayabilir. Tiirk hukukunda siyasi partilerin
kapatilmas1 davalariin birgogunda bu husus tespit etmek miimkiindiir. Tiirk hu-
kukunda siyasi partilerin kapatilma nedenleri arasinda tiiziik ve programlarin ka-
nunlarda belirtilmis olan ilke ve yasaklara aykirilig1 s6z konusudur. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, siyasi partilerin tiiziik ve programlarindaki aykiriliklardan
nedeniyle kapatilmasimin demokratik bir toplumda gerekli bir tedbir olmadigi
yoniinde karar vermistir." Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin bu yorumundan
otiirti, Tirk hukukunda tiiziik ve programlardaki aykiriliklardan 6tiirii kapatilmis
olan siyasi partilerin, ihlal iddiasin1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasimasi
durumunda Mahkeme’nin ihlal karar1 vermesi yiiksek ihtimalli olacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu hususa iliskin kriterler belirlemek i¢in
adimlar atmistir. Avrupa Konseyi tarafindan gorevlendirilirmis komisyonun be-
lirledigi Olciitlere gore siddeti savunan, anayasal diizende bunu kullanan, temel
hak ve ozgiirliikleri tehlikeye atan siyasal partilerin kapatilmasi giindeme gele-
cektir.’ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi demokratik toplum kavramini esas ala-
rak buna tehlike arz eden durumlara yonelik yaptirimlar onayladigini sdylemek
miimkiindiir. Siyasi partilerin siddeti savunan veya buna yol agan eylem veya
sdylemleri olmadik¢a demokratik ilkelere tezatlik teskil etmedigini, Avrupa in-
san Haklar1 Mahkemesi siyasi kapatma davalari i¢in belirtmistir.”

II. PARTI KAPATMA DAVALARINA KONU OLAN TEMEL HAKLAR

A. GENEL OLARAK

Parti kapatma davalar1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan bazi
haklarla bagdastirilmast miimkiindiir. Siyasi partiye kurmak ve katilmak toplan-
ma ve dernek kurma 6zgiirliigii ile bagdastirilabilir. Bu siyasal partinin kurulmasi
stirecini de igerisinde barindirir. Siyasal partiler toplanma ve dernek kurma 6z-
giirligii disinda, ifade 6zgiirliigli ve diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin kollek-
tif kullanimi i¢in araci olarak uygulamada yer bulur.

B. iFADE 6ZGURLUGU

Hukuki, idari tedbirler ve bunlarin uygulanmasi, devletin pozitif ylikiimliili-
gii olarak isimlendirilirken, insan haklarini ihlal edici nitelikteki eylemleri gergek-
lestirmekten kacinmak ise negatif ylikiimliiliik olarak isimlendirilir ve devletlerin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda yiikiimliiliiklerini olusturur." Kisi-
lerin ifade 6zgiirliglinii kullanmalarint hukuka aykir1 bir engelin bulunmamasini

Taskin, Siyasi Partilerin Kapatiimasi, 9.
Bilir ve Aksan, Siyasi Partilerin Kapatiimasi, 31.
Akyazan, 1982 Anayasasi’na Gére Siyasi Partilerin Kapatiimasi, 273.

Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplari Serisi - 3, (Ankara: 2018), 73.
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ve bu hakki kullanilmasini saglamak devletin pozitif yiikiimliiliigiidiir. Negatif
yikiimliligii ise bu hakki ihlal etmekten kaginmasidir. Bu negatif yiikiimliligu-
ne aykiri eylemler hem hakkin kullanimi sirasinda hem de kanuni diizenlemelerle
karsimiza ¢ikabilir. Bu hak kisitlanabilir bir haktir. S6zlesme’nin 10. maddesinde
diizenlenen bu hakka yonelik getirilebilecek sinirlandirma sebepleri ayn1 mad-
denin igerisinde sinirlt sayida belirtilmistir.” Bu hakkin kisitlanabilmesi sadece
sinirlt sayida belirtilmis olan nedenlerden en az bir tanesine dayandiriliyor olma-
sina bagl degildir. Kisitlamanin nasil ve hangi sebeple olabileceginin kanunda
ongoriilmesi, demokratik toplumda gereklilik arz etmesi ve yapilan miidahalenin
Olgiilii olmasidir.®

Sozlesme’de de yer alan ifade Ozgiirliigii, siyasi parti kapatma davalarina
konu olan temel haklardan bir tanesidir ve Sozlesmeye taraf olan iilkelerin bagim-
s1z mahkemelerinin verdigi siyasi partilerin kapatilmasi ile bu hakkin ihlal edildi-
gi iddialar1 da giindeme gelmistir. Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar
degerlendirirken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade 6zgiirliigii kriterini goz
ontinde bulundurur ve siyasi parti kapatilmasina iliskin verdigi kararlarda ifade
Ozgurliigi hakki da ele alinir.2’ Mahkeme’nin vermis oldugu belirli kararlar 6rnek
teskil eder. Bu igtihadlar da bagvurucunun ihlal edildigini iddia ettigi hakkin de-
gerlendirilmesine yonelik kriterlerini belirlemis olur. Kii¢iik Kirmizi Ders Kitab
adl1 esere iliskin karar olan Handyside/ Birlesik Krallik karari® ile Mahkeme’nin
ifade 6zgiirliigiine iliskin sinirlama yaklasimi tespit edilebilir.?? Mahkeme, ifade
Ozgirliigiine yonelik ihlal iddialarinin degerlendirildigi davalarda da bu hakka
iligkin kriterlerini belirtigi kararlar vermistir. Mahkeme, demokratik rejimi yik-
maya yonelen fikirlerin ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesinde, kisit-
layict bir yaklasgimdan 6zgiirliik¢ii bir yaklagima yonelmistir.?*

Séylem ve ifadelerin, ifade 6zgiirliigii kapsaminda sayilip sayilmamasi ge-
rektigine iligkin tartismali bir husus ise parti sdylemlerinin terdr propagandasi
olup olmamasidir. Siyasal partiler kisilerin orgiitlii halde ifade 6zgiirliigii hakkini
kullandiklar1 bir odak noktas1 olarak degerlendirilebilir fakat bu odagin terdr ile
iligkili hale gelmesi, teror veya siddeti savunan, desteleyen sdylemlerde bulunma-

Melike Batur ngane"r ve Birden Giingoren, ‘Sp'i'noza’dan Mill'e, Mil’'den Avrupa insan Haklari
Mahkemesine Ifade Ozgurligl’. Galatarasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2
(2007): 37-38.

Ozcan Ozbey, ‘Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 1siginda ifade Ozgurligli Kisitlamalarr'. Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 62, S. 1 (2013): 100.

Onur Hamurcu, Siyasi Parti Kapatma Kararlarinda AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Yakla-
sim Tarzi (Yuksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2015, 92.

2 AIHM, Handyside/ Birlesik Krallik, 07.12.1976, 5493/72.

3 Hamurcu, Siyasi Parti Kapatma Kararlarinda AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Yaklagim
Tarzi, 92.

Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar 1.
Cilt, Istanbul: Legal Yayincilik, 2013, 187.
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st halinde bu faaliyetler ifade 6zgiirliigli kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olamaz. Anayasa Mahkemesi ise bu sOylemlerin sug teskil edip etmedigi yoniinde
belirli bir kriter belirlemistir. Terérizmin ve terér Orgiitiinlin propagandasi sugu
icin aleniyet unsuru sugun temel seklinde aranmadigi gibi sug tehlike degil soyut
tehlike sugu niteligindedir; bu niteliklerinden 6tiirii Anayasa Mahkemesi’ne gore
yapilan propaganda somut tehlike olusmasina neden olmamigsa diisiinceyi agik-
lama 6zgiirliigii olarak degerlendirilmesi gerekir.

C. DUSUNCE, DIN VE VICDAN 0ZGURLUGU

Siyasi parti kapatma davalarina konu olan haklardan bir digeri ise diisiin-
ce, din ve vicdan ozgiirliigiidiir. S6zlesme’ nin mutlak bir 6zgiirlik 6ngdrdii-
gl maddelerden bir tanesidir. Maddenin ilk fikrasinda kisinin inanmak veya
inanmamak konusunda mutlak bir koruma alani oldugunu ve kisinin i¢ diin-
yasindaki yansimasini tamamen korudugu belirtilmistir.?® Bir miidahale veya
devlet sinirlamasi ile kisinin fikir veya inang¢ degistirmesi beklenemez, kisinin
iradesinin etkilenmesi veya inancindan 6tiirii kisinin cezalandirilmasi s6z ko-
nusu olamaz.?” Hakkin sinirlanmasinda takip edilmesi gereken hukuki siirec,
dogru olarak isletilmis olsa dahi bu mutlak korumanin oldugu alana yapilacak
herhangi bir kisitlama ile ihlal iddias1 gliindeme gelir. Hakkin mutlak koruma
sundugu gibi mutlak koruma sunmadig1 kismi da vardir, inancin disa dokiimii
ve eylem haline gelmesidir ve bu sinirlamalarin uygulanmasinin miimkiin ol-
dugu alan olarak belirtilmistir.?? Bu ayrimin getirdigi hakkin farkli kullanim
sekillerinden dogan ihlal iddialar1 giindeme gelmis ve AIHM’e de tasinmustr.
Sozlesme’de de var olan haklarin mutlak korumaya tabi olmayan kisimlarin
yani sinirlandirilmasit miimkiin olmayan kisimlarin sinirlandirilmasi i¢in belirli
usul ve esaslarin takip edilmesi gerekmektedir. Mutlak koruma alani disinda
kalan kisimlarin kisitlanabilmesi i¢in yasa ile dngoriilmesi, mesru amaglara da-
yanan bir sinirlama yapilmis olmasi, demokratik toplumda gereklilik, orantili-
lik ilkelerine uyulmasina riayet edilmesi gerekir.?®

D. TOPLANMA VE DERNEK KURMA 0ZGURLUGU (ORGUTLENME 6ZGURLUGU)

Toplanma hakki ise siyasi parti kapatma davalarimin igerigini olusturan hak-
lardan bir tanesidir. Bir araya gelinmesindeki gayenin kamusal veya bireylerin
ortak ¢ikarlarin tartigilmasini saglamak ya da bir gosteri diizenleme olmasi top-
lanma olarak veya halka agik veya kapali yerlerde bir fikrin veya amacin agiklan-

% |zzet Ozgeng, “Terorizmin ve Terdr Orgiitiniin Propagandasi Sugu ve Ceza Hukuku Sorumlulu-
§u”. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2 (2021): 418.

Sennur Agirbagh, “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Cergevesinde Din ve Vicdan Ozgiirligi’.
Tlirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 101 (2012): 89.

Agirbash, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Cergevesinde Din ve Vicdan Ozgiirliigii, 89.
Agirbash, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Cergevesinde Din ve Vicdan Ozgiirliigii, 89.
Agirbaslh, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Cergevesinde Din ve Vicdan Ozgiirliigi, 95-98.
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mas1 yoniindeki bir araya gelmeler olarak tanimlanabilir.*® Bu hakki kullanacak
kisilerin bu hak kapsaminda korunmadan faydalanabilmesi i¢in belirli kosullari
tagtyor olmasi gerekmektedir. Toplanma hakkinin korunmasindan faydalanan ki-
siler bariscil bir toplantida yer alan veya diizenleyen kimselerdir. Hakkin korun-
mast i¢in toplanti niteligindeki eylemin bariscil nitelikte olmasi kosulu mutlak bir
hak olmadig1 ¢ikariminda bulunulabilir.*!

Devletin kigilerin toplanma hakkina yonelik olarak belirli yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Hakkin kullanilmasina, toplanma veya orgiitlenmeye devletin ne-
gatif yikiimliligi kapsaminda keyfi miidahale yapmaktan kaginmasi gerekir.®
Devletin pozitif yiikiimliiliigii ise bu hakki kullanacak kimselerin hakkina yonelik
ihlal girisiminde bulunabilecek ii¢ilincii kisileri engellemek ve hakkin kullanilma-
sini1 korumaktir.®® ‘A priori’ ve ‘a posteriori’ olarak iki sekilde kisitlama toplanma
hakkina yonelik olarak bulunabilir.® ‘A priori’, hakkin kullanilmasinda bildirim
ve izin gibi zorunluluklarin bulunmasi olarak uygulama evveli engel tiirii; ‘a pos-
teriori’ olarak isimlendirilen kisitlama ise kolluk kuvvetlerinin gerceklestirilen
toplanmaya miidahale etmesi olarak belirlenmistir.

Sozlesme kapsaminda devletin toplanma 6zgiirliigiine iliskin yiikiimliiliikle-
ri arasinda barigc1 toplantiya miidahale etmeme yiikiimliiliigii yer alir. Devletin
toplanma 6zgiirliigiine iligskin bu yiikiimliliigii sadece zor kullanmaktan kagin-
maktan ibaret degildir. Manipiilatif veya provakatif eylemlerden de kaginilmasi,
toplanma ozgiirliigiinii kullanmak isteyen kimselerin bu hakki kullanabilmesi igin
etkili korumalar almasi devletin pozitif yiikiimliiliiklerindendir.®* Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan ayrimcilik yasagi kapsamina girebilecek sekilde
toplanma ozgiirliigiine iligkin de ayrimeilik yapmamak da devletin yiikiimliiliik-
leri arasindadir.®” Toplanma hakkinin kullanmasina yonelik devletin gergeklesti-
recegi herhangi bir miidahalenin ayrimcilik yasagini da ihlal etmemesi gerekir.

Devletin yilikiimliiliikleri arasinda da hakkin kisitlanmasinin hukuka ve de-
mokratik toplum gereklerine uygun olarak yapmasi yer alir. Toplanma hakkinin
uygulanmasina yonelik kisitlamalardan bir tanesi ise bildirim sistemi olarak go-
riillmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi toplanma 6zgiirliigii kapsaminda-
ki bildirim sistemini hakka yonelik uygulanabilecek bir kisitlama sebebi olarak

%0 Gokgen Alpkaya, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiirli-

§line Hak”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 56, S. 3 (2001): 4.

Alpkaya, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ve Uygulamasinda Toplanma Ozglirliigiine Hak, 7-8.
Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 74.

Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 76.

Kararmaz, Furkan, “Toplanma Hakki ve Kolluk Tedbirleri iliskisi”. Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
127, (2016): 16.

Kararmaz, Toplanma Hakki ve Kolluk Tedbirleri lligkisi, 16.
Alpkaya, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgtirliigiine Hak, 10-12.
Alpkaya, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiiriiigiine Hak, 10-12.
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gormemekle birlikte, S6zlesme’ye taraf devletlerin makul sayilamayacak kisitla-
malarin diizenleme olarak yapilmasindan da kaginmasi gerekmektedir.®

Haklarin tanindigi kanun maddeleri veya sozlesme maddelerinde, hak-
kin kisitlanmasia yonelik diizenlemeler de bulunabilir. Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi’nin 11. maddenin, 2. paragrafinda gorildigi iizere, bariscil toplanti-
larin siirlandirilabilmesi i¢in sayilan sebepler arasinda kamu emniyeti, karigik-
lik, ulusal giivenlik ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, ahlak, saglik veya baskala-
rinin 6zgiirliiklerinin korunmasi yer almaktadir. Barigg1 olmayan toplantilara ba-
riscil bir toplant1 olmadigi nedeniyle miidahale edilebilirken; baris¢il toplantilara
yapilabilecek miidahaleler bazi sinirlandirmalara tabidir. Bunlar: kanunilik ilkesi
geregi kanunda siirlandirmanin dngdriilmesi, demokratik bir toplum i¢in gerekli
bir 6nleme olmasi, orantili ve mesru amaca hizmet eden bir sinirlandirmanin ya-
pilmasi gerekir.* Baris¢il toplanma gergeklestiren kisilerin haklarii kullanmala-
rina getirilebilecek sinirlandirmalar da belirli kurallara tabidir.

Toplanma hakkindan sadece gergek kisilerin faydalanabilecegini sdylemek
dogru olmayacaktir. Bu hakki kullanan gergek kisilerin kurdugu siyasal partilerin
de bu hak kapsaminda korumaya tabi olup olmadig1 giindeme gelecektir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, S6zlesme ile korunan drgiitlenme hakkinin kapsamin-
da siyasi partilerin de korumadan faydalandigini, Tiirkiye Birlesik Komiinist Par-
tisi kararinda® gerekcede sayilmis olan 6rneklerin maddedeki korumanin sinirl
sayida oldugunu belirtmedigini, sadece drnekleme oldugunu belirtmis ve demok-
rasinin isleyebilmesi igin siyasi partilerin var olmasi gerektigini, dolayisiyla bu
hak kapsaminda korunmasi gerektigini belirtmistir.*!

Siyasi partilerin kapatilmasma iliskin davalarda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin biitlinliik ilkesi degil, cogulculuk ilkesini benimsedigini gérmek-
teyiz.”? Bu tercihiyle birlikte Mahkeme’nin demokratik toplum ilkelerine 6ncelik
verdigi goriiliir; bunun yani sira demokrasi kavrami igerisinde partiyi degerlen-
dirmistir, partinin eylem ve hedefleri Mahkeme agisindan belirleyici olmustur.®
Demokratik toplum i¢in aranan énemli olgulardan bir tanesi de siiphesiz, ifa-
de ozguirligldiir. Mahkeme, devletin veya toplumun belli bir kisminin aleyhine
olan, belirli bir kismin hos gérmedigi fikirlerin de ifade 6zgiirliigii kapsaminda

% Bezar Eylem Ekinci, “Toplanti ve Gésteri Yiiriiylisii Diizenleme Hakki Bakimindan Bildirim Usuli-

niin Kapsam\1”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 68, S. 4 (2019): 775-776.
Alpkaya, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak, 12.
40 AIHM, Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi / Tirkiye, 30.01.1998, 19392/92.

41 Mustafa Kogak, “Karsilastirmali Analiz, IHAM ve AB Olgiitleri”. Anayasa Yargisi, C. 22, S. 11
(2006): 123.

Sevtap Yokus, “Tlrk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Par-
tilere Yaklasimi”. Ankara Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, C. 50, S. 4 (2001): 111.

Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklagimi, 111.
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oldugunu belirtmis; siyasi partiler agisindan devletin yapisinin baris¢il yollarla
sorgulaniyor olmasinin, sorgulayan partinin kapatilmasi i¢in tek basina yeterli
bir neden olmadigina yonelik goriistedir.* Partiler, ifade 6zgiirliigiiniin kullanil-
masinda 6nemli rol oynayacaktir, ifade 6zgiirliigiiniin partiler aracilig ile kul-
lanilmasinda da belirli kisitlamalar s6z konusu olacaktir. ifade 6zgiirliigii sinir-
landirilmasi Mahkeme’nin goriisiine gore sadece demokratik toplumun diizenini
korumak amaciyla miimkiin olacaktir.®

Sozlesme’de hakkin diizenledigi maddenin igerigi sadece toplanma hakkin-
dan ibaret degildir. Dernek kurma 6zgiirliigii de toplanma hakkinin diizenlendigi
maddede diizenlenmis bir diger haktir. Demokratik toplumlarin olmazsa olmaz-
larindan olan dernekler, Sozlesme kapsaminda korunmakta olup, dernek kurmak
ve liye olmak serbestisi taninmigtir.* Hakkin mutlak korumaya tabi olmamasimdan
otiirti, hukuka uygun ve belirtilmis sebeplere dayanarak kisitlandirilmasi miimkiin
olacaktir. Dernek 6zgiirliigiiniin sinirlandirilabilmesi ise, mesru bir amag dogrultu-
sunda, ulusal giivenlik, baris ve diizeni koruma, sug islenmesinin dniine gegilmesi,
sagligin ve ahlakin korunmasi gibi sebeplere dayanabilir ve sinirlamanin kanunilik
ilkesi geregi yasa ile yapilmasi gerekmektedir.#” Kisitlamalar hem belirli nedene
dayanmasi hem de hukuken belirli usullerce yapilmasi gerekmektedir.

Mahkeme nin vermis oldugu bazi kararlarda, ihlal edildigi iddia edilen hakkin
korunmasinda, hangi unsur ve kriterleri benimsendigini belirtmistir. Demokrasinin
temel ve evrensel ilkelerine aykirt siyasal programin parti programinda yer almasi
ve parti programinda yer alan siyasi diislincelerin gergeklestirilebilmesi partinin
hukuka aykirilik teskil edebilecek eylemlerde bulunmasi veya bunlari tesvik etmesi
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin siyasi partilerin kapatilmasi veya yasaklan-
masina iligkin olarak davalarinda kriter olarak aldigi iki 6nemli unsurdur.*

IIl. HERRi BATASUNA VE BATASUNA/ iSPANYA KARARI VE TURKIYE
UZERINDEKI ETKISI
Herri Batasuna ve Batasuna / Ispanya davasinda* Mahkeme, Ispanya’da ba-
r1s igerisinde bir arada varligini siirdiiren ve ayrilikgr diisiinceye sahip partiler
oldugunu belirterek, yasal siyasal ¢ozlim arayis igerisinde oldugunu disiindigi

4 Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Siyasi Partilere

Yaklasimi, 111-112.
Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklagimi, 113.

Yiiksel Metin ve Gamze Aslan, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde Dernek Ozgiirligi”. Siiley-
man Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C. 12, S. 3 (2007): 272.

47 Metin ve Aslan, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nde Dernek Ozgiirliigii, 278-285.

4 Vedat Ahsen Cosar, “Siyasi Partilerin Yasaklanmasi ile llgili Venedik Kriterleri”. Ankara Barosu
Dergisi, S. 2, (2009): 124.
4 AIHM, Herri Batasuna ve Batasuna / ispanya, 30.06.2009, 25803/04, 25817/04.
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Demokratik Toplum Partisi’ne iliskin davanin® birbirinden farkliliklar tagidigini
kararlarinda belirtir.® Mahkeme’nin degerlendirmelerinden bir tanesi ise Ana-
yasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararda teror orgiitii PKK ile Demokratik
Toplum Partisi’nin idealleri arasinda paralellik olmasinin, ideallerine ulasabil-
mek ic¢in hukuk dis1 eylemleri destekledigini gdstermedigini, bu fikirlerin siyasi
partiler tarafindan savunulmasinin terére destek olacagi yoniindeki bir indirge-
menin, konuya iliskin demokratik ¢oziimiin gerceklesme ihtimalini diisiirecegi-
ni belirtmistir.®? S6zlesme’nin toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiine getirilecek
olan smirlamalarin dar yorumlanmasinin icap ettigi, ifade 6zgiirliigi ile toplanti
ile dernek kurma 6zgiirliigiiniin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, demokrasi
icin ¢cogulculugun gerekliligi, anayasal yap1 degistirme ¢alismalarinin yasal ve
demokratik olmas1 ve onerinin demokratik ilkelere uymasi durumunda koruma
altinda oldugu, demokrasi ve Sozlesme’ye aykiri siyaseti savunan bir partiye
yonelik bir miidahale yapilmasi i¢in iktidara gelip somut faaliyet gdstermesinin
beklenmesinin sart olmadig1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yerlesik igti-
hatlarinda yer almaktadir.®

Siyasal partilerin faaliyetleri itibariyle, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde
korunan belirli haklar ile iliskilendirilebilir. Dolayisiyla siyasi parti kapat-
ma davasinin sonucunda kapatilmasina hiikmedilmis partilerin, S6zlesme’de
korunan bazi haklarm ihlal edildigi iddiasiyla bu siireci Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne tasimalar1 miimkiindiir. Batasuna Partisi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne Sozlesme’nin 10. maddesinde ve 11. maddesinde diizenlenen ifa-
de 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirliigiine aykirilik iddialarina yonelik kabul edi-
lebilir bulmus, Sézlesme’nin 13. maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakkina
yonelik ihlal iddiasini ise kabul edilebilir nitelikte bulmamuisgtir.>

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalarda dikkat ¢ekilen bir diger me-
sele ise partilerin terdrle bagdastirilmasinda, direkt destekleri ve sdylemlerinin
diginda, partilerin terdre belirli bir mesafe koymamasinin, terdr eylemlerinin
kinanmamasinin ve sessiz kalinmasinin da terorii destekleyici bir eylem olarak
degerlendirilebilecegi Mahkeme tarafindan belirtilmesidir.®® Batasuna Partisi’nin
Santa Pola’da gergeklestirilen bombali saldiridan 6tiirli ETA’y1 kinamamasi, par-

%0 AIHM, Demokratik Toplum Partisi ve Digerleri / Tiirkiye, 12.01.2016, 3840/10, 3870/10, 3878/10,
15616/10, 21919/10, 39118/10, 37272/10.

Demirhan Burak Celik, “IHAM’in DTP ve Digerleri/Tiirkiye Karar Uzerine”. Galatasaray Universi-
tesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, S. 82 (2015): 42.

52 Celik, IHAM'in DTP ve Digerleri/Tiirkiye Karar Uzerine, 43.
% Celik, IHAM’in DTP ve Digerleri/Tiirkiye Karar Uzerine, 51-53.

% Yiiksel Metin ve Veysel Dinler, “ispanya’da Batasuna Partisi'nin YasaklanmasI”. Terazi Hukuk
Dergisi, C. 3, S. 20 (2008): 48.

Zeynep Hazar, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik Ilkesi: Avrupa
insan Haklari Mahkemesi Kararlari Cergevesinde Bir Inceleme”. Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi,
S. 1(2018): 90.

51

55

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | J&Erey 240 P (611 i i |



Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'nin Yaklagimi

tinin faaliyetlerinin engellenmesi ve kapatilma siirecinin baslangici olmustur.®
Partide gorev alan yetkili kimselerin sdylemleri ve eylemleri partiyi temsil eden
birisi olarak degerlendirilebilecegi gibi partiye de atfedilebilecektir.”” Batasuna
yoneticilerinin ETA’y1 kinamamasinin yaninda, ETA’nin gerceklestirdigi saldi-
rilarin sonlandirilmasi yoniinde bir talepleri olmadig1 parti sézclislince agiklan-
mistir.® Olen terdristlerle sayg1 duyduklarini, hiikiim giymis terdristleri ise siyasi
hiikiimlii olarak nitelendirdikleri parti yoneticilerinin sdylemleri arasinda yer al-
mistir.® 2002 yilinda yasanan Santa Pola saldirisinin partice kinanmamasi, dev-
letin soykirimet oldugunun iddia edilmesi, Bask halkinin savasacagini, ETA’nin
orgiit niteliginde ve devlete karsi tiim araglari kullanmay1 gerekli géren bir orgiit
olarak nitelendirilmesi, Avrupa teror orgiitii listesinde bulunan baska bir orgiitiin
anagraminin Batasuna’nin yonettigi belediyelerde bulunmasi gibi gerekcelere
dayanarak Batasuna’nin terére destegi olarak degerlendirilebilecegi Mahkeme
tarafindan belirtilmistir.*®

Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmasina iligkin siireglerde Mahkeme’nin
bu tutumu, ornek ictihatlart ve degerlendirme kriterleri goz oniinde bulundu-
rulmalidir. Tiirkiye’deki siyasi parti kapatma davalarmin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne taginmasi ve Tiirkiye aleyhine verilen kararlar ve ihlal tespitleri-
nin ger¢eklesmemesi ve hukukun gereginin yapilabilmesi i¢in Herri Batasuna ve
Batasuna/ispanya kararindaki Mahkeme’nin kriterlerine dikkat edilerek mahke-
meye sunulmalidir.

IV. TORKIVE'DEKI SiYASi PARTILERIN KAPATILMASINA iLiSKiN KARARLARIN
AiHM TARAFINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. GENEL OLARAK

Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmas1 davalarini esas olarak iki nedene da-
yandirilarak ayrim yapilabilir. i1k sebep boliiciiliik iddiasi, ikinci sebep ise laiklik
karsithigidir. Boliiciiliik gayesi ve laiklik karsitligi hem partilerin kurulus siirecin-
de hem de kurulduktan sonra tespit etmek miimkiindiir. Siyasal partinin benimse-
digi isim, tliziik ve program bu iddialarmn partinin kurulus siirecindeki iddialar ile
iliskilendirilebilir. Partinin eylem ve uygulamalari, yoneticilerin sdylemleri, terdr
eylemleri ve terdristlere yonelik yaklasimlar parti kurulduktan sonra siyasi parti
kapatma davasina konu olabilir.

5% Metin ve Dinler, ispanya’da Batasuna Partisi’nin Yasaklanmasi, 44.

Hazar, Siyasi Partilerin Kapatiimasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik llkesi: Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi Kararlari Cergevesinde Bir Inceleme, 90.

Metin ve Dinler, ispanya’da Batasuna Partisi'nin Yasaklanmasi, 44.
Metin ve Dinler, ispanya’da Batasuna Partisi'nin Yasaklanmasi, 45.

Hazar, Siyasi Partilerin Kapatiimasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik ilkesi: Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi Kararlari Cergevesinde Bir Inceleme, 90-91.
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B. BOLUCULUK iDDIALARI

Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi’nin kapatilma nedeni partinin adinin ya-
sakli kelimelerden olusmasidir. ATHM ise bir partinin kapatilmast igin parti ismi-
nin gerekce gdsterilmesini yeterli bulmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin ka-
patma kararindaki ikinci neden ise Tiirk ulusunun bdliinmesi diisiincesidir. ATHM
bunun Tiirkiye’de terdre neden olmasinin miimkiin olmadigina, parti tiiziigiinde
yer alan fikirlerin ifade 6zgiirliigii olduguna ve bu 6zgiirliikkten dolay1 da partinin
kapatilmasinin miimkiin olmadigina hiikmederek ihlal tespiti yapmistir.®*

Sosyalist Parti kararinda® da Mahkeme, parti kapatilmasinin agir bir netice
oldugunu belirterek, kapatma karari disinda farkli yaptirimlarin var olacagi diizen-
lemelerin yapilmasi yoniinde bir tartigma baslatmistir.®* Bu kararla Mahkeme’nin
kapatma davasinin sonuglarini dikkate alarak, partilere kapatmanin disinda farkl
yaptirimlar uygulanmasinin da ihlal tespitlerini azaltacagini soylemek miimkiin
olacaktr.

AIHM, Tiirkiye’de demokratik rejimi ortadan kaldirma amaciin olmadig:-
ni1, halkin biiyiik bir ¢ogunlugu ile farkli ve hiikiimet politikalariyla da celisen
goriislerin savunulabilecegini, hatta bu sorunlarin ¢dziim zeminin kamu 6niinde
tartismak oldugunu belirterek Halkin Emek Partisi’nin kapatilmasina iliskin ka-
rarda® Tirkiye aleyhine karar vererek ihlale hitkkmetmistir.®

Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi’nin kapatilmasina iligkin karari®® degerlendi-
rirken Mahkeme, kapatma karariin Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Sosya-
list Parti’nin kapatilmasina iliskin kararlar gibi ihlal niteliginde oldugunu, gerek-
celerin de benzer oldugunu belirtmistir.*’

Boliiciiliik iddias1 ile kapatilan siyasal partilerin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne ihlal iddialarini1 tagimasi ile baglatilan hukuki siireclerin Tiirkiye
aleyhine kararlar verilmesi ve Mahkemenin ihlaller tespit etmesi ile sonuglanmig-
tir. Coziim zemininde siyasi partilerin ve farkli fikirlerin viicut bulmasi gerektigi,
bu fikirlerin demokratik rejimi ortadan kaldiramayacagi gibi degerlendirmeler
yaparak Mahkeme ihlal tespitleri yapmaistir.

5" Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklagimi, 114-115.
2 AIHM, Sosyalist Parti ve Digerleri / Tiirkiye, 25.05.1998, 21237/93.

8 Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklasimi, 117.

% AIHM, Yazar, Karatas, Aksoy ve Halkin Emek Partisi / Tirkiye, 09.04.2002, 22723/93,
22724/93,22725/93.

Mehmet Turhan, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma Davalari”. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 3 (2002): 142.

% AIHM, Ozdep / Tiirkiye, 08.12.1999, 23885/94.

5 Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklagimi, 117.
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C. LAIKLIK KARSITLIGI

Demokratik sisteme gectigi ve laiklik ilkesini benimsedigi giinden itibaren
Tirkiye Cumhuriyeti laiklik karsiti faaliyetler, kitleler ve hukuk dis1 eylemlerle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Laiklik karsitligi bazi siyasi partiler tarafin-
dan benimsenmistir. Bu sebepten otiirii laiklik karsithigindan 6tiirii kapatilma-
s1 istenen partiler s6z konusu olmustur. Milli Nizam Partisi parti tanitimi i¢in
kullanilan ii¢ kitap ve kongredeki faaliyetler sebebiyle 1971°de, Huzur Partisi
ise 1983°te, laiklik karsitlig1 veya laiklik ilkesi koruma amacina sahip kanunlara
kars1 eylemlerinden otiirti kapatilmistir.®

Tiirkiye’de 90’11 yillarda kapatilan dokuz partinin sekiz tanesinin kapatilma
sebebi olarak boliiciiliik gosterilmisken, sadece Refah Partisi’nin kapatilmasi igin
gosterilen sebep laiklik karsithgidir ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdi-
gi kararlar incelendiginde, Refah Partisi karari®® disindaki kararlarda S6zlesme’nin
11. maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir.” Refah Partisi’ne iligkin kapatma da-
vasinin bagka bir ilk olma niteligi ise Mahkeme’nin inceledigi Tiirkiye’ye iligkin
siyasi kapatma davalarina konu olan partiler, Refah Partisi kadar oy almamis ve
Refah Partisi’nin ¢ok daha giiclii ve iktidar ortagi bir parti olmasidir.”" Refah Partisi,
laiklik karsithig: faaliyetlerin odagi haline geldigi iddias1 s6z konusuydu.”

Davacilarin iddialart s6zlesmenin 9. yani diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi,
10. maddesi olan ifade 6zgiirliigiinii, 11. madde olan dernek kurma ve toplanma
Ozgiirligiinii, ayrimcilik yasagi olan 14. maddeyi, haklarin kétiiye kullaniminin
yasagi olan 17. maddeyi, 18. madde olan haklarin kisitlanmasinin sinirlamasini,
1 No.lu ek protokoliin miilkiyetin korunmasi ve serbest se¢im hakkina iligkin
maddelerinin ihlal edildigi yontindedir.” Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
davalarda sadece ifade oOzgiirliigii, toplanti ve dernek kurma ozgiirliigii degil,
miilkiyet hakki, ayrimcilik yasagi, haklarin kisitlanmasinin sinir1 gibi farkli hak
ve yasaklara da deginildigi bu bagvuruda goriilmektedir.

% Can Celik, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Siyasi Partilerin Laiklik Kargiti Eylem-

lerin Odagi Haline Gelmesi Sebebiyle Kapatilmasi Rejimi ve Refah Partisi Karari Cergevesinde
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Konuya Yaklasimi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 14, S. 1 (2015): 120.

8  AIHM, Refah Partisi ve Digerleri / Tiirkiye, 12.02.2003, 41340/98.

0 Ozge Celebi, “Tiirkiye'de Siyasi Parti Kapatma Davalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Tarafindan Degerlendiriimesi (Refah Partisi Ornegi)” (Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 54.

Ugur ihtiyaroglu, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilerin Kapatilmasina iligkin
Yaklagimi ve Refah Partisi Kapatma Karari Ozelinde Din ve Vicdan Hiirriyeti”. Selguk Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 29, S. 1 (2021): 352.

Celik, Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Siyasi Partilerin Laiklik Karsiti Eylemlerin
Odagi Haline Gelmesi Sebebiyle Kapatiimasi Rejimi ve Refah Partisi Karari Gercevesinde Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi'nin Konuya Yaklasimi, 123.

Celebi, Tiirkiye'de Siyasi Parti Kapatma Davalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tarafindan
Degerlendirilmesi (Refah Partisi Ornedi), 75-76.
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Refah Partisi’nin taleplerinden bir tanesi ise teokratik sistemi 6ven kimsele-
rin yaptig1 konusmalar nedeniyle partinin sorumlu tutulmamasidir, fakat bu talep
Mahkeme tarafindan yerinde olmadigi belirtilmistir, Refah Partisi bu s0ylem-
lerde bulunan kisilere partide 6nemli gorev vermis ve énemli makamlara aday
gostermigtir.” Burada Mahkeme’nin yaptig1 degerlendirmede partinin gercekles-
tirdigi aday gostermeler, gérev verilmelerinin partinin bu sdylemleri benimsedigi
yoOniinde bir degerlendirme yaptigini sdylemek miimkiin olacaktir.

Seriata dayali bir diizen getirilmesiyle, dini inan¢ bazli ¢oklu hukuk siste-
min benimsenmesinin demokrasiye aykirt olmasiyla birlikte; ayrimciliklar: da
beraberinde getirmesi muhtemeldir. Refah Partisi’nin genel baskani Erbakan’in
laiklige aykiri, ¢ok hukuklu sistemi savunan sdylemleri parti kapatilmasi dava-
sinda iddianamede de yer almistir.” Tirkiye gibi gegmisinde teokratik yoneti-
min getirilmesine dair girisimlerde bulunulmus olmasinin; cihattan bahseden
bir partinin sadece ifade d6zgiirliigiinii kullanmayip demokratik toplumu ortadan
kaldirmak i¢in siddete bagvurabilme ihtimalini dngéren Mahkeme, kapatma ka-
rarinin ihlal olusturmadigini ve verilen cezalarin zorlayici sosyal gereksinim
oldugunu belirtmistir.” Burada Mahkeme’nin demokratik toplumu ortadan kal-
dirma amaglar1 olan ve bu amaglarin gergeklestirilebilme ihtimali, buna yonelik
girisimleri degerlendirerek verilen kapatma kararinin yerinde oldugunu tespit
etmistir.

Kokten dinci ve bagkalarmin din ve vicdan hiirriyetine saygi gostermeyen
hareketlerin S6zlesmenin ilgili maddesi olan dokuzuncu madde tarafindan korun-
masi beklenemez.”” S6zlesme’de diizenlenen bu hakkin mutlak korunan kisminda
din ve vicdan hiirriyetine saygi gostermeyen hareketlerin bulunmadigini sdyle-
mek miimkiindiir. Bununla birlikte anayasal diizen ve demokrasiye karsit olan din
Ozglrliigiiniin diga vurumu olan fiillerin de korunmasi beklenemez.”

Refah Partisi’nin kapatilmasi kararini incelerken Mahkeme, zorlayici top-
lumsal gereksinim olgusuna yonelik ihtiyaci, seriat bazli bir rejim hedefine sa-
hip oldugunu parti mensuplarinin konugmalarindan tespit ederek, siyasi partinin
amacinin seriat rejimini getirmek olmasimin demokratik toplum ilkeleri ile bag-
dasmadigin belirtmis ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinin

74

Halil Volkan Arikan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Igtihadi Isiginda Refah Partisi Karari: Bir
igtihat Degisikligi Mi?”. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, (2004): 139.
Celik, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Siyasi Partilerin Laiklik Karsiti Eylemlerin
Odagi Haline Gelmesi Sebebiyle Kapatiimasi Rejimi ve Refah Partisi Karari Cercevesinde Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi'nin Konuya Yaklagimi”, 123.

Celebi, Tiirkiye'de Siyasi Parti Kapatma Davalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tarafindan
Degerlendirilmesi (Refah Partisi Ornegi), 77.

intiyaroglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilerin Kapatiimasina lliskin Yaklasimi
ve Refah Partisi Kapatma Karari Ozelinde Din ve Vicdan Hiirriyeti, 353.

intiyaroglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilerin Kapatiimasina lliskin Yaklasimi
ve Refah Partisi Kapatma Karari Ozelinde Din ve Vicdan Hiirriyeti, 353-354.
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ihlal edilmedigine karar vermistir.”® Siyasi partilerin kapatilmasi kararlarinda
demokratik toplum ilkeleri ile bagdasma kriterine uygun degerlendirmeler ya-
pilarak karar verilmesi Mahkeme’nin gozettigi kriterlerdendir. Refah Partisi’nin
siyasal iddia, hedefleri ve s0ylemlerinin laiklik ilkesi ile catismaktadir. Partinin
bagkani olan Erbakan’in partisinin getirecegini iddia ettigi diizenin kanli m1 kan-
siz m1 olacagina yonelik sdylemlerinin demokratik diizeni tehdit eden sdylemler
olduguna kanaat getirmek miimkiindiir, parti baskaninin hedefleri laiklik ilkesine
aykirilik teskil eder. Bu iki husus da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin de-
mokratik toplum ilkeleri ile bagdasmayan hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUG

Oncelikle siyasi parti kapatma davalarinin Sézlesme’de yer alan ifade 6z-
giirliigii, din, diislince ve vicdan 6zgiirliigii ve toplanma ve dernek kurma 6zgiir-
lugi ile iligkilendirilmesini yerinde buluyoruz. Bu haklar S6zlesme’ye taraf olan
Tiirkiye Devleti’nin i¢ hukuk normlarinda da diizenlenmistir. Bu haklarin siyasi
partinin hem kurulugsunda hem de kurulduktan sonra parti ¢calismalarinda kullan-
ma alan1 bulabilir.

Tiirkiye aleyhine verilmis olan kararlarda ihlallere farkli nedenlere bagli ola-
rak hitkmedilmistir. Sekli kurallarin uygulanmasina aykir1 hareket etmis olan par-
tilerin sadece isimlerinden dolay1 kapatilmasinin Mahkeme tarafindan ihlal karari
verilmesinin tartigsmali buluyor olmakla birlikte, laiklik karsiti olan partinin ka-
patilmasinda partide yetkili kimselerin yaptig1 eylem ve konusmalar ile partinin
demokrasiyi ortadan kaldirilma ihtimalinin ciddiyetinden o&tiirii kapatilmasinin
dogru bir karar oldugu kanaatindeyiz. Boliiciiliik iddialari ile kapatilmis olan par-
tilerin Refah Partisi kadar gergekgi bir degisim yapma ihtimalinin daha az oldugu
sOylenebilir. Refah Partisi’nin kapatilma davasia konu oldugu zamanlardaki oy
orani ile boliciiliik iddias1 nedeniyle kapatilmis partilerin oy oranlar1 arasinda
ciddi fark bulunmaktadir. Refah Parti’sinin laiklik ile bagdasmayan taleplerini
gerceklestirme ihtimali, boliiciiliik iddiasi ile kapatilan partilerin amaglarini ger-
ceklestirme ihtimalinden daha yiiksek denilebilir fakat partilerin kapatilma sebe-
bi olarak belirtilmis nedenlerin var olmas1 durumunda, partilerin oy oran1 hukuki
stirece etki etmeyecektir. Mahkeme laiklik karsit1 olaylarin gegmiste vuku buldu-
gunu tespit etmisken, boliictiliigiin gegmise dayandigina dair tespiti yapmamustir.

Demokratik yapinin korunmasi veya uygulama alani bulabilmesi i¢in {ini-
ter yap1 her zaman bir kosul olarak degerlendirilemeyebilir fakat tarihte {initer
yapisinin degistirilmesine yonelik hukuka aykiri girisimlerle miicadele etmis bir
devletin liniter yapinin degistirilmesine yonelik taleplerin gerceklesmemesi icin
zorlastirict normlarin diizenlenmis olmasi kanaatimizce dogal karsilanabilir. Uni-

" Yokus, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Siyasi Partilere
Yaklagimi, 121-124.
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ter yapinin igerisinde de demokratik toplum ilkelerinin uygulama alani bulmasi
pek miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangic kisminda ve 3.
maddesinde iilke ve milletin boliinmezliginin diizenlenmis olmasi {initer yapinin
degistirilemezligini saglar.

. Tlirkiye Cumbhuriyeti’nin iiniter yapisinin degistirilmesine yonelik taleple-
rin demokrasiyi ortadan kaldirmaya yonelik amaci olmadig hallerde, bu talep-
lerin tartigilabilir olmasi ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi, parti
kapatma davalarinin gerekgesi olarak gosterilmemesi durumunda AIHM’in parti
kapatma davalarindan dogdugu iddia edilen ihlal iddialarin1 degerlendirdigi da-
valarda Tirkiye’nin aleyhine verecegi kararlari azaltabilecegini sdylemek teorik
acidan yanlis olmayacaktir. Bu talepleri dile getiren partilerin sadece bu talepleri-
ni dile getirmelerinden dolay1 kapatilmasi durumunda Mahkeme nin Tiirkiye’nin
aleyhine hitkmetmesi muhtemeldir.

Partilerin isimlerinden otiirli kapatilmasinin agir netice oldugunu belirten
AIHM’in bu goriisiinii hakli buluyoruz. Yasakli kelimeler barindirtyor olsa dahi
partilere farkli yaptirim uygulanmasi veya partilere isim degistirmelerine imkan
taninmasi gerektigine inaniyoruz. Yasakli kelimeler kavraminin ise bash bagina
tartismal1 bir kavram oldugu ve dénem konjonktiiriine uygun olarak degerlendi-
rilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tiirkiye’de boliiciilik iddiasi ile kapatma davasina konu olan partilerden
tiiziik ve programlarinda tiniter yap1 karsithigr bulunan, hukuka aykir1 eylemler
gerceklestiren ve terdre destek verenlerin kapatilmasini yerinde buluyor; bu ka-
rarlarin AIHM tarafindan degerlendirilerek ihlal karar1 verilmesini yerinde bul-
muyoruz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin Avrupa’daki siyasi partiler baki-
mindan terorii kinamamay1 zimni destek olarak gordiigii halde Tiirkiye’de terorle
iligkili oldugu iddia edilen partilere yaklasiminin farkli oldugunu sdylemek yer-
siz olmayacaktir. AITHMin verdigi her karara hukuki olarak katilmamakla birlik-
te Mahkeme’nin verdigi kararlarin baglayiciligi ve i¢ hukuka etkisinin goz ardi
edilmemesi gerektigine inantyoruz. Mahkeme nin verdigi kararlara, S6zlesme’ye
taraf olan Tirkiye nin uyma yiikiimliligii hem S6zlesme’ nin 46. maddesinden
hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesinden dogacaktir. Ana-
yasanin ikinci maddesinde de belirtildigi iizere, hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, Anayasasi’nin 90. maddesinde belirtilmis olan usul ve esaslara
gbre uygun bulunan milletleraras1 antlasma niteliginde olan Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’ne gore Yiiksek Sozlesmeci Taraf olarak Tiirkiye’nin, Mahkeme’nin
verdigi kesinlesen kararlara uymasi gerektigi ve i¢ hukuk bakimindan etkiler do-
guracagi benimsenmistir.
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