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Almanya, kamusal sosyal yardim politikalarini 2005 tarihinde yiiriirliiGe giren “Hartz IV”
reformuyla birlikte zorunlu ¢calistirma (workfare) temelli sosyal destek sistemine déniistiir-
miistiir. Ancak, aktiflestirici istihdam politikalari, issizligi azaltilabilmis ise de isgiicti piya-
sastnin béliinmesine de yol acmistir. Ornegin atipik islerin artmasiyla calisan yoksullar so-
runu ortaya cikmistir. Is arayanlarin tercihlerini kisitlayan ve isi reddetmeleri halinde ken-
dilerine agir derecede degisik cezai yaptirimlar 6ngéren workfare konsepti, zaman icinde
elestiri konusu olmustur. Ancak 01.01.2023’ten itibaren yiirtirliige girmis olan yeni Vatan-
daslik Geliri (Biirgergeld) Modeli, workfare sistemi issizlerin lehine reforme etmistir. Maka-
lenin amaci, workfare temelli sosyal destek sisteminden Vatandagslik Geliri Modeline nigin,
nasil ve hangi sartlar altinda gecildiginin bir analizini yapmaktir. Bu baglamda ézellikle
Alman kurumlarina ait giincel istatistiki veriler lizerinden workfare uygulamalarinin
makro-ekonomik boyutuyla é6zellikle istihdam tizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica Va-
tandagshk Geliri Modelinin gerek bireysel, gerekse isgiicti piyasasi lizerindeki olasi etkileri
irdelenmistir. Yeni Vatandaglik Geliri Modeli’nin bazi iyilestirmeler getirmis ise de yine Hartz
IV kapsaminda olan issizlere sosyal destek saglamaya devam ettigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alman Sosyal Destek Sistemi, Zorunlu Calistirma, Refah Devleti, Ak-
tiflestirici Istihdam Politikalari, Vatandashk Geliri Model.

Atif icin:

Seyyar, A. (2023). Almanya’da zorunlu calistirma temelli sosyal destek sisteminden va-
tandaslik geliri modeline gecis. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi,
12(32), 52-77.

1 Prof.Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’/nden emekli, Sakarya/Tirkiye,

E-posta: aa.seyyar@gmail.com

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 12 Y1l: 12 Say1:32 (2023/1)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X


https://orcid.org/0000-0001-8103-0954
mailto:aa.seyyar@gmail.com

Almanya’da Zorunlu Calistirma Temelli Sosyal Destek Sisteminden
Vatandaslik Geliri Modeline Gegis

TRANSITION FROM WORKFARE-BASED SOCIAL
SUPPORT SYSTEM TO CITIZEN’'S INCOME MODEL IN
GERMANY

Abstract

Germany transformed its public welfare policy into a welfare system based on forced labour
(workfare) with the Hartz IV reform that came into force in 2005. While the activating em-
ployment policy was able to reduce unemployment, it has also led to a fragmentation of the
labour market. With the increase in atypical employment, for example, the problem of the
"working poor" has arisen. The workfare concept, which restricts jobseekers' choices and
provides severe penalties for refusing to work, has come under criticism over time. However,
the new Citizen's Income (Blirgergeld) Model, which entered into force on 01.01.2023, re-
formed the workfare system in favour of the unemployed. The aim of this article is to analyse
why, how, and under what conditions the transition from the workfare-based social assis-
tance system to the Citizen's Income Model took place. In this context, the macroeconomic
effects of workfare practices are analysed and furthermore, the possible effects of the Citi-
zen's Income Model on both individuals and the labour market are examined. It is concluded
in this study that the new Model of the Citizen's Income brings some improvements, but still
provides social support for the unemployed according to the Hartz-1V reform.

Keywords: German Social Support System, Workfare, Welfare State, Activating Employ-
ment Policies, Citizen’s Income Model.
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Giris

Diinyada ve toplumsal yapida degisen sosyo-ekonomik ve demografik sart-
lara gore yeniden sekillenen Alman sosyal giivenlik sisteminde yer alan sos-
yal destek kavramindan, 2005 tarihine kadar sosyal sigorta sisteminden
daha somut bir ifadeyle issizlik sigortasindan hak edilen issizlik 6denekleri
(issizlik parasi ve yardimi) ile bunu takip eden vergi kaynakli kamusal sosyal
yardimlar anlasilmalidir. Almanya'da sosyal destek sisteminden yararlanan
kisa ve ozellikle uzun vadeli issizlerin bunun karsiliginda devletin isgiicii pi-
yasasinda kendilerine sundugu makul islerde veya toplum yararina islerde
zorunlu olarak calismalari gerektigi konusu, akademik tartismalarin ote-
sinde 6zellikte 1990’11 yillardan sonra siyasal zeminde de karsiligini bulmus-
tur.

Nitekim 2002’ten itibaren baslayarak, sosyal destek sisteminde yapilan
neo-liberal odakli reformlarla (Hartz IV) Almanya’nin yeni aktiflestirici istih-
dam politikalariyla sosyal destek sistemi zorunlu ¢alistirma (workfare) kon-
septi ile biitiinlestirilmistir. Buna gore, sosyal destege ihtiya¢ duyan issizler
(is arayanlar), mimkiin olan en Kisa siirede iicretli bir iste ¢alismaya tesvik
edilmektedir. Refah (welfare) ve ¢alisma (work) kelimelerinin bir bilesimi
olan workfare kavramy, isgiicli piyasasinda sosyal sigortali olarak genelde
atipik islerde ¢alisma veya kamu yarari olan sosyal entegrasyon programla-
rina katilma karsiliginda kayith issizlere sunulan istihdam programlarinin
biitlinii olarak tanimlanmaktadir.

Makalenin birinci béliimiinde workfare kavraminin cercevesi ekseninde
amag ve fonksiyonlarinin yaninda ideolojik bir anlayisla bu konsepte yapilan
genel elestiriler belirlenmistir. ikinci béliimde Almanya’da 2002-2005 tari-
hine kadar gecerli olan issiz ve yoksullara yonelik sosyal destek sisteminin
unsurlari ile birlikte istihdam politikalarinda yapilan reformlar anlatilmistir.

Almanya’da 2002-2005 tarihlerinde baslayan workfare temelli sosyal
destek sistemine gegis siireci, 2005 tarihinde Hartz IV reformlariyla tamam-
lanmigtir. Ugiincii béliimde de workfare uygulamalarinin ortaya ¢ikis neden-
leri, icerigi ve operasyonel unsurlari detaylandirilmis ve bu uygulamalarin
yoksulluk riski altindaki issizler ile isgiicii piyasasi tizerindeki sosyo-politik
etkileri arastirilmistir.

Dordiincii boliimde ise workfare temelli sosyal destek sisteminden Vatan-
daslik Geliri (Biirgergeld) Modeli'ne gecis konusu ele alinmistir. Bu boliimde
Vatandaslik Gelirinin genel 6zellikleri ortaya konulduktan sonra spesifik ola-
rak 2023 yilinda yiiriirliige girecek (girmis) olan Alman Vatandashk Geliri
Modeli'nin ortaya ¢cikma nedenleri incelenmis, bir 6nceki sosyal destek siste-
minden farkli yonleri arastirilmis ve ayrintili bir sekilde hak sahiplerine yo-
nelik yeni getirilerinin icerigi mukayeseli olarak tahlil edilmigtir.

Makale, yabanci kaynaklara ve Alman kurumlarina ait giincel istatistiki
verilere dayanmakla birlikte workfare ile Vatandaslik Geliri Temelli Sosyal
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Destek Sistemi’'nin hem makro-ekonomik boyutuyla 6zellikle istihdam iize-
rindeki etkilerini, hem de hak sahibi kisilerin lizerinde yaratmis oldugu
sosyo-ekonomik yonlerini belirlemeyi amac¢lamaktadir.

1. “WORKFARE” Kavraminin Cercevesi: Amac ve Fonksiyonlari

Ingilizce “welfare” (refah/sosyal destek) ve “work” (calisma) kelimelerinin
birlesiminden meydana gelen “workfare” kavrami, dar anlamda “zorunlu ¢a-
lis(tir)ma” anlamina gelirken, felsefik boyutuyla “refah devletinin aktiflesti-
rilmesi”, “aktiflestiren sosyal devlet”, “kamusal sosyal yardimlara bir karsilik
olarak ¢alisma”, 6zendirme ve hatta talimat niteliginde kamu hizmeti ve ¢a-
lisma iliskileri baglaminda “sart kos ve tesvik et!” gibi agilimlarla izah edil-
mektedir (Mohr, 2005, s. 7).

Isgiicii piyasas politikas1 aragtirmalarinda zorunlu ¢alistirma fikri, gec-
miste dncelikle “workfare” slogani altinda giindeme getirilmistir. “Workfare”
kavrami, Anglo-Sakson konsepti kapsaminda kullanilan “refah i¢in ¢alisma”
(work for welfare) deyiminden tiiretilmis ve en genis anlamiyla issiz veya
yoksul kisilere saglanan (kamusal) sosyal destek karsilig1 olarak kendilerin-
den makul bir iste zorunlu ¢alismay1 6ngoéren bir beklentiye vurgu yapmak-
tadir (Gehrken, 2010, ss. 88-89).

Workfare, issiz kalan kisilerin zorlama yoluyla yeniden olabildigince sos-
yal sigortali islere yani isglicii piyasasinda ticretli istihdama kazandirilmasini
ongoren bir sosyal politika 6nlemini ifade etmektedir (Wyss, 2007, s.9).
Peck’e gore (2001, s.1) workfare, bir taraftan “calismayi tesvik eden bir sos-
yal reform programi icin 6zli ve genel bir etikettir”, diger taraftan da “cok
cesitli is tesvik tedbirleri, mesleki egitim ve istihdam edilebilirlik program-
lar1 ve aktif sosyal destek sistemleri igceren belirsiz bir iist kavramdir”.

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin haklarindan daha somut bir ifa-
deyle issizlik sigortasinin issizlik 6deneklerinden yararlanan issizlerin, ken-
dilerine sunulan workfare programlarina katilmak genelde zorunludur. is-
tihdam teklifinin reddedilmesi halinde sosyal desteklerin biitiiniiyle ortadan
kalkmasi ya da miktarinin azaltilmasi riski s6z konusu olmaktadir. Sosyal sis-
teme zorunlu ¢alisma sarti getirilmesi, bir yoniyle sosyal haklarin sinirlan-
dirilmasi anlamina geldigi icin, muhataplarinin sosyal hayatinin akisini ve ge-
lecegini etkilemektedir. Diger taraftan boyle bir uygulama, siyasal karar ve-
ricilerinin zihinlerindeki gizli diisiincelerini de ortaya koymaktadir: Issizlik,
sadece isyerlerinin sayisal yonden az olmasi sorunu degildir, ayn1 zamanda
ise baslamak agisindan bir¢ok issizin sergiledigi motivasyon yetersizligidir.
Daha agik bir ifadeyle issizler, is olmadig icin degil, “tembel” olduklar: (ve
belki de sosyal giivenlik sisteminden olanaklarindan yararlanmak ve onu is-
tismar etmek istedikleri) i¢in issiz kalmaktadir. Bdylece sosyal devlet, gerek-
tiginde istihdami sart kosan aktiflestirici yeni roliiyle ortaya ¢cikmakta ve is-
sizligin nedenini, ¢alismak istemeyen Kkisilerin eksik gayretinde bulmaktadir
(Hassler ve Studer 2016, ss. 176-177).
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Bécker’e gore de yliksek issizligin nedenleri arasinda arz ve talep arasin-
daki makroekonomik dengesizlikleri arastirmak yerine issizlerin 6zellikle-
rine, niteliklerine, becerilerine ve genel olarak ¢alisma isteklerine yonelik tu-
tum ve davranislarina bakilmalidir. Bunun icin Backer (2019, s.253), issiz-
lere 6denen uzun siireli igsizlik parasi uygulamasinin gézden gecirilmesini
ve sliratli bir sekilde ise yerlestirme mekanizmalarina agirlik verilmesini ta-
lep etmektedir.

Dolayisiyla workfare konseptinin birinci ve nihai amaci, issiz kalan bir ki-
siyi olabildigince en kisa siirede isgiicii piyasasinda istihdam etmektir. istih-
dami aslinda kolaylastiran fakat zaman ve kaynak isteyen yeniden mesleki
egitim gibi yéntemler, burada ikinci derecede énemlidir. Issiz bir insanin is-
giicii piyasasina yeniden entegrasyonu ne kadar énemli ise ¢alisabilirligi yani
¢alisabilir durumda olmasini saglamak da o kadar 6nemlidir. Workfare uy-
gulamalari, ya sosyal desteklerin (kisitlanmis haliyle de olsa) devamini sag-
layan bir sarttir, ya da alternatif olarak sosyal destekleri ihtiya¢c olmaktan ¢i1-
karan bir ticretli istihdam modelidir (Koch vd, 2005, s.6-7).

Workfare programlarini savunanlara gére workfare uygulamalarinin en
onemli roli, issizler arasinda secici bir islev gorevi tistlenmesidir. Buna gore
sosyal destek, sadece buna gercekten ihtiyaci olanlara verilmelidir. Ayrica,
workfare uygulamalarinin tesvik edici ve 6zendirici bir etkisi de vardir. Sos-
yal destek siireci basladig1 andan itibaren tam zamanli olarak ¢alisma du-
rumu ile karsi karsiya gelmek, bircok issizin aktiflesmesine ve kendisine
daha uygun is aramasina neden olmaktadir. Dolayisiyla sosyal destek re-
formlar i¢in temel yonlendirici fikir, issiz kalmis veya isgiicli piyasasindan
dislanmus kisileri aktif hale getirmektir.

Workfare konsepti sayesinde isgiiciiniin emek piyasasina kazandirilmasi
amaci ile birlikte beseri sermaye de korunmaktadir. Bunun i¢in, bir yandan
sosyal transfer 6demeleri sadece ihtiya¢ halinde yapilmaly, diger yandan da
issizlerin sosyal destege bagiml olmalarini azaltmaya yonelik olarak sosyal
destek programlari cazip olmaktan olabildigince uzak tutulmalidir. Amag, tic-
retli istihdam yoluyla kisilerin bagimsizligin1 elde etmelerini saglamaktir
(Koch vd., 2005, s.7-8).

Workfare, sosyal desteklerin kotiliye kullanilmasini énlemekle maliyetli
ve etkisiz olarak gosterilen refah devlet yapisini da etkinlestirmekte veya en
azindan dyle bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal refah anlayisi-
nin yeni neo-liberal paradigmasi, kisisel sorumluluk iistlenmek, sosyal des-
tege karsilik olarak calisarak refah ve bagimsizlik elde etmektir (Peck, 2001,
s.33).

1.1. Workfare Iideolojisine Elestirel Bir Yaklasim
Workfare ideolojisinin perde arkasinda yatan diisiinceye gore, issizlerin

licretli bir ise geri donmeleri icin, kendilerine az veya ¢ok baski yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu bakimdan workfare sistemi, neo-liberal goriislerin yeniden
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revac gérmesi sonucunda Koruyucu Sosyal Refah Devlet Modeli'nden kisileri
aktiflestiren refah devletine dogru giden paradigmal degisimin bir par¢asi-
dir.

Nachtwey (2018), workfare uygulamalarinin sonuglarina bakarak, Alman
toplumunun bir “¢okiis” toplumuna dontistiigiinii iddia etmektedir. Ona gore,
II. Dlinya Savasi’'ndan sonra ve 1970'lerin sonlarina kadar Almanya’da yuka-
riya dogru bir sosyal hareketlilik olanagi bulunmaktaydi. Bu dénemlerde
yoksulluk, sadece iicretli istihdam alaninin disinda goértlen bir olguydu. Bu-
giin ise Almanya’da workfare kapsaminda genelde giivencesiz ve atipik is-
lerde calistirilan isglicii de yoksul oldugu gibi refah saglayan sosyal hareket-
lilik olanaklarindan hemen hemen hi¢ yararlanamamaktadir. Bu gelisme de
toplumda artan sosyal esitsizlige ve boliinmeye yol agmaktadir.

Bu baglamda workfare uygulamalari, issizlerin kendilerine teklif edilen
isleri begenip begenmediklerine bakilmaksizin dolayli ya da ag¢ik baski yon-
temleriyle yine de bu gibi isleri yapmay1 zorlamaktadir. Dolayisiyla workfare
sistemi, issizlerin emek gii¢lerini somiiriiye a¢ik hale getirmek zorunda kal-
diklar kapitalist zihniyetine uygun bir istihdam aracidir.

Bu cercevede issizlerin, zorunlu tedbirler yoluyla genelde ticretlerin dii-
siik oldugu islerde calistirilmalari, 6ncelikle isletmelerin isgiicii piyasasinda
ihtiyac duyacaklar1 kadar isci bulabilmelerini ve calistirdiklari is¢ilerin tize-
rinden katma deger yaratmalarini saglamaktadir. Dolayisiyla workfare kap-
saminda uygulanan zorunlu ¢alis(tir)ma yontemleri, bir taraftan ¢alisanlara
art1 sosyal refah saglamaksizin kendilerini “calisan yoksullar” (working
poor) sinifina itmekte, diger taraftan da isletmelerin sermaye birikimine yol
acmaktadir (Hirschle, 2012, s.24-25).

Workfare programlarini savunanlarin, issizlerin biitiiniint 6n yargili bir
yaklasimla “tembel”, “calismaktan kacan”, “ahlaksiz”, “asosyal” ve(ya) “kendi
yoksulluklarindan sorumlu” olarak nitelendirmeleri, bu niifus gruplarinin
sosyal damgalanmalarina ve toplumdan dislanmalarina yol agmaktadir.
Workfare ideolojisi, daha da ileri giderek, issizlerin sadece kendi durumla-
rindan degil ayni zamanda ekonominin kot gidisatindan da sorumlu olduk-
larmi ileri stirmektedir (Wyss, 2007, s.28-29). Workfare sistemi, issizleri te-
dirgin ettigi gibi diizenlemelerin giivencesiz yonlerini ve sonug¢larini géren
biitlin ¢alisanlar1 ve heniiz isgiicii piyasasina girmemis genc isgiiciini de
kaygi verici bir sekilde adeta disipline etme amacini giitmektedir.

2. Almanya’nin Igsiz ve Yoksullara Yonelik Sosyal Destek Sistemi: 2005
Oncesi

Alman refah devletinin kokleri, temel sosyal politikalarin olusumunu sagla-
yan sosyal sigorta sisteminin uygulanmaya baslandig1 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Alman refah devleti, finansman yapisi acisindan da sosyal si-
gorta ilkesi ile karakterize edilmektedir. Alman Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
en biiylik kism1 (neredeyse iicte ikisi) isverenlerin ve ¢alisanlarin katkilariyla
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finanse edilmekte, sadece licte biri vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Ay-
rica, Alman Sosyal Giivenlik Sistemi'nde esdegerlik/denklik ilkesi (Aquiva-
lenzprinzip) 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ilkeye gore, sosyal giivenlik
ivazlarinin miktari, 6rnegin sosyal sigortali olundugu yillarda 6denen emek-
lilik veya issizlik sigortasi primlerine baghdir (Butterwegge, 2018a, s.31).

Bundan dolayi ticretli istihdam ve 6zellikle emek piyasasinda sosyal si-
gorta primine tdbi olarak calismak, sosyal gilivenligin isleyisi agisindan
O6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii bu gibi refah devletlerinde belirli kamu
hizmetlerini ve sosyal yardimlar1 elde etme hakki ile bunlarin maddi karsi-
1181, ge¢mise ait istihdam siireleri ile yakindan ilgilidir. Boylece bazen istih-
dam déneminde zaten var olan gelir esitsizligi, kamusal sosyal yardimlarin
ve dolayisiyla sosyal giivenligin gecerli oldugu dénemlerde de yeniden or-
taya ¢cikmaktadir.

Bununla birlikte diger refah devletlerinin uygulamalari ile kiyaslandi-
ginda Alman refah devletinin en biiylik 6zelliginin muhtag¢ ve dezavantajli
sosyal kesimlere sunulan kamusal sosyal yardimlarin sirf vergilerden olus-
madigidir. Sosyal sigorta sisteminin bir 6zelligi olan prim katki pay1 6deme-
leri yoluyla kisilere esdegerlik veya denklik ilkesi baglaminda bir¢ok anaya-
sal sosyal hak taninmaktadir. Alman refah devletinin yapisi, ayrica yerindelik
ilkesine (Subsidiaritatsprinzip) dayanmaktadir. Buna gore, muhtag kisilere
yonelik kamusal sosyal yardimlar, ancak kisinin ya da ailesinin temel ihtiyac-
larin1 karsilarken maddi kaynaklarinin yetersiz gelmesi durumunda s6z ko-
nusu olmaktadir.

Sosyal sigorta kapsaminda galistiktan sonra issiz kalmis insanlar agisin-
dan Alman Sosyal Glivenlik veya Destek Sistemi, genelde ti¢lii yapi ile karak-
terize edilmektedir:

1) 1927’de yiiriirliige giren issizlik sigortasi ekseninde issizlik parasi (Ar-

beitslosengeld/ALG) 6demeleri.

2) Yine issizlik sigortasi kapsaminda 1956 yilindan beri uygulanan issiz-
lik yardimi (Arbeitslosenhilfe /ALH) 6demeleri.

3) 1962 yilindan beri uygulanmakta olan 6zellikle sosyal sigorta kapsami
disinda kalan issiz veya yoksul kisilere yonelik kamusal sosyal yardim
(Sozialhilfe).

Issizlik paras1 (ALG) ile issizlik yardimi (ALH), Federal Is Kurumu (Bun-
desanstalt fiir Arbeit) tarafindan hak sahibi olan kayitli issizlere 6denmekte-
dir. Issizlik parasi 6demelerinden yararlanmis olan ya da daha énce en az on
hafta ticretli bir iste sigortali olarak calismis olan herkes, muhtaclik incele-
meleri sonrasinda vergilerle finanse edilen issizlik yardimi (ALG) 6demele-
rinden de faydalanma hakkina sahip olmaktadir (olmustur).

Ayrica resmen kabul edilen herhangi bir yliksekokul veya tliniversitede
egitimini tamamlamis olan kisilerin yaninda, bu tiir egitimlerini yarida birak-
mis olanlar da bu sosyal destek sistemi lizerinden yardim alabilmektedir. Her
ne kadar issizlik yardiminin (ALH) miktari, licret ve prim katkisina dayanan
igsizlik parasindan (ALG) daha diistiik olsa da issizlik yardimi (ALH), 6zellikle
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issiz kalmis glindelik ve mevsimlik is¢ilerin yani sira {iniversiteden ise gegis
siirecinde olanlara belirli bir diizeyde bir yasam standardi saglamaktadir.

Ugiincii yapida yer alan program ise, engelliler ya da diger dezavantajh
gruplar gibi ¢alisamayacak durumda olan ve inceleme sonucunda muhtag ol-
duklar1 kesin olan (yoksul) kisilere, bir sosyal hak olarak sunulan kamusal
sosyal yardimdir. Federal Sosyal Yardim Kanunu'nda (BSHG)'de diizenlen-
mis olan kamusal sosyal yardimlar, Alman refah devletinin ¢atisi altinda yer
alan en son sosyal destek agidir.

Alman Isgiicii Piyasasi Politikasl, iki temel iizerine kurulmustur: ise yer-
lestirme hizmetleri ve issizlik sigortasi kapsaminda ALG ve ALH 6demeleri.
Bu kapsamda Alman Isgiicii Piyasas1 Politikasinda kisa calisma 6denegi
(Kurzarbeitergeld), mesleki egitim tedbirleri veya serbest meslek edinmeye
yonelik gecici siibvansiyonlar gibi ¢esitli aktif isglicii piyasasi araglari da kul-
lanilmistir.

Yukarida ismi gecgen issizler, biitlin bu ivazlardan yararlanma hakkinda
sahip olmaktadir (olmustur). 1969 yilinda artan issizligi 6nlemek i¢in, isgiicii
piyasasina aktif miidahaleyi 6ngoren istihdami Tesvik Kanunu (Arbeitsfor-
derungsgesetz/AFG) ile sosyal destek sistemine bir¢cok yenilik getirilmistir
(Butterwegge, 2018b, s. 36-38). Bu Kanun ile aktif isgiicli piyasasina yonelik
mevcut araglar korunmustur (Oschmiansky ve Ebach, 2012, ss.92-93), ancak
bu arag¢larin, bundan bdyle daha ¢ok konjonktiirel, friksiyonel, mevsimsel ve
yapisal igsizligi azaltmak icin kullanilmasi da 6ngoriilmiistiir. AFG'nin amag-
lar1 ise kisaca su sekilde belirlenmistir (Bogedan vd., 2012, s.13-14):

1) Mesleki egitim ve teknik tekamiil programlarinin tesvik edilmesi ile
birlikte issizlerin isgiicli piyasasinda istihdam edilebilirliginin kolay-
lastirilmasi.

2) Isyerlerinin korunmasi ve yeni istihdam olanaklarinin olusturulmas.

3) Meslek kollar ve istidam alanlarina yonelik arastirma yoluyla isgiict
piyasalarinin genel performansinin iyilestirilmesi.

AFG, mesleki egitim tedbirleri yoluyla istihdami aktif olarak tesvik etme
amaci giitmesinin yaninda issizligin 6nlenmesine de odaklanmasi bakimin-
dan inovatif (yenilik¢i) unsurlar tasimistir (Butterwegge, 2018b, s.38). Al-
manya'da kitlesel issizligin hiikiim siirdiigi 1970'lerin ortalarinda yasanan
ilk petrol krizinden sonra AFG araglarinin éncelikle yapisal, mevsimsel veya
kisa vadeli konjonktiirel issizligi dnlemeye yonelik etkili oldugu saptanmis-
tir. Ancak o donemlerde Almanya’da uzun vadeli kitlesel igsizligin olabilecegi
pek diisiiniilmemisti. Dolayisiyla AFG’nin araglari, kiiresel gelismelerin etkisi
ile isgiicii piyasasinda meydana gelen yeni sartlar i¢in yeterince etkili ve es-
nek degildi. Bu siirecte AFG araglarinin etkinligini artirmak adina igerikleri
cesitli mevzuat dlizenlemeleri ile degistirilmis veya zenginlestirilmistir. An-
cak aktif istihdam politikalarina yonelik araglarin yeni sartlara gore ayarlan-
masi geregi, devlet biitgesini zorlamaktaydi. Bunun i¢in, sosyal destek siste-
minde bazi kisitlamalara gidilmis ve hakedis sartlar1 kismen zorlastirilmistir
(Oschmiansky ve Ebach, 2012, s.93-94).
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1998 tarihli istihdam Tesvik Reformu Yasasi (Gesetz zur Reform der Ar-
beitsforderung/AFRG) ile birlikte AFG, III. Sosyal Yasa Kitabi'na (Sozialge-
setzbuch I11/SGB III) eklenmistir (Butterwegge, 2018b, s.48). Bu sekilde ka-
musal istihdam tesvik felsefesi temelden degismis ve bundan boyle isgiicii
piyasasinin dengelenmesi amaci 6n plana ¢ikmistir (Oschmiansky ve Ebach
2012,5.95-96). Bir bagka ifadeyle bu yasal diizenleme ile aktif isgiicii piyasasi
politikasi, etkinlestirici veya aktiflestirici isgiicli piyasasi politikasina doniis-
tliriilmistiir. Reform niteligi tasiyan bu yeni diizenleme ile kamusal sosyal
yardima mubhtag issizlerin kendileri i¢in uygun goriilen bir isi reddetmeleri
halinde ilgili makamlara, sosyal destek 6demelerini en az dortte bir oraninda
azaltma yetkisi verilmektedir (vermistir). Bunun yaninda issizlere mesleki
niteliklerine uygun is bulma kriterleri daraltilmis ve béylece issiz isgiiciiniin
kendi mesleki alaninin disinda da ¢alisma zorunlulugu getirilmistir. Bunun
Otesinde 6diing is veya ise alim siibvansiyonlar1 gibi istihdami etkinlestiren
yeni araglar da uygulanmaya konulmustur (Butterwegge, 2018b, s.48-49).

Dért yil aradan sonra 2002 tarihinde yiiriirliige giren “Isgiicii Piyasasi Po-
litika Araglar1 Reformu Yasas1” (Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitisc-
hen Instrumente/job-AQTIV-Yasasi), issizleri daha hizl bir sekilde bir ise
yerlestirmek amaciyla is bulma kurumlarina genis yetkiler verilmistir (Mohr,
2012,5.61-62).

3. Almanya’da “WORKFARE” Temelli Sosyal Destek Sistemine Gecis:
2005-2022

“Alman toplumunda tembellik hakki yoktur. Calisabilecek durumda olup da
calismak istemeyenler, sosyal dayanismadan nasibini alamaz.” diyen done-
min Sosyal Demokrat Sansolyesi Gerhard Schroder’in inisiyatifi ile (Manager
Magazin, 2001) istthdam hizmetlerine yonelik yeni reform 6nerileri hazirlat-
mak tizere 2002 yilinda Volkswagen (VW)'in eski personel miidiirii Peter
Hartz baskanhiginda “Isgiicii Piyasasinda Modern Hizmetler Komisyonu” ya
da halk dilinde “Hartz Komisyonu” kurulmustur. Bu oOneriler, Agustos
2002'de kamuoyuna sunulmus ve 2003-2005 yillar1 arasinda “Isgiicii Piyasa-
sinda Modern Hizmetler Yasalar1” adi altinda birbirini takip eden dort yasa
cikartilmis ve bunlar en nihayetinde Hartz IV olarak anila gelmistir. “Isgiicii
Piyasasinda Modern Hizmetler Doérdiincii Yasa” (Viertes Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt) ile igsizlik yardimi (ALH) ve sosyal yar-
dim, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak suretiyle Sosyal Kanun
Kitab1 (SGB) II gercevesinde “Is Arayanlar icin Temel Koruma” (issizlik Pa-
ras1/ALG Il veya Hartz IV) ad1 altinda birlestirilmistir. Yasal diizenlemelerin
icerigi, genel hatlariyla ii¢ 6neriye dayanmaktadir:

1) Is idaresinin koklii bir sekilde yeniden yapilandiriimas,

2) Kamu hizmetlerinden ve sosyal destek sisteminden yararlanma hak-
kinda genis kapsaml degisiklikler,

3) Aktif isgiicii piyasasi politikasina yonelik yeni ve daha etkili araclar.
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Yasalasan bu 6nerilerin alt basliklarini somut olarak su sekilde belirlemek
miimkiindiir:

Sosyal Yardim ile Issizlik Yardimi (ALH)’nin Birlestirilmesi: 2005
yilinda gerceklestirilen belki de en 6nemli degisiklik, kamusal sosyal
yardim diizenlemeleriyle yakindan ilgilidir. Bunlarin basinda uzun
stireli igsizlik icin 6ngoriilen asgari yardimlar, sosyal sigortali olan is-
sizlere verilen destek siiresi ve islerin yerindelik/makuliyet ile yapti-
rim rejimi gelmektedir. Burada yapilan en dikkat ¢ekici degisiklik, is-
sizlik yardimi (ALH) ile sosyal yardimin yeni bir isimlendirme ile “Is-
sizlik Paras1 II” (ALG II) ¢atisi altinda birlestirilmis olmasidir. Bu yeni
uygulamada issizler, gelir testine tabi tutulmakta ve hak sahibi olan-
lara eski sosyal yardim diizeyinde ALG II verilmektedir. Bir baska ifa-
deyle eski igsizlik yardimi (ALH) uygulamadan kaldirilmis ve bunun
yerine uzun siireli “Is Arayanlar icin Temel Koruma” (Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende-Arbeitslosengeld II) ad1 altinda bir sosyal giiven-
lik tiirii ve pasif emek piyasasi politikasi araci olarak yeni ve tek tip
bir asgari sosyal destek sistemi getirilmistir. Alman refah devlet anla-
yisinin son asamasinda yer alan ve Hartz IV olarak da bilinen “Temel
Koruma”, 2022’ye kadar yiiriirliikte kalmistir. Hartz IV kapsamindaki
O0demelerden yararlanabilen issizler (yeni isimlendirme ile “is ara-
yanlar”) ve yoksullar, kendi gelir ve(ya) servetleriyle sosyo-ekonomik
olarak gerekli olan yasama standartlarini karsilamayan Kkisilerdir.
ALG I'den farkli olarak ALG II (Temel Koruma veya Hartz IV) 6deme-
lerinin finansmani, sosyal sigorta primlerinden degil de genel vergi-
lerle saglanmaktadir. Boyle oldugu icin, issizlik yardiminin (ALH) ak-
sine issizlik paras1 (ALG) II, siki bir gelir testine tabi tutulmakta ve
ancak ihtiyac halinde 6deme yapilmaktadir. Buna binaen Hartz IV re-
formu, mal varligi olan uzun siireli issizlere yonelik sosyal destek 6de-
melerini ciddi bir sekilde kesintiye ugratmistir.

Issizlik Paras1 (ALG) Alma Siiresinin Kisaltilmasi: Bir y1l veya daha
uzun siiredir issiz kalan is¢iler, uzun stireli issiz olarak kabul edildik-
leri icin, SGB IlI-istihdam Tesvik kapsamina girmektedir (m. 18; 1.
Fikra; 1. cimle). 2006’da yapilan bu diizenlemeyle is arayanlar icin
igsizlik parasi I (ALG I) alma siiresi, azami 32 aydan 18 aya indirilmis-
tir (Tablo 5). Sosyal Sigorta Temelli igsizlik Parasi I (ALG I) alma sii-
resinin kisaltilmasiyla issizler, sartlar1 daha agir olan Temel Koruma
(ALG Il veya Hartz IV) kapsamina girmemek i¢in, daha kisa siirede bir
is bulmaya adeta zorlanmistir. Bu nedenle olsa gerek ALG I 6denegi

(Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32) Emek ve Toplum 61



Ali Seyyar

alan kisa siireli issizlerin sayis1 da bu siirecte azalmistir. Ornegin
2005’te 4,8 milyonun iizerinde olan issiz sayis1 2022 (Ekim)’de 2,5
milyonun altina diismiistiir. Boylece issizlik orani da ayni ddonemde %
11,7’den % 5,3’e inmistir (Tablo 1). Bu siire zarfinda is bulamadiklar:
takdirde issizler, cok daha dusiik parasal destek dngdren ve Hartz IV
olarak bilinen ALG II ile yetinmek zorunda kalacaktir.

Tablo 1: Almanya’da ALG I Kapsaminda Olan Sosyal Sigortal Issizlerin Sayisi ve Issizlik
Orani (Dénem: 2005-2022).

il 2005 2010 2015 2020 2021 2022
(Ekim)

issiz Sayisi 4.860 3.238 2.794 2.695 2.613 2.486
(milyon)

issizlik % 11,7 % 7,7, % 6,4 % 5,9 % 5,7 %5,3
Orani

Kaynak: https://de.statista.com, Erigim: 11.11.2022.

- Erken Emeklilige Ayrilmanin Zorlastirilmasi: Hartz 1V uygulamasi,
(erken) emekKlilik yasini ylikseltmesiyle birlikte 6zellikle yash issizle-
rin isgiicli piyasasindan erken ayrilmasini ¢cok daha zor hale getirmis-
tir. Buna bagl olarak Hartz IV nedeniyle en biiyiik istihdam artisi, y1l-
lar icinde (55-64 yas arasi) yash isgiicii arasinda meydana gelmistir.
2005’te yash istihdam orani, %45 iken bu oran 2020’de %70’lerin
lizerine cikmustir. istihdam edilen bir kisi, calistigi halde asgari gecim
seviyesi icin tespit edilen miktarinin altinda bir gelire sahip ise (as-
gari gecim seviyesine gelecek kadar) ALG II (Hartz IV) almaya devam
edecektir (BA, 2022).

- Is Bulma Hizmetlerinde Yeniden Yapilandirma: Birinci 6neri kap-
saminda Federal Is Kurumu’nun (Bundesanstalt fiir Arbeit) ismi “Yeni
Kamu Yonetimi” (New Public Management) kriterlerine uygun olarak
Federal Is Ajansi'na (Bundesagentur fiir Arbeit/BA) déniistiiriilmiis
ve boylece yerel istihdam merkezleri (jobcenter) vasitasiyla ise yer-
lestirme hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi amag¢lanmistir. Bundan
boyle is bulma hizmetlerinin, bireysel danismanlik cercevesinde daha
¢ok miisteri odakli olmasi diisliniilmiistiir. Ayrica “Yeni Kamu Yone-
timi” anlayisina gore, 6zel istihdam biirolarinin kurulmasina izin ve-
rilmis ve buna binaen is bulma hizmetleri sunma yetkisi, kurumsal ve
organizasyonel olarak resmen genisletilmistir (Mohr, 2012, s.62).
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- Emek Piyasasinda Calismaya Tesvik/Zorlama: Bu yeni desteKk sis-
temi, Sosyal Kanun Kitabi I[I'de (SGB II) yer almakta ve dnceki issizlik
yardimi (ALH) ve sosyal yardim uygulamalarina kiyasla igsizlerin ak-
tif olarak daha ¢ok istthdam programlarina katilma sartina (work-
fare) dayanmaktadir. Bu baglamda birincil emek piyasasinda veya
kamu yararina ¢alisma, aktif isglicii piyasasi politikasinin 6nlemleri
olarak yine SGB II'de (m. 16d) diizenlenmistir. Buna gére sosyal des-
tek (Hartz IV) almay1 hak kazanan calisabilir durumda olan Kkisilerin,
ise uyum icin gerekli olan istihdam edilebilirliklerini korumalari ya da
yeniden kazanmalari i¢in, rekabet¢i olmayan ama kamu yararina olan
islere yonlendirilmeleri miimkiindiir (SGB II, m. 16d (1), 1. climle).
Sonuglari itibariyle toplumun geneline hizmet eden isler, kamu yara-
rina olarak kabul edilmektedir (SGB II, m. 16d (3), 1. ciimle). Rekabet
acisindan notr olan isler ise, isgiicii piyasasinda mevcut diizenli isle-
rin ortadan kalkmasina zemin olusturmamalidir (SGB I, m. 16d (2),
1. ctimle).

- Her Isi Kabul Etme Zorunlulugu (Workfare): Bir diger degisiklik,
makuliyet/yerindelik ve yaptirim diizenlemeleriyle ilgilidir. Eski is-
sizlik yardimi (ALH) uygulamasinda, issizlerin egitim diizeyi ve mes-
leki pozisyonlar1 dikkate alindigi icin, issizlerin lehine olan degisik
makuliyet/yerindelik diizenlemeleri bulunmaktaydi. Bu durum, artik
ALG II alanlar i¢in gecerli degildir. Buna gore, issiz bir kisinin fiziksel
ve zihinsel olarak yapabilecegi herhangi bir is, ¢calisma saatleri, yerel
licret veya toplu sozlesme dlizenlemelerine veya evden isyerine uzun
mesafe gibi kriterlere bakilmaksizin kendisi icin makul/yerinde ola-
rak kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle kisi, bu gibi isleri kabul et-
mek zorundadir (SGB I, m. 31 (1), Nr. 2). Kisinin makul bir isi, dGnemli
bir neden ortaya koymadan reddetmesi halinde, kisiye ceza niteli-
ginde degisik yaptirimlar uygulanabilmektedir. Hakli bir neden ol-
maksizin reddetme durumunda, ALG II'nin miktari, gegici olarak (ge-
nelde 3 ay) %30 oraninda ve tekrari halinde % 60 ile % 100 oraninda
azaltilmaktadir (Tablo 5). Ancak, yakinlarina bakmak zorunda olan-
larla 3 yasindan kii¢lik cocugu olan ebeveynler, bu cezalardan muaf
tutulmaktadir (SGB II, m. 31a (1)).

- Yeni Is Olanaklarmin Sunulmast: issizlerin birincil emek piyasasina
hizli bir sekilde entegrasyonunu saglamak amaciyla aktif isgiicii piya-
sasl1 politikas1 kapsaminda ayrica yeni tedbir ve enstriimanlar uygu-
lanmaya konulmustur. Ornegin is arayanlar, kamu hizmeti iceren ve
rekabet niteligi tasimayan islerde ¢alismak zorunda olabilmektedir.
Bir baska deyisle istihdam olusturucu bir aktif emek piyasasi araci
olarak ALG II (Hartz IV) alan issizlere “Is Firsatlar1” (Arbeitsgelegen-
heiten) kapsaminda sunulan fakat resmen is iliskisi icermeyen “Bir
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Avroluk Isler” ismi altinda ticreti diisiik islerin yerine getirilmesi yii-
kiimliiliigii getirilmistir. “Bir Avroluk isler” demenin nedeni, “Is Fir-
satlar” kapsaminda calismaktan dolay1 ortaya ¢ikan ek giderlerinin
tazmini i¢in, Kisilere ALG II (Hartz IV) 6demelerine ilaveten saat {ic-
reti basina 1 veya 2 Avro arasinda degisen bir para (Mehraufwand-
sentschadigung) verilmesiyle ilgilidir. Bu uygulama ile birlikte as-
linda igsizlerin hem ¢alisma istekliligi test edilmekte, hem de kisilerin
¢alismalari i¢in tesvikte bulunulmaktadir.

- Mesleki Egitim Yerine Acil Istihdamin On Plana Citkmasi: Mesleki
egitim ve kalifikasyon 6nlemleri yoluyla isgiicii statiistiniin iyilestiril-
mesi, uzun yillar aktif emek piyasasi politikasinin temel unsurlarin-
dan biriydi. Ancak Alman refah devletinin yeni etkinlestirici/aktifles-
tirici emek piyasasi politikas1 uygulamalarinda mesleki ve gelistirici
egitim programlar artik ikinci derecede bir rol oynamaktadir (Mohr,
2012:63-64). Federal Is Ajans’'min (BA) tesvik istatistiklerine gore
2006’dan 2010’a kadar yilda SGB II 16d kapsaminda olan ortalama
olarak 300.000 kisiye is olanag1 sunulmustur. Bu say1, 2011 yilindan
bu yana siirekli olarak diismektedir. Ornegin 2021 yilina ait tesvik is-
tatistikleri, o yil icin 131.519 kisinin istihdam edildigini kaydetmek-
tedir (BA, 2021).

3.1. Almanya’da “Workfare” Uygulamalarinin Isgiicii Piyasasi Uze-
rindeki Yansimalari

2005’ten itibaren yiiriirliige giren Hartz IV (ALG II) Modeli ile birlikte yak-
lasik olarak 6,5 milyon uzun siireli issiz (is arayanlar), Temel Koruma kapsa-
mina alinmistir. Bu sayi, yillar iginde diisiis egilimi gostermistir. Ornegin
2015’te 5,8 milyon kisi, Hartz IV kapsaminda iken, bu say1 2021’de ortalama
olarak 5 milyona diismiistiir (Tablo 2). Ancak Alman Sosyal Destek Sis-
temi’'nin sadece Temel Koruma (Hartz IV veya ALG II)’dan ibaret oldugu dii-
stiniilmemelidir. Tablo 2‘de goruldiigi iizere, Alman Sosyal Destek Sis-
temi'nden 2021 icin toplam olarak 6,6 milyon muhtag kisi yararlanmistir.
(Bu toplumun %8’sine tekabiil etmektedir). Bunlardan 5 milyonu, Temel Ko-
ruma kapsaminda ALG II 6denegi almistir. Bir arastirmaya gore, Almanya’da
yasayan insanlarin ortalama olarak %20'si, en az bir kez Sosyal Destek Sis-
temi'nin herhangi bir temel korumasinin hizmetlerinden yararlanmistir
(Butterwegge, 2015, 5.232).
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Tablo 2: Alman Sosyal Destek Sistemi Icinde Is Arayanlar Icin Temel Koruma (Hartz IV veya

ALG II) ve Diger Koruma Yéntemlerinden Yararlananlar (Dénem: 2015-2021).

YIL Is Arayan- Yashlar ve Miilteci- Gecim Icin Asgari Sosyal
lar icin Te- Smurh Gali- ler i¢in Yardim Gecim  Yar-
mel Ko-  sabilenler Temel Ko- (Hilfe zum dimm Alanla-
ruma icin Temel ruma Lebensun- rin Toplami
(Grundsic- Koruma Yasal Da- terhalt) (Soziale Min-
herug fir (Sosyal Yar- yanak: Yasal Daya- destsiche-
Arbeitssuc- dim). Miilteciler — nak: SGBXII  rungs-leistun-
hende) (ALG  Yasal Daya- Yasasi gen)

[I/Hartz IV).  nak: SGB XII
Yasal Daya-
nak: SGB II
2015 5,8 milyon 1 milyon 975 bin 137 bin 8 milyon
(Nifusun %
9,7’si)

2021 5,0 milyon 1,1 milyon 400 bin 112 bin 6,6 milyon

(Nifusun %
8’si)

Kaynak: Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b. https://de.statista.com/statistik, Erisim:
24.12.2022.

ALG Il 6deneginden yararlananlarin sayisi, aktiflestirici istihdam politika-
lar1 (workfare uygulamalar1) nedeniyle yillar icinde gittikce azalmistir. Orne-
gin 2007’de Hartz IV kapsaminda olan kisilerin (is arayanlarin) sayisi orta-
lama olarak 6,46 milyon iken, bu say1 2021’de ortalama olarak 5 milyona
diismiistiir (Tablo 3). Hartz IV kapsaminda olanlarin bir kismi, ancak atipik
islerde istthdam edilebilmektedir. Bunlarin aldiklari iicret diisiik oldugu icin,
ALG II é6deneklerinden yararlanmaya devam etmektedir. Ornegin 2007’de
Temel Koruma kapsaminda olan 6,46 milyon is arayandan 1,22 milyon Kisi
(% 18,88), atipik islerde ¢alismistir. Ancak is arayanlarin biiytik bir kismi1 (%
81,12) calisabilir durumda oldugu halde istihdam edilememistir. Oransal
olarak bu durum 2021 i¢in de hemen hemen aynen gecerlidir (Tablo 3).
Hartz IV uygulamalarinin etkisiyle issizligin azaltilmasi ile birlikte sosyal
destekli issizlik parasi (ALG) II alan is arayanlarin sayisi da bdylece yillar
icinde diigiis gostermistir. Ornegin 2015’te 4,33 milyon is arayan ALG II al-
misken, bu say1 2021’de ortalama olarak 3,79 milyona diismiistiir (Tablo 3).
ALG II 6denekleri alan her dért kisiden biri, yurtdis1 kékenlidir. ilk sirada
Tiirkler veya Alman vatandasligina gecmis Tiirk kdkenli kisiler yer almakta-
dir (Kramer, 2016).
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Tablo 3: Almanya’da Temel Koruma Kapsaminda (ALG II veya Hartz IV) Olanlarin
Kendi Icindeki Dagilimi (Dénem: 2007-2021).

ALG II/Hartz IV Kapsaminda Olan Hak Sahipleri (SGB II)

YIL Calisabilir Du- Atipik islerde Ga- Digerleri- Temel Koruma
rumda Olan (ve lisanlar Bilinme- Kapsaminda
halen) is Arayan- (Temel Koruma yenler Olan Toplam Kisi
lar Kapsaminda Olan- (Grundsicherung
(Temel Koruma larin icindeki fir = Arbeitssuc-
Kapsaminda Olan-  Orani) hende)
larin icindeki
Orani)

2007 524 milyon (% 1,22 milyon (% - 6,46 milyon
81,12) 18,88)

2010 4,84 milyon (% 1,38 milyon (% - 6,22 milyon
77,82) 22,18)

2015 4,33 milyon (% 1,24 milyon 230 bin 5,80 milyon
78,63) (%21,37)

2020 3,89 milyon (% 930 bin (% 16,31) 880 bin 5,70 milyon
83,69)

2021 3,79 milyon 860 bin (%17,20) 350 bin 5,00 milyon
(%82,80)

Kaynak: https://www.sozialpolitik-aktuell.de, 24.12.2022.

Atipik islerde ¢alisanlarin ortalama olarak %401 “Mini Job” islerinde is-
tihdam edilmektedir. “Mini Job” tliriinde is yapanlar, ayda en fazla 520 Avro
licret alabilmekte veya bir takvim yili icinde en fazla 70 giin ¢alisabilmekte-
dir. Bu kesim, genelde “marjinal/diisiik licretli ¢alisanlar” kategorisine gir-
mektedir. Calisabilir durumda olan ve/fakat degisik nedenlerden dolay1 uzun
slireden beri istihdam edilemeyenlerden ortalama olarak iicte biri, tek ba-
sina ¢ocugunu bakmak zorunda olanlardan (genelde annelerden) olusmak-
tadir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b). Bunun yaninda kendini gelistirmek
ve ileride daha kolay is bulabilmek icin, mesleki egitim programlarina kati-
lanlar, tniversiteye girenler veya evinde bakima muhtag bir yakinini bak-
makla yiikiimli olanlar, bu siire zarfinda istthdam zorunlulugundan muaf tu-
tulmakta ve dolayisiyla issiz kategorisine girmemektedir.

Almanya’da istihdam orani, 2005’te %65,5 iken bu oran, 2022'nin ikinci
ceyreginde %77,3’e yiikselmistir (OECDiLibrary, 2017b). Eyliil 2022'de Al-
manya'da yasayan yaklasik 45,6 milyon isgiicii, istihdam edilebilmistir. Issiz-
lik oranida 2005 yilinda %12’ye yakin iken, 2022’de %5 civarlarina diismiis-
tlir (Tablo 1). Burada Hartz IV uygulamalarinin bu 7 puanlik diisiisiinde ne
kadar katkis1 olduguna dair Price (2019) tarafindan yenilikg¢i bir mikro-eko-
nometrik analiz yapilmis ve reform niteligi tasiyan Hartz [V’iin etkisiyle is-
sizlerin isgiicii piyasasina kazandirilmasinda etkili oldugu saptanmistir. He-
saplamalara gore bu etki, tek basina toplam issizlikte %1 puan civarinda bir
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diistise yol agmistir. Klein ve Schiman (2022, s. 2-33) ise zaman serisi ekono-
metrik tahmin analizlerinde bulunarak, Hartz IV uygulamalari sayesinde y1l-
lar i¢inde igsizlik diizeyinde %3,5 puanlik bir diisiis oldugunu 6lgmiistiir.

Makroekonomik acidan bakildiginda 2005 tarihli isgiicili piyasasi reformu
(Hartz 1V), issizligi azaltma ve istthdam oranini artirma hedefini basariyla
gerceklestirmistir. Ancak bunun bedeli, 6zellikle uzun siireli issizlerin diisiik
6denekli sosyal korunmasi ve atipik islerde istihdam edilen isgiicii agisindan
agir olmustur. Clinkii Harz IV yontemleriyle istihdam edilen milyonlarca is
arayan, belirli veya kismi siireli veya gegici isler gibi degisik tiirdeki atipik
islerde ¢calismak zorunda kalmistir (Tablo 4). Bu da istihdam kosullarindaki
kutuplagsmanin artmasina yol agmistir.

Tablo 4: Almanya’da Isgiicii Piyasasinda Degisik Atipik Islerde Cahsanlarin Sayisi (Milyon):
2000-2021 Dénemi.

Atipik islerde Calisanlar (Milyon)

Yil Belirli Siireli Kismi Siireli Marjinal/dii- Gegici (Odiing)
Calisanlar Calisanlar siik iicretli Ca- Istihdam Edi-
(Befristete (Haftahk en lisanlar lenler
Beschaefti- fazla 20 saat)  (Geringfiigige (Zeitarbeiter)
gung) (Teilzeitarbei-  Beschaeftigung) (2006’dan itiba-

ter) ren)

2000 2.265 3.944 1.749 -

2005 2.498 4.673 2.416 -

2010 2.858 4.942 2.517 0,743

2015 2.531 4.844 2.339 0,666

2021 2.346 4.259 1.666 0,932

Kaynak: https://www.destatis.de/DE, Erisim: 07.12.2022.

Gegcici taseron isciliginin 6nemli 6lciide serbestlestirildigi 2003 yilindan
bu yana taseron is¢i sayis1 300 binden bir milyona yiikselmistir (Bundesa-
gentur fiir Arbeit, 2018c. Tablo 4). 2017 yili sonunda, istihdam edilenlerin
yalnizca %73’ sosyal sigorta primine tabi olarak calismistir, bir baska de-
yisle 44,7 milyon isgiiclinden 32,8 milyonu sosyal sigortali olarak calismistir.
Bunlardan %10'luk bir kesim, diisiik ticretli islerde ¢calismistir (Bundesagen-
tur fiir Arbeit, 2018b).

Almanya’da son yillarda istihdam edilenlerin sayisi stirekli artarken, kisi
basina diisen ortalama ¢alisma saati yillar icinde diismektedir. Ornegin

(Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32) Emek ve Toplum 67



Ali Seyyar

1992’de bir Kkisi, ortalama olarak 1.565 saat calismisken, 2016’da sadece
1.363 saat ¢alismistir (OECDiLibrary, 2017a). Bu, daha fazla yari1 zamanl is
yapildig1 ve is hacminin istihdamla ayni oranda artmadigi anlamina gelmek-
tedir. Atipik islerin artisi, esas olarak 6zellikle kadinlarin gittikce daha ¢ok
yar1 zamanli islerde calismasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2009'da is-
tihdam edilen kadinlarin %37’si (erkeklerin %5’i) yar1 zamanl islerde calis-
mis iken bu oran, 2014’te %57,8'e (erkeklerde % 26’ya) ytlikselmistir (Wag-
ner, 2015, s. 2).

Yar1 zamanli ¢alisma oraninin yiiksek olmasi, kadinlar arasinda gelir yok-
sullugu ve 6zellikle yashlik yoksullugu riskini de artirmaktadir. Nitekim 2016
yilinda Almanya’da kadinlarin %17,8i, erkeklerin ise %15,2’si yoksulluk
riski altinda bulunmustur. Yoksulluk riski, kisi basina diisen ortalama (esde-
ger medyan) gelirin %60’1ndan daha az bir gelire sahip olma durumu anla-
mina gelmektedir (Eurostat, 2018). Almanya’da yoksulluk orani, OECD stan-
dardina gore %9,1’e ulasmistir. Yani, halkin %9,1’i esdeger medyan hane ge-
lirinin %50’sinden az bir gelire sahip olmustur. Bu oran, AB standardina gore
daha da ytiksektir. Buna gore Almanya’da yasayan insanlarin %16,7’si esde-
ger medyan hane gelirinin %60'1n altinda bir gelire sahip olmustur (Dingel-
dey 2015, s. 33-42).

4. WORKFARE Temelli Sosyal Destek Sisteminden Vatandashk Geliri
(Biirgergeld) Modeline Gecis: 2023 Sonrasi

Workfare temelli sosyal destek sisteminin bir 6zeti olan Hartz IV uygulama-
larinin kati kurallarini esneklestirme amacini giiden reform ¢alismalari,
SPD’li Sansdlye Olaf Scholz'un kurdugu Koalisyon Hiikiimeti tarafindan bas-
latilmis ve muhalefetin onay1ile 1 Ocak 2023'ten itibaren gecerli olmak iizere
Hartz [V'lin yerini “Vatandaslk Geliri” (Biirgergeld) modeli yer alacaktir (al-
mistir). Yeni reform yasasindan su anda “Is Arayanlar icin Temel Koruma”
(Issizlik Paras1 (ALG) II veya Hartz IV) kapsaminda olan yaklasik 5,4 milyon
kisi yararlanacaktir (https://www.t-online.de, Erisim: 06.12.2022).

Bir baska ifadeyle halihazirda ALG Il alma hakkina sahip olan uzun stireli
igsizler, 1 Ocak 2023’ten itibaren Vatandaslik Geliri alacak ve dolayisiyla sos-
yal destek olarak 6denen ALG II tarihe karisacaktir. Vatandaslik Geliri, sadece
basvuru iizerine verilecektir. Yetkili bagvuru makami, genelde belediyeler
ve(ya) belde yonetimleridir.

Alman Vatandaslik Geliri yapisinin 6zelliklerine gegmeden 6nce Vatan-
daslik Geliri Modeli’'nin genel agilimlarini ve uygulama bigimlerini bilmekte
fayda vardir. Birinci ideal modelde sosyal devlet, yoksul zengin ayirimi yap-
maksizin biitiin vatandaslara asgari sosyal ihtiya¢larinin karsilanmasini sag-
layan bir gelir baglamaktadir (Sartsiz Temel Gelir Modeli). Ikinci modelde ise
sadece muhta¢ sosyal kesimler, temel koruma kapsamina alinmaktadir
(Sarthi Sosyal Transfer veya Sarth Temel Gelir Modeli). Bu iki sosyal modelin
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disinda 6zellikle ikinci model ¢ercevesinde ve yoksullukla miicadele bagla-
minda kendine 6zgii farkli modeller, gerek diisiince planinda, gerekse uygu-
lamalar ag¢isindan ortaya ¢ikabilmektedir (Seyyar, 2010, s. 54-56).

Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi'na gore Vatandashk Geliri, is
arayanlar i¢in (ihtiyaglari karsilamay1 6ngéren) temel glivencenin saglanma-
sina yonelik kamusal destek sistemidir. Vatandaslik Geliri, 6zellikle kronik
hasta olanlar, isini kaybettigi veya isyerini kapatmak zorunda kalip da ge¢im
masraflarini kendi gelir ve varliklarindan karsilayamayanlar i¢in, onurlu bir
asgari gecim diizeyi saglamak iizere refah devleti tarafindan saglanan bir sos-
yal destektir (https://www.bmas.de/DE/, Erisim: 05.12.2022).

Boylece yoksullarin ve issizlerin temel ihtiyaclari, asgari gecim diizeyi
lizerinden karsilanabilmektedir. Goriildiigli tizere Alman Vatandaslik Geliri
Modeli'nin muhataplari, sosyal destek kapsaminda olan sadece is arayanlar-
dir. “Sarthi Sosyal Transfer” olarak bilinen bu model, ¢ogu zaman “negatif ge-
lir transferi”, “sarth temel gelir”; “asgari gelir destegi” veya “giivenceli (ga-
rantili) asgari gelir” gibi kavramlarla da agiklanmaktadir (Gokeeoglu Balci,
2006, s. 54-55). Sarth sosyal transfer icerikli Vatandaslik Geliri Modeli'nde
ortaya cikan gelir desteginin miktari, genelde issizlerin veya yoksullarin as-
gari ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde belirlenmektedir. Burada sadece kisi-
nin fiziksel ihtiyaclar1 degil sosyo-kiilttirel ihtiyaclar1 da dikkate alinmakta-
dir.

Devletin sosyal devlet anlayisi ve(ya) ekonomik giiciine gore sarth sosyal
transferin miktari, bazen kisi basina diisen ortalama milli gelire, bazen asgari
licrete, bazen de issizlik 6denegine gore belirlenmektedir. Buna bagh olarak
da sarthi sosyal transferin miktari, bazi durumlarda asgari hayat standardinin
(kisi basina diisen ortalama milli gelirin) altinda kalabilmekte ve dolayisiyla
Vatandaslik Geliri Modeli issiz veya yoksul insanlarin hayat kalitesini artir-
mamaktadir. Bu durumlarda degisik olaganiistii nedenlerden dolay: 6zellikle
ileri derecede sosyo-ekonomik sorunlari olan, sosyal dislanma tehlikesi ile
karsi karsiya kalan ve dolayisiyla 6zel olarak korunmasi gereken dezavantajli
insanlarin hayat kalitesini artirmak ve sosyal hayata baglamak amaciyla
baska kaynaklardan finanse edilen bir sosyal yardim sistemine ihtiya¢ duyul-
maktadir (https://basicincome.org, Erisim: 07.12.2022).

Sartli sosyal transfer 6ngoren Vatandaslik Geliri Modeli'nde issiz ve yok-
sullarin gelir durumunun tespiti kaginilmazdir. Bunun i¢in de sosyal adalet
ilkeleri dogrultusunda gelistirilmis ve sosyo-biirokratik bir idari sistem tara-
findan ytriitilmesi gereken Muhtaglik Tespit Modeli'ne ihtiya¢ vardir (Jodie,
2002). Sarta bagli yeni Alman Vatandaslik Geliri Modeli'nin amaci da yoksul-
luk riski ile kars1 karsiya gelen issizlerin insan onuruna yakisir diizenli ve
huzurlu bir yasam stlirdiirebilmelerine olanak saglamaktir. Nitekim bekar
veya tek bir kisi icin 6denecek olan standart Vatandaslik Geliri, bundan boyle
aylik 502 Avro olarak belirlenmistir. Bu miktar, ortadan kalkacak olan Hartz
IV miktarindan 53 Avro daha fazladir (Tablo 5). Bundan boéyle Vatandaslik
Gelirinin miktarindaki tespit, standart ihtiyaclar agisindan farkl bir temele
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dayandirilacaktir. ihtiyaglar artik geriye doniik olarak degil de gelecekte or-
taya ¢ikacak enflasyon oranina gore saptanacak ve Vatandaslik Gelirinin mik-
tar1 da buna gore artirilacaktir. Bu amagla standart ihtiyaclarla ilgili fiyat ge-
lisimine yonelik mevcut en son veriler dikkate alinacaktir. Yukarida belirle-
nen 53 Avroluk artis da bu minval {lizere ortaya cikmistir (https://www.bun-
desregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Kendilerine diizenli olarak ddenecek olan temel gelirle issizler, sadece
yoksulluktan kurtulmus olmayacak, ayni zamanda maddi zorunluluktan
ve(ya) devlet baskisindan dolay1 degil de goniillii olarak istedikleri bir isye-
rinde calisabilecektir. Is bulmada issizlerin tercihini daha ¢ok 6nemseyen ve
isverenlere karsi daha bagimsiz olma firsati veren Alman Vatandaslhk Geliri
modelinde de birincil amag, artik kisa siirede issizleri isgiicli piyasasina ka-
zandirmak yerine kendilerine daha ¢ok mesleki egitim olanag1 sunmaktir.
Buna bagl olarak issizler, bundan boyle is bulma merkezleri tarafindan daha
az baski altinda tutulacak ve yaptirimlar hafifletilecektir. Hartz IV kapsa-
minda sosyal destek alan hak sahipleri, 6rnegin is merkezi (Jobcenter) ile ya-
pilan anlasmalara uymadiklarinda yaptirimlara maruz kalmaktaydi. Yeni dii-
zenlemede de hak sahiplerinin makul bir isi kabul etmemeleri halinde, yap-
tirim olasilig ile karsi karsiya gelebilecektir. Ancak onceki Hartz IV sistemi
ile kargilastirildiginda yaptirimlarin siddeti ciddi anlamda azaltilmistir. Or-
negin gorev ihlali olarak adlandirilan durumlarda, yani makul bir isin kabul
edilmemesi halinde, ilk alt1 ay boyunca hi¢bir yaptirim uygulanmayacaktir.
Ancak bu slireden sonra makul bir isi ilk defa reddetme gibi bir durumda sos-
yal destek miktar1 % 10, bir y1l icinde ikinci kez bir isin reddedilmesi halinde
% 20 ve s6zlesmeye aykir1 bir durumun yine s6z konusu olmasi halinde %
30 oraninda azaltilacaktir (https://www.bundesregierung.de, Erisim:
08.12.2022). Bu yeni diizenlemenin gerekgesi, Federal Anayasa Mahkeme-
si'nin Kasim 2019'da aldig1 bir karara dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi
yargiclari, Hartz IV kapsaminda dnceki uygulamalarda dngoriilen % 60 ve
hatta % 100 oranindaki bir sosyal destek kesintisinin anayasaya aykir1 oldu-
guna hiikmetmisti (Federal Anayasa Mahkemesi, 2019).

Hartz IV’e gore, sosyal destekten yararlanan bir hak sahibi, 6rnegin kendi
mesleki yeterlilik diizeyinden daha da diisiik bir ise yerlestirilmesi s6z ko-
nusu oldugunda aldig1 mesleki egitim programini yarida birakip kendisine
teklif edilen bir isi kabul etmek zorundaydi. Yeni diizenleme ile tekamiil egi-
timi kapsamindaki mesleki beceri ve 6gretim programlarina daha fazla énce-
lik verilecek ve isi kabul etme zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Ayrica bu dii-
zenleme ile ozellikle issizlerin kendilerini mesleki yonden gelistirmeleri
6zendirilecektir. Bunun i¢in bu gibi mesleki egitim programlarina katilanlar
icin aylik 150 Avro tutarinda bir egitim 6denegi getirilmistir. Buna ek olarak
daha once iki y1l ile sinirl tutulan yeniden egitim kursuna katilma stiresi ii¢
yila uzatilmistir. Buradaki amag, sosyal sermaye agisindan nitelikli isgiicii po-
tansiyelini artirmak oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim bu amaca uygun ola-
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rak bundan bdyle diisiik vasifli issizler, uzmanlik gerektiren isgiicii piyasa-
sina erisimlerini saglamaya yonelik gelistirici mesleki egitim programlarina
katilim silirecinde desteklenecektir. Kapsamli destek (kogluk), cesitli bireysel
sorunlar nedeniyle ise girmekte 6zellikle zorluk ceken issizler i¢in diislintil-
mektedir. ik defa mesleki egitime baslayan geng isgiicii icin de kocluk hiz-
metleri verilecektir (https://www.bundesregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Issizlere yonelik yeniden mesleki egitim destekli Vatandashk Geliri uygu-
lamasi ile birlikte 6zellikle isgiicii piyasasinda {licreti diisiik olan bazi nitelik-
siz islere talep azalacaktir. Buna bagli olarak bu gibi islerde ¢alisanlarin {ic-
retlerinin de artacagi tahmin edilmektedir. Standart Vatandaslik Gelirinin ya-
ninda asagidaki ilave 6demeler de hak sahiplerinin gelirini artiracaktir. Buna
gore (https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022);

- Birlikte yasayan evli ciftlere veya evli olmayan ama partner diize-
yinde birlikte yasayanlara ayrica 451 Avro verilecektir (Tablo 5). Do-
layisiyla iki Kisilik issiz bir aile, bundan boyle her ay toplam 953 Avro
lizerinden Vatandaslik Geliri alma hakkina sahip olacaktir.

- Bunun disinda 5 yasina kadar ¢ocuklar icin 318 Avro, 6-13 yas ara-
sinda olan ¢ocuklar i¢in 348 Avro ve 14-17 yas arasinda olan ¢ocuklar
icin 420 Avro ayrica ¢ocuk parasi verilecektir.

Sosyal destegin alindigi ilk yilin sonuna kadar kisinin elinde bulundugu
mevcut parasal sermayenin (Schonvermégen) miktarina bakilmayacak. An-
cak ikinci y1ldan sonra Vatandaslik Geliri miktarinin, kisinin tasarrufunda en
az 40.000 Avro bulunmasi halinde diisiiriilmesi s6z konusu olacaktir. Haneye
bir kisinin daha eklenmesi halinde dikkate alinacak tasarruf miktar1 15.000
Avro’ya kadar ylikselmektedir. Bir baska deyisle iki kisilik hanenin 55.000
Avro ve bunun altinda olan tasarruflari, standart Vatandaslik Gelirini etkile-
meyecektir (https://www.bundesregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Tablo 5: Almanya’da Cocuksuz Bir Issiz Icin Issizlik Destek (Issizlik Parasi/ALG Ve
Yardimi/ALH) Sistemi (Hartz IV Oncesi, Hartz IV Dénemi ve Vatandashk Geliri Dé-
nemi).

Hartz IV Oncesi Dé-Hartz IV Dénemi Vatandashk  Geliri

nem (2005-2022) Donemi
(2004 ve Oncesi) (2023 Sonrasi)
Issizlik Paras1 (ALGALG: %60 ALG I: %60 Kaldirildi
) (Son ortalama net ge-
lire gore)
Destek SiiresiAzami siire: 12 - 32 ayAzami stire: 12 - 18 ay
(ALG)
issizlik Yardimi%53 (son ortalamaKaldirildi
(ALH) net gelire gore)
Sosyal Yardim 2004 icin: 279 AVRO Kaldirild:
(ihtiyac Testi)
Issizlik Paras1 (ALG - ALG 11, 2005 icin ayhkKaldirild:
1) 345 Avro. 2022 igin
(ihtiyac Testi).
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Hartz IV Oncesi Dé-Hartz IV Dénemi Vatandashk  Geliri

nem (2005-2022) Donemi
(2004 ve Oncesi) (2023 Sonrasi)
aylik 449 Avro (Kisi
Basi).
Vatandashik Geliri - - Aylik 502 Avro (Kisi

Basi). Evli veya part-
ner olanlar i¢in ekstra
451 Avro. Cocuk sa-
hibi olan aileler icin
her bir cocuk icin yas-
larina gore ilave cocuk

parasl.
Destek Siiresi - - 6-12 ay, ihtiya¢ ha-

linde stirekli
Yaptirimlar - Agir Hafif

(6rn. Mesleki egitim-(Orn. Isi reddedip
den vazge¢cmek ve isimesleki egitime de-
kabul etme zorunlu-vam etme hakki)
lugu). (Orn. isi reddettiginde
(Orn. isi reddettigindesosyal destek miktari-
sosyal destek miktari-nin azaltilma oraninin
nin azaltilma oraninindiisiik olmasi).
yliksek olmast).

Kaynak: Hochmuth vd. (2021). https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022.

Yeni sartli Vatandaslik Geliri Modeli'ne yapilan en biiyiik elestiri, issiz kal-
manin sonucunda elde edilen yiiksek Vatandaslik Gelirinden dolay1 isgiicii
piyasasinda ¢alismanin maddi cazibesinin kaybolacagi yoniinde yogunlas-
maktadir. Bu elestiriye gore calismaksizin Vatandaslik Geliri alanlarin ay so-
nunda ceplerine asgari licretle ¢calisanlara gore daha fazla para girecektir. An-
cak burada diisiik ticretlilerin, emegin disinda baska sosyal haklara da sahip
olacagi dikkate alinmamustir. Bir bagka deyisle issizler, diisiik iicretli islerde
calismalari halinde de devletin verdigi Vatandaslik Gelirinden ve ilave sosyal
haklardan tamamen yoksun kalmayacaktir. Bu durum, 6zellikle elde edilen
yillik iicretin kisi basina diisen ortalama milli gelirin altinda kalmasi halinde
gecerli olacaktir. Nitekim Almanya’da asgari hayat standard: altinda bir ge-
lire sahip olan diisiik iicretlilere uygulanan vergi iadesi, vergi muafiyeti, kira
yardimi, zamli ¢cocuk parasi ve aile yardimlar: gibi ilave sosyal haklar saye-
sinde Vatandaslik Gelirinden daha fazla bir gelire sahip olacaktir. Buna ek
olarak Ocak 2023'ten itibaren koalisyon hiikiimetinin planlarina goére kira
yardimi miktar1 da artirilacaktir (https://www.swr.de, Erisim: 07.12.2022).

Bunun 6tesinde Vatandaslik Geliri alanlarin calisarak elde ettikleri para-
nin eski diizenlemeye gore daha biiyiik bir orani (%20 yerine % 30'nu) ver-
giden muaf tutulacaktir. Ayrica Vatandaslik Geliri alan ailelerin 6grenci sta-
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tiistinde olan ¢ocuklarinin mini (diistk iicretli) islerden elde ettikleri tlicret-
lerin (azami 520 Avro’nun) tamami vergiden muaftir
(https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022).

Boylece sartl da olsa Alman Vatandaslik Geliri Modeli ile hem son 20 yilin
en biiyiik sosyal reformlarindan birisi yapilmis, hem de sosyal politikada bir
paradigma degisimine gidilmistir. Ancak uygulanmaya konulacak Vatandas-
lik Geliri Modeli'nin Hartz IV sisteminin eksikliklerini tamamen ortadan kal-
dirip kaldirmayacagy, issizlige karsi insan onuruna yakisir bir istthdam kon-
septi gelistirip gelistirmeyecegi ve yoksulluga karsi etkili bir sosyal koruma
saglayip saglamayacagi ancak gelecek yillarda daha somut olarak ortaya ko-
nulabilecektir.

5. Sonug

Vatandaslik Gelirinin uygulanmaya konulmasiyla birlikte is arayanlar i¢in
ongoriilen temel sosyal destek sisteminin daha da gelistirilmis olacag diisii-
niilmektedir. Buradaki amag, devletin sosyal yardim ve destek mekanizma-
sin1 vatandasa olabildigince daha az biirokratik islemlerle kolay hale getir-
mek, is arayanlarin mesleki ve beceri niteliklerini gelistirmek suretiyle onlari
kalic1 olarak ise yerlestirmektir. ideal bir refah devleti olma yolunda degisen
hayat sartlarina ve COVID-19 salginin oldugu dénemde goriildiigii gibi olaga-
niistii sosyo-ekonomik krizlere gore siirekli olarak kendini yenileme ihtiya¢
duyan Alman Devleti, Vatandaslik Geliri Modeli ile neo-liberal patentli work-
fare temelli aktiflestirici istthdam politikalarin1 (Hartz IV) uygulamaktan
uzaklasmistir. Ger¢i mantalite olarak ¢calismaya diiskiin olan Alman toplumu,
¢alisabilir durumda olan issizlere Vatandaslik Geliri lizerinden siirekli olarak
“tembellik” hakkinin verildigine yonelik elestirilerin dozajini azaltmak adina
2022’de g partiden olusan Yeni Koalisyon Hiikiimeti, Hartz IV uygulamala-
rin1 sadece Alman Anayasasi’nin ilk maddesinin ilkesel yaklasimi dogrultu-
sunda, yani insan onurunun dokunulmazligi baglaminda is arayanlarin le-
hine degistirdigini 6ne siirmektedir.

Bu anlayis ¢ercevesinde (6zellikle calisabilir durumda olan) issizler, yine
“is arayanlar” olarak tanimlanmis ve bu anlamda herkese degil sadece muh-
ta¢ durumdaki issizlere, Hartz IV yerine insan onuruna yakisir Vatandashk
Geliri ile sosyal destek verilmeye devam edilecektir. Kald1 ki is arayanlar icin
Vatandaslik Geliri, kosulsuz bir temel gelir olmaktan ¢ok is bulma siirecinde
yasam ihtiyaclarini karsilayabilmelerini saglayan gecici bir sosyal destektir.
Vatandaslik Geliri Sistemi'nde iistelik finansal destegin yaninda is arayanla-
rin yeniden sosyal sigortali olarak is bulmalarina yardimci olan daha insani
yontemler bulunmaktadir. Séyle ki bundan bdyle “gecici ve diisiik licretli bir
is bulmaktansa dnce yeni piyasa sartlarina gore mesleki ve teknik egitim,
daha sonra nitelikli is” ilkesi benimsenecektir. Bu yeni yaklasim, 6zellikle
geng isglicli niifusunun gittikce azalmasi ile Almanya’nin vasifh isci sikintisi
yasandigi son yillarda daha da 6nem arz etmektedir.
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Sosyal politikalarin toplumsal entegrasyon amacinin en énemli finansal
araci haline gelecek olan Vatandaslik Geliri uygulamasi, sadece is arayanlarin
ekonomik gecim diizeyini giivence altina almayacak, bunun yaninda toplu-
mun sosyo-kiiltiirel yasamina katilimini da saglayacaktir. Bunun 6tesinde ye-
niden mesleki entegrasyon temelli aktiflestirici istihdam politikalariyla va-
sifli isglicii ihtiyacinin karsilanacagi diisiiniilmektedir.

Alman Hiukimeti, Vatandaslik Geliri Modeli'nin ¢calismamay1 (tembel ol-
may1) 0zendirdigine dair elestirileri de adil licret politikalar: ile bertaraf
etme cabas1 gostermektedir. Nitekim yeni hiikiimetin sosyal politikalarinin
istihdam anlayisi da yine “calismak, her zaman ¢alismamaktan daha édiillen-
dirici olmalidir” genel ilkesine dayanmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda na-
sil ki Vatandaslik Gelirinin miktar: artirildi ise 1 Ekim 2022’de asgari licret
de 6nemli 6l¢iide artirilarak saat basina 12 avroya c¢ikartilmistir.

Kisacasi; Alman Sosyal Politika Sistemi’nin yeni bir unsuru olan Vatandas
Geliri, sistem i¢cinde hem c¢esitli kurumsal degisim mekanizmalarini ortaya
¢ikarmistir, hem de Hartz IV yapisina ait eski sosyal destek uygulamalarinin
arag ve ilkelerini genel hatlariyla iistlenmistir. Bunlardan bazilarini, 6zellikle
anayasanin sosyal ilkelerine aykiri olanlarini 6nemli 6l¢iide degistirmistir.
Yoksul ve is arayanlar icin tasarlanmis olan Alman Vatandaslik Geliri Modeli,
Sosyal Sigorta Sistemi, sosyal dayanisma, miitekabiliyet ve yerindenlik sart-
larina baglh temel koruma gibi refah devletinin temel paradigmalarini koru-
makla birlikte her ne kadar refah devletinin kademeli bir degisimine yol ag-
mis ise de herkesi icine alan kosulsuz temel gelire dogru giden bir yolun
Ontlini de kesmistir.
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