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0z
Bu galisma ile Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde meydana gelen kaza ve olay-
larda, birlik komutaninin hangi sartlar altinda sorumlu olacagi, bu sorumlulugun hukuki

niteliginin ne oldugu ve hangi hallerde bu sorumlugun kalkacaginin veya azalacaginin
arastirilmasi amaglanmistir.

Arastirmada mevzuat hikamleri ile Danistay ve Yargitayin verdigi kararlar lzerinde
degerlendirme yapilmistir.

Birlik komutaninin gorev kusuru ve hizmet ile iligskilendirilen kisisel kusurunun varhgi
halinde idare tarafindan acilan riicu davasi ve birlik komutaninin salt kisisel kusurunun
varligl halinde dogrudan kendisine yoneltilen tazminat davalari Tiirk Borglar Kanunu
hiakimleri cercevesinde “haksiz fiil” esaslarina gore karara baglanacaktir. Her ne kadar
birlik komutani idarenin bir ajani olsa da idarenin kusursuz sorumlu oldugu hallerini
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sarfinazar edersek; birlik komutaninin hukuki sorumlulugunun sartlari ile hukuki so-
rumlulugunu azaltan veya kaldiran haller 6zel hukuk kurallarina gore belirlenmektedir.
Magdur kisilerin zararlarini tazmin etmek maksadiyla acacaklari tazminat davalari ile
idarenin yapmis oldugu giderleri telafi etmek amaciyla agacagi riicu davalari adli yargi-
da karara baglanacaktir.

Anahtar Kelimeler

Gorev Kusuru, Salt Kisisel Kusur, Haksiz Fiil Sorumlulugu, Muterafik Kusur, Miicbir Sebep.

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



LEGAL RESPONSIBILITY OF THE UNIT COMMANDER IN
CASE OF BODILY IMMUNITY DAMAGES IN THE
GENDARMERIE UNITS

Abstract

In this study, it is aimed to investigate the conditions under which the unit commander
will be responsible in accidents and incidents that occur within the Gendarmerie
General Command, what the legal nature of this responsibility is and in which cases
this responsibility will be removed or reduced.

In the research, an evaluation was made on the provisions of the legislation and the
decisions of the Council of State and the Supreme Court.

The recourse lawsuit filed by the administration in the presence of the unit
commander’s fault of duty and personal fault associated with the service, and the
compensation cases directed directly to the unit commander in case of purely personal
fault of the unit commander, will be decided on the principles of “tort” within the
framework of the Turkish Code of Obligations.

Keywords

Fault of Duty, Mere Personal Fault, Tort Liability, Defect Together, Force Majeure.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



348 Dog. Dr. Ertugrul YUVALI - Aytag CETINKAYA
GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, “emniyet ve asayis ile kamu dizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlhgi kararnameleri-

nin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.” (2803 sayili
Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu madde (md.) 3)

1839 yilinda kurulan Jandarma Genel Komutanhgi (JGK) emniyet ve asayis
ile kamu dizenini saglamak, bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini korumak,
terorle miicadele etmek, yaklasik 200 yillik kurumsal yapisini muhafaza etmek,
devamhlik ile kurum igerisinde uygulama birligini saglamak ve isleyisteki riskleri
minimize etmek maksadiyla kanunlarin ve diger mevzuatlarin uygulanmasi igin
yobnerge, direktif, konsept, devaml emir, talimname, prensip vb. diizenlemeleri
hayata gegcirmistir.' Belli bir emir komuta sisteminde gérevini icra ederken ba-
zen tim denilebilecek kadar kiiglik bazen de daha biiylk seviyede teskilatlan-
malarla faaliyette bulunmaktadir.” JGK bu gérevlerini yerine getirirken merkez
ve tasra teskilati olarak konuslanan Jandarma birim ve birlikleri® ile vatandasa
hizmet etmektedir.

Kahraman jandarma personeli bu gorevleri yerine getirirken tehlike ve yik-
sek risk altinda calismaktadir. Maalesef bu risk istenmeyen, Uziicii olaylarin
meydana gelmesini tetiklemektedir. Meydana gelen bu tiziicii olaylar neticesinde
personel yasamini yitirebilmekte veya viicut biitiinligi zedelenmektedir.’

JGK da is kazalarini, kaza ve olaylari engelleyici tedbirler Emniyet ve Kaza
Onleme Sistemi (EKOS) adi altinda toplanmakta ve ¢ok eskiye dayanmaktadir.
Bu kurumsal yapi ve mevzuat diizenlemeleri 1960’ yillardan beri mevcuttur.’®
JGK bu riskleri azaltici tedbirleri almakta ve siirekli kendisini glincellemektedir.

Olgun Altundas, “Fransiz Jandarma Teskilati ve Turk Jandarma Teskilatinin Gelisimine Amil
Olan Etkenler”, Tiirk Jandarmasinda Reform Siireci: Yiizbagsi Sarrou’nun Hatiratini Anlamak,
Ed.: Tekin Avaner, Turgut Atasoy, Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, s. 1-40.

Erdem Ozgiir, Devlet ve Jandarma Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel
Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2019, s. 107-116.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 5'de “merkez ve tasra teskilati ile
dogrudan merkeze bagh birimlerin” ne oldugu gosterilmistir.

Ozgiir, Devlet ve Jandarma Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel Sistemi, s. 142.
Tekin Avaner - Baris Ovgiin, Genel Olarak ¢ Giivenlik Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2019, s. 155.

Turabi Karadag - Habip Dayioglu, “Askeri Birliklerde Soguk Kis Sartlarinda Gorev Yapan Per-
sonelin is Saglig Giivenligi ile ilgili Alinacak Onlemleri ve C6ziim Onerileri”, Afet ve Risk Der-
gisi, 2021, C. 4, S. 1, s. 100.
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Son cikarilan Emniyet ve Kaza Onleme Yénergesi de 6331 sayili is Saghgi ve
Gulvenligi Kanunu referans alinarak 2015 yilinda hazirlanmstir.”

isyerlerinde is kazasi sonucu meydana gelen &liim ve yaralanma olaylarin-
da isverenin bazi sartlar altinda hukuki sorumlulugu giindeme gelmektedir.?
Jandarma birliklerinde meydana gelen ve is kazasi olarak degerlendirilebilen,
personelin viicut butlinlGgl zararina yol acan kaza veya olaylar sonucu birlik
komutanlarinin da hukuki sorumlulugu dogacaktir.

Calisma ile jandarma teskilatindaki birlik komutanlarinin gorevini icra
ederken kanun, yonetmelik, yonergeler ile isveren gibi astlarini gozetme, emni-
yet ve kaza tedbirlerini gozden gecirme ve alma sorumlulugu oldugu ve bu
mevzuat hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi durumunda isveren gibi sorumlu
olacaginin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Calismada bu sorumluluk tiirintin ne oldugu, hangi sartlarda birlik komu-
tanina riicu edilebilecegi veya idare aleyhine dava agmadan dogrudan ilgili
birlik komutaninin tazmin sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi mevzuat ve
yargi kararlari 1s1ginda degerlendirilmistir.

Jandarma birliklerinde meydana gelen kaza ve olaylar sonucu birlik komu-
tanlarinin idari, cezai ve hukuki sorumluluklari giindeme gelecektir.” Calismada
meydana gelen bu olaylar sonucu viicut dokunulmazhgi ihlali ile sonuglanan
zararlar (zerinde durulacak olup diger kamu zararlari calismanin konusunu
olusturmamaktadir. Ayrica ¢alismada kamu gorevlisi olan birlik komutaninin
cezai ve idari sorumluluguna deginilmemistir. Calismanin konusu hukuki (mali)
sorumluluk ile sinirhdir.

Meydana gelen zaralar sonucu verilen Yargitay ve Danistay kararlarindan
istifade edilerek calisma olusturulmustur. Ayrica ceza mahkemesi kararlari da
gozden gecirilmistir. Clnki tazminat hukuku ceza hukukundan bagimsiz disi-
nllemeyecektir. Yargitay’in yerlesmis uygulamasi ve 6gretideki genel kabule
gore, “maddi olgunun tespitine dair ceza mahkemesi karari hukuk hakimini”
baglamaktadir.® Bir baska ifadeyle ceza mahkemesinde maddi olayin varlig

Ugur Ozmen, “Emniyet ve Kaza Onleme Kiiltiiri”, Jandarma Dergisi, 2020, S. 156, s. 21.
Haluk Hadi Siimer, is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 214.

Hasan Nuri Yasar, “idarenin Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 2008, C. 66, S. 1 s. 206.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.04.2014 tarihli ve E. 2013/4-1008 K. 2014/490 sayili
karari.

10
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veya yoklugu hakkinda kesinlesmis kabule ragmen, ayni hususta hukuk mah-
kemesinde yeniden tartisiimasi olanakli olmayip daha 6nce ceza mahkemesin-
de tespit edilen kusur, hukuk mahkemesi hakimini baglamaktadir.

I. KUSUR KAVRAMI

Eski Borglar Kanununda oldugu gibi 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda
(TBK) da kusur, sorumlulugun temelini olusturmaktadir. Ancak her iki kanunda
da kusurun tanimi yapilmamistir. Kusur; hukuka aykiri bir davranis olarak ta-
nimlanabilir. Ogreti ve uygulamadaki hakim goriise gore kusur, hukuka uygun
olmayan, hukuk diizeni ve ahlak tarafindan kinanan bir davranis ya da davranis
eksikligi seklidir."!

Yargitaya gore kusur;

“hukuka aykiri sonucu istemek (kast) veya bu sonucu istememis olmakla
beraber hukuka aykiri davranistan kaginmak igin iradesini yeter derecede
kullanmamaktir. Kast, kusurun en agir derecesidir. Failin hukuka aykiri fiili
sonucun bilincinde oldugunu ve bu sonucu istedidini ifade eder. ihmal, hu-
kuka aykiri sonucu arzu etmemesine ragmen bu sonucun meydana gelme-
mesi icin iradesini yeter derecede kullanmamak, hal ve sartlarin gerektirdi-
gi dikkat ve 6zeni gbéstermemeyi”

ifade etmektedir.”

idarenin sorumlulugu hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk esaslarina
dayandirilmaktadir.

idarenin kusur sorumlulugu “hizmet kusuru ve gérev kusuru” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kusursuz sorumlulugu ise “risk sorumlulugu® ve kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesinden kaynaklanan sorumluluk*” olarak yine ikiye ayir-
mak mimkindir.”

1 Habip Oguz, “Sorumluluk Hukukunda Kusur”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2016, C. 7,

S. 28, s. 276.
Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulunun 06.07.2018 tarihli ve E. 2017/5 K. 2018/7 sayil karari.

Fatma Ebru Giindiiz, “Terér Eylemlerinden Dolayi idarenin Sorumlulugunda Gérevli Yargi Yeri
Meselesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 20, S. 32, s. 100.

Litfi Duran, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, TODAIE, Ankara, 1974, s. 11.

12

13

14
> Ramazan Yildirm- Serkan Cinarl, Tiirk idare Hukuku Dersleri I, Astana Yayinlari, Ankara,
2019, s. 294.
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Hizmet kusuruyla alakali doktrinde bircok tanim ve yargi karari mevcuttur
ancak en genis tanim® “idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldudu herhangi
bir kamu hizmetinin kurulusunda, diizenlenmesinde veya teskilatinda, yapisin-
da, personelinde ya da isleyisinde gereken emir, direktif ve talimatin verilme-
mesi, gézetim, denetim ve teftisin icra olunmamasi, hizmete tahsis olunan
araglarin yetersiz, elverissiz, kétii olmasi, gereken tedbirlerin alinmamasi, geg,
vakitsiz hareket edilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir takim aksakhk, aykirilik, bo-
zukluk, diizensizlik, eksiklik, sakatliktir’ seklindedir. Tanimdan da anlasilacagi
lzere kamu gorevlisinin gorevini icra ederken diizenlenmis normlara aykiri
hareket etmesi, beklenen 6zeni gostermemesi, idarenin kamu goérevlisini egit-
memesi, amir pozisyonundakinin astini denetlemesi vb. haller hukuka aykirilik
olusturacak ve hizmet kusuru giindeme gelecektir."

Hizmet kusuru “hizmetin koti islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi”
hallerinde gergeklesmekte ve idarenin sorumlulugunu dogurmaktadir.*®

Gorev kusuru ise kamu gorevlisinin kamu gorevini icra ettigi sirada zarar
dogurucu tutum ve davranista bulunmasidir. Gérev kusurunun giindeme gele-
bilmesi icin kamu gorevlisi tarafindan, resmi yetkisine dayanarak idari islem
veya eylem tesis edilirken hukuka aykiri davranmasi ve bunun sonucunda bir
zararin meydana gelmesi gerekmektedir.”” Goérev kusuru nedeniyle idare so-
rumlu tutulmaktadir.

Danistay kararlarinda® “hizmeti yiiriiten personelin gérevi sirasinda yaptigi
eylem ve islemlere dair kisisel kusurunun hizmet kusuru olusturacagi ve idare-
nin de bu zararin tazminiyle sorumlu tutulacadi, idare hukukunun bilinen ilkele-
rindendir” tespitini siklikla yapmakta ve kamu gérevlisinin kisisel kusurunu go-
rev kusuru, hizmet kusuru gibi yorumlamaktadir. Bir baska ifadeyle Danistaya
gore kamu gorevlisinin gorevini yerine getirirken olusan kisisel kusurlarindan
da idare sorumludur. Bu sebeple idarenin kusurlu sorumluluk hali kamu perso-
nelinin kisisel sorumlulugu kapsaminda genislemektedir.”

16 Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-

muasi, 2011, C. 15, S. 4, s. 858.
Murat Yaman, idari Yarg: Dava Rehberi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2019, s. 228.
Danigtay 10. Dairesinin 30.09.2021 tarihli ve E. 2019/6893 K. 2021/4427 sayili karari.

Danistay 10. Dairesinin 22.03.2021 tarihli ve E. 2020/4598 K. 2021/1276 sayil karari; Danis-
tay 10. Dairesinin 05.04.2021 tarihli ve E. 2016/1313 K. 2021/1563 sayili karari.

Danistay 10. Dairesinin 08.06.2021 tarihli ve E. 2016/758 K. 2021/3168 sayili karari.
Yildirim - Cinarl, Tiirk idare Hukuku Dersleri Il, s. 294.

17
18

19

20
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Anayasa Mahkemesi, kisisel kusuru da hizmetle birlestirerek, hizmet esna-
sindaki bazi kusurlarin kisisel kusur niteliginde olabilecegini degerlendirmekte-
dir.* ilgili kararda;

“kamu gorevlilerinin kisisel kusurundan séz edilebilmesi, kisisel kusuru do-
guran eylemin resmi ¢alisma ve gérevin yerine getirilmesi maksadiyla go-
rev sirasinda veya goérev dolayisiyla yapilmis olmasina baglidir. Su yénii
aciklamak gerekir ki, uzaktan veya yakindan, dogrudan dogruya veya do-
layli olarak kamu faaliyet ve hizmetleriyle iliskisi olmayan eylem ve islem-
ler, o personelin bireysel hareket ve tasarruflarindan ibaret olur ki, her va-
tandas gibi bunlarin sonug¢larindan da kendilerinin sorumlu tutulmas do-
daldir. Bundan dolayi bu tiir eylemler kisisel kusur kategorisinde yer almaz-
lar. O halde kamu gérevlisinin kisisel eylem ve kusuru da hizmet ve gérevle
ikili ve iliskili olarak ortaya ¢ikar”

ifadelerine yer vermek suretiyle gorevle iliskili ¢cikan kisisel kusuru da hiz-
met kusur kapsaminda degerlendirmistir.”

Anayasa Mahkemesi de Danistay ile paralel degerlendirerek kisisel kusu-
run hizmetle iliskisi olmasi durumunda idareyi hizmet kusuru kapsaminda so-
rumlu tutmaktadir.

Yargitay kamu gorevlisinin kisisel kusurunu;

“idare ajaninin izrar kastiyla, garaz, kin, husumet, kiskanghk, intikam ve
benzeri duygularin etkisi altinda yaptigi islem ve eylemlerde kisisel kusuru-
nun bulundugu kuskusuzdur. Ancak kisisel kusurlar sayilan bu davranislar
ve benzerlerinden ibaret dedildir. idare adina islem yapan kamu gérevlisi-
nin bunlar disinda, emredici yasa kurallarina ve hukuka agik¢a karsi gelme
durumlari, sug teskil eden davranislarr”

seklinde anlatmistir.”

2\ Ayhan Tekinsoy, “Anayasa Mahkemesinin Kamu Gorevlilerinin Kisisel Sorumlulugu Konu-

sundaki Yaklasiminin Muhtemel Sonuglari”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S. 1, s. 36.
Anayasa Mahkemesinin E. 1974/42 ve K. 1975/62 sayili, 25.03.1975 tarihli karari.

Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulunun 22.10.1979 tarihli ve E. 1978/7 K. 1979/2 sayili karar.
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Yargitay” baska bir kararinda;

“davali polis memuru ..."in sevk ve idaresindeki resmi aragla alkoliin etkisiy-
le gerceklestirdigi trafik kazasinin, davali kamu gérevlisinin hizmetten ayri-
labilen kisisel kusurundan kaynaklandidi, kazanin olusumuna kamu gérev-
lisi davalinin sug niteligindeki eyleminin sebebiyet verdigi, idarenin hizmet
kusuru niteliginde bir durumun séz konusu olmadigi, kamu gérevlisinin sug
olusturan eylemi nedeniyle idarenin sorumlulugu bulunmadigi, bu neden-
lerle eldeki davanin adli yargida gériilmesi gerektigi, davaliya husumet y6-
neltilmesinin miimkiin oldugu anlasiimaktadir...”

ifadelerine yer vererek idare ajaninin alkollli arag¢ kullanmasini salt kisisel
kusur kapsaminda degerlendirmistir.

Kisisel kusur kavrami doktrinde ve yargi kararlarinda bazen es deger kulla-
nilmaktadir. Bu iki kavram birbirinden farkh olup kamu gorevlilerinin gérevleri-
ni icra ederken gorevi ve yetkisi ile bagdasmayan, hizmete iliskin olmayan, idari
yetkilerinden tamamen bagisik ve sug olusturan davranislari salt kisisel kusur
olarak adlandiriimaktadir. Salt kisisel kusuru hizmetten ayrilabilen kisisel kusur,
kisisel kusuru da hizmete iliskin kisisel kusur olarak adlandirmak mimkiindur.

Il. KAZA - OLAY KAVRAMI

Kaza kavrami personelin veya devlet malinin dismanin etkisi olmadan za-
rar gérmesine neden olan, planlanmamis olan her tiirli olaya denilmektedir.

is yerinde meydana gelen is kazalari gibi jandarma birliklerinde de bazi ka-
za ve olaylar meydana gelmektedir. Meydana gelen bu kazalarin sebepleri;
goreve yonelik gerekli egitimlerin tam yapilmamasi veya eksik yapilmasi, kural-
lara aykiri hareket edilmesi, personelin bilingsiz davranmasi, dikkatsizlik, dalgin-
lik, yorgunluk, psikolojik rahatsizliklar, cevresel faktorler, bilgi, kontrol ve dene-
tim eksiklikleri, disiplin zafiyetleri, tecribesizlik, malzeme, arag-gere¢ hatalari,
talimatlandirma eksiklikleri ve gevresel faktérler olabilecegi gibi kasith davra-
nislar da olabilir.

JGK bilinyesinde meydana gelen bir kaza veya olaydan bahsedebilmek igin
bazi unsurlari/sartlari biinyesinde barindirmasi gerekmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.04.2019 tarihli ve E. 2017/17-1394 K. 2019/494 sayili
karari.
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Bu unsurlar;
e Kazaya ugrayan kisi JGK personeli olmasi,
e JGK personelinin gérev sinirlari icerisinde bir kaza veya olaya maruz kalmasi,
e JGK personeli kaza sonucu bedence veya ruhen zarara ugramasi,
e Kaza ve zarar arasinda uygun illiyet bagi bulunmasidir diyebiliriz.

JGK biinyesinde meydana gelen personelin vicut bitinlGgu ihlal edilen
kaza ve olaylara; “personelin roketatarin patlamasi neticesinde yaralanmasi®,
gorev icerisinde trafik kazasi gecirmesi’”’, gérev esnasinda kalp krizi sonucunda
vefat etmesi®, terér 6rgiitii mensuplari ile catisma sonucunda yaralanmasi®,
karakol g¢evre aydinlatma sisteminin yenilenmesi sirasinda elektrik ¢arpmasi
sonucu vefat etmesi®, yol kontrolii esnasinda ara¢ ¢arpmasi®, su getirilmesi
faaliyetinin emniyeti icin gorevli bulundugu sirada tankerin dolup dolmadigini
kontrol ederken sol ayagini saft miline kaptirmak suretiyle yaralanmasi®, kayak
tesisinde gorevini icra ederken kaza yapmasi sonucu yaralanmasi®, birlik en-
vanterinde bulunan el bombasinin patlamasi sonucu yaralanmasi®, silah kazasi
sonucunda yaralanmasi®, pusu gorevini icra ederken yildirim diismesi sonucu
viicudunun degisik yerlerinden yaralanmasi®, birlik icerisinde kazan patlamasi

sonucu yaralanmasi>’” érnek teskil etmektedir.

% Danigtay 11.Dairesinin 05.05.2015 tarihli ve E. 2013/3615 K. 2015/1920 sayil karari; Askeri Yiiksek

idare Mahkemesi 3. Dairesinin 24.11.2011 tarihli ve E. 2011/1732 K. 2011/2387 sayili karari.

Danigtay 12. Dairesinin 23.12.2020 tarihli ve E. 2018/2840 K. 2020/4632 sayil karari; Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinin 08.01.2009 tarihli ve E. 2008/652 K. 2009/7 sayili karari.

Danistay 12. Dairesinin 23.02.2021 tarihli ve E. 2020/4765 K. 2021/863 sayili karari.

Danistay 12. Dairesinin 16.12.2020 tarihli ve E. 2020/5075 K. 2020/4354 sayili karari; Askeri Yuksek
idare Mahkemesi 3. Dairesinin 15.10.2009 tarihli ve E. 2009/1198 K. 2009/1100 sayili karari.

Danigtay 11. Dairesinin 17.01.2017 tarihli ve E. 2015/4075 K. 2017/41 sayih karari.

Danigtay 10. Dairesinin 26.10.2020 tarihli ve E. 2019/8720 K. 2020/4175 sayili karari.
Danistay 12. Dairesinin 20.01.2020 tarihli ve E. 2018/5383 K. 2020/297 sayili karari.
Danigtay 12. Dairesinin 28.12.2020 tarihli ve E. 2018/2844 K. 2020/4823 sayili karari.
Danigtay 11. Dairesinin 30.01.2013 tarihli ve E. 2009/5631 K. 2013/756 sayili karari.
Danistay 11. Dairesinin 14.02.2018 tarihli ve E. 2016/480 K. 2018/859 sayili kararl.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 21.10.2020 tarihli ve E. 2020/912 K. 2020/1901 sayili karar!.

Ankara Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 19.12.2017 tarihli ve E. 2017/1326
K. 2017/1254 sayili karari.
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Personelin gorev icerisinde kaza ve olaya maruz kalmasi;

2330 sayili Kanun md. 2’ye gore “i¢ giivenlik ve asayisin korunmasi veya
kacakg¢iligin men, takip ve tahkiki veya trafik ve yol giivenligini saglamak konu-
larinda”, 2935 sayil Kanun md. 2’e gore “olaganiistii hal ilanina tabii afet, teh-
likeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen ola-
dandiistii hallerde”, 4536 sayili Kanun md. 2’e gbre “i¢ sularimizda, kara sulari-
mizda, uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda
bulunan deniz alanlarinda ve bunlari etkileyebilecek bir yerde veya yurt yiize-
yinde gdriilecek yahut ele gegirilecek, patlayici madde ve her tiirlii siipheli ci-
simlerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getiril-
mesi islemlerinde”, 2453 sayili Kanun md. 1’e gore “Tiirkiye’nin taraf oldugu
anlasmalar uyarinca ya da 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
ek 10 uncu maddesi geregince gérevlendirilenler ile yabanci iilkeler veya ulusla-
rarasi sahalarda yapilan egitim, tatbikat, manevra veya harekdt maksatl”,
2566 sayili Kanun md. 1’e gbre “giiven ve asayisi ihlal eden eylemler nedeniyle
yakalanan gézaltina alinan, tutuklanan veya hiikiimlii bulunanlarin muayene ve
tedavileri ile gérevlendirilen, kagakg¢iligin men, takip ve tahkiki maksadiyla ma-
yinlanmis sahalarin temizlenmesinde”, 2629 sayilh Kanun md. 1’e gore “pilot,
silah sistem subayi, seyriisefer subayi, taktik koordine subayi, ugus ekibi perso-
neli, gérev ekibi personeli, parasiit¢i, denizaltici, atmosferik dalis sistemi pilotu,
dalgi¢ ve kurbaga adamlar ve bunlarin adaylari ile hava ve deniz vasitalari igin-
de bulunmak veya bu maksatla”, 2937 sayili Kanun md. 2’ye gére “MIT Biinye-
sinde hizmet etmek maksadiyla”, 3497 sayili Kanun md. 1’e gore “Tiirkiye Cum-
huriyeti kara sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi maksadiyla”,
7179 sayih Kanun md. 47’ye gore “askerlik yiikiimliliigiinii yerine getirmek
maksadiyla”, 3713 sayili Kanun kapsaminda “terérle miicadele etmek maksa-
diyla” gorevlendirmeleri sebebiyle ve 5510 sayili Kanun md. 47’'ye gore “vazife-
lerini yaptiklari sirada veya vazifeleri disinda idarelerince gérevlendirildikleri
herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden veya kurumla-
rinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince sagla-
nan bir tasitla ise gelisi ve isten donliisii sirasinda veya isyerinde gérev yapmasi”

esnasinda meydana gelen vicut bitinlGga ihlalleridir.

Bir baska ifadeyle ilgili kanunlarda belirtilen hizmete iliskin gérevin icrasi,
bu gorevler maksadiyla is yerinde bulunulmasi esnasinda veya bu maksatla
isyerine giderken meydana gelen kazalar oldugu ifade edilebilir. Meydana ge-
len kazanin gérev esnasinda olmasi yeterli olup personelin kendi isini yaparken
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kazaya ugramasi sart degildir.*® Daha net bir ifadeyle gérev tanimi iginde olma-
yan bir isi yaparken de kazaya ugrayabilir bu durum da hizmetin icinde sayil-
maktadir.

1. BiRLIK KOMUTANININ HUKUKi SORUMLULUGUNUN NITELIGi

Jandarma ve Sahil Givenlik Personelinin Hizmet Esaslari Hakkinda Yonet-
melik md. 4’e gore birlik, “gdrevin yapilmasi igin teskil edilen ve bir emir komu-
ta altinda toplanan taktik ve idari birimlerdir.” Birlik Komutani ise yukarida
tanimi yapilan birligi yéneten, emir komuta zinciri altinda kendisine bagh unsu-
ru olan kisiye denilmektedir. Bir baska ifadeyle tim/manga seviyesinde gorev
icra eden bir devriye komutanindan baslayip Jandarma Genel Komutani'na
kadar sirali tiim amirleri kapsamaktadir.*

Hukuki sorumluluk; meydana gelmis olan zararin kim tarafindan tazmin
edileceginin, bir baska ifadeyle kimin ylikimli oldugunun belirlendigi kurallar
batanadar. Genel olarak belirlenmis kurallara uymamak veya koti bir fiilin
sonuglarina katlanma olarak da tanimlamak mimkiindiir.* Danistay da*' bircok
kararinda idarenin hukuki sorumlulugunu “kamusal faaliyetler sonucunda, ida-
re ile yénetilenler arasinda yénetilenler zararina bozulan ekonomik dengenin
yeniden kurulmasini, idari etkenlerden dolayi bireylerin ugradigi zararin tazmin
edilmesini saglayan hukuksal kurumdur...” seklinde tanimlamistir.

Meydana gelen ve personelin viicut bittnltgi ihlal edilen bu kaza ve olay-
lara; silah kazalari, arag kazalari, elektrik kazalari, diisme, gida zehirlenmeleri,
18 diismesi, yangin vb. haller 6rnek gosterilebilir.*

Meydana gelen bu kaza ve olaylarda birlik komutaninin hukuki sorumlulu-
gunun niteligine deginmeden 6nce idarenin hukuki sorumlulugunun niteligine

% Rabiye Yaman, “Vazife Malulligi”, Terazi Hukuk Dergisi, 2014, C. 9, S. 96, s. 104.

Alper Bilgic, Diizenli Karmasa: i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Kolluk Sistemi, Gazi Kita-
bevi, Ankara, 2019, s. 160-162.

Mehmet Yasar Sahin, Viicut Biitiinliigii ihlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat Hesabi,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 19.

Danistay 10. Dairesinin 14.09.2021 tarihli ve E. 2016/15108 K. 2021/4054 sayil karari; Danis-
tay 10. Dairesinin 10.02.2021 tarihli ve E. 2016/169 K. 2021/362 sayil karari; Danistay 10.
Dairesinin 17.12.2020 tarihli ve E. 2015/1993 K. 2020/6518 sayili karari.

Turabi Karadag, “Askeri Birliklerde is Saghg Giivenliginin Verimlilige Etkisi ve C6ziim Onerile-
ri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), is-
tanbul, 2021, s. 45-74.
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deginmekte yarar goriilmektedir. idarenin islemi veya eylemi ile meydana ge-
len zararin tazmini “hukuk devleti ve sosyal devlet” ilkesinin bir kuralidir.”® Ana-
yasa md. 125’e gbre “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demek-
le” yukiamladir. Bu hikme gore idarenin kusur veya kusursuz sorumlulugu
cergevesinde magdurun maddi, manevi ve destekten yoksun kalma zararlari
tam yargi davasi acilarak tazmin edilebilmektedir.*

idarenin hukuki sorumlulugu tek basina bireylerin zararlarinin karsilanmasi
manasina gelmemektedir.” idari yarg: kararlarinin uygulanmasinin belli bir
sireye tabi kiinmasi ve meydana gelen zararlarin ilgili kamu gorevlisine riicu
edilmesi bir nevi hukuki sorumlulugun tekrarinin engellenmesine hizmet et-
mektedir.*

Acilan tam yargi davalarinda Danistay genel olarak;

“Anayasanin 125 inci maddesine gére idare kendi eylem ve islemlerinde
dogan zararlari 6demekle yiikiimliidiir. Bu agidan idarenin sorumlulugu
Anayasa prensibi olarak kabul edilmistir. Ancak Anayasada idarenin so-
rumlulugunun hangi esaslara gére belirlenecedi belirtiimemis olup bu so-
runun ¢6ziimii 6greti ve yargi kararlarina birakilmistir. Genel kabule gére
idarenin sorumlulugu hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk esaslarina da-
yandiriimaktadir...”

ifadelerine yer verip idarenin sorumlulugunun hizmet kusuru®’ veya kusur-
suz sorumluluk® tiiriiniin hangisine girdigini somut olaylara goére degerlendir-
mektedir.”

A. Seref Gozublyiik, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 349- 350; A. Seref
Goziiblylk- Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 646; Halil Kalabalik,
idare Hukuku Dersleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 341.

* Nazim Taha Kogak, Tam Yargi Davalari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2020, s. 22-26.

s Duran, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, s. 12.

46 H . o e . R
Yasar, “Idarenin Sorumlulugu Uzerine Dislinceler”, s. 206.

" Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2013, s. 367; Ramazan Caglayan, idari

Yargilama Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 634.

*® Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 1082; Ozlem Erol, “idari Yargi

Kararlar Isiginda idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve Sosyal Risk ilkesi”, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon 2013, s.
74.

Danistay 10. Dairesinin 06.12.2021 tarihli ve E. 2017/3884 K. 2021/6023 sayil karari; Danis-
tay 10. Dairesinin 05.04.2021 tarihli ve E. 2019/5890 K. 2021/1587 sayil karari.
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Danistay tarafindan;

Usak Gilire Jandarma Karakol Komutanliginda jandarma er olarak askerlik
vazifesini ifa etmekte iken, devriye gorevi esnasinda aractan kendini atmak
suretiyle yaralanan ve kaldirildigi hastanede beyin kanamasi nedeniyle vefat
”30 Bornova Jandarma
Tugay Komutanligi emrinde astsubay olarak gérev yapan davacinin yurtdisinda

etmesi olayinda “idarenin hizmet kusuru bulundugu...

ylritilen askeri operasyonda yaralanmasi sonucu agilan davada “kusursuz
”*! Diyarbakir Cezaevi
Jandarma Boliik Komutanliginda uzman jandarma cavus olarak gérev yapan

sorumluluk ilkesi geregince idarece tazmin edilmesi...

davacinin, gérevini ylritmekte iken s6z konusu birlikte gérev yapan erbas ve
erlerin kaldigl ve davali idare tarafindan insa edilen mistemilat niteligindeki
kogusta bulunan askerleri toplamak igin c¢iktigl yapidan indigi sirada demir
merdivenlerden diserek ayagini kirmasi olayinda, “demir merdivenlerin teknige
aykiri insa edilmesi sebebiyle idarenin kusurlu bulundugu...”**, Ankara il Jan-
darma Komutanligi emrinde askerlik gorevini yapmakta iken onleyici kolluk
devriyesi esnasinda, ... tarafindan atesli silahla vurulmasi sonucu bir personelin

7% davacinin ceza

yaralanmasi olayinda “idarenin kusursuz sorumlu oldugu...
infaz kurumunda kamu hizmeti niteliginde nokta nobeti yaparken, ndbet yeri
ve saatini terk eden ve kamu hizmetiyle gorevli baska bir jandarma er tarafin-
dan idarece kendisine zimmet edilen silahla vurulmasi olayinda, “idarenin Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Yénetmelidi, Jandarma Genel Komutanli§i Nébet
Hizmetleri Yénergesi kapsaminda liyakatli nébetgi er seciminde bulunmadidi,
nébetci erin yeterince denetlenemedigi g6z éniine alindiginda, olayin vuku

bulmasinda idarenin hizmet kusuru oldugu...”**

sonuglarina variimistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki birlik komutaninin hukuki sorumlulugundan
bahsedebilmek igin idarenin kusursuz sorumlulugunun s6z konusu olmamasi
gerekmektedir.” Baska bir ifadeyle idarenin kusurlu sorumlu oldugu durumlar-

>0 Danistay 10. Dairesinin 16.11.2021 tarihli ve E. 2021/4227 K. 2021/5563 sayili karari.

Danigtay 10. Dairesinin 28.04.2021 tarihli ve E. 2020/6946 K. 2021/2058 sayili karari.
Danigtay 10. Dairesinin 17.02.2021 tarihli ve E. 2016/732 K. 2021/545 sayil karari.
Danistay 10. Dairesinin 19.01.2021 tarihli ve E. 2016/800 K. 2021/78 sayil karar!.
Danigtay 10. Dairesinin 19.01.2021 tarihli ve E. 2016/873 K. 2021/71 sayili karari.

Mahmut Ceylan, idari Yargiya Hakim Olan ilkeler, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2017, s.
110.
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da, diger sartlarin varhgn halinde birlik komutaninin sorumluluguna gidilebil-
mektedir.

Anayasa md. 129’a gbére “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine” agilabilir.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanligi Personel Yo6-
netmeligi md. 24 ile Devlet Memurlari Kanunu (DMK) md. 13 ayni sekilde di-
zenlenmis ve;

“kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan do-
layl bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine dedil, ilgili kurum aleyhine
dava acarlar... Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki
sakhdir... Bu maddeye gére kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak kisilerin
ugradiklari zararlarin nevi ve miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluk-
lari, yapilacak islemlerle ilgili 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zarar-
larin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanir”

seklindedir.

Adi gecen yonetmelik md. 5 hikimlerine gére memurlarca tazmin edile-
cek zararlar “kanun, tiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerini
kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile yapmamalari
sebebiyle idarenin veya kisilerin ugradigi zararlar...” seklinde diizenlenmistir.

Goraldiagu tzere birlik komutaninin kasti, ihmali veya tedbirsizligi sebebiy-
le bir zarar dogdugunda Anayasa md. 129’a ve yukarida izah edilen diizenleme-
lere gore once idare aleyhine dava acilacak bu davanin sonunda da idare tara-
findan riicu davasi giindeme gelecektir.*

DMK ve Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik Komutanligi Perso-
nel Yonetmeligi’'nde belirtildigi (izere birlik komutaninin sorumlulugunun doga-
bilmesi icin “hukuka aykiri fiilinin” bulunmasi gerekmektedir.”’ Bir baska ifadey-

%6 Giinday, idare Hukuku, s. 376; ismet Giritli vd., idare Hukuku, Der Kitabevi, istanbul, 2011, s. 789.

Bahtiyar Akyllmaz- Murat Sezginer- Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara,
2021, s. 790.

57

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



360 Dog. Dr. Ertugrul YUVALI - Aytag CETINKAYA

le birlik komutaninin hukuki sorumlulugu haksiz fiil esaslarina dayanmaktadir.”®
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun (YHGK) 2008/240. sayili kararinda® “devlet
memurlari gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorundadir. Gérevleri
nedeniyle idareye verdikleri zarardan étiirli Borglar Kanunu’nun haksiz fiil hii-
kiimleri geregi sorumlu tutulurlar” ifadelerine yer vererek ayni yonde deger-
lendirme yapmaktadir.

Bu bolimde deginilmesi gereken bir husus da birlik komutaninin hizmet-
ten ayrilabilen kisisel kusurlari ile meydana gelen viicut dokunulmazhig ihlalin-
den kaynaklanan hukuki sorumlulugudur.

YHGK kararinda®;

“Anayasa’nin 129/5. maddesiyle 657 Sayili Kanunu’nun 13/1. maddesi gere-
dgince memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlu eylem-
leri sebebiyle olusan zararlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla ve yasada gésterilen bicim ve kosullara uygun olarak idare aleyhine
agilabilir. idare aleyhine béyle bir davanin agilabilmesi, hizmet kusurundan kay-
naklanmis, idari islem ve eylem niteligini yitirmemis davranislar ile sinirlidir. Kamu
goreVvlisinin, ézellikle haksiz eylemlerde, Anayasa ve 6zel yasalardaki bu giivence-
den yararlanma olanagi bulunmamaktadir...”, benzer bir kararinda “memur veya
kamu gérevlisinin tamamen kendi iradesi ile kasten ya da kanunlardaki a¢ik hii-
kiimler disina ¢ikarak ve bunlara aykiri olarak su¢ sayilan eylemiyle verdigi zarar-
larda eylem ile kamu gérevinin yiiriitiilmesi arasinda objektif bir illiyet baginin
varhgindan séz edilemez. Bu gibi hallerin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
13. maddesinin hukuksal alani disinda tutuldugunda siiphe olmamalidir...”

ifadelerine yer vermistir.

YHGK®, kendisine karsi psikolojik baski ve mobbing yapildigi ve bu sebeple
acilan manevi tazminat davasinda;

“davaya konu eylemlerin hizmet kusuru mu yoksa hizmetten ayrilabilen ki-
sisel kusur mu oldugu, varilacak sonuca gére davanin Anayasa’nin 129/5 ve
657 Sayill Kanun’un 13. maddesi uyarinca husumet yoklugu sebebiyle reddinin

%8 Cinar Can Evren- ismail Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 216.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.03.2008 tarihli ve E. 2008/4-248 K. 2008/240 sayili karari.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 13.04.2016 tarihli ve E. 2014/4-1067 K. 2016/512 sayil karari.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 11.11.2015 tarihli ve E. 2014/4-110 K. 2015/2600 sayih karari.
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gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir. Anayasa’nin 129/5. madde-
siyle 657 Sayih Kanun’un 13/1. maddesi geredince memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlu eylemleri sebebiyle olusan zararlar-
dan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasada gds-
terilen bicim ve kosullara uygun olarak idare aleyhine agilabilir. idare aleyhine
béyle bir davanin agilabilmesi, hizmet kusurundan kaynaklanmis, idari islem ve
eylem niteligini yitirmemis davranislar ile sinirlidir. Kamu gérevlisinin, 6zellikle
haksiz eylemlerde, Anayasa ve 6zel yasalardaki bu giivenceden yararlanma
olanagi bulunmamaktadir. Davaci, dayandirdigi bu maddi olgulardan, davali
dekanin géreviyle ilgili bir eylemine degil, salt kisisel kusuruna dayanildigi anla-
siilmaktadir. Anayasanin 129/5. maddesi geredince memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken meydana gelen zararlara dair davalarin
idare aleyhine dava agilabilmesinin, eylemin hizmet kusurundan kaynaklanmis
olmasi kosuluna bagh bulunmasi karsisinda; dava dilekgesinde siralanan maddi
olgularda davalinin salt kisisel kusuruna dayanilmasi sebebiyle davanin adli
yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerekir...”, farkli yonde bir kararda ise “davaya
konu edilen olayda, davalinin béliim baskani, davacinin ise ayni béliimde 6gre-
tim lyesi oldugu, davalinin, gérevi sirasinda ve gérevinden dolayi davaciyi zara-
ra ugrattigi ileri stiriilmektedir. Anayasa’nin 129/5 maddesi ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 13/1 maddesi geredince; kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullanirken kusurlu eylemleri sebebiyle olusan zararlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasada gdésterilen kosullara uy-
gun olarak, idare aleyhine agilabilecegine gére; davaliya husumet tevcih edil-
mesi dogru degildir...”

seklinde degerlendirme yapmistir.”
Danistay ise iskence edilen bir magdurun actigi tam yargi davasinda;

“memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri ku-
surlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer verilmistir. Anayasanin sézii
edilen maddesindeki kendilerine riicu edilmek kaydiyla ibaresinin; kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idareye
karsi agilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde idarenin édemek
zorunda kaldi§i tazminati yasal yollara basvurarak ilgili kamu gérevlisin-

2 Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 29.03.2018 tarihli ve E. 2016/6844 K. 2018/2431 sayili karari.
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den tahsil etmeyi amacgladidinda kuskuya yer bulunmamaktadir. Bu hiikiim
karsisinda, gézaltinda bulundudu siirece davaciya kétii muamelede bulu-
nan ve iskence yapan ilgililerin kisisel kusuru bulundugu ag¢ik oldugundan,
hiikmedilen tazminati édeyecek olan idarenin, sorumlulugu saptanan ilgili
kisi veya kisilere yasal yollar ¢gercevesinde riicu etmesi Anayasa hiikmii ge-
regi bulunmaktadir...”

seklinde karar vermistir.”
Ayni yonde bir baska kararinda;

“idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan idari yargi yerlerinde a¢ilan tam yargi davalarinda, husumetin
kamu idarelerine yéneltilmesi gerekmekte olup, idari yargi yerlerinde istis-
nai durumlar hari¢ olmak lizere gergek kisiler aleyhine acgilan davalarin gé-
riilmesine olanak bulunmadigi, béyle bir durumda, zarar géren kisilerin,
idarenin personeline karsi degil, onlari ¢alistiran idareye karsi dava agma-
lari gerektigi...”

seklinde degerlendirme yapmistir.*

Yukarida verilen yargi kararlarinda gorildigi Gzere salt kisisel kusuru veya

su¢ niteligi tasilyan davranislari Anayasa md. 129 ve DMK md. 13’0 kapsam
disinda birakmistir.”

Yargitayin degerlendirmelerinde uygulama birligi mevcut olmayip genel

olarak; salt kisisel kusur bir baska ifadeyle hizmetten ayrilabilen kisisel kusur
halinde idareye degil dogrudan ilgili kamu gérevlisine dava agilabilecektir.*

Danistayin degerlendirmeleri daha istikrarl olup kamu gorevlisinin kusuru

halinde acilacak davalarda husumetin idareye yoneltilmesi gerektigi seklinde-
dir.

Gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda gorev kusuru, kisisel kusur, salt

kisisel kusur ayrimi tam olarak yapilamamaktadir. Bu maksatla DMK md. 13 ve

63

64

65

66

Danistay 10. Dairesinin 06.02.2009 tarihli ve E. 2006/1212 K. 2009/652 sayili karari.
Danigtay 10. Dairesinin 28.03.2016 tarihli ve E. 2016/1886 ve K. 2016/2092 sayili karari.

Ayni Yonde; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 07.10.2021 tarihli ve E. 2017/4 ve 1425 K.
2021/1174 sayil karari.

Cagdas Artantas, “Tirk Hukukunda Kamu Personelinin Hukuki Sorumlulugu”, Hacettepe
UniversitesiHukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 7,5. 1, s. 382.
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kamu gorevlilerini ilgilendiren diger mevzuatlarin uygulanmasinda birbirleriyle
celisen fikir ve yargi kararlari oldugundan kanun koyucunun diizenleme yapma-
sinin uygun olacag degerlendirilmektedir.”

Salt kisisel kusur gorev haricinde islenen ve hizmetle hicbir bagi olmayan,
resmi gorev ve sifattan ayrilabilen, tamamen kamu gérevlisine ait kusurlar icin
kullanilmasinin daha dogru oldugu degerlendirilmektedir.®®

Kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugu kapsaminda salt kisisel kusurdan
dolayi bizzat sorumlu tutulmasi, daha dikkatli davranmasina yol acacaktir. An-
cak kisisel kusuru hizmet kusurundan tamamen ayirmak, bir baska ifadeyle
idarenin sorumlu tutulmamasi “zarara ugrayan kisilerin 6deme giicii zayif olan
kamu gérevlisi karsisinda magdur olmasina sebebiyet verecegi” gibi kamu go-
revlisinin de slrekli tazminat tehdidi altinda gorev yapmasini zora sokacak ve
kamusal hizmetlerin sekteye ugramasina sebebiyet verecektir.”

Yargi kararlari ve doktrindeki degerlendirmeler isiginda birlik komutaninin
salt kisisel kusuru, bir baska ifadeyle hizmetten ayrilabilen kisisel kusurun varli-
g1 halinde meydana gelen viicut dokunulmazligi ihlalleri halinde” agilacak dava-
lar adli yargida genel hiikkiimlere gére ¢dziimlenecektir.”

Meydana gelmis ve viicut bltlnlugi ihlal edilmis hizmet kusuru olarak de-
gerlendirilmis bir kaza veya olayda idare 6demis oldugu tazminat ve nakdi gi-
derleri kusuru oraninda ilgili birlik komutanina riicu edebilecektir. idare ajani-
na, idarece tespit edilecek kusuru oranindaki riicu aslinda bir takdir yetkisi ol-
mayip bagl yetkidir.”

" Buket Deniz, “idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru Kisisel

Kusur Ayrim1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2021, S. 153, s. 232; Yasin Yerebasmaz, “Yargi
Kararlari Isiginda Hizmet Kusuru Kisisel Kusur Ayrimi”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2012, s. 239.

Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, s. 1699.

Yasin Sdyler, “Yargitay Kararlari Isiginda Kisisel Kusur”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2010, C. 14, S. 2, s. 567.

Sahin, Viicut Biitlinligi ihlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat Hesabi, s. 19.
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69
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71 . . . . o o . .. .
Mert Donmez, “ldarenin Mali Sorumlulugu Baglaminda Kamu Gorevlisine Ricu”, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara 2019, s.
54; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.10.2018 tarihli ve E. 2017/4-1355 K. 2018/1553 sayili
karari.

& Danigtay 5. Dairesinin 03.06.2008 tarihli ve E. 2007/7369 K. 2008/3234 sayili karari.
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Ricu hakki kanundan dogan bir haktir.”? Riicu hakki idare tarafindan adli
yargida ilgili personel aleyhine riicu davasi agilmasi suretiyle yerine getirilecek-
tir. Riicu davasi da TBK hiikiimlerine gore karara baglanacaktir.”

TBK md. 61 dis iliskiyi diizenlemistir. Dis iliskide idare tam yargi davasi veya
nakdi tazminat ile sorumlu olacaktir. idari yargilama usuliinde idarenin riicu
hakkinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kusuru olan kamu gorevlisine mevcut
davayi ihbar sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durum kusuru olan kamu go6-
revlisinin adil yargilanma hakkini zedelemektedir.

ic iliski ise TBK md. 62’de “tazminatin ayni zarardan sorumlu miiteselsil
borglular arasinda paylastiriimasinda, biitiin durum ve kosullar, ézellikle onlar-
dan her birine yiiklenebilecek kusurun agirhgi ve yarattiklari tehlikenin yogun-
lugu géz 6niinde tutulur. Tazminatin kendi payina diiseninden fazlasini édeyen
kisi, bu fazla 6demesi igin, diger miiteselsil sorumlulara karsi riicu hakkina sahip
ve zarar gérenin haklarina halef olur” seklinde diizenlenmistir.

Bu hikim geregi idare kusuru tespit edilen kamu gorevlisine kusuru ora-
ninda édedigi tazminati riicu hakki sakhdir.”

Kamu gorevlisinin kisisel kusurunun tespit edilmesi; meydana gelmis zara-
rin kim tarafindan tazmin edileceginin ve yargi yerinin tespiti agisindan 6nem
arz etmektedir.”® Bir baska ifadeyle hizmetle iliskisi olmayan kisisel kusur (salt
kisisel kusur) haksiz fiil sorumlulugu kapsaminda 6zel hukuk kurallarina tabi
iken, gorev ile baglantisi olmasi halinde idare tarafindan tazmin ve riicu kuralla-
rina tabi olmaktadir.”

Sonug olarak salt kisisel kusurun varhgi halinde birlik komutanina dogru-
dan dava agilabilecek, gérev kusuru ve hizmete iliskin kisisel kusurun’ varligi
halinde ise dava daha sonra ilgili birlik komutanina riicu edilmek kaydiyla ida-

73 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 300.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 10.06.2019 tarihli ve E. 2019/1282 K. 2019/3250 sayil karari;
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 06.04.2015 tarihli ve E. 2014/6047 K. 2015/4153 sayil karari;
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 14.01.2015 tarihli ve E. 2014/3412 K. 2015/142 sayili karari.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 20.01.2020 tarihli ve E. 2019/1625 K. 2020/165 sayili karari.
Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 646.

74

75
76

"7 Necdet Ozdemir, Hizmet Kusuru Teorisi ve idarenin Sorumlulugu, Ankara iktisadi ve Ticari

ilimler Akademisi, Ankara, 1963, s. 11.

Hasan Petek, “Kamu Tiizel Kisilerinin Karayollari Trafik Kanunu’na Gore Hukuki Sorumlulugu”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 16, Ozel Sayi, s. 3303.

78
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reye acllacaktir. Agilacak bu iki dava tiri de adli yargida TBK hikimleri cerge-
vesinde karara baglanacaktir.” Bu sebeplerle birlik komutaninin sorumlulugu-
nun hukuki niteligi TBK md. 49 “haksiz fiil esasina dayanan kusur sorumlulugu-

”

dur.

IV. BIRLIK KOMUTANININ HUKUKi SORUMLULUGUNUN SARTLARI

Birlik komutaninin hukuki sorumlulugunun sartlarina deginmeden 0Once
idarenin sorumlulugunun sartlarina deginmekte yarar gortlmektedir. Clinku
kamu gorevlilerinin gorevlerini icra ederken kisilere verecegi zarar goérev kusu-
runa dayaniyorsa idare hukuku kurallarina, hizmetten ayrilabilen kisisel kusura
dayaniyorsa borglar hukuku kurallarina gére ¢odziilecektir.*

idare icra etmesi gereken kamusal faaliyetleri yerine getirirken kisilere za-
rar verebilmektedir. idarenin vermis oldugu bu zarar idarenin kusurundan kay-
naklanabilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki idarenin kusursuz oldugu hal-
lerde de kisilerin ugradigi zarari tazmin etmektedir.** Meydana gelen bu zararin
idare tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir ve bu duruma genel anlamda
idarenin hukuki sorumlulugu denilmektedir.*

idarenin hizmet kusuru kapsaminda tazmin etmesi gereken bir sorumlulu-
gu olabilmesi icin, idarenin eylem veya islem niteliginde bir davranisi, kusur,
zarar ve illiyet bagi mevcut olmahdir.®

idarenin tesis etmis oldugu islem ve eylemlerde idarenin kusuru olmasa
dahi meydana gelen zarardan sorumlu olmasi en genel tanimla idarenin kusur-
suz sorumlulugudur. Kusursuz sorumluluk asli degil ikincil sorumluluktur® deni-
lebilir. Bir baska ifadeyle kusur sorumlulugu kusursuz sorumluluktan énce gin-

7 Ayse Lediin Akdeniz, “isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Sorumlu-

lugunun Niteligi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2014, C. LXXII, S. 2, s. 5.

8 Lutfi inciroglu, Kamu isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan Hukuki Sorumlulugu,

Adalet Yayinlari, Ankara, 2017, s. 102.

8 Gézibiyik, Yénetim Hukuku, s. 351.

8 Miizeyyen Eroglu Durkal, “idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve Temeli”, Ankara Haci

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 23, S. 1, 5. 160.

Aysema Pelin Sasmaz, “idarenin Sorumlulugu ve Danistay Kararlarindaki Gériiniimiine Genel
Bakis”, Ekonomi isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi, 2016, C. 2, S. 2, s. 222.

83

84 . . . o .
“...idarenin hizmet kusuru olup olmadiginin arastiriimasi, hizmet kusur yoksa kusursuz sorum-

luluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacadinin incelenmesi...” Danistay 10. Dairesinin
29.06.2021 tarihli, E. 2016/13375 ve K. 2021/3716 sayih karari.
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deme gelmektedir. idarenin kusur sorumlulugunun temeli “hukuk devleti” ilke-
sine, kusursuz sorumlulugun temeli ise “sosyal devlet ilkesine” dayanmakta-
dir.®

idare hukukundaki kusursuz sorumluluk borglar hukukundaki kusursuz so-
rumluluk halleri ile benzerlikler géstermektedir.*® Borglar hukukundaki kusur-
suz sorumluluk® halleri kanunda belirtilen haller olup sinirli sayidadir.*® Ancak
idare hukukunda kusursuz sorumluluk halleri yargi kararlariyla biraz daha genis
uygulanmaktadir. Kusursuz sorumluluk “anormal ve 6zel nitelikteki zararlarin”
tazmin edilmesi icin gereken bir sorumluluk tiridir. Meydana gelen zararin
cok bilyiik ve genis kapsamli olmasina gerek olmayip zarar géren magdur agi-
sindan olagan disi olmasi kafidir.*

idarenin kamu gérevlilerinin davranislarindan dolayi vermis oldugu zararin
tazmin edilebilmesi igin ilk olarak idarenin zarar verici bir davranisinin bulun-
masi gerekmektedir.” Bu davranis icrai bir davranis olabilecegi gibi ihmali bir
davranis seklinde de cereyan edebilir.” idarenin hukuki sorumlulugu icin gerek-
li ikinci sart ise bu davranisin kusurlu olmasi gerekmektedir. Ancak belirtmekte
yarar var idarenin kusursuz sorumluluk hali icin kusura gerek yoktur.”? Ugiincii
sart idarenin bu davranisi sonucu bir zararin meydana gelmesi gerekmektedir.
Bu zarar maddi bir zarar olabilecegi gibi manevi zararlar da olabilmektedir.
idarenin tazmin borcunun dogabilmesi icin zarar gerceklesmeli ve zarar 6zel
olmalidir. Genel nitelikte olan ve kamu kilfeti seklinde ortaya ¢ikan zararin
tazmini idareden istenememektedir.” Son sart ise nedensellik baginin bulun-

& Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Il s. 341.

Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2009, s. 447-458;
Mehmet Ayan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 245; Oguz
Sadik Aydos, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 100.

Cevdet Yavuz, “Tiirk Borglar Kanunu Tasaris’’'na Gére Kusursuz Sorumluluk Halleri ve ilkeleri”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2008, C. 14, S. 4, s. 45.

86

87

8  Mustafa Unlutepe, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 139.

¥ serkan Uslu, “idarenin Kusursuz Sorumluluk Hallerinden Biri Olan Kamu Kiilfetleri Karsisinda

Esitlik ilkesi ve Hukuki Niteligi”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanma-
mis Yiuksek Lisans Tezi), Antalya 2019, s. 16.

Kalabalik, idare Hukuku Dersleri I, s. 367.
Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 376.

Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1981, s. 14.

Kalabalik, idare Hukuku Dersleri II, s. 370.
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masidir.”* Zarar ile idarenin davranisi arasinda sebep sonug iliskisinin kurulamadig
bir durumda idarenin sorumlulugu tazmin etme yiikiimltligi dogmayacaktir.”

Kamu gorevlisinin gorevini icra ederken vermis oldugu zararlardan sorum-
lulugunun kaynagi Anayasa md. 129, DMK md. 13 ve bu maddelerin uygulan-
masi i¢in ¢ikarilan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleridir. ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kamu
gorevlisinin hukuki sorumlulugunun dogmasi i¢in kamu gérevlisinin bir eylemi
olmali, bu eylem hukuka aykiri veya kusurlu olmali, bu hukuka aykiri eylem
sonucu idare veya Ugclincl kisiler zarara ugramali ve kamu gorevlisinin bu eyle-
mi ile zarar arasinda uygun illiyet bagi kurulabilmelidir.” ilgili ydnetmeligin 6.
maddesine gore de “memurlarin zararlari tazmin miikellefiyetinin dogmasi icin;
zararin mevcut olmasi, zararin dogrudan dogruya memurun fiilinden dogmasi,
zararin miicbir sebepten hédsil olmamasr” gerekmektedir. ilgili hiikim micbir
sebebi de ekleyerek illiyet baginin kurulamamasini menfi sekilde diizenlemistir.

Kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi icin ilk sart kamu gé-
revlisinin bir eylemi olmalidir. Bu eylem yapma seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi
yapmama seklinde de viicut bulabilir.”” Zarar kamu gérevlisinin davranisi sonucu
meydana gelmelidir. Kamu gorevlisinin davranisindan bagisik idarenin kusurun-
dan kaynaklandigl durumda kamu goérevlisinin sorumluluguna gidilemeyecektir.
Yargitay bir kararinda, davaci “idarenin kusurlu oldugunun belirtildigi, bu nedenle
atis alaninin yanlis belirlenmesi ve ¢evresinin yasak bélge ilan edilmemesinden
dolayi davaci idarenin de miiterafik kusurunun oldugu anlasiimaktadir...” ifadele-
rine yer vererek kamu gorevlisinin davranisi haricindeki kusurundan idarenin,
kamu gorevlisini sorumlu tutamayacagina karar vermistir.”

Kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugunun ikinci sarti bu davranisin kusurlu
veya hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. ilgili ydnetmelik md. 5 “kanun, tiiziik ve
ybnetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gbrevlerini kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonu-
cu gerekli dikkat ve itina ile yapmamalari sebebiyle idarenin veya kisilerin ugradigi

4 Hayrettin Yildiz, “idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda illiyet Bagi Meselesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2015, S. 116, s. 150.

Danigtay 10. Dairesinin 06.07.2021 tarihli ve E. 2020/5574 K. 2021/3858 sayili karari.
Akyilmaz- Sezginer- Kaya, Tiirk idare Hukuku, s. 790.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 11.04.1989 tarihli ve E. 1989/2654 K. 1989/3367 sayili karari.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 17.11.2020 tarihli ve E. 2019/1097 K. 2020/3991 sayili karari.
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zararlar...” seklinde diizenlenerek kasit, ihmal ve tedbirsiz davranisi sorumlulugun
kosulu olarak diizenlemistir. Hizmet kusurunun olusmasina sebebiyet veren kamu
gorevlisinin gorev kusuru ile gorevini icra ederken kisisel kusuru hallerinde kamu
gorevlisinin idareye karsi riicu sorumlulugu dogacaktir. Bir baska ifadeyle idarenin
her tazminat 6dedigi durumda kamu gorevlisine riicu etmesi miimkiin olmayip,
idarenin 6demek zorunda kaldigi tazminatin idare ajaninin goérev kusurundan
veya hizmetle iliskili kisisel kusurundan ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.”

Birlik komutaninin kusurlu bulundugu bir olayda;

“davaci, davalinin Sehitkamil ilge Jandarma Komutanh§inda jandarma ast-
subay olarak gérev yaparken Atatiirk’ii anma téreninde Tiirk Bayraginin
yariya indirilmesi sirasinda, bayrak diregindeki ipin diregin tepesindeki ma-
karadan ¢ikmasi ve sikismasi sebebiyle jandarma ...’nin direge tirmanma-
sina izin verdigini, direge tirmanan askerin diredin tepesine yaklastigi sira-
da birden kayarak yere diismesi ve basini mermere ¢arpmasi sonucu éldii-
giind, élenin mirasgilarina Askeri Yiiksek idare Mahkemesince hiikiim alti-
na alinan tazminati édedigini belirterek, 6denen miktarin kusurlu bulunan
davalidan riicuen tahsiline...”

karar verilmistir.'®

Kamu gorevlisinin kusurunun bulunmadigi durumda kendisine herhangi bir
" Bir baska ifadeyle idarenin kusursuz
sorumlu oldugu, hizmet veya kisisel kusurun olusmadigina hallerde birlik ko-

tazmin ylikimlilugiine gidilemeyecektir.

mutaninin sorumlulugu dogmayacaktir.

Bu bolimde deginilmesi gereken bir husus da salt kisisel kusurdur. Kamu go6-
revlisinin gorev veya hizmete iliskin kisisel kusurunun varhg halinde zararin taz-
mini maksadiyla davalar daha sonra kamu gorevlisine riicu edilmek kaydiyla ida-
2 Ancak kamu gérevlisinin salt
kisisel kusurunun varlig1 halinde ise dava dogrudan kendisine agilabilecektir.'”

re aleyhine tam yargi davasi seklinde acilacaktir.

* Harun Saglam, “Tirk Hukukunda Kamu Gorevlisinin Kisisel Kusurlarindan Kaynaklanan Zarar-

lardan Dolayi idarenin Sorumlulugu ve Kamu Gérevlilerine Riicu Edilmesi”, Atatiirk Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi), Erzurum 2010, s. 50.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 08.05.2017 tarihli ve E. 2017/1363 K. 2017/2603 sayili karari.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.02.20009 tarihli ve E. 2009/4-48 K. 2009/84 sayili karari.

100
101

2 Ornek kararlar icin bkz. Kogak, Tam Yargi Davalari, s. 318-322.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.03.2016 tarihli ve E. 2014/4-828 K. 2016/313 sayili kara-
ri; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 19.03.2014 tarihli ve E. 2014/3432 K. 2014/4712 sayih karar.
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Bazi yargi kararlarinda Danistay 10. Dairesinin 1989 tarihli kararina atif ya-
pilarak;

“éte yandan bir kamu gérevlisinin gérev sirasinda hizmet araglarini kullana-
rak yaptigi eylem ve islemlere iliskin kisisel kusurun, kasti su¢ niteligi tasisa
bile hizmet kusuru olusturacadi idare Hukuku’nun bilinen ilkelerindendir”

denilmek suretiyle “kin, dismanlik ve benzeri duygularin etkisi altinda”
gerceklesen eylemler hatta su¢ hali dahi kamu gorevlisinin hizmetle alakall
kisisel kusuru olarak degerlendirilmektedir.'®

Danistay yakin tarihte vermis oldugu bir kararinda ise, emrinde gorevli bir
polis tarafindan vurularak sehit edilen emniyet amiri igin;

“yasalarla kendilerine verilen kamu hizmetinin islemesini saglayacak 6rgdi-
tii kurmak, personel ve arag¢ gereci hizmet gereklerine uygun sekilde hazir-
lamakla yiikiimli olan idarenin, hizmeti yliriliten personelinin gérevi sira-
sinda yaptigi eylem ve islemlere iliskin kisisel kusurunun hizmet kusurunu
olusturacadi ve zararin tazmini ile sorumlu tutulacagdi, idare hukukunun bi-
linen ilkelerindendir. Emniyet Amiri olan davacilar yakininin gérev sirasinda
ve yargi karariyla da kabul edildigi iizere vazifeden kaynakl olarak ayni
yerde gérevli polis memurunun silahla ates etmesi sonucu hayatini kaybet-
tigi, bu halde genel giivenligin saglanmasina iliskin kamu hizmetini yiiriiten
davali idarenin bu hizmetin geregi gibi ytiriitiilmesini saglayacak personelin
kisisel kusuru sonucu ugranilan maddi ve manevi zararin tazmin sorumlu-
lugunun bulundugu agiktir. Bu itibarla, davanin reddi yéniindeki idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...”

demek suretiyle idare ajaninin kasten 6ldirme fiilini idarenin hizmet kusu-
ru olarak degerlendirmistir.'®

YHGK’nin aksi yondeki kararlari ise 2001 tarihli YHGK kararina dayanarak;

“gercekte de Anayasa’nin 125 /son fikrasinda idare, kendi eylem ve islem-
lerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir, denilmekte, yine Anayasa’nin
137. maddesinde ... konusu sug¢ olan emri yerine getiren kimsenin sorumlu-
luktan kurtulamayacadi belirtiimektedir. Goriildiigii lizere Anayasa’da ka-

1% Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.11.2016 tarihli ve E. 2014/1334 K. 2016/1067 sayili
karari; Danistay 2. Dairesinin 25.02.2005 tarihli ve E. 2004/619 K. 2005/751 sayili karari.

> Danigtay 10. Dairesinin 08.06.2021 tarihli ve E. 2016/758 K. 2021/3168 sayili karari.
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mu personelinin kanuna aykiri eylem ve islemlerinden sahsen sorumlu tutu-
lacagi ilkesinin de ayrica kabul edildigi ¢cok aciktir. Diger yandan memur
veya kamu gérevlisinin tamamen kendi iradesi ile kasten ya da yasalardaki
agik hiikiimler disina ¢ikarak ve bunlara aykiri olarak sug sayilan eylemiyle
verdidi zararlarda eylem ile kamu gérevinin yiiriitilmesi arasinda objektif
bir illiyet baginin varligindan s6z edilemez. Bu gibi hallerin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 13. maddesinin hukuksal alani disinda tutuldugun-
da stiphe olmamalidir’

denilerek kamu gorevlisinin su¢ olusturan davranislari agisindan dogrudan

kendisine dava aclilabilecegine karar vermektedir.'”

Uyusmazlik Mahkemesi'” ise;

“Ogretide, gérevden ayrilabilir kusur halinin varligi halinde (yani idare aja-
ninin kast, garez, kin ve husumetle hareket ederek bir zarara yol agmasi
durumunda), bu nedenle zarar géren ilgilinin idare aleyhine degil, dogru-
dan kamu gérevlisi aleyhine adli yargida dava acabilmesi gerektigi yoniin-
de bir takim gériisler mevcutsa da; adli yargi uygulamasinda bu hallerin
cok acik ve somut bicimde belli oldugu hallerde (6rnegin kamu gérevlisinin
ilgiliye karsi isledigi bir su¢ nedeniyle mahkimiyetinin bulunmasi duru-
munda), ugranilan zararin tazmini i¢cin dogrudan adli yargida dava agilabi-
lecegi, bunun disindaki hallerde husumetin idareye yéneltilmesi gerektigine
isaret edilmektedir. Belgelenmemis, bir yargi ilGmina dayanmayan soyut
iddialarin varhigi halinde gérevle kamu gérevlisi arasindaki illiyet bagi ke-
silmis sayilamayacadindan; iddialara dayali bir davanin éncelikle idari yar-
g! yerince incelenmesi gerekecektir. Somut davada da, davaci tarafindan,
kamu gérevlilerinin gérevlerinden kaynaklanan yetkilerini suistimal suretiy-
le psikolojik taciz (mobbing) halinin mevcudiyeti 6ne siiriildiigiinden; ger-
cekte gorev kusuru teskil edebilecek kusur iddialarina dayali bir davanin
tam yargi davasi mahiyetini tasidigi ve bu davanin idari yargi yerinde ika-
me edilmesi gerektigi kabul edilmelidir”

ifadelerine yer vermistir.

106

107

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.01.2020 tarihli ve E. 2017/4-1322 K. 2020/11 sayil kara-
ri; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.04.2019 tarihli ve E. 2017/17-1394 K. 2019/494 sayili
karari.

Uyusmazlik Mahkemesinin 10.04.2017 tarihli ve E. 2016/417 K. 2017/200 sayili karari.
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Yukarida verilen yargi kararlari isiginda idare ajaninin gérevini yerine geti-
rirken, bir baska ifadeyle hizmetle iliskili suc islemesi durumunda husumetin
idareye, hizmetten ayrilabilen, hizmet ile iliskilendirilemeyen eylemlerinde ise
davanin dogrudan kendisine yoneltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir
baska ifadeyle somut olayin 6zelliklerine gére hizmet kusuru, kamu gorevlisinin
gorev kusuru ve hizmete iliskin kisisel kusuru hallerinde husumet idareye, salt
kisisel kusur bir baska ifadeyle hizmetten ayrilabilen kisisel kusur halinde hu-
sumet dogrudan kendisine yoneltilebilecektir.

Kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugunun Gglincl sarti dgdincii kisiler veya
idarenin zarara ugramasidir.'® Viicut biitiinliigiu ihlalinde zarar; gergeklesmis,
kesin, maddi ve manevi de olsa parayla 6lgllebilir nitelikte ve hukuken korunan
bir menfaate ydnelik olmalidir.’® Bu zararlar TBK md. 53-54 kapsamindaki za-
" Olim halinde TBK md. 53 geregince “cenaze giderleri, éliim hemen
gerceklesmemisse tedavi giderleri ile calisma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ile 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu
sebeple ugradiklari kayiplar” olup yaralanma halinde ise TBK md. 54 geregince
“tedavi giderleri, kazang¢ kaybi, ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilme-
sinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin sarsiimasindan dogan kayiplar-
dir.” Meydana gelmis olan zararin sosyal sigorta yardimi alacak nitelik ve agir-
likta olmasi gerekmektedir.'"! Basit siyriklar, kiigiik yaralanmalar zarar kapsa-
minda degerlendirilmeyecektir. Vazife Malulliklerinin Nevileri ile Dereceleri
Hakkinda Nizamname’de belirtilen zararlarin varhgi gerekmektedir.*

rarlardir.

Kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugunun son sarti meydana gelen zarar
ile kamu gérevlisinin davranisi arasinda illiyet bagi bulunmasidir. Kamu gorevli-
sinin davranisi sebep, zarar ise sonu¢ olmalidir. Aksi halde birlik komutaninin
sorumlulugu dogmayacaktir.'’

108 v H . . o . . o .
Senel Sarsikoglu, “Idarenin Mali Sorumlulugu Agisindan Zarar Kavrami”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 65, S. 4, s. 2394.
Canan Yavuz, “Yargl Kararlarinda idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Hizmet Kusuru”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne 2019, s. 67.

109

"9 Nihat Seyhun Alp, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda Riicu

Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 72; Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve

Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayinlari, Bursa, 2018, s. 298.
111

Mehmet Zahid Yener- Burak Karakog, “5434 ve 5510 sayili Kanun Hikimlerine Gére Kamu
Gorevlilerinin Maluliyet Tiirleri”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 2021, C. 3,S. 2, s. 486.

Danigtay 10. Dairesinin 18.02.2021 tarihli ve E. 2019/9504 K. 2021/635 sayili karari.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 05.02.2014 tarihli ve E. 2013/417 K. 2014/81 sayili karari.
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113
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Birlik komutaninin hukuki bir sorumlulugunun dogmasi igin salt kisisel, kisi-
sel veya gorev kusuru kapsaminda bir davranisi neticesinde kisilerin viicut bi-
tlinlGgunin ihlal edilmis olmasi ve bu zarar ile davranis arasinda illiyet bagi
bulunmasi gerekmektedir. Kisisel veya gorev kusuru kanun, yonetmelik, yoner-
gelerde belirtilen yikimliltklerini ihmal etmesi sonucu veya sug niteligindeki
davranislari olabilecektir. Goérevi ihmal etme hali; Tirk Ceza Kanunu md.
257’de tanimlanan “ihmal suretiyle gérevi kétiiye kullanma” sucu seklinde™,
su¢ olmayan disiplin hukuku kapsaminda degerlendirilebilecek ihmaller'® veya

bu kapsamlara girmeyen ihmaller de olabilmektedir.
Yargitay;

“miiteveffanin 6liim sebebinin ara¢ yikama makinesine gli¢ saglayan elekt-
rik panosunda yanhs baglanti sebebiyle salter kapali konumda olsa bile, bir
faz elektrigin kacak olarak ara¢ yikama tabancasina gelmesi, miiteveffanin
da ara¢ yikama makinesini tuttugu sirada tabancadaki kacak elektrik aki-
mina kapilmasi sebebiyle vefat ettiginin belirtildigini, uzman jandarma ¢a-
vus ...’nin ihmal suretiyle goérevi kétiiye kullanmak sucundan mahkum ol-
dugunu, diger davali ...’nin ise elektrik ustasi olup taksirle éliime sebep ol-
mak sugundan mahkumiyetine karar verildigini belirterek...”

ilgili personeli gérev kusuru kapsaminda sorumlu tutmustur.'*
Yargitay baska bir kararinda;

“davali polis memuru ..."in sevk ve idaresindeki resmi aragla alkoliin etkisiy-
le gerceklestirdigi trafik kazasinin, davali kamu gérevlisinin hizmetten ayri-
labilen kisisel kusurundan kaynaklandidi, kazanin olusumuna kamu gérev-
lisi davalinin sug niteligindeki eyleminin sebebiyet verdigi, idarenin hizmet
kusuru niteliginde bir durumun séz konusu olmadigi, kamu gérevlisinin sug
olusturan eylemi nedeniyle idarenin sorumlulugu bulunmadigi, bu neden-
lerle eldeki davanin adli yargida gériilmesi gerektigi, davaliya husumet y6-
neltilmesinin miimkiin oldugu anlasiimaktadir...”

ifadelerine yer vermek suretiyle idare ajanini salt kisisel kusur kapsaminda
adli yargida kendisine ydneltilen tazminat davasinda sorumlu tutmustur.'’

" Yargitay 12. Ceza Dairesinin 11.06.2015 tarihli ve E. 2014/18301 K. 2015/10439 sayili karari.

' istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 09.09.2020 tarihli ve E. 2019/1647
K. 2020/849 sayil karari.

e Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 22.01.2018 tarihli ve E. 2016/4930 K. 2018/285 sayil karar.
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V. BiRLIK KOMUTANININ HUKUKi SORUMLULUGUNU AZALTAN VEYA
KALDIRAN HALLER

118

Yargitay * kararlarinda genellikle;

“bilindigi gibi, gérev kusuru daha ¢ok kamu gérevlisinin gérevinden ayrila-
mayan kisisel kusuru olarak kendini gésterir. Bu kisisel kusur, gérev iginde ve
dolayisiyla idarenin ajanina yiikledigi édev yetki ve araglarla islenmektedir.
Kisisel kusurda ise; kamu gérevlisinin eyleminde ac¢ik¢a ve kolayca gérevin-
den ayrilabilen tasarruf ve hatalar goriiliir. Bir baska deyisle, kisisel kusurda
idare nam ve hesabina hareket eden bir kamu gérevlisinin idareye atif ve iza-
fe olunacak yerde, dogrudan dogruya kendi sahsina isnat olunan ve kisisel
sorumlulugunu inta¢ eden hukuka aykiri eylem ve islemleri belirgindir ve bu-
rada kamu gérevlisi zarar dogurucu eylemini kamusal gérevin yerine getiril-
mesi saiki ile ancak salt kisisel kusuru ile islemistir. Gerek égretide gerekse
yargisal kararlarda personelin kisisel eylem ve davranislari idari eylem ve is-
lem sayilmamus, kisisel kusura dayanan davalarin inceleme yerinin adli yargi
oldugu, hasminin da kisinin kendisi oldugu kabul edilmistir...”

ifadelerine yer vererek salt kisisel kusur halinde ilgili kamu gorevlisine za-
rar gorenlerin tazminat davasi acilabilecegini vurgulamaktadir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYiM)™ salt kisisel kusur halinde agilan
tam yargi davalarinda;

“idare ajanlari hukuka aykiri yetki kullanimi kin, garez, 6¢ alma, zarar ver-
me vs. saik nedenlere dayali ise bu takdirde bir salt kisisel kusurun varligi
ve kisisel sorumluluk hali de sé6z konusu olacaktir ve bu takdirde de artik...
Anayasa’nin 125 nci maddesinin son fikrasinin koruma alanindan ¢ikarak,
kamu gérevlisi sifatini sagladigi Devlete idareye analize edilmis sorumlu-
luktan yararlanma imkanini yitirerek, dogrudan ve ferden sorumluluk yap-
tirimi ile karsi karsiya kalacaktir...”

w Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.04.2019 tarihli ve E. 2017/17-1394, K. 2019/494 sayili
karari.

"8 vargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.10.2018 tarihli ve E. 2017/4-1355, K. 2018/1553 sayili
karari; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.01.2020 tarihli ve E. 2017/4-1322, K. 2020/11 sa-
yili karari.

19 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1. Dairesinin 19.09.1997 tarihli ve E. 1997/183, K. 1997/564
sayili karari; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin 27.01.1993 tarihli ve E. 1992/546,
K. 1993/114 sayih karari.
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ifadelerine yer vererek acilan tam yargi davalarini reddetmis ve adli yargiyi
isaret etmigtir.

Yukarida yargi kararlarinda da belirtildigi Gzere birlik komutaninin hukuki
sorumlugunu azaltan veya ortadan kaldiran halleri hizmet kusuru veya hizmete
iliskin kisisel kusur halinde ortaya ¢ikan sorumluluk ile salt kisisel kusur hali
varligindaki hukuki sorumluluk halini farkh degerlendirmek gerekmektedir. Bu
yluzden farkli basliklar altinda degerlendirme yapilacaktir.

A. Hizmet Kusuru veya Hizmete iliskin Kisisel Kusur Halinde

Kamu gorevlileri yetkilerini kullanirken veya kamusal faaliyetleri icra ederken
kisilere vermis oldugu zararlar daha sonradan ilgili gorevliye riicu edilmek kaydiy-
la idare aleyhine acilmalidir. Bir baska ifadeyle birlik komutaninin gérev kusuru
veya kisisel kusurunun varhgi halinde kisilere vermis oldugu zararlar sebebiyle
dava idare aleyhine acilacaktir. idarenin meydana gelen viicut dokunulmazhg
ihlalinden tazmin sorumlulugu dogmasi icin “ister hizmet kusuru isterse kusursuz
sorumluluk ilkelerine dayandirilsin, genel olarak idarenin tazmin borcunun doga-
bilmesi igin bir zararin mevcudiyeti, zarara yol agan eylemin veya islemin idareye
yliklenebilir nitelikte olmasi ve zarar ile eylem veya islem arasinda illiyet baginin
2% [darenin bu esaslar cercevesinde sorumlu olmamasi
durumunda ilgili birlik komutaninin sorumlulugu dogmayacaktir.””

bulunmasi” zorunludur.

Danistaya gore;

“bncelikle zarara yol actigi éne siiriilen idari islem veya eylemin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi esas oldugundan, olayin olusumu ve zararin
niteliginin irdelenip, idarenin hizmet kusuru olup olmadiginin arastiriimasi,
hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkelerinin ya da daha ayri bir an-
layis ve amagtan kaynaklanan sosyal risk ilkesinin uygulanip, uygulanma-
yacadinin belirlenmesi, tazminata hiikmedilirken de herhalde sorumluluk
sebebinin agik¢a belirtilmesi”

gerekmektedir.'”

120 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 24.02.2011 tarihli ve E. 2007/1884 K. 2011/88 sayili

karari; Danistay 6. Dairesinin 15.06.2021 tarihli ve E. 2021/1944 K. 2021/8268 sayili karari;
Danistay 6. Dairesinin 25.05.2021 tarihli ve E. 2020/11339 K. 2021/6870 sayil karari.
Artantas, “Turk Hukukunda Kamu Personelinin Hukuki Sorumlulugu”, s. 374.

Danistay 6. Dairesinin 23.03.2021 tarihli ve E. 2020/11349 K. 2021/4352 sayil karari; Danis-
tay 15. Dairesinin 22.04.2016 tarihli ve E. 2013/4226 K. 2016/2798 sayil karari.
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Bir baska ifadeyle idareye hem kusur hem de kusursuz sorumluluk yiikle-
nemeyecegi, eger once varsa kusur sorumluluguna, eger bu viicut bulmamissa
gerekli sartlari tasimasi halinde kusursuz sorumluluk esaslarina dayandiriimasi
gerekmektedir.

idarenin sorumlulugu, ister kusur ister kusursuz sorumluluk esasina dayansin
uygun illiyet baginin kurulmasi halinde sorumluluk dogacaktir. illiyet baginin kuru-
lamamasi veya kesilmesi durumunda sorumluluk dogmayacaktir. illiyet bagini ke-
sen sebepler “mlicbir sebep, (iciincii kisinin kusuru ve zarar gérenin kusuru” olup,
idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan diger bir sebep, beklenmeyen haldir.
idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan sebeplere tazmini gerek olmayan
zarar hali ile zarar gdrenin kendi rizasini ekleyen yazarlar da mevcuttur.'”

1. Miicbir Sebep

Miicbir sebep “idarenin faaliyetleri disinda meydana gelen, 6ngériilmesi ve
karsi konulmasi imkdnsiz olan” bir olaydir. Yildirrm didsmesi, deprem, sel gibi
doga olaylari, savas gibi sosyal bir olay veya ithal yasagi, kamulastirma gibi
hukuki bir olay olabilir.”* Bu haller kaginilmasi imkansiz, karsi konulmasi giig,
dnceden tahmin edilmesi zor ve olaganin disindaki olaylardir."”
sayllan hallerde 6zel hukukta oldugu gibi idarenin sorumluluguna gidilemeye-
cektir. Ancak acilan idari davalarda micbir sebep mutlak illiyet bagini kesen
sebep olarak goriilmemekte, yargi kararlarinda meydana gelen olaya gore de-
gerlendirme yapilmakta, micbir hal sayilan bazi durumlarda dahi idarenin so-
rumluluguna gidilebilmektedir. Danistay meydana gelen bazi deprem olaylarin-
da idarenin tazmin sorumluluguna karar vermistir.'"”® Afetler dnceki yillarda
micbir sebep olarak gorilmekteyken son yillarda miicbir sebep olarak gorl-
memesi, idarenin afet dncesi ve sonrasi yapmasi gerekenlerde olumsuz eylem-
lerinden dolayr sorumluluguna gidilebilecegi gériisii agirlik kazanmistir.””” Mey-

Micbir sebep

12 yildinm- Cinarli, Tirk idare Hukuku Dersleri Il s. 313.

Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun illiyet Bagi Teorisi, Seving Matbaasi, Anka-
ra, 1975, s. 52.

Cinar Can Evren, “idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C. 14,S. 1, s. 264.

Danistay 11. Dairesinin 30.04.2004 tarihli ve E. 2001/4552 K. 2004/2026 sayil karari; Danis-
tay 6. Dairesinin 04.10.2010 tarihli ve E. 2008/10614 K. 2010/8631 sayili karari.

Gilcan Azimli Cilingir, “idarenin Sorumlulugu ilkesi Kapsaminda Afetlerin Degerlendiriimesi”,
Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 4, S. 8, s.
167-193.
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dana gelen bir heyelan olayinda ayni sekilde zarar kusursuz sorumluluk olarak
idareye yiiklenmistir.'?®

2. Beklenmeyen Hal

Umulmayan hal, kamusal faaliyetler icinde gerceklesen, ancak 6ngérilemeyen
ve Onlenemeyen olaylardir. Miicbir sebepten farki i¢sellik unsurudur. Miicbir se-
bep idarenin faaliyet alani disarisinda gerceklesirken; beklenmeyen hal idari faali-
* Cephaneligin
patlamasi, jandarma araclarinin lastiginin patlamasi, helikopterin motor veya kanat

yet icerisinde meydana gelmekte ve idareye atfedilebilmektedir.

aksamina kus surusinin ¢arpmasi, jandarma birliklerinde yangin ¢ikmasi, miihim-
mat arizasi sonucu patlama gibi haller jandarma birliklerinde meydana gelen bek-
lenmeyen hallere 6rnek gosterilebilir. Beklenmeyen hal idarenin sorumlulugunu
etkilemektedir. Ancak baglanan sonug¢ miicbir sebepte oldugu gibi olmayip kusur-
suz sorumluluk halini ortadan kaldirmamaktadir. idare tehlike veya fedakarligin
denklestirilmesi ilkesi uyarinca sorumlu tutulabilmektedir."*

AYIM™ bircok kararinda;

“devletin terér hareketlerine karsi giristigi faaliyet savas hali sayilmadigi ve
dolayisiyla miicbir sebep olarak nitelendirilmediginden, bu faaliyetler sira-
sinda teréristlerin eylemlerinden zarara ugrayanlarin bu zarari, tiim lilkede
degil iilkenin bir kisminda terér Orglitleri tarafindan yaratilan bir zarar ol-
dugundan, savas halinde oldugu gibi tiim toplumun katlanmak durumunda
oldugu bir kamu kiilfeti olarak degerlendirilmemis, 6zel ve olagan disi nite-
lik tastyan kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geredince idarece tazmini
gereken bir zarar olarak kabul edilmistir”

ifadelerine yer vererek “kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince
kusursuz sorumluluk” olarak zarari idareye yiklemistir.

128 Evren, “idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”, s. 276; Yildirim-

Cinarl, Tiirk idare Hukuku Dersleri II, s. 316.

Celal Isiklar, “Danistay Kararlarinda idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan
Haller”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2019, C. 4,S. 1, s. 138.

Danistay 10. Dairesinin 10.06.2021 tarihli ve E. 2019/1770 K. 2021/3253 sayil karari; Danis-
tay 10. Dairesinin 17.05.2021 tarihli ve E. 2018/3785, K. 2021/2277 sayili karari.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin 10.12.1997 tarihli ve E. 1997/233 K. 1997/1032
sayili karari; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin 12.06.1996 tarihli ve E. 1995/85 K.
1996/599 sayili karari; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin 26.02.1997 tarihli ve E.
1995/385 K. 1997/189 sayil karari.
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3. Ugiincii Kisinin Kusuru

Meydana gelen zarar sirf {iclincl kisinin davranisindan kaynaklaniyorsa
idare sorumlu olmayacaktir. Ancak Uglincl kisinin davranisi zarari artirmissa
kendi kusuru oraninda idarenin sorumlulugunu azaltacaktir.” Yargi kararlari da
bu yéndedir.*® Kusursuz sorumluluk hallerinde ise idare zarari tazmin ettikten
sonra riicu maksadiyla tG¢linci kisiye basvurabilecektir.

Danistay bir kararinda®**;

“olayda, insanlarin siirekli kullaniminda ve yerlesim yerlerine yakin bulu-
nan bir alanda patlamamis el bombasinin bulunmasinda, davali idarenin
glivenlik hizmetinin yeterince iyi yiiriitiilmemesi nedeniyle hizmet kusuru
bulunmaktadir; ancak meydana gelen zarar, davaci ve arkadasinin kisisel
kusurlarindan kaynaklandigindan, zarar gérenin ve liglinci kisinin kusuru-
nun olaya katilmasi, idarenin kusurlu faaliyeti ile zarar arasindaki illiyet
badini kesmektedir. Zarar ile idarenin faaliyeti arasinda illiyet baginin bu-
lunmadigi olayda, idarenin tazmin sorumlulugundan da séz edilemeyecek-
tir...”

ifadelerine yer vermek suretiyle el bombasi patlamasi sonucu dlen bir va-
tandasin olayinda zararin Gglinci kisinin davranisindan kaynaklandig gerekge-
siyle idareyi sorumlu tutmamistir.

Bu boéliimde deginilmesi gereken bir baska husus, bu t¢iinci kisi idare aja-
niysa ne olacaktir? idarenin sorumlulugunu azaltan veya kaldiran bir hal olan
Uglnci kisi idareden tamamen bagisik bir kisi olmalidir. Eger bu lglnci kisi
idarenin ajaniysa idare denetim ve gézetimi tam saglamadigi igin hizmet kusuru
kapsaminda sorumlu olacaktir.**®

4. Zarar Gorenin Kusuru

Meydana gelen zarara, zarar gorenin davranisi sebebiyet vermisse idarenin
hem kusur hem de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkacaktir.”*® Ancak zarar gére-
nin kusuru zarari arttirmissa, bir baska ifadeyle idarenin davranisi ile zarar gérenin

32 Atay, idare Hukuku, s. 393.

Danigtay 10. Dairesinin 08.02.2012 tarihli ve E. 2008/5366 K. 2012/423 sayili karari.
Danistay 10. Dairesinin 18.09.2007 tarihli ve E. 2005/4493 K. 2007/4199 sayili karari.
Yildirim- Cinarl, Tiirk idare Hukuku Dersleri Il, s. 314.

Kalabalik, idare Hukuku Dersleri lI, s. 373.
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davranisi zarara birlikte sebebiyet vermisse muterafik kusur hiikimleri uygulana-
caktir.”® Bu durumda ticlincii kisinin kusurunda oldugu gibi kendi kusuru oraninda
idarenin sorumlulugunu azaltacaktir. Eger kusursuz sorumluluk hali mevcutsa da

hakim tazminat miktarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulunduracaktir.
Danistay bir kararinda;

“dosyanin incelenmesinden; davacilarin dava konusu zararlarinin meydana
gelmesinde yasadisi ... terér 6rglitiiniin sézde Adalet Divani olarak adlandiri-
lan mahkemesine gitmeleri nedeniyle yasandigi; davacilarin yasadisi bu yola
her ne sekilde olursa olsun tevessiil etmeleri nedeniyle varsa meydana gelen
zarara kendilerinin sebep olmalari da géz éniinde tutularak hi¢ kimsenin
kendi kusuru ile sebep oldugu bir zararin karsilanmasini hele de inceledigimiz
dava konusu olay gibi idarenin sosyal risk ilkesi geregi tazmin ettigi zararlar
agisindan beklemenin yukarida belirtilen 5233 Sayili Kanun’un 8. maddesine
aykiri olacagi aciktir. Bu durumda, davacilarin kendi kusurlariyla zarara se-
bep olmalari nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerekmekte...”

demek suretiyle zarara zarar gorenin davranisi sebep oldugu icin idareyi
sorumlu tutmamistir.”®

139,

Danistay baska bir kararinda™;

“kamuya acik bir alanda mihimmat bulunmasinda ve sonrasinda meydana
gelen patlamada, giivenlik hizmetinin yeterince islememesi sebebiyle orta-
ya ¢ikan hizmet kusurunun neden ve tesirinin bulundugu, dolayisiyla, dava-
cinin zararinin hizmet kusuru ilkesine gére tazmini gerektigi aciktir. Ote
yandan, anti-tank roketine sert bir cisimle veya miihimmati sert bir ylizeye
vuran ve olay tarihinde on yedi yasinda olan davacilardan ..."in gerekli dik-
kat ve 6zeni géstermeyerek olayin meydana gelmesinde miiterafik kusuru
bulundugundan...” ifadelerine yer vererek miterafik kusur varliginda taz-
minatin kusur oranlarina gore belirlenmesi, idarenin sorumlulugunun bu
oranda azalmasina karar vermistir. JGK'nin davali oldugu bir baska kara-
rinda “patlayan cismin goériildiigii yerin askeri amach egitim ve atis alani
olarak kullaniimasi, kéy yaya yolu ve hayvan otlatilabilen bir yerde bulun-
masi, zararin dogmasina neden olan/olabilecedi acik olan miihimmatin, in-

17 Sahin, Viicut Butiinligi ihlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat Hesabi, s. 100.
8 Danistay 15. Dairesinin 18.12.2018 tarihli ve E. 2016/5577 K. 2018/8343 sayili karari.
o Danigtay 10. Dairesinin 26.10.2015 tarihli ve E. 2012/3275 K. 2015/4623 sayili karari.
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sanlarin siirekli kullanimina agik bir bélgede bulunmasi, alana girisi engel-
leyici herhangi bir tel veya ¢itin bulunmamasi, alanin etrafinda sadece as-
keri bélge oldugunu gésteren levhalarin olmasi, olay giini Silvan Cumhuri-
yet Bassavciliginca yapilan kesifte de askeriyeye ait patlamamis miihim-
matlarin tespit edilmesi dikkate alindiginda; atis egitimi sirasinda ve sonra-
sinda gerekli giivenlik tedbirlerini almadigi anlasilan davali idarenin olayda
hizmet kusurunun bulundugu agiktir. Bununla beraber olay tarihinde 13
yasinda olan davacinin patlayan miihimmatin yikici ve tahrip edici 6zelligi-
ni bilememesi nedeniyle kendisine hi¢ kusur atfedilmemesinin kabulii
miimkiin degildir. Yaralanmasinda, kendi dikkatsiz ve tedbirsiz davranisi
nedeniyle, miiterafik kusuru bulundugunun kabulii gerekmektedir”

diyerek benzer sekilde degerlendirme yapmis ve idarenin sorumlulugunu
magdurun kusuru oraninda azaltmistir."

Goraldigu Uzere zarar gorenin davranisi zararin dogmasina sebebiyet ve-
ren asli unsursa illiyet bagi kesildigi icin idare sorumlu olmamaktadir. Ancak
zarar gorenin davranisi yardimci faktor, bir baska ifadeyle olaya katki saglayan
bir davranissa muterafik kusur varligindan dolayl tazminatta kusur oraninda
indirim yapilmaktadir.

Bu bolimde deginilmesi gereken bir husus da jandarma birliklerinde mey-
dana gelen intihar vakalaridir.

5510 sayih Kanun md. 47’ye gore zarar goren personelin vazife malulligi
veya harp malulligi hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin bu zararin;

“keyif verici icki ve her gesit maddeler kullanmaktan, mevzuat ve emir di-
sinda hareket etmis olmaktan, yasak fiilleri yapmaktan, intihara tesebbiis-
ten, her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat sag-
lama veya zarar verme amacindan” kaynaklanmamasi gerekmektedir.

2330 sayill Kanunun uygulanmasi maksadiyla ¢ikarilan Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md. 19’a gore;

“6liim, engelli hale gelme ve yaralanmanin gérevli kisinin kendi kasti sonu-
cu meydana geldiginin idarece saptanmasi halinde”

2330 sayil Kanun kapsamindaki haklarindan yararlanamamaktadir.

0 Danigtay 10. Dairesinin 11.03.2019 tarihli ve E. 2018/4000 K. 2019/1895 sayili karari.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



380 Dog. Dr. Ertugrul YUVALI - Aytag CETINKAYA

7179 sayil Kanun md. 47’ye gore de;

“tazminata konu durumun gerceklestigi tarihte bakaya, firar, hava degisi-
mi/izin tecaviiziinde bulunanlar ile kendini askerlige yaramayacak hale ge-
tirmek ve askerlikten kurtulmak icin hile yapmak sucundan hiikiim giyenle-
rin, suca konu eylemleri sonucu éliim ve sakatlanma nedeniyle ve intihar
sonucu meydana gelen éliim ve sakatlanma olaylarinda”

bu haklardan yararlanamamaktadir.

ilgili mevzuatlarda intihar eylemine karisan kisi ve yakinlari bu haklardan
yararlanamamaktadir. Ancak her ne kadar intihar olayinda zarar gérenin dav-
ranisi olaya sebebiyet vermis olsa da, acilan tazminat davalarinda, idare ajanla-
rinin goérev kusuruna dayanan hizmet kusuru kapsaminda idarenin sorumlulu-
guna gidilmektedir.*

B. Riicu ve Salt Kisisel Kusur Hallerinde

Meydana gelmis ve viicut bltlnlGgu ihlal edilmis bir kaza ve olayda idare
o0demis oldugu tazminat ve nakdi giderleri kusuru oraninda ilgili birlik komuta-
nina riicu edebilecektir.

idareye acilmis bir tam yargi davasi sonucunda idare 6demis oldugu taz-
minat miktarini kusurlu personele kusuru oraninda riicu davasi agmak suretiyle
telafi edecektir. idare ddedigi tazminatin miktari ile kusuru olan kamu gérevli-
sinin tespiti icin bir inceleme yapmasi gerekmektedir.'*> Her ne kadar yénetme-
lik md. 5’e gore “kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile
yapmamalari sebebiyle” riicu yapilabilmekteyse de kasten ve agir ihmalleri
sebebiyle ilgili kamu goérevlisine riicu edilmesinde yarar vardir. Riicu edebilmesi
icin ilgili kamu goérevlisinin kusurlu olmasi gerekmektedir.

Yargitay'® riicu maksatl agilan bir davada;

“asil tazminat davasinda alinan kusur raporu benimsenerek karar verilmis ol-
masi dogru degildir. Su halde yapilacak is, davalinin kusurlu olup olmadigina

! Hasan Kara, B. No: 2015/17126, 27/06/2018; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun

11.02.2015 tarihli ve E. 2013/1614 K. 2015/339 sayili karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin
05.11.2013 tarihli ve E. 2013/8627 K. 2013/16997 sayili karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin
23.06.2021 tarihli ve E. 2019/782 K. 2021/3578 sayil karari.

Evren- Ugar, Kamu Goérevlileri Hukuku, s. 222.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 06.04.2015 tarihli ve E. 2014/6047 K. 2015/4153 sayili karari.
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kusurlu ise hangi oranda kusurlu olduguna yénelik yeniden rapor alinarak olu-
sacak sonuca gore karar vermektir. Eksik inceleme ile yazili bicimde karar ve-
rilmis olmasi dogru degildir. Bu sebeple karar bozmay:i gerektirmistir...”

ifadelerine yer vererek kamu gorevlisinin kusur oraninin tam tespit edil-
mesi gerektigine karar vermistir.'**

Benzer bir kararda'” da;

“kusur, kapsam belirlemede etkin ise de hakkaniyet de onunla birlikte de-
gerlendirilmesi gereken énemli 6gelerdendir...”

demek suretiyle TBK’'nin hikimleri cercevesinde hakimin riicu da takdir
yetkisine deginmistir.'*

Ricu davalar adli yargida TBK’'nin “haksiz fiil sorumluluguna” iliskin hi-
" Idare ajanina,
idarece tespit edilecek kusuru oranindaki riicu aslinda bir takdir yetkisi olmayip
bagh yetkidir.'*®
ne riicu edilmeme durumlari mevcuttur.

kiimlere gore ¢ozllecek olup, yargi kararlari da bu yondedir.

Ancak uygulamada farkh saikler ile kusuru olan kamu goreuvlisi-

Salt kisisel kusurun varligi halinde de yine haksiz fiil sorumlulugu kapsa-
minda dava adli yargida ilgili birlik komutanina agilabilecektir.

Yargitay'*’;

“uyusmazhgin Borglar Kanunu hiikiimleri ¢cergevesinde ¢éziilmesi gerektigi-
nin benimsendigi, bu benimsemeye bagli olarak gérevin adli yargiya ait bu-
lundugu sonucuna varildigi ve adli yargi yerlerince verilen gérevsizlik karar-
larinin bu gerekgeyle kaldirildigi gériilmektedir...”

"4 Ayni yénde karar; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 14.01.2015 tarihli ve E. 2014/3412 K.

2015/142 sayili karari.
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 10.06.2019 tarihli ve E. 2019/1282 K. 2019/3250 sayili karari.

Ayni yonde kararlar; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 23.09.2020 tarihli ve E. 2020/462 K.
2020/2940 sayili karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 11.12.2019 tarihli ve E. 2018/5266 K.
2019/5909 sayili karari.

Danistay 5. Dairesinin 08.05.1979 tarihli ve E. 1975/9257 K. 1979/1132 sayili karari; Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 04.04.2012 tarihli ve E. 2012/4-65 K. 2012/284 sayili karari; Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 31.05.2006 tarihli ve E. 2006/4-310 K. 2006/330 sayili karari.
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8 Mehmet Giines- Mustafa Giindiiz, “Kamu Gérevlisine Riicu Edilmesinde Hukuki Sorunlar ve

idari Yarg Kararlari Isiginda Giincel Bir Degerlendirme”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2015, C. 4,S. 7, s. 11.

19 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 31.05.2006 tarihli ve E. 2006/4-310 K. 2006/330 sayili karari.
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ifadesine yer vererek salt kisisel kusur halinde uyusmazligin TBK hikiimle-
rine gore karara baglanabilecegini vurgulamistir.

TBK md. 52;

“zarar géren, zarari doguran fiile razi olmus veya zararin dogmasinda ya
da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliisiiniin durumunu agir-
lastirmis ise hdkim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir’, TBK
md. 63; “kanunun verdidgi yetkiye dayanan ve bu yetkinin sinirlari icinde ka-
lan bir fiil, zarara yol a¢sa bile, hukuka aykiri sayilmaz. Zarar gérenin rizasi,
daha istiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar, zarar verenin davranisinin
hakli savunma niteligi tasimasi, yetkili kamu makamlarinin miidahalesinin
zamaninda saglanamayacak olmasi durumunda kisinin hakkini kendi gii-
ciiyle korumasi veya zorunluluk hallerinde de fiil, hukuka aykiri sayilmaz”

seklinde diizenlenmistir. Hem riicu davalarinda hem de salt kisisel kusur
halinde agilacak davalarda TBK md. 52 ve md. 63 hikimleri sorumlulugu kaldi-
ran veya azaltan haller olarak uygulanabilecektir.

Vicut dokunulmazhginin ihlalini doguran bir kaza veya olayda birlik komu-
tani, kendisine yoneltilmis bir hukuk davasinda, “zarara zarar gorenin kusuru-
nun sebebiyet verdigini, kanunun verdigi yetkiye dayanan ve bu yetkinin sinir-
lari icinde kalan bir fiilin varligini, daha Gstin bir 6zel veya kamusal yararin
oldugunu, mesru savunma halini ve miicbir sebep” hallerini gostererek sorum-
lulugunu azaltma veya kaldirma yoluna gidebilecektir. Ancak belirtmekte yarar
var ilgili hiikiimde her ne kadar “zarar gorenin rizasi” hukuka aykiriligi kaldirir
dese de viicut dokunulmazligini ihlal hallerinde bu hikiim uygulanamayacak-
tir.*°

TBK md. 52’ye gore zarar goéren “zarar dogmasinda ya da artmasinda etkili
olmus yahut tazminat yiikiimliisiiniin durumunu agirlastirmis ise” hakim tazmi-
nati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.

Yargitay riicu maksatl kamu gorevlisine agilan bir davada TBK md. 52 kap-
saminda hakkaniyet indirimi yapilmamasi sebebiyle ilk derece mahkemesinin
kararini bozmustur.™*

150 Huriye Karatas, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda isverenin Hukuki Sorumlulugu, Seckin

Yayinlari, Ankara, 2019, s. 72.
! Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 22.03.2018 tarihli ve E. 2017/3889 K. 2018/2175 sayili karari.
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Benzer bir kararinda;

“askerlik hizmeti sirasinda elektrik ¢arpmasi sonucu vefat eden jandarma
er ...”in yakinlarina davaci idarece tazminat édenmistir. Davalilarin kusu-
rundan kaynaklanan bu 6deme sebebiyle davacinin davalilarin kusuru ora-
ninda riicu hakki var ise de, davalilardan ...’nin zirhli ara¢ unsur komutani
oldugu, asli gérevi olmadan sé6zlii emir ile ara¢ yikama makinesinin diizenli
kullanilmasinin saglanmasiyla sorumlu tutuldugu nazara alindiginda, hak-
kaniyet ilkeleri de gézetilerek BK 43-44 (TBK 51-52) maddeleri geregi he-
saplanan tazminattan uygun miktarda indirim yapilmasi gerekirken bu du-
rumun g6z ardi edilmesi usul ve yasaya uygun diismediginden kararin bo-
zulmasi gerekmistir”

demek suretiyle TBK md. 52’yi uygulamayan ilk derece mahkemesinin ka-

rarini kaldirmistir.**

Belirtmek gerekir ki TBK md. 63 kapsaminda “hukuki sorumlulugu azaltan
veya kaldiran hallerin” viicut dokunulmazligini ihlal hallerinde uygulama alani
oldukga kisitlidir.

SONUC

Birlik komutanlari, tiim gorevleri mevzuata uygun, zamaninda ve eksiksiz
yapmak ve yaptirmak, tim gorevlerde disiplini tesis ve idame etmek, maiyetini
yetistirmek, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmek, maiyetinin saglik, 6zIlk
ve sosyal haklarini siirekli gozetmek, moral ve motivasyonunu yiksek tutmak,
astlarina, dogruluga sevk edici 6gltler vermek ve onlari muhtemel tehlikeler-
den uzak tutmaya yonelik tedbirler almak ile mukelleftir. (Jandarma ve Sahil
Guvenlik Personelinin Hizmet Esaslari Hakkinda Yonetmelik md. 9) Bu hususlar
ile emniyet ve kaza 6nleme ile ilgili tedbirlerin alinmasi bir komutanlik sorumlu-
lugu olup, her seviyedeki amir, kaza ve olaylari engellemek maksadiyla, tedbir
almaktan, eksiksiz uygulamaktan ve etkili bir kontrolle devamliligini saglamak-
tan sorumludur. Ongérii ve ilginin oldugu yerde, kaza ve olay olmayacag! bilin-
melidir.

is yerlerinde olan 8liim ve yaralanma olaylarinda nasil isverenin bazi sart-
lar altinda hukuki sorumlulugu varsa, jandarma teskilatindaki birlik komutanla-
rinin da gorevini icra ederken kanun, yonetmelik, yonergeler ile ayni isveren

192 Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 22.01.2018 tarihli ve E. 2016/4930 K. 2018/285 sayil karar.
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gibi astlarini gézetme, emniyet ve kaza dnleme tedbirlerini gézden gegirme ve
alma sorumlulugu mevcuttur.

Jandarma birliklerinde meydana gelen kaza ve olaylarin kaynagi alinacak
onlemler agisindan “2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ve
Yénetmeligi, Emniyet ve Kaza Onleme Yénergesi, Risk Yonetim Kilavuzu, Birlik
Egitim Yonergesi vd.”, kaza sonucu tazmin edilecek zarar agisindan ise “5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Kanun, 2453 sayili Yurt Disinda Gorevli Personele Nakti Taz-
minat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2566 sayili Bazi Kamu
Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,
2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu, 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Gii-
venligi Hakkinda Kanun, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 4536 sayili De-
nizlerde ve Yurt Yiizeyinde Gorilen Patlayici Madde ve Stipheli Cisimlere Uygu-
lanacak Esaslara iliskin Kanun, 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ve 7179 Sayili Asker Alma Kanunu” ile bu mevzuat disinda kalanlar agisindan
Tirk Borglar Kanunu hikUmleridir. Meydana gelen kazalar sonucu yukarida
belirtilen kanunlar kapsamindaki sosyal haklardan yararlanamayan veya yarar-
lanmis olunan haklar zararini, yeterli seviyede tazmin etmemesi durumda zarar
goren, zararinin tazmini icin dava agabilecektir.

idare 2330 sayili Kanun kapsaminda 6demis oldugu nakdi tazminati ve
aleyhine tam yargi davasi agildiginda 6demis oldugu tazminatlari kusuru ora-
ninda ilgili birlik komutanina riicu edecektir. idare ajanina, idarece tespit edile-
cek kusuru oranindaki riicu aslinda bir takdir yetkisi olmayip bagl yetkidir. An-
cak uygulamada farkli saikler ile kusuru olan kamu gérevlisine riicu edilmeme
durumlari oldukga fazladir. Birlik komutaninin salt kisisel kusuru olmasi halinde
de zarar gbren zararini tazmin edebilmek i¢in dogrudan birlik komutanina dava
acabilecektir. Bu iki dava tiri de bir baska ifadeyle idare tarafindan agilacak
riicu davalari ile birlik komutanina dogrudan acilacak tazminat davalari adli
yargida TBK hiikiimleri ¢cercevesinde gore karara baglanacaktir. Gorilduga tGze-
re birlik komutaninin kusuru ister goérev kusuru isterse salt kisisel kusur kapsa-
minda degerlendirilsin baglanan hukuki sonug degismeyecektir. ilk etapta go-
rev kusuru sayilan hallerde Anayasa md. 129 kapsaminda idare Ugclincu kisileri
magdur etmemek i¢in 6deme gici zayif olan kamu gorevlisini muhatap etmi-
yor olsa da idare yapmis oldugu masraflari daha once ifade edildigi tizere riicu
edecektir. Bu sebeple de birlik komutaninin hukuki sorumlulugunun niteligi
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“haksiz fiil” esasina dayanan kusur sorumlulugudur. Her ne kadar birlik komu-
tani idarenin bir ajani olsa da idarenin kusursuz sorumlu oldugu halleri sarfina-
zar edersek; birlik komutaninin hukuki sorumlulugunun sartlari ile hukuki so-
rumlulugunu azaltan veya kaldiran haller 6zel hukuk kurallarina gére belirlen-
mekte ve adli yargida tazmin edilmektedir.

Doktrinde ve yargi kararlarinda gorev kusuru, kisisel kusur ve salt kisisel
kusur ayrimi tam olarak yapilamamaktadir. DMK md. 13 ve Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligi Personel Yonetmeligi md. 24’ln
uygulanmasinda birbirleriyle celisen fikir ve yargi kararlari oldugundan kanun
koyucunun diizenleme yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



386 Dog. Dr. Ertugrul YUVALI - Aytag CETINKAYA

KAYNAKCA

AKDENIZ, Ayse Lediin, “Iisverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
LXXII, S. 2, 2014, ss. 3-30.

AKYILMAZ, Bahtiyar- SEZGINER, Murat- KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Sec-
kin Yayinlari, 2021.

ALP, Nihat Seyhun, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda
Riicu Davalari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2018.

ALPER, Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, Dora
Yayinlari, 2018.

ALTUNDAS, Olgun, “Fransiz Jandarma Teskilati ve Tirk Jandarma Teskilatinin Gelisimi-
ne Amil Olan Etkenler”, Tiirk Jandarmasinda Reform Siireci: Yiizbasi Sarrou’nun
Hatiratini Anlamak, Ed.: Tekin Avaner, Turgut Atasoy, Ankara, Gazi Kitabevi, 2021,
ss. 1-40.

ARICI, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 2015.

ARTANTAS, Cagdas, “Turk Hukukunda Kamu Personelinin Hukuki Sorumlulugu”, Hacet-
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2017, ss. 365-396.

ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2022.

AVANER, Tekin - OVGUN, Baris, Genel Olarak i¢ Giivenlik Yénetimi, Ankara, Gazi Kita-
bevi, 2019.

AYAN, Mehmet, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinlari, 2016.
AYDOS, Oguz Sadik, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinlari, 2019.

BILGIC, Alper, Diizenli Karmasa: i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Kolluk Sistemi,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2019.

CEYLAN, Mahmut, idari Yargiya Héakim Olan ilkeler, istanbul, On iki Levha Yayincilik,
2017.

CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2021.

CILINGIR, Giilcan Azimli, “idarenin Sorumlulugu ilkesi Kapsaminda Afetlerin Degerlendi-
rilmesi”, Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
4,S.8, 2019, ss. 167-193.

DENIZ, Buket, “idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru
Kisisel Kusur Ayrimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 153, 2021, ss. 188-234.

DONMEZ, Mert, “idarenin Mali Sorumlulugu Baglaminda Kamu Gérevlisine Riicu”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019.

DURAN, Lutfi, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, Ankara, TODAIE, 1974.

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



Jandarma Birliklerinde Meydana Gelen Viicut Dokunulmazligi Zararlarinda Birlik Komutaninin Hukuki ... 387

DURKAL, Miizeyyen Eroglu, “idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve Temeli”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, 2019, ss. 159-189.

EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, Beta Yayinlari, 20009.

EREN, Fikret, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun illiyet Bagi Teorisi, Ankara, Seving
Matbaasi, 1975.

EROL, Ozlem, “idari Yargi Kararlari Isiginda idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve Sosyal
Risk ilkesi”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, 2013.

EVREN, Cinar Can - UCAR, ismail, Kamu Gérevlileri Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari,
2020.

EVREN, Cinar Can, “idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2010, ss. 263-297.

GIRITLI, ismet vd., idare Hukuku, istanbul, Der Kitabevi, 2011.

GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Bursa, Ekin Yayinevi, 2019.

GOzUBUYUK, A. Seref - TAN, Turgut, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2021.
GOzZUBUYUK, A. Seref, Yénetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014.

GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara, imaj Yayinevi, 2013.

GUNDUZ, Fatma Ebru, “Terér Eylemlerinden Dolayi idarenin Sorumlulugunda Gérevli
Yargi Yeri Meselesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 32, 2015,
ss. 97-119.

GUNES, Mehmet - GUNDUZ, Mustafa, “Kamu Gérevlisine Riicu Edilmesinde Hukuki
Sorunlar ve idari Yargi Kararlari Isiginda Giincel Bir Degerlendirme”, Ufuk Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 7, 2015, ss. 7-19.

ISIKLAR, Celal, “Danistay Kararlarinda idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran ve
Azaltan Haller”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, C. 4, S. 1, 2019, ss. 115-158.

iNCIROGLU, Liitfi, Kamu isverenin is Saghdgi ve Giivenligi Bakimindan Hukuki Sorumlu-
lugu, Ankara, Adalet Yayinlari, 2017.

KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri Il, Ankara, Seckin Yayinlari, 2021.

KARADAG, Turabi, “Askeri Birliklerde is Saghgi Guivenliginin Verimlilige Etkisi ve Céziim
Onerileri”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, istanbul, 2021.

KARADAG, Turabi- DAYIOGLU Habip, “Askeri Birliklerde Soguk Kis Sartlarinda Gérev
Yapan Personelin is Sagligi Givenligi ile ilgili Alinacak Onlemleri ve Céziim Onerile-
ri”. Afet ve Risk Dergisi, C. 4, S. 1, 2021, ss. 99-106.

KARATAS, Huriye, is Kazasi ve Meslek Hastaliginda isverenin Hukuki Sorumlulugu,
Ankara, Seckin Yayinlari, 2019.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



388 Dog. Dr. Ertugrul YUVALI - Aytag CETINKAYA

KOCAK, Nazim Taha, Tam Yargi Davalari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2020.

0GUZ, Habip, “Sorumluluk Hukukunda Kusur”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 7,
S. 28, 2016, ss. 273-286.

ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, Hak Kitabevi, 1966.

OZDEMIR, Necdet, Hizmet Kusuru Teorisi ve idarenin Sorumlulugu, Ankara, Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1963.

0zGUR, Erdem, Devlet ve Jandarma Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma
Personel Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2019.

OZMEN, Ugur, “Emniyet ve Kaza Onleme Kiiltiirl”, Jandarma Dergisi, S. 156, 2020, ss.
20-24.

PETEK, Hasan, “Kamu Tuzel Kisilerinin Karayollari Trafik Kanunu’na Gére Hukuki Sorum-
lulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Sayi, 2015, ss.
3287-3342.

SAGLAM, Harun, “Tirk Hukukunda Kamu Gérevlisinin Kisisel Kusurlarindan Kaynakla-
nan Zararlardan Dolayi idarenin Sorumlulugu ve Kamu Gorevlilerine Riicu Edilmesi”.
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010.

SARICA, Ragip, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 15, S. 4, 2011, ss. 858-895.

SARSIKOGLU, Senel, “idarenin Mali Sorumlulugu Agisindan Zarar Kavrami”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, 2016, ss. 2389-2422.

SOYLER, Yasin, “Yargitay Kararlari Isiginda Kisisel Kusur”, Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2010, ss. 555-592.

SUMER, Haluk Hadi, is Saghdi ve Giivenligi Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2021.

SAHIN, Mehmet Yasar, Viicut Biitiinliigii ihlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat He-
sabi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2017.

SASMAZ, Aysema Pelin, “idarenin Sorumlulugu ve Danistay Kararlarindaki Gériinimi-
ne Genel Bakis”, Ekonomi isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi, C. 2, S. 2,
2016, ss. 211-235.

TANDOGAN, Haluk, Kusura Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Ankara,
Turhan Kitabevi, 1981.

TEKINSOY, M. Ayhan, “Anayasa Mahkemesinin Kamu Gérevlilerinin Kisisel Sorumlulugu
Konusundaki Yaklasiminin Muhtemel Sonuglari”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1, 2013,
ss. 19-55.

USLU, Serkan, “idarenin Kusursuz Sorumluluk Hallerinden Biri Olan Kamu Kilfetleri
Karsisinda Esitlik ilkesi ve Hukuki Niteligi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ak-
deniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



Jandarma Birliklerinde Meydana Gelen Viicut Dokunulmazligi Zararlarinda Birlik Komutaninin Hukuki ... 389

UNLUTEPE, Mustafa, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinlari, 2021.
YAMAN, Murat, idari Yargi Dava Rehberi, Ankara, Adalet Yayinlari, 2019.

YAMAN, Rabiye, “Vazife Malullugl”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 9, S. 96, 2014, ss. 101-
113.

YASAR, Hasan Nuri, “idarenin Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 66, S. 1, 2008, ss. 201-220.

YAVUZ, Canan, “Yargl Kararlarinda idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Hizmet Kusuru”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019.

YAVUZ, Cevdet, “Turk Borglar Kanunu Tasaris’'na Gore Kusursuz Sorumluluk Halleri ve
ilkeleri”, MUHF Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 14, S. 4, 2008, ss. 29-61.

YENER, Mehmet Zahid - KARAKOC Burak, “5434 ve 5510 sayili Kanun Hukimlerine
Goére Kamu Gorevlilerinin Maluliyet Tirleri”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2021, ss. 458-500.

YEREBASMAZ, Yasin, “Yargi Kararlari Isiginda Hizmet Kusuru Kisisel Kusur Ayrimi”, (Ya-
yinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2012.

YILDIRIM, Ramazan- CINARLI, Serkan, Tiirk idare Hukuku Dersleri I, Ankara, Astana
Yayinlari, 2019.

YILDIZ, Hayrettin, “idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda illiyet Bagi Meselesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 116, ss. 135-178.

Elektronik Kaynaklar

https://karararama.danistay.gov.tr/.

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/.

https://www.kazanci.com.tr/.

https://www.lexpera.com.tr/.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




