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ABSTRACT

Mankind has interacted with nature since its existence and satisfies its needs
from nature. However, after the Industrial Revolution and the Second World War,
increasing production capacity and desire for development led to faster consumption
of natural resources and increased pressure on nature. In this period, the concept of
sustainable development emerged from the intersection of economics, ecology and
law, aims to protect the carrying capacity of nature and to continue the development
of states by emphasizing the concept of intra-generational and intergenerational
justice and carrying capacities in the use of natural resources. The main purpose of
this study is to examine the meaning and norm value of the concept of sustainable
development in today’s international environmental law.
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ULUSLARARASI CEVRE HUKUKUNDA
SURDURULEBILIR KALKINMA

Aytag YUKSEL- Duygu BARUT
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insanoglu var olusundan itibaren doga ile etkilesim icinde olmus ve
ihtiyaclarini dogadan karsilamistir. Ancak Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya
Savasi sonrasi, artan Uretim kapasitesi ve kalkinma istegi, dogal kaynaklarin
daha hizli tiketilmesi ve doga Uzerindeki baskinin artmasina sebep olmustur.
Bu dénemde iktisat, ekoloji ve hukuk alanlarinin kesisiminden ortaya ¢ikan
strdurilebilir kalkinma kavrami; dogal kaynaklarin kullaniminda kusak ici ve
kusaklararasi adalet kavrami ile tagima kapasitelerine vurgu yapilarak doganin
tagima kapasitesinin korunmasini ve devletlerin kalkinmalarinin  devam
ettirilebilmesini hedeflemektedir. Bu calismanin temel amaci, strdirilebilir
kalkinma kavraminin glinimuz uluslararasi cevre hukukundaki anlamimin ve
norm dederinin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Surdurtlebilir Kalkinma, Esnek Hukuk, Hukukun Genel
ilkeleri
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Giris

Tarih boyunca insanoglu doga ile etkilesim icinde olmus ve gerek avci-
toplayici dénemde, gerek tarim toplumunun ortaya ¢ikigi sonrasi dénemde
dogal kaynaklardan yararlanmisti. Bu dénemde insan faaliyetlerinin cevre
Uzerindeki tahribati dnemsenmeyecek dizeylerde kalmig olsa da ozellikle
Sanayi Devrimi sonrasi dénemde insanligin dogal kaynak kullanimi ve ¢evre
lizerindeki tahribati artmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemdeki
refah arayisi, dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyr artirmis ve ¢evre sorunlari
dinyanin glindemine gelmeye basglamistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde &zellikle 1960l ve 1970'li yillarda
refahin yalnizca ekonomik biylme ile saglanamayacadi anlasiimis ve dogal
kaynaklarin  kullaniminda strdurilebilirliginin - énemi  glindeme gelmeye
baglamisti. Bu dénemden c¢ok daha once sirdirilebilirligin dneminden
bahsedilmis olsa da refah artis arayisina yonelik elestiriler strdirilebilir
kalkinmanin kavramsallasmasi icin uygun zemin olusturmustur. ilk kez
Brundtland Raporu ile sirdurulebilir kalkinmanin tanimlanmasinin ardindan
cevre hukuku ve iktisat alanindaki pek cok calismada strdirilebilir kalkinma
kavrami kendine yer bulmustur.

GUnUmizde ise strdirilebilir kalkinma kavraminin hukuki anlami konusunda
doktrinde tartismalar devam etmekle birlikte; basta Birlesmis Milletler olmak
Uzere pek cok uluslararasi érgit ve yargr organi kararlarinda kavrama yer
vermektedir.

Bu calismamizda; glinimizde hala taniminin muglakhgi ile elestirilmekte
olan sirdurulebilir kalkinma kavrami; 6ncelikle disiplinlerarasi yapisi, kavramin
tarihsel gelisimi ve uluslararasi metinlerde, yargi kararlarinda ve doktrinde
kavramin yer aligi bakimindan agiklanmaya ve son olarak da strdirilebilir
kalkinmaya yonelik elestiriler hakkinda genel bilgi verilmeye calisilacaktir.

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami
1.1. Genel Olarak

GilnUmuzde siklikla ele alinan temel kavramlarindan biri olan strdurilebilir
kalkinma kavrami (sustainable devolopment), kiiresel problemlerin ¢c6ziminde
dénemli bir rol oynamaktadir. Bu kavram ilk basta ekonomik bir kavram gibi
anlagiimaktaysa da iktisat, cevrebilim ve kamu yonetimi basta olmak tzere pek
cok disiplinin inceleme alanina girmektedir (Sachs 2015:21; Giines ve Coskun
2004:79). ilkenin bu disiplinlerarasi yapisi, arastirmalarda iktisadi prensipler,
cevrebilim ilkeleri ve hukuk biliminden yararlanmayi zorunlu kilmaktadir (Glines
ve Coskun 2004:79). Stirdurulebilir kalkinma kavrami, her ne kadar cevre koruma
politikalarinin temel bir kavrami, cevre ekonomi gerilimini yumusatabilecek
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bir model veya yol haritasi olarak degerlendirilebilse de gerek uluslararas
antlagsmalarda gerek Cevre Kanunu'nda gerekse de doktrinde “ilke” olarak
ele alinmaktadir (Glnes 2021:81-82).

Yaygin kullanimina ve doksanli yillardan itibaren ¢evre hukukunda olan
agirhgina ragmen sirdirdlebilir kalkinma  kavrami taniminda  bir uzlasi
saglanabilmis degildir (Gines 2021:83). Ote yandan, gelismis ilkeler ve
gelismekte olan Ulkeler ile farkli toplumsal gruplarin ilkeye yaklagimlari farkhlik
gostermektedir (Giines ve Coskun 2004:83-84). ilkenin anlasilabilmesi her
seyden dnce slrdurllebilirlik ve kalkinma kavraminin anlagiimasina baghdir.

GuUnimuzde cevrebilimden egitime, tarimdan glvenlige kadar genis bir
alanda kullaniimakta olan strdirilebilirlik kavrami, farkli alanlarda bircok
taniminin olmasi sebebiyle elestirilmektedir. (Newig 2008:viii; Gines 2021:79).
Sézcugun ilk anlami ile strdurdlebilirlik, bir seyin kesintiye ugramaksizin
varliginin devam edebilmesi veya bir seyin gelecekte de var olabilmesi olarak
tanimlanabilmektedir (Glnes 2021:87). Latince kokeni ise “korumak” ya da
"asagidan desteklemek” anlamina gelen “subtenir” kelimesidir. Oxford
ingilizce Sozligu ise strdirilebilirligi, belirli bir seviyede veya oranda
tutulabilme olarak tanimlamaktadir. Ayrica strdurilebilirlik; Ruckelshaus'a
gore "ekolojinin en genis sinirlar icinde ekonomik blydmenin ve kalkinmanin
karsilikli etkilesim ile saglanacagi ve zaman icinde korunacagi doktrini”
ve Gilman'a goére ise, toplumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi
bir sistemin ana kaynaklari tiketmeden belirsiz bir gelecege dek islevini
strdirmesidir  (Ozmehmet 2008:2-3). Calismamizin  konusunu olusturan
cevre hukuku alaninda ise surdurilebilirligi; 1987 yilinda Birlesmis Milletlerin
yayimladigi Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)' baslikli raporda yer
alan “Insanlik, doganin gelecek nesillerin gereksinimlerine yanit verme
yetenegini tehlikeye atmadan, gunlik ihtiyaclari temin ederek, kalkinmayi
sdrddrdlebilir kilma yetenegine sahiptir” ifadesinden hareketle Uretim ve
cesitliligin devamliligi saglanirken insanligin yasaminin daimi kilinabilmesi
veya kendi ihtiyaclarimizi, gelecek nesillerin ihtiyaclarindan 6diin vermeden
kargilayabilmemiz olarak tanimlamak mimkindur. Tanimlamalar kapsaminda
surdurdlebilirligin ekonomi, toplum ve cevre bilesenlerinden olustugu ve
strdirllebilirligin ancak bu bilegenlerin ortakligi veya kapsayicihigr hélinde
mUmkin olabilecegiifade edilmektedir (Ozmehmet 2008:3-4, Gedik 2020:203).

Surdurilebilir kalkinma kavraminin diger bileseni olan kalkinma kavrami ise,
farkh disiplinleri ilgilendiren bir kavram olmakla birlikte, bir Glkede ekonomik
blylime, kisi bagina disen milli gelirin artmasi, sosyal ve kiltirel ilerlemenin
bir arada gerceklesmesi veya bir Ulkenin gayrisafi yurtici hasilasinin yildan
yila degisim orani olarak tanimlanabilir (Biede 2015:25). Kalkinma kavrami

1 Brundtland Raporu olarak da adlandirilir.
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ise, taniminda yer alan sosyal ve kiltlrel ilerleme olgusu ile ekonomik
blylimeden ayrigmaktadir (Klarin 2018:69). Bir baska deyisle; strdirilebilir
kalkinma, az madde ve enerji kullanmak ile cevresel ve toplumsal etkinin
gozetilmesi konularinda ekonomik biyimeden daha fazlasini icermektedir
(Bilgili 2017:561). Nitekim ekonomik biylime, beraberinde kuiltirel gerileme,
yoksulluk ve sosyal sorunlari getirebilirken; kalkinma ile bu konularda da
gelisme hedeflenmektedir (Klarin 2018:69).

Surdurdlebilirlik ve kalkinma kavramlarinin bir arada kullaniimasi ile ortaya
cikan ve geleneksel kalkinma anlayisinin gevre Uzerinde yarattigi tahribata tepki
olarak dogan surdurdlebilir kalkinma kavrami, bu agiklamalardan hareketle
kalkinmanin gelecekte de devam ettirilebilmesiveya cevre ile barisik bir kalkinma
modeli olarak tanimlanabilir (Dryzek 1997:129, Glines ve Coskun 2004:85).

Surdurilebilir kalkinma kavrami anlagilabilmesi ekonomik, cevrebilimsel
ve sosyal yonlyle butincll olarak degerlendiriimesine baglidir. Kavramin
ekonomik yonu dogal kaynaklarin kit oldugu kabulinden hareketle dogal
kaynaklarin kusaklararasi adalet gozetilerek kullanilmasini ve ekonomik ilkelerin
dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Enerji verimliligi, hammaddenin yeniden
kullanimi ve daha az materyal kullanilmasi gibi uygulamalar sirdirilebilir
kalkinmanin ekonomik yoniinde degerlendirilebilmektedir (Bilgili 2017:563).
Surdurilebilir kalkinmanin sosyal yonl; egitim, saglik, sosyal hizmetlerden
esit yararlanma, cinsiyet esitligi ve sosyal katiim gibi toplumsal ve bireysel
gereksinimlerin saglanmasini (Glnes 2021:88) ve dolayisiyla sosyal agidan
strdirllebilir bir sistem olusturulmasini ifade eder (Kaya ve Ek 2021:81).
Surdurilebilir kalkinmanin sosyal boyutu ile gelecek kusaklarin insan haklari,
sosyal haklar ve kurumsal yonetisim gibi alanlarda en az mevcut kusaklar kadar
veya daha fazla haklara sahip olmasi amaglanmaktadir. En kisa ifade ile toplum
kalitesi hedeflenmektedir (Bilgili 2017:565-566). Son olarak surdirilebilir
kalkinmanin cevrebilimsel yénu ise, cevre ile uyumlu bir ekonomik biylime
modelinin uygulanmasini ifade etmektedir. Bir bagka deyisle, strdirilebilir
kalkinma; ekosistemlerin tagima kapasitesi ve cevresel degerlerin kendilerini
yenileyebilme olanaginin dikkate alinmasi sartiyla, gelecek kusaklarin ihtiyac
duyacagr saglikli ve dengeli cevreyi tehlikeye atmaksizin mevcut cevresel
degerlerin kullanilmasi ve bu yolla kalkinmanin saglanmasi veya buglnki ve
gelecek kusaklarin saglikli bir cevrede yagamasini glivence altina alan gevresel,
ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayal bir
gelisme modelidir (Glneg 2021:82; Bilgili 2017:565).

Aciklamaya ¢alistigimiz kavramsal muglakligaragmen en acik tanimiyukarida
anilan Brundtland Raporu'nda “bugtndn ihtiyaclarini gelecek kugaklarin kendi
ihtiyaglarini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin kargilayan kalkinma”
seklinde yer alan surdirilebilir kalkinma kavrami, ekonomik blylimenin
en aza indirilmesi durumunda yasanilacak bir ¢evrenin kalmayacagini iddia
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eden sifir blylimeci yaklasim ile ekolojik ve toplumsal gerekleri gérmezden
gelerek ekonomik blylimeyi her seyin éniinde tutan geleneksel kalkinmaci
yaklagimin (Klarin 2018:68) arasindaki bir uzlaglyi temsil etmektedir (Turgut
2017:94, Glines 2021:87). Surdurdlebilir kalkinma hukuku ise, strdirilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi icin sosyal, ekonomik ve ¢evre hukuku arasinda
kesisme alanlarini diizenleyen hukuk ilkelerinin, antlagsmalarin, mevzuatin ve
hukuk enstrimanlarinin timudur (Skalar 2015:65).

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesinin Ortaya Cikisi
1.2.1. Tarihsel Gelisim

Uluslararasi glindeme ilk kez 1987 yilinda Brutland Raporu ile gelen ve
burada tanimlanan sirdirilebilir kalkinma kavrami, insanlik tarihi boyunca
strdurdlebilirlik ihtiyaciyla farkl  sekillerde kendini  g&stermistir (Skalar
2015:17). Surdirilebilirlik kavraminin ilk kez ne zaman ve nerede kullanildig
bilinmemekle birlikte, strdurdlebilirlik ihtiyacina ve strdurilebilirlige 6vgiye
Antik Yunan'da dahi rastlanilmaktadir. inanisa gore, Diinya ve doga tanricasi
Gaia, yerel yénetimlerin kendi alanlarini ihmal etmemesi, bu alanlara iyi bir
sekilde bakim yapanlarin édillendirilmesi ve yapmayanlarin cezalandiriimasi
ile strdurdlebilirlik sisteminin hayata gecirildigi mitlerde yer almistir (Kilicoglu
2005:10). Misir, Mezopotamya, Yunan ve Roma gibi antik ddnemin yogun nifuslu
medeniyetlerinde ¢ollesme, tuzluluk ve topragin verimsizlesmesi gibi cevre
sorunlari yaganmugtir. Platon, Strabon ve Columella gibi dénemin filozoflari
dénemin gerekleri ile paralel bicimde ciftcilik, agac kesme ve madencilik
gibi insan faaliyetlerinin ¢evresel bozulmalara neden oldugunu belirtmislerdir
(Bilgili 2017:560). 16. yizyildan itibaren ahsabin yakit ve yapi malzemesi olarak
kullaniminin artmasi ve 18. ylizyilda ise gemi yapimi, madencilik ve diger imalat
isleri icin agaclarin yogun bir sekilde tiketilmeye baslanilmasinin etkisiyle bu
dénemde Hans Carl von Carlowitz tarafindan gelecekte kerestenin giinlik

ekmek kadar 6nemli olacagi ve dikkatli kullaniimasi gerektigi savunulmustur
(Gedik 2020:199).

Kalkinmanin kavraminin temellerinin ortaya atildigi klasik iktisat déneminde
ise ekonominin gériinmez bir el tarafindan yonetilecegi ve dogal kaynaklarin
tikenmeyecegdi dislincesi yaygin olsa da Malthus, Ricardo ve Mill, biylimenin
sinirlarina iligkin ¢alismalar yapmuslardir (Klarin 2018:70). Sinirli dogal kaynaklarla
sinirsiz ihtiyaclarin karsilanip karsilanamayacagi tartismasini baglatan dénemin
iktisatgilarindan Thomas Malthus, Nifus Artigi Hakkinda Aragtirma (An Essay on
the Principle of Population) baglikli calismasinda kitlik olgusuna vurgu yapmig ve
nlfus artisinin sinirlandinimasi gerektigini vurgulamistir (Abdiraimov 2016:31).
David Ricardo, bu konuda azalan verimler yasasina dayanirken; John Stuart
Mill ise bireysel sagduyu ve tutumluluk sayesinde refahin artirilabilecegini ileri
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sUrmUstlr (Tirag 2012: 61). Ortaya konulan bu cevreci yaklagimlara ragmen
kirliligi ekonomik bir olgu olarak ele alan ilk iktisatci Arthur Cecil Pigou olmustur.
Pigou'ya gore, Uretim ve tiketim sireglerinin bir dig maliyeti olan kirliligin sifir
olma ihtimali dtstktar (Suluk 2021:26).

iktisat alaninda siirdiiriilebilirlik disiincesinin tarim, ormancilik ve balikgilik
gibi yenilenebilir kaynaklara dayali iktisadi alanlarda ortaya c¢ktigr 19.
ylzyilda Arthur Young, strdirllebilirlik kavramina dair fikirlerini 1804 yilinda
yayimladigi Hertfordshire Tarimina Genel Bakig (General View of Agriculture of
Hertfordshire) baglikli kitabinda agiklamigtir. Young'a goére, tarimsal topraklarin
komdunal sistemle islenmesinden bireysel sisteme gecilmesi sonucu tarimsal
urtn miktarinda ve verimlilikte surekli bir artis saglanmistir (Bozlogan
2005:1014). Yine 19. ylzyilda sanayilesmenin etkisiyle kdmir en dnemli enerji
kaynagr konumuna gelmis ve William Stanley Jevons gibi diigindrler tarafindan
kédmur yataklarinin tikenebilecedine dair endiseler glindeme getirilmistir.
Bu baglamda Jevons'a gore kémdr tiketimine yonelik egilim degdismezse
ingiliz kdmiir rezervleri ylizyll icinde tiikenecek ve buna bagli olarak ingiltere
hakim endustriyel konumunu kaybedecektir. Son olarak 1898'de yayimlanan
Muhtesem Dinyamiz (Our Wonderful Century) baslikli degerlendirmesinde
Alfred Russell Wallace, dogdal kaynaklarin hizla tiketilmesiyle ortaya cikan
tahribati tartigmig, fosil yakitlar ve minerallerin yogun tiketimini ve orman
kaynaklarinin yok edilmesini gelecek nesillere yapilan bir k&tilik olarak
tanimlamistir (Gedik 2020:199). Boylece gelecek nesillerin dogal kaynaklar
uzerindeki haklari dile getirilmistir.

ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan dnem kazanan Keynesyen
teori; bu dénemde ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin dnlenmesi
veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa dénemli siyasi 6ncelikler
belirleyerek tretim artigini dncelemis ve bu yaklagim ile dénemin kalkinmaya
oncelik veren anlayigi cevre bilincinin yerlesmesine engel olmustur (Dulupgu
2001:1). Keynesyen teorinin kabulleri kapsaminda 1960’ yillara kadar cevre
sorunlari, kalkinmaninkatlanilmasi gerekenbirsonucu olarak degerlendirilmigtir
(Tirag 2012:62). Ancak ayni dénemde bilim insani Rachel Carson'in, ¢cok zehirli
bir bdcek 6ldirici olan Dikloro Difenil Trikloroetan (DDT)'in yaygin kullanimi
nedeniyle kug hayatinin tahribatini anlatan kitabi Sessiz Bahar'i (Silent Spring)
yayimlamasi ile cevrecilik alaninda bir farkindalik olugsmustur (Gedik 2020:199).

Modern dénemde sirdirllebilir kalkinma kavraminin hukuk dizeninde
yer aldigi ilk 6rneklere ise, 18. ylzyil Alman orman hukukunda rastlanmakta
olsa da bu ilkenin 20. ylzyilin ortalarindan sonra ortaya ¢iktigi genel olarak
kabul edilmektedir (Glineg 2021:82). Ancak 19. ylzyilin sonunda Bering Denizi
Tahkimi, sirdurilebilir kalkinma kavraminin ortaya cikisinda énemli bir dénim
noktasi olarak nitelendirilmektedir. 1886 yilinda ABD egemenligindeki Pribilof
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Adalari agiklarinda uluslararasi sularda (g ingiliz gemisinin miirettebati agiri
avcilik nedeniyle ABD yetkililerince tutuklanmis ve kaptanlari yargilanarak ceza
almistir. Bahsi gecen uyusmazlikta ABD argimanlari; yeryliziinin insanoglunun
daimi meskeni oldugu, tim kusaklarin onu kullanmaya hakki oldugu ancak
tahrip etmekten kaginmasi gerektigi ve g millik karasulari dig sinirinin Stesinde
dahi insanhigin ortak yarari geregi doganin korunmasi gerektigi seklinde
siralanmaktadir (Skalar 2015:28).

ilerleyen yillarda ise, 1946 tarihli Balina Avciliginin Diizenlenmesi Sozlesmesi
ve Ek Protokoli ve 1958 tarihli Ac¢ik Denizde Balikgilik ve Canli Kaynaklarin
Korunmasi Sézlesmesi'nde strdirilebilir kalkinma kavramina yer verilmistir.
Surdurilebilir kalkinma kavraminin yerlesme slrecinde bir diger 6nemli
gelisme ise, ABD'nin ormancilik alanindaki temel dizenlemelerinden biri
olan Cok Yonlu Yararlanma ve Sirdurilebilir Verim Kanunu (Multiple Use and
Sustained Yield Act)'nun surdUrulebilir kalkinma kavramini temel alan ilk hukuki
dizenlemelerden biri olarak 1960 yilinda yayimlanmasidir (Glines 2021:83).

1962 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu "Ekonomik Kalkinma ve
Doganin Korunmasi” hakkinda 1831 sayili Karar'iile kalkinmaya devam ederken
ekonomi ve cevre politikalarini ayri ayri uygulamanin devletler agisindan arzu
edilemez oldugunu vurgulamistir (Skalar 2015:19). UNESCO ise bu karara
dayanarak dogal kaynaklarin korunmasi ve akilci kullanimina yénelik i¢ hukuk
dizenlemeleri yapilmasi i¢in ¢cagrida bulunmus ve FAO ve WHO gibi diger
uzman kuruluglarla birlikte 1967 yilinda Hikimetlerarasi Biyosfer Uzmanlari
Konferansini gergeklestirmistir (Schrijver 1997:114).

Bu gelismelerin etkisiyle isvec, 1968 yilinda insan Cevresi Uzerine Birlesmis
Milletler Konferansi'nin toplanmasi ¢agrisinda bulunmustur (Skalar 2015:19).
Ayni yil imzalanan Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi Hakkinda Afrika
Sézlesmesi'nde de siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer verilmistir. isvec'in
cagrisi Uzerine, 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan
insan Cevresi Konferansi diizenlenerek siirdiriilebilir kalkinma kavrami ilk
kez BM nezdinde gériisiilmistir. ilerleyen siirecte ise Birlesmis Milletler
konferanslarinda ilke siklikla yer alacak ve cevre hukukuna iliskin hemen hemen
her calismada ilkeye yer verilecektir.

1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ile ilgili Baslica Belgeler

a. Stockholm Bildirgesi

Cevrenin korunmasinin uluslararasi dizeyde giindeme alinmasini saglayan
belki de en dnemli organizasyon, giinimizde "Dinya Cevre Ginu” olarak
kutlanan, 5 Haziran 1972 ile 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi veya bilinen adiyla
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Stockholm Konferansi (Stockholm Conference on the Human Environment)'dir
(Glnes 2021:332; Yildinm ve Nuri 2018:7). 1972 yilinda Massachusetts
Teknoloji Enstitistinde (MIT) Donald ve Donella Meadows liderliginde bir
grup bilim insanindan olugan Roma Kultbi'ndn sinirli kaynak arzi, ekonomi
ve nifus artigi iligkilerini bilgisayar similasyonuyla incelemek yoluyla kalkinma
sorunu genis kapsamda tartigilmistir. Ardindan “BlyUmenin Sinirlari (The
Limits to Growth)” (Gedik 2020:199) raporunun yayimlanmasinin sagladig
tesvik ve BM Genel Kurulu'nun 2581 sayili Karar'i ile aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu 113 devletin ve bircok cevre orgitinin katiimiyla gerceklesen
Stockholm Konferansi'nin sonucunda Stockholm Bildirgesi, kurumsal ve mali
dizenlemelere iliskin bir karar ve 109 tavsiye iceren bir eylem plani hazirlanmustir
(Skalar 2015:21). Uluslararasi ¢evre hukukunun olugsumunda bir milat olarak
gorllen bu konferansin sonucunda ortaya ¢ikan Stockholm Bildirgesi ve Eylem
Planiile, insan faaliyetleri sonucu gevre Uzerindeki tahribata, ekonomik gelisme
sorunlarina gevrenin korunmasi icin uluslararasi is birligi ihtiyacina ve insanlarin
saglikl ve temiz bir cevrede yasama hakkina vurgu yapilmistir (Glines 2021:332).
Ayrica; Stockholm Bildirgesi ile ortaya c¢ikan 26 ilkeden icerigi dolayisiyla en
cok ilgi ceken 21'inci ilke ile her devletin sinirlar icerisindeki kaynaklardan
yararlanma hakki dikkate alinmakla birlikte dogal kaynaklarin korunmasina
yonelik kiresel bir sorumluluklari bulundugu ve sinir agsan faaliyetlerde dogal
kaynaklarin nasil ydnetilecegi de belirtilmistir (Skalar 2015:22-23).

Her ne kadar Stockholm Konferansi'nda surdirilebilir kalkinma kavrami
kullanilmamis ve Konferansin ana temasini olusturmamis olsa da, Stockholm
Bildirgesi'nin dnsdziinde yer alan “insan cevresinin korunmasi ve gelistirilmesi,
uluslarin refahini ve dinya ¢apinda ekonomik kalkinmay: etkileyen blydk
Sneme sahip bir sorundur” ve "insan siirekli deneyim biriktirir; kesfetmeye,
icat etmeye, yaratmaya ve ilerlemeye devam eder. Zamanimizda insanin
yasadigi ortami dénistlrme glcl akilcr kullanildigi takdirde tim dlkelerin
vatandaslarini kalkinmanin yararlarindan faydalandirabilir ve onlara yasam
kalitelerinin ylkseltilmesi olanagini sunabilir. Bu gli¢ kéti niyetli ve diisliincesiz
bir bigimde kullanilirsa insan ve cevresine hesap edilmesi mimkin olmayan
zararlar verebilir" ve "Buglnin ve gelecek kusaklarin ¢evresini korumak ve
iyilegtirmek insanlik icin hayati bir hedef haline gelmis olup; bu hedef daha
&nce saptanmig olan barig ve diinya capinda ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle birlikte ve bunlarla uyum icinde gerceklestirilecektir” ifadeleri
(Turgut 1997:702; Boyar 2020:1925); Bildirge'nin 2, 3, 4, 5, 13 ve 14'Uncl
ilkelerinde cevrenin tagsima kapasitesine dikkat cekilmesi, cevresel unsurlardan
yararlanirken gelecek kusaklarin haklarina saygi duyulmasi gerektigine
vurgu yapilmasi, kalkinmanin cevre ile baglantili oldugunun ifade edilmesi
ve Bildirge'nin é'nci ve 12'nci maddeleri arasinda ise kalkinma ve cevre
arasindaki iliskiye deginilmesi ile birlikte strdirilebilir kalkinmanin temelleri
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atilmistir (Glnes 2021:332, Skalar 2015:24). Gelismekte olan dlkelerin ylksek
cevresel standartlar sonucu uluslararasi ticarette rekabet giclerinin olumsuz
etkilenecegi endisesine karsin Bildirge ile rekabet glclerinin artacag
savunulmustur (Ramlogan 2011:15-16).

Onemli diizenlemeleri ve uluslararasi cevre hukukunun olusumuna
katkilarina ragmen,  Stockholm Bildirgesi hukuksal anlamda baglayici
degildir. Esnek hukuk belgesi niteligi ve daha ¢ok siyasi baski araci olmasi
yonlyle, Bildirge ile uluslararasi cevre hukuku ve politikalarinin temel ilkeleri
belirlenmistir (Cordonier Segger ve Khalfan 2004:17).

Bu Konferansin diger énemli sonuglari arasinda ilk olarak, 1972 yilinda
Kenya'nin Nairobi sehrinde kendi organlarina sahip, kiresel ve bdlgesel
dizeyde cevre koruma antlagmalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
6nemlirol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)'nin kurulmasi yer
almaktadir (Glnes 2021:332). 1975yilinda Barselona’da Akdeniz Eylem Plani'nin
onaylanmasi ve 1976 yilinda Kanada'da, insan yerlesimi ve cevre baglantisini
konu eden ozellikle gelismekte olan Ulkelerin kargilastiklart kentlesme ve
konut problemlerinin ¢6zimu ve uluslararasi is birliginin gerekliligini savunan
ilk cevre konferansi olan 'Habitat I'in toplanmasi saglanmistir. 1980 yilinda
Dinya Koruma Birligi (World Conservation Union) tarafindan ‘Strdirilebilir
Kalkinmaya Dogru’ adli bir bolimin yer aldigi yeni bir strateji plani
yayimlanmistir. 1982 yilinda Dinya Kaynaklari Enstitisi (World Resources
Institute)'nin kurulmasi ve ayni yil Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul
edilen ve surdurilebilir kalkinmaya, Stockholm Bildirgesi'nden daha acik yer
veren Dunya Doga Sarti'nin yayimlanmasi (Glnes 2021:333), 1983 yilinda ise
kalkinma ve ¢evre koruma iligkisini ele almak tzere Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu kurulmasi (Skalar 2015:25) ile birlikte ayni yil Gro Harlem Brundtland
bagkanliginda Dinya Cevre ve Gelistirme Komisyonu kurulmustur. 1987
yilinda Diinya Cevre ve Gelistirme Komisyonu tarafindan ‘Ortak Gelecegimiz'
ve '‘Brundtland Raporu’ olarak da bilinen raporun yayimlanmasi yer almaktadir
(Kaya ve Ek 2021:82).

b. Brundtland Raporu

Birlesmis Milletler'in bir alt kurulusu olan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecedimiz (Our Commen Future)
Raporu” veya daha bilinen sekilde Komisyon Bagkani ve dénemin Norveg
Bagbakani Gro Harlem Brundtland'in soyadi ile anilan “Brundtland Raporu”
ile; ¢evre sorunlarinin insanhgin refahini tehdit ettigi, strekli ve dengeli bir
kalkinmaya ihtiya¢c duyuldugu, ancak kalkinma ugruna gelecek nesillerin
ihtiyaclarinin hakkaniyete aykiri bicimde tehlikeye distrilmemesi gerektigi
vurgulanarak strdurilebilir kalkinma, buglnin ihtiyaclarini ve beklentilerini
gelecek kusaklarin kendi ihtiyac ve beklentilerini kargilama imkanlarini
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tehlikeye atmaksizin karsilamak olarak tanimlanmistir (Glines 2021:333; Yildirmm
ve Nuri 2018:9). Surdurdlebilir kalkinmayi kiresel diizeyde ilk defa tanimlayan
ve ayrintilandiran calisma olmasi bakimindan énem tasiyan ve Stockholm
Beyannamesi'nin merkezinde yer alan “insan cevresi” yaklagimindan cevre
ve kalkinma kavramlarini merkeze almaya yonelik bir eksen kaymasini ifade
eden (Boyar 2020:1928-1929) Brundtland Raporu; ortaya koydugu tanima ek
olarak strdirllebilir kalkinmayi destekleyen saglikli ve yeterli bir cevre hakk
tanimlamasi ile sinir asan dogal kaynaklar ile ilgili devletlere, uluslararasi
toplumu bilgilendirme yikimliligi vermesi basta olmak Gzere bir dizi hukuk
ilkesi belirlemesi bakimindan da 6nem tagimaktadir (Skalar 2015:25-26). “ Ortak
kaygilar”, " Ortak zorluklarimiz” ve "Ortak ¢abalarimiz” olarak adlandirilan
Ug¢ ana bolimden olusan (Yildirm ve Nuri 2018:9) Rapor ayrica yoksullugun
ortadan kaldirlmasi, dogdal kaynaklardan yararlanmada esitligi, nifus artis
hizinin kontrol altina alinmasini ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini
strdurllebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan iligskilendirmektedir (Skalar 2015:26;
Yildinm ve Goktirk 2004:450). Rapora gore, ekoloji ve ekonomi arasindaki
determinist iligkiyi stirdirllebilir kalkinmanin saglanmasini, cevresel hedefler
ile ekonomik hedeflerin uyumlastirilmasina baglamaktadir. Cevre koruma,
ekonomik biylime ve sosyal esitlik olarak belirlenen bu U¢ bilegenin,
strdurllebilirligin ¢ temel diregini olusturdugunu ileri siren Rapor’'a gore
bunlardan birinin zayif kalmasi halinde mevcut sistemin strdirilemez oldugu
distnulmektedir (Yildinm ve Nuri 2018:10).

Nihayet 11 Aralik 1987 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca
Brundtland Raporu kabul edilmis ve sirdirilebilir kalkinmaya iligkin
uzun donem stratejilerinin belirlenmesi gindeme alinmistir.  Stockholm
Konferansi'nin yirminci yilinda bir konferans dizenlenmesi tartigilmaya
baglanmig ve konferansin konusu cevre ve kalkinma olarak belirlenmistir (Skalar
2015:28). 22 Aralik 1989 tarihinde ise, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
"ekolojik felaket” uyarisinda bulunmasi ve Brezilya'nin konferansa ev sahipligi
yapmasl! Onerisi Uzerine, ¢evre ve kalkinma Uzerine gelismekte olan Ulkelerin
gereksinimlerini de dikkate alarak uluslararasi ¢cevre hukukunun gelistiriimesi
amacini da taslyan bir BM Konferansi diizenlenmesi kararlagtirnlmistir. Ancak
her ne kadar gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin menfaatleri uyumlagtirimak
istenilse de Brundtland Raporu’ndan sonra da strdurilebilir kalkinma ilkesinin
gelismekte olan ulkeler Gzerinde bir tahakkim araci oldugu ve strdirilebilir
kalkinmanin her devlete hitap etmedigi tartismalar devam etmistir (Cordonier
Segger ve Khalfan 2004:19; Boyar 2020:1929). Bu ikileme yoénelik uzlasma
arayiglari ve yukarida bahsedilen 22 Aralik 1989 tarihli Karar, 1992 yilinda
Brezilya'nin Rio sehrinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin

42 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Uluslararasi Cevre Hukukunda Sirdurilebilir Kalkinma

ve 2002 yilinda ise Giney Afrika Cumhuriyeti'nin Johannesburg sehrinde
Surdurilebilir Kalkinma Dinya Zirvesi'nin toplanmasina yol agmistir (Skalar
2015:29).

c. Rio Bildirgesi

1992 yilinin Haziran ayinda Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde dizenlenen
ve Rio Konferansi veya Yerylzl Zirvesi olarak da adlandirilan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, icerigi ve katilim bakimindan daha
dnceki konferanslardan énemli dlclide ayrigmaktadir (Glines 2021:333). 179
Ulkenin resmi dizeyde temsil edilmesinin yani sira, 116 devlet ve hikimet
baskani ile ¢cok sayida cevreci orgut, is insani ve bilim insaninin katiimiyla
toplanan konferansin sonucunda Rio Bildirgesi Gindem 21 (Agenda 27),
Ormancilik Prensipleri, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi
ve Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ortaya ¢cikmistir (Glines
2021:334; Gedik 2020:200). Konferansin en énemli sonuclari; yukarida anilan
belgelerde kalkinma politikalarinin = strdirilebilir  kalkinmaya dayanmasi
gerektiginin vurgulanmasi, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki
tartigmalarin uyumlastirilmasi amaciyla ortak fakat farklilasmig sorumluluklarin
kabul edilmesi ve gelismekte olan Ulkelere cevrenin korunmasi nedeniyle karsi
karslya kalacaklari mali yikin hafifletiimesi icin mali ve teknolojik destek vaat
edilmesidir (Glnes 2021:334).

Stockholm Bildirgesi'nin bir devami niteliginde olan ve tipki Stockholm
Bildirgesi gibi hukuken baglayici nitelikte olmayan Rio Bildirgesi'nde, kismen
uluslararasi teamdl niteliginde olan ve kismen uluslararasi teamdllerin
olugmasina katki saglayan 27 ilke belirlenmistir (Glnes 2021:334). Bu ilkeler ile
strdurllebilir kalkinmaya iliskin devletlere politik yukiamlultkler yiklenmistir.
Ancak Bildirge, surdurulebilir kalkinmanin agik veya dolayli bir tanimini
yapmamasi ve bir kisim ilkelerinde kalkinmayi ¢cevreden dnde tutuyor izlenimi
vermesi yonleriyle elestirilmektedir (Skalar 2015:30). Ancak diger taraftan,
Bildirge'nin 2'nci ve 4'lncl ilkelerinde oldugu gibi, strdurilebilir kalkinmaya
glcld vurgular yapildigi da kabul edilmelidir.

Baslangig, dort fasil, 115 ozel baglk, 40 bélim ve 800 sayfadan olusan
Gundem 21 ise; Rio Bildirgesi'nde yer alan ilkelerin ve &zellikle strdurdlebilir
kalkinmanin hayata gegirilmesi icin yapilmasi gerekenleri tespit eden kapsamli
bir eylem plani ve programdir (Skalar 2015:32-33). Hukuki agidan baglayici
olmayan ve esnek hukuk belgesi niteliginde olan Gindem 21, buginin
baski olusturan sorunlarini konu almakta ve gelecek ylzyilin micadeleleri igin
dlnyayi hazirlamayi amaclamaktadir (Skalar 2015:33). Bu sebeple “"Gindem
21" eylem programinda, strdirilebilir kalkinmanin toplumun her kesiminde
gerceklestirilmesi gerektigi ve hikimetlerin sivil toplum kuruluslariyla is birligi
icinde hareket etmesinin faydali olacagi, gerceklesen biyimenin ekosistemin
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degisken Uretim potansiyeline uyumlu olmasi hélinde surdirilebilir
oldugundan séz edilebilecedi ve bu cercevede bir gelisimin saglanmasinin
ancak toplumun her kesiminin ortak cabalar ile kavramin farkli boyutlari
ele alinarak saglanabilecedi ve toplumun ortaklasa caba gostermesi icin
bireyleri bilgilendirmekle birlikte ayni zamanda bilin¢lendirmenin, kalkinmanin
strdirllebilir kilinmasi igin anahtar niteligi tasidigr belirtiimistir (Yildirm ve
Nuri 2018:4).

Gundem 21'in uygulanmasi amaciyla Birlesmis Milletler nezdinde bir kurum
olusturulmasi fikrinin ortaya atildigi 38'inci bélim ile 39 ve 40" inci bolimleri
ve Gindem 21'in uygulanmasi; uluslararasi hukuk agisindan uluslararas
strdUralebilir kalkinma hukukunun temelini atmasi, tUm uluslararasi hukuk
enstrimanlarina ve diger uluslararasi ¢evre hukuku antlagsmalarina atiflarda
bulunmasi bakimindan énem tagsimaktadir (Skalar 2015:35-36).

Rio Konferansi'nin diger dnemli sonuglari ise; kamu katiimi, cevresel etki
degerlendirmesi, ihtiyatlilik, acil durumlarin bildirimi ve diger devletlerin
cevresini etkileme olasiligi bulunan projelerin énceden bildirimi ve danigilmasi
gibi ilkelerin ortaya c¢ikmasi ve zaman icinde diger belgelerde yer almasi
(Skalar 2015:33) ile 1992 yilinda Birlesmis Milletler Surdirdlebilir Kalkinma
Komisyonu'nun kurulmasidir. Gindem 21'in 38'inci bolimi geredi kurulan bu
Komisyonun temel gérevi, Rio Konferansi'ni takip edecek stirecin stirdirilebilir
kalkinma ilkelerine uygun sekillenmesini ve konferansta kabul edilen ilke ve
hikimlerin hayata gecirilmesinin etkin bir sekilde izlenmesini saglamak, cevre
ve gelisme konularinin bitinlestiriimesine yonelik hikimetlerarasi karar
verme kapasitelerini rasyonalize etmek ve bu konuda uluslararasi is birligini
ilerletmektir (Tirag 2012:63). Ayrica Birlesmis Milletler'in diger kurullarina
raporlar sunmak ve goéris bildirmek bu komisyonun gorevleri arasinda
sayllmaktadir (Glines 2021:334).

¢. Johannesburg Konferansi

Rio Konferansi'nda éngdrilen hedeflerin hayata geciriimesinde yasanan
aksakliklar sonucu; 2002 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg
sehrinde 191 hikimet ve cok sayida uluslararasi orglt, is insani ve bilim
insaninin katiimiyla Rio+10 olarak da adlandirilan Birlesmis Milletler Dinya
Surdirilebilir Kalkinma Zirvesi (World Summit on Sustainable Development)
gerceklestirilmistir (Glnes 2021:335; Skalar 2015:54-55). Béylece strdurilebilir
kalkinma ilk kez bir konferansin adinda gecmistir (Tirag 2012:64). Rio
Konferansi'nda alinan kararlarin hayata gecirilmesini ana giindem maddesi
olarak belirleyen zirve, ayrica Rio Konferansi'nda kabul edilen fakat hayata
gecirilemeyen antlagmalarin  uygulanabilmesi icin  gerekli tedbirlerin

44 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Uluslararasi Cevre Hukukunda Sirdurilebilir Kalkinma

alinmasina, surdirllebilir kalkinmaya yonelik iradenin yenilenmesine ve
gelecege yoénelik kalkinma stratejilerinin belirlenmesine odaklanmistir (Glnes
2021:335; Kaya ve Ek 2021:82; Skalar 2015:55).

Stockholm ve Rio Konferansi'nda gelismekte olan Ulkelerin strdirilebilir
kalkinmaya yodnelik stpheci tutumlarinin aksine, Johannesburg Zirvesi'nde
uluslararasi toplum, ilk kez cevrenin korunmasi ve kalkinma hakki ikilemine
karsi nasil bir yaklagim izlenecegine iligkin kiresel bir zirve gerceklestirmekte
uzlagsmistir  (Skalar 2015:55).  Zirvedeki miuzakereler sonucu hukuki
baglayiciligi bulunmayan Johannesburg Surdurdlebilir Kalkinma Bildirgesi ve
Johannesburg Eylem Plani yayimlanmistir (Boyar 2020:1935). isbu belgelerin
hukuki baglayicihgr bulunmamasi, Rio Konferansi'nda belirlenen ilkeleri
ileri gotlrecek nitelikte kararlar alinmamasi, strdirilebilir kalkinmanin
somutlastinlmamasi ve strdirllebilir kalkinmanin hayata gegirilmesine yonelik
ifadelere yer verilmemesi bu belgelere yonelen temel elestirilerdir. Ancak
diger taraftan, daha énce hazirlanmis uluslararasi cevre antlasmalarina bircok
Ulkenin bu Zirve'de taraf olmasi (Kanada ve Rusya’nin Kyoto Protokoli’'ne
taraf olmasi gibi), Zirve'nin en dnemli sonuglarindan biridir (Glneg 2021:336).
Konferansin sonug¢ raporunda ise, dogdal kaynaklar Uzerinde devletlerin
egemenlik haklarindan séz edilmemis yalnizca strdirdlebilir kalkinma igin
uluslararasi is birligine deginilmistir. Ayrica Johannesburg Surdurdlebilir
Kalkinma Bildirgesi'nin “(...) strdrilebilir kalkinmanin birbirine bagli olan ve
karsilikli olarak birbirini pekistiren ayaklarini [unsurlarini] — ekonomik kalkinma,
sosyal gelisme ve ¢evresel koruma —, yerel, ulusal, bélgesel ve kiresel dlizeyde
ileri gétirme ve gliclendirme mUsterek sorumlulugunu Ustleniyoruz” ifadesi
ile ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve cevrenin korunmasi, strdirilebilir
kalkinmanin sacayagi olarak tanimlanmistir (Boyar 2020:1935; Skalar 2015:56).
Bu kapsamda, surdirllebilir kalkinmanin saglanmasi ancak yoksullukla
muicadele edilmesi, Uretim ve tiketimde sirdurllemez aligkanliklarin terk
edilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ile mimkindur.

Johannesburg Suardirdlebilir Kalkinma Bildirgesi'nin bir bagka &nemli
ozelligi ise; dayanisma, insan onuru, kiiresel toplum ingasi, gelir artirici istihdam
olanaklarinin yaratilmasi gibi sosyal devlete iligkin kavramlarin strdirilebilir
kalkinma kavraminin yaninda kullanilmasidir (Boyar 2020:1936). Ayrica bu
bildirge ile ilk kez 6zel sektorin strdurtlebilir kalkinmadaki rolt vurgulanmig
(Boyar 2020:1936) ve Zirve'nin Afrika’'da gerceklesmesinin de etkisi ile gida
glvenligi, ¢ollesme, HIV/AIDS gibi sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlar 6n
plana ¢cikmistir (Skalar 2015:59). Son olarak; yenilenebilir enerjiye gegis ile ilgili
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llkeler kendi arasinda ortak bir noktaya ulagsmamis olsalar da, yesil enerijiyi
benimseme konusunda ve slrdirilebilir kalkinma ile bagdasmayan enerji
cesitlerinin desteklenmemesi konusunda géris birligine varilmistir (Kaya ve
Ek 2021:82).

d. Rio 20+ Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

1992 yilinin Haziran ayinda Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde diizenlenen
ve Rio Konferansi veya Yerylzi Zirvesi olarak da adlandirilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan 20 yil sonra 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde
yine Rio de Janeiro'da dlizenlenen ve Rio+20 olarak da anilan Birlesmis Milletler
Surdurilebilir Kalkinma Konferansi, 188 ilkeden 12 bin delege ve 10 bine yakin
sivil toplum temsilcisi ile 4 bini agkin gazeteciden olugan toplam 45.381 kiginin
katilimiyla o gtine kadar Birlesmis Milletler’in ¢evre konulu en buytk etkinligi
konumundadir (Glnes 2021:336). Rio+20 Zirvesi, aktivistler tarafindan sonug
bildirgesinin taslagi Gzerinden ¢ok uluslu sirketleri koruma cabasi gostermekle
elestirilse de (Bahceci 2016); slrdurllebilir kalkinma ilkesini merkez alarak
yoksullugun azaltiimasi amaciyla yesil ekonomiye gecilmesi, strdirilebilir
kalkinmanin saglanmasi icin uluslararasi ig birliginin iyilestirilmesi, strdirilebilir
kalkinmayi gelecege tagimak ve bunlara ek olarak enerji, istihdam, stirdirilebilir
kentler, gida ve su erigimi, okyanuslar ve felaketler gibi konulara odaklanmistir
(Ozkan 2016:45; Yildirm ve Nuri 2018:13).

Zirve'nin ardindan strdirdlebilir kalkinmaya ulagsmak amaciyla Ulkelere
rehber niteliginde (Langlois vd. 2012) degerlendirilen ve (i) ortak vizyonumugz,
(i) politik taahhidin yenilenmesi, (iii) strddrilebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi kapsaminda yesil ekonomi, (iv) strdirilebilir kalkinmanin kurumsal
cercevesi, (v) eylem ve takip cercevesi ve (vi) uygulama araclari baghklarimi
iceren alti bolimden olusan “istedigimiz Gelecek (The Future We Want)”
baglkli Sonug¢ Bildirgesi yayimlanmistir (Glines 2021:336-337). Surdurilebilir
kalkinmaya yonelik Brundtland Raporu’'ndaki yaklasimi strdirmekle birlikte
Sonug Bildirgesi'nde, insanin sirdurilebilir kalkinmanin merkezine alinmasi,
yoksullukile strdirilebilir kalkinmanin iliskilendirilmesi ve yoksullugun ortadan
kaldirlmasi hedefine vurgu yapilmistir. Bunun yaninda 2000 yilinda Birlegmis
Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri dahil
uluslararasi diizeyde kararlastirilmis kalkinma hedeflerine ulagmak yoluyla
strdirllebilir kalkinma yaklagiminin gelecege tasinmasi icin politik taahhit
dlzeyinin yikseltilmesi, ortak ama farkllastirilmis sorumluluklar ilkesine atif
yapilmis olmasi ve yesil ekonomi kavramina siklikla deginilmesi yonleriyle
énem tagimaktadir (Glnes 2021:337; Skalar 2015:61; Yildinm ve Nuri 2018:13-
14). Ayrica gelismekte olan Ulkelerin yesil ekonomiye gegislerinde kendilerine
herhangi bir mali ve teknik yardim saglanmadidina yénelik sikéayetleri sonucu
Sonug Bildirgesi'nin 74'Gncl paragrafina “teknik ve teknolojik yardim”
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ifadesinin eklenmesi, Surdirdlebilir Kalkinma Komisyonu yerine “evrensel
hikimetlerarasi ylksek diizey siyasi forum” kurulmasi ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP)'nin gliclendiriimesi yonlindeki kararlar Zirve'nin diger
kazanimlaridir (Skalar 2015:62-63; Yildirrm ve Nuri 2018:14).

Ancak Sonug Bildirgesi'nde; yesil ekonomi kavramina siklikla yer verilmesine
ragmen bu kavramin taniminin yapilmamasi sebebiyle, bu kavram, cevreci
olmaktan ziyade neoliberal iktisadi yaklagimin bir Grini olmakla elestirilmistir
(Ozkan 2016:46). Buna ilave olarak, ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar
ilkesinin yesil ekonominin yonlendirici bir ilkesi olarak kabul edilmesinin ABD
ve diger bazi gelismis Ulkelerin itirazlar sonucu mimkin olmamasi (Skalar
2015:62) ve Zirve sonucunda badglayici nitelikte kararlar alinamamasi Zirve'ye
yonelik dile getirilen diger elestiriler arasindadir (Gines 2021:337).

e. Giindem 2030

15-16 Kasim 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilen Birlegsmis Milletler
Surddridlebilir Kalkinma Zirvesi sonucu 193 Ullke tarafindan “Dinyamizi
Donulstlirmek: 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemi” (Transforming Our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development) veya sik kullanilan
adiyla Gindem 2030 baslikli bildirge kabul edilmistir (Yildirnm ve Nuri 2018:15;
Gines 2021:337).

Gindem 2030 Bildirgesi'nde Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin yerini alan
veya onlari revize eden ve 2030 yilina kadar gecerli olacak olan (Klarin 2018:86;
Gedik 2020:202; Giineg 2021:338) gezegen, insan, barig, refah ve ortakliktan

"non

olusan bes ana baglk altinda "yoksulluga son”, “agliga son”, “saglik ve kaliteli

" ou "nou R

yasam”, “nitelikli egitim”, “toplumsal cinsiyet esitligi”, “temizsuve arindirma”,

"“erigilebilir ve temiz enerji”, "insana yakigir is ve ekonomik biylime”, “sanayi,
yenilikcilik ve altyapi”, “esitsizliklerin azaltilmasi”, “strdurilebilir sehirler
ve topluluklar”, “sorumlu Uretim ve tiketim”, “iklim eylemi”, “sudaki

yasam”, “karasal yagsam”, “barig, adalet ve gugli kurumlar” ve “amaglar igin
ortakliklar”dan olusan 17 strdurilebilir kalkinma hedefi, kiresel ortaklik yapis
ve izleme konularini da iceren 169 alt basliga yer verilmistir (Yildirnm ve Nuri
2018:17; Boyar 2020:1936; Glines 2021:338).

Gindem 2030 Bildirgesi ile strdirilebilir kalkinmanin éniindeki en biyik
engel olarak yoksulluk kabul edilmistir (Yildirrm ve Nuri 2018:16). Ayrica
Bildirge ile surdurilebilir kalkinmanin ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlar
arasinda denge kurulmasi, kiresel hedeflere ulagilabilmesi icin glicli izleme
ve denetleme mekanizmasi kurulmasi gerekliligine vurgu yapilmasi ve bu
amagla 169 alt bagliktan olusan hedeflere ulagiimasini 6lcmek igin 230 gosterge
belirlenmesi 6nem tagimaktadir (Gedik 2020:202; Yildirnm ve Nuri 2018:16).
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1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesinin Giiniimiizdeki Anlami

Tarihsel gelisimi ve basglica belgelerdeki gorinimleri yukarida ayrintilaryla
deginilen slUrdurdlebilir kalkinma ilkesinin ¢evre hukuku anlaminda daha
once de bahsettigimiz lUzere basitce ve en yaygin kullanimi ile “bugliniin
ihtiyaglarini gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini kargilama olanaklarini
tehlikeye atmaksizin kargilayan kalkinma” seklinde tanimlanabilir.

Hem cevrebilimsel hem ekonomik bilesenlere sahip bir kavram olan
strdirllebilir kalkinma doktrinde yaygin tanimlara gére; simdiki ve gelecek
kusaklarin ihtiyaclarini strekli karsilamayi (Gregerson ve Lundgren 1990),
insanlarin dogal kaynaklari etkin ve verimli kullanma kapasitesini artirmayi
ve insanligin refah dizeyinin slrekli artinlmasini (Cubbage, Laughlin
ve Bullock 1993:500 vd.) ifade eder. Ancak doktrinde kimi yazarlar ve
Surdirilebilir Kalkinma s Konseyi, strdirilebilir kalkinma ile ekonomik
blylimeyi 6zdeslestirmektedir (Schimidheindy 1992:11). Kimi yazarlar ise;
strdurllebilir kalkinma ilkesinin yerkirenin ekonomik biylimeyi sinirladigi,
bilim ve teknolojinin insanligin refahinin yikselmesinde her zaman faydali
olmadig, cevre risklerine karsi tereddutle yaklagsmak gerektigi, dagitici adalet
ilkesinin savunulmasi gerektigi, asir nifus artiginin dniine gecilmesi gerektigi
ve cevre-ekonomi ikileminde cevrenin tercih edilmesi gerektigi kabulleri ile
sekillendigini savunmaktadir (Anderson ve Leal 1991:161).

Diger taraftan; strdurilebilir kalkinma ilkesi insan merkezli bir kalkinma ve
cevre modeli olarak degerlendirilmekte olsa da, ekosistemin ruhsal tarafinin
da bu ilke kapsaminda dikkate alinmasi gerektigini savunan goérisler de yer
almaktadir (Giines ve Coskun 2004:84). Ozellikle cevreci gruplarin bu konudaki
baskisi sonucu bu yaklasima kanunlar ve uluslararasi antlagsmalarda yer verildigi
gorilmektedir (Glnes ve Cogkun 2004:85).

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Yeri

2.1. Baglayici Olmayan Uluslararasi Hukuk Metinlerinde Siirdiiriilebilir

Kalkinma

Surdurilebilir kalkinma kavraminin ortaya cikisi ve gelisiminde Birlesmis
Milletler'in esnek hukuk ¢alismalari temel tegkil etmistir. Esnek hukuk belgeleri,
her ne kadar baglayici kurallar icermeyen nitelikte olsa da uluslararasi hukukta
onemli bir rol oynamakta ve bazen konuya iliskin dizenleme yapilmasi
noktasinda tek secenek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi hukukun diger aktorleri baglayici olmayan belgeleri farkli
sebeplerle tercih etmektedirler. Esnek hukuk belgeleri, uluslararasi érgitlerin
strece kolayca déhil edilebilmesi, baglayici olmayan yapilari nedeni ile
gbrece daha kolay kabul edilebilmesi ve degistirilebilmesi; hukuki ihtilafin
konusu henlz yeterince aydinlatlamamis veya uzlasma olusamamis ise
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konuyu dizenlemek icin daha elverigli bir yol olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Skalar
2015:66). Nitekim esnek hukuka bagvurulan baslica érneklerde, uluslararasi
hukukun aktorlerinin ellerindeki secenekler bir diizenleme yapamamak veya
esnek hukuk belgeleri ile diizenleme yapmak arasindadir (Skalar 2015:67).

Surdurilebilir kalkinmaya iliskin esnek hukuk belgeleriyle saglanan ilerleme
dikkate alindiginda, strdirilebilir kalkinmaya iligkin esnek hukuk belgelerinin,
konunun doktrinde daha fazla yer almasina, konuya iliskin uluslararasi antlagma
ve yargi kararlarinin artmasinda blyuk rol oynadigi gézlemlenmektedir (Skalar
2015:68).

2.2. Uluslararasi Antlagsmalarda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Birlesmis Milletler'in kurulmasi sonrasi strdirulebilir kalkinmaya yer veren
uluslararasi antlagmalarin sayisi artmaya baslamigtir. 1946 tarihli Uluslararasi
Balina Avciliginin Dizenlenmesi Sozlesmesi, 1958 tarihli Agik Denizde Balikgilik
ve Canli Kaynaklarin Korunmasi Sézlegmesi ve 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlegsmeleri bunlardan basglicalaridir. Dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi ve gelecek kusaklarin menfaatlerinden s6z edilmekte olsa
da bu antlagmalarin temel olarak ekonomik amaglarla ortaya ¢ikmistir (Skalar
2015:68).

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin ilk kez ismen belirtilmesi ise 1985 tarihli
Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi hakkinda ASEAN Antlagsmasi ile
mUmkin olmustur. ASEAN Antlagmasi’nin hemen ardindan ise 1986 tarihli Gliney
Pasifik Bolgesinde Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin Korunmasi Sézlegmesi'nin
Baslangic bdliminde “sdrddrdlebilir kaynak yénetimi”ne yer verilmistir.
Seksenli yillarda uluslararasi antlasmalarda yer almaya baslayan strdirilebilir
kalkinmanin, uluslararasi cevre hukuku antlagsmalarinda yer aldigi ilk ve belki de
en 6nemli drnek 1987 tarihli Brundtland Raporu’dur (Boyar 2020:1929; Skalar
2015:68-69). Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin taniminin yapilmasi bakimindan
dnem arz eden Brundtland Raporu (Turgut 2017:94, Giineg 2021:87) ve nihayet
1992 tarihinde dizenlenen Rio Konferansi, kavramin uluslararasi antlagmalardaki
muglakhigini bir dl¢tide gidermek bakimindan 6nem tagimaktadir.

1991 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Hakkinda Espoo Sézlegmesi'nin
Baslangi¢c kisminda “cevresel yonden saglikli ve slrdurdlebilir kalkinmayi
temin etme gereksinimi” ifadesine yer verilmistir.

1992 yilindaki bir diger énemli gelisme ise, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin imzalanmasidir. Strdurdlebilir kalkinmaya iliskin en temel ve
énemli antlagsmalardan biri olarak nitelendirilen bu sézlesme, atmosferdeki
sera gazlarinin artmasi ve iklim degisikligi ile strdurilebilir kalkinma arasinda
kurdugu iligki bakimindan énem tagimaktadir. Ayrica sozlesme ile hem
kalkinma hakkina saygr duyulmus hem sutrdirilebilir olmayan Gretim ve
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tiketim aliskanliklarinin ortadan kaldiriimasi gerektigine vurgu yapilmis, iklim
degisikligiile uluslararasi diizeyde micadele edilebilmesi amaciyla destekleyici
bir uluslararasi ekonomik sistem kurulmasi gerekliligine (Boyar 2020:1934) ve
"ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”, “ihtiyatlilik ilkesi” ve "insanligin
ortak ilgisi” kavramlarina yer verilmistir. Ayni yil imzalanan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'nde ise, biyolojik kaynaklarin strdurilebilir bigcimde kullaniimasi
ddevi devletlere yiklenmistir (Skalar 2015:71).

1994 yilinda ise Collesmeyle Micadele Sozlesmesi ve Tropikal Kereste
Antlagsmasi’'nda strdurilebilir kalkinma kavramina acikga yer verilmistir.

1994 tarihli Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Antlasmasi’'nda ise 1947 tarihli
GATT Antlagmasi'nda yer alan “dinya kaynaklarinin tam kullanimi” ifadesinin
yerini “dlnya kaynaklarinin sirddrdlebilir kalkinma hedefine en uygun sekilde
kullanimi” ifadesi almistir (Skalar 2015:76).

1997 yilinda imzalanip 2005 yilinda yurdrlige giren Kyoto Protokoli’nde ise,
sera gazi salinimlarina sayisal sinirlandirma ve azaltim hedefleri belirlenmesi
yoluyla strdurulebilir kalkinma desteklenmistir (Skalar 2015:70; Suluk 2021:72).

1998 tarihli Aarhus Sdzlegsmesi'nin Baslangic kisminda ise, cevre ve
strdurllebilir kalkinmaya iligkin bilincin artirilmasi ve strdirilebilir kalkinmaya
iligkin kamu farkindaligi ve katiiminin tesvik edilmesi amaclanmigtir (Elliot
2013:307; Boyar 2020:1940).

Surdurulebilir kalkinmaya Avrupa Birligi Hukuku'nda yer verilmesiise 1992 yili
ile baglamigtir. Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 3'Uncl maddesinde sirdirilebilir
kalkinma Avrupa Birligi'nin bir amaci olarak sayilmistir. Ayni Antlagmanin
21'inci maddesinde ise; strdurilebilir kalkinma, ¢evrenin kalitesinin ve dogal
kaynaklarinkorunmasive iyilestirilmesi ortak politika alanlari arasinda sayilmigtir
(Skalar 2015:81). Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin 37'nci maddesinde ise
cevrenin korunmasi ve cevre kalitesinin artirlmasi amaclarindan ve bunlarin
strdirllebilir kalkinma ilkesine uyumlu olarak yurGtilmesi gerekliliginden
bahsedilmistir (Skalar 2015:82).

2.3. Uluslararasi Yargi Kararlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Calismamizin yukaridaki bélimlerinde de yer verildigi Gzere gevresel hukuki
uyusmazliklar, 1893 tarihli Pasific Fur Seal Tahkimi'ne kadar geriye gitmektedir.
ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki bu uyusmazlikta cevrenin
korunmasi ve dogal kaynaklardan yararlanma hakki tartigilmistir. Pasific Fur
Seal Tahkimi'nden sonra ise bu defa Kanada ve ABD arasinda sinir agan kirlilik
ve daha sonra Fransa ve ispanya arasinda Lac Lanoux Tahkimi ile sinir asan
sularin megru kullanimi uluslararasi tahkim konusu olmustur (Skalar 2015:84).
Tum bu uyusmazliklar incelendiginde éne cikan temel benzerligin, devletlerin
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ekonomik yararlanma haklari ile cevrenin korunmasi arasindaki yarigma
oldugu gérilmektedir. Uyusmazliklarin ¢éziminde ise yarigan menfaatlerin
uyumlastirilmasi hedefi sirdirilebilir kalkinmaya isaret etmektedir.

ilk ornekleri yukarida siralananlar olmakla birlikte, 1992 Rio Diinya
Zirvesi'nden glinimdize, uluslararasi yargi organlari kararlarinda strdirulebilir
kalkinma ilkesine siklikla yer verilmeye baslandigi gorilmektedir. Her ne kadar
uluslararasi mahkemelerin kararlari yalnizca uyusmazligin taraflari icin baglayici
nitelikte bulunmakta ise de verilen kararlar, uluslararasi hukukun geligimi
icin 6nem arz etmekte ve devletlere cevresel, ekonomik ve sosyal kalkinma
onceliklerini dengelemeyi gerektiren sinir asan uyusmazliklarinin ¢éziminde
yol gosterici olmaktadir (Cordonier ve Segger 2009:18).

Gunumuzde ise, cevre koruma ve dogal kaynaklar tzerindeki baskiya iliskin
bilincin artmasi ile birlikte cevre, uluslararasi hukukun temel konulari arasinda
yerini almistir (Sands 2007:314). Bu ilginin etkisi ile ulusal ve uluslararas
dizenlemelerin sayisi artmig ve bunun bir sonucu olarak da mahkemelerin
cevresel bir uyugsmazliga iligkin aragtirmalar zorlagmistir (Skalar 2015:85).

Uluslararasi ¢evre hukukuna iliskin yargisal stire¢lerin baglica zorlugu hemen
hemen hicbir uyusmazligin yalnizca ¢evre hukukunun normlari kapsaminda
¢6zlime kavusturulamiyor olusudur. Bir baska deyisle; yalnizca uluslararas
cevre hukukunu ilgilendiren bir uyusmazliga rastlamak neredeyse muimkin
degildir (Sands 2007:315). Uyusmazliklarin ¢ézimd igin uluslararasi ¢evre
hukukunun yani sira ticaret hukuku ve insan haklar hukuku basta olmak Gzere
diger hukuk alanlarindan da yararlanma zorunlulugu bulunmaktadir.

Cevresel sorunlara yonelik artan biling, ulusal ve uluslararasi hukukun geligimi
sonucu, gevre ile ilgili uyusmazliklarin taginabilecedi yargr organlan ile yarg
benzeri organlarin sayilari da artmaktadir (Skalar 2015:85). Uluslararasi Adalet
Divani 1946 yilina kadar tek surekli yargi organi iken; 1946 yilindan glinimuze
kadar bagta Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi ve hakem mahkemeleri,
Diinya Ticaret Orgiiti Antlagmasi kapsamindaki yargisal benzeri organlardan
panel ve Temyiz Organi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Amerikalilararasi insan
Haklari Mahkemesi, yargi benzeri bir organ olarak Afrika insan ve Halklarin Hakki
Komisyonu ve Yatirm Uyusmazliklarinin Cozimd igin Uluslararasi Merkez basta
olmak tzere pek ¢ok yargisal ve yargi benzeri organ kurulmustur (Skalar 2015:86).

Bahsi gecen yargisal ve yargl benzeri organlarin karsilastigi cevresel
ihtilaflarin sayisi giderek artmaktadir. Olusan ictihatlar ile cevre korumanin
ilkeleri ve diger hukuk alanlari ile iliskisi dizenlenmekle birlikte, strddrulebilir
kalkinma ilkesine iliskin dogrudan veya dolayli olarak gdéndermelerde
bulunulmakta ve ilkeleri belirlenmektedir.
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2.4. Doktrinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Doktrinde slrdurebilir kalkinma alaninda yapilan ¢alismalar, strdirilebilir
kalkinmanin istenilen bir ama¢ olmaktan oteye gitmedigini ileri stren ve
strdirllebilir kalkinmayi uluslararasi hukukun bir parcasi olan bir norm olarak
nitelendiren iki g6rls arasinda bulunmaktadir. GUnlmuizde surdurdlebilir
kalkinma kavraminin bircok devlet ve uluslararasi érgit tarafindan kabul
edilmesinin ve karar alim sireclerinde dikkate alinmasinin bir sonucu olarak
normatif bir deger tasidigi gorisi doktrinde baskin gorlis olarak kabul
edilmektedir (Skalar 2015:87).

Yargic Weeramantry'nin Gabcikovo-Nagymaros Projesi? davasindaki azlik
oyunda da belirttigi Uzere; kalkinma ve ¢evre hukukunu hukukun cok éneml
iki alani olarak kabul edilir. Kalkinma ile cevrenin korunmasi hedeflerinin
uyumlastirilmasinin ancak strdirilebilir kalkinma ile mdmkin oldugunu savunan
ve surdurdlebilir kalkinmanin doktrinde 6nem kazanmasinda buyik pay sahibi
olan Weeramantry'e gore, strdurilebilir kalkinma cagdas uluslararasi hukukun
bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Voigt 2009:175). Bu gérlsiin kabulinden
hareketle; surdurulebilir kalkinma, kalkinma duizeyleri dikkate alinmaksizin tim
devletlerce dikkate alinmalidir. Yine Weeramantry'e gore Uluslararasi Adalet
Divani Statlst'nlin 38. maddesi geregdi genel hukuk ilkeleri uluslararasi hukukun
bir parcasidir (Boyar 2020:1944) ve ¢evrenin korunmasi gibi 6devler uluslararasi
hukukun sujeleri tarafindan kabul edilmekte ve bu yolla stirdirilebilir kalkinma
bir hukuk ilkesi olarak kabul edilmelidir (Skalar 2015:88).

Benzer sekilde Voigt de, Uluslararasi Adalet Divani Statlisi'nin 38. maddesi
geregi surdurilebilir kalkinmayi bir hukuk genel ilkesi olarak degerlendirir ve
kavramin muglak yapisini genel hukuk ilkesi olmasinin bir dodal sonucu olarak
gorir. Ayrica Voigt'e gore strdirilebilir kalkinmanin bitinlestirici yapisindan
kaynaklanan normatif bir cekim giici bulunmaktadir (Voigt 2009:162).

Lowe, surdurdlebilir kalkinmanin hukuki bir boyutu oldugunu kabul
etmekle birlikte kavramin bir orf ve adet hukuku ilkesi olmak igin gereken
sartlari saglamadigini ileri sirmektedir (Lowe 1999:26). Weeremantry'nin
aksine Lowe'a gore, ¢evrenin korunmasi ve kalkinma gibi catisan kavramlari
uyumlastiran bir ilkeye duyulan ihtiyag, strdurilebilir kalkinma kavramina bir
normatif deder vermez (Skalar 2015:91). Kusak ici ve kusaklararasi hakkaniyet
kavraminin uygulanmasi ve mahkemeler tarafindan kararlara esas alinabilmesi
icin strdurdlebilir kalkinmanin héla uzun bir gelisme sirecine ihtiyac duydugu
ileri strllmektedir (Lowe 1999:26). Bu goriglerinin aksine yine Lowe,
strdirllebilir kalkinmanin normatif bir yapidan tamamen uzak olmadigini

2 Uluslararasi Adalet Divaninin uyusmazlikla ilgili karari icin genel olarak bkz. ICJ Reports of
Judgements 1997, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Hungary vs. Slova-
kia, https://www.icj-cij.org/en/case/92, (Son Erisim Tarihi: 9.12.2022)
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ve karar alicilarin uygulamalari ile normatiflik kazanma stirecinde oldugunu
ileri sirmektedir (Lowe 1999:34). Diger bir deyisle Lowe'a gore surdurdlebilir
kalkinma asli bir hukuk kaynagdi olmamakla birlikte uluslararasi yargicin bir
yorum aracidir (Boyar 2020:1937).

Beyerlin de, sirdurilebilir kalkinmanin degisken icerik ve kapsamindan
dolayr bu kavramin politik bir ideal oldugunu ancak kendisinden hukuki
normlarin ortaya ¢ikmasina elverisli oldugunu degerlendirmektedir (Beyerlin
2007:447).

Birnie ve Boyle, slrdurilebilir kalkinmayi yeni gelisen bir uluslararasi hukuk
alani olarak degerlendirmekle birlikte hentiz bir yikimlilik dogmadigini ve
neyin slrdlrllebilir olduguna karar verme yetkisinin minhasiran hikimetlere
ait oldugunu ileri stirmUstir (Birnie ve Boyle 2002:98).

Cordinier Segger ve Khalfan ise, strdurilebilir kalkinmayr glinimizde
baglayici bir hukuk ilkesi olarak kabul etmemektedirler ancak strdirilebilir
kalkinmay: bir siyasi hedef olarak da gérmemektedirler (Skalar 2015:93).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Elestiriler

Surdurdlebilir - kalkinma ilkesinin,  “simdiki  kusagin ihtiyaglarini,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarini kargilama imkanini tehlikeye disirmeden
saglayan kalkinma modeli” seklindeki genel olarak kabul goéren tanimi
dikkate alindiginda, sutrdurilebilir kalkinmanin  mimkin olup olmadig
ve uygulanabilirligi konusunda olumlu ve olumsuz goruslerin var oldugu
gorilmektedir.

Oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini savunan gériise gore; siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, cevrenin korunmasi ve ekonomik kalkinma arasinda bir
uzlagsmayi aramaktadir. Kalkinma bir hak ve temel bir hedef olarak kabul
edilmelidir ancak c¢evrenin korunmasi amaciyla kiresel dizeyde yeniden
yapilanmaya gidilmelidir (Glnes ve Coskun 2004:90). Bu gérise gére insanligin
refah diizeyinin artmasi; saglik, egitim gibi imkanlarin gelistirilmesi ve ¢evrenin
korunmasina baghdir.

Surdurilebilir kalkinmaya yonelik elestirilere gelindiginde ise, elestirilerin
temel varsayimlarinin stirdirilebilir kalkinmanin mimkin olmadidi etrafinda
sekillendigini séylemek mimkindur. ilk olarak; strdirtlebilir kalkinma ilkesi,
dogal kaynaklarin devamliligina verdigi dnemin bir geregi olarak yenilenebilir
kaynaklarin yenilenme sinirlarinin altinda kullanilmasini ve yenilenemeyen
kaynaklarin ise ya hic tiketilmemesi ya da tasima kapasitelerinin agilmamasini
hedeflemektedir. ikinci olarak; strdirtlebilir kalkinmanin éniinde insanligin
tiketim aliskanliklari ve hayat tarzlari gibi beseri engeller s6z konusudur.
Surddrdlebilir kalkinmanin mimkin olmasi, her seyden dnce insanhgin
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tek kullanimlik Grinlerin tiketiminden uzaklagmasi, tiketimin genel olarak
azaltilmasi, nlfus artiginin dnlenmesi, kar odakli isletmeciligin terk edilmesi ve
zenginligin yeniden dagitilmasina baglidir (Anderson ve Leal 1991:168). Ancak
insanlik tarihi dikkate alindiginda tim bunlarin tam tersi bicimde gerceklestigi;
nUfus ve tiketimin strekli arttigi, kapitalist ekonomi modelinin hakim olmasi
sebebiyle karliligin temel bir hedef oldugu ve zenginligin yeniden dagitiminin
basarilamadigi goérilmektedir (Anderson ve Leal 1991:168-169). Nitekim
burada sayilan sartlarin gerceklegsmesi ekolojik olarak duyarli davranabilecek
karar mekanizmalarinin kurulmasini gerektirmektedir. ilkeyi ortaya atanlarin
icinde de kapitalist ekonomistler oldugu dikkate alindiginda, strdirilebilir
kalkinmanin ancak cok kokli yapisal degisiklikler sonrasi mimkin olabilecedi
sonucuna ulagsmak mimkindir (Dryzek 1997:130). Cevre ile uyumlu
bir kalkinma politikasinin  yuritilebilmesi;  toplumun  bilinglendirilmesi,
kalkinmanin katiimci yapisinin giiclendirilmesi, uluslararasi iligkilerin uygun
sekilde tasarlanmasi, teknolojinin yeniden yonlendirilmesi gibi pek cok 6n
sartin saglanmasina baghdir (Yucel 2003:111).

Diger taraftan strdurllebilir kalkinma ilkesi, gelismis Ulkelerce ekosistemin
kalkinma hedefi kapsaminda yipratiimasi sonucu ¢evre koruma politikalarinin
temel bir ilkesi olarak ortaya atilmistir. Ancak gelismis Kuzey ulkeleri kalkinma
ve sanayilesme stireclerinde boylesi sinirlar olmaksizin stirecleri ydonetmislerdir.
Cevreci teknoloji ve Gretim imkanlarmin kurulum maliyetleri ve dogal kaynak
kullaniminda hedeflenen sinirlar dikkate alindiginda gelismekte olan lkelerin
strdirllebilir kalkinmaya stphe ile yaklagsmalari da anlagilmaz degildir (Gines
ve Coskun 2004:91-92).

Surdurilebilir  kalkinmaya yoneltilen tim elestirilere ragmen gevreci
teknolojilerin, sifir atik yatinmlarinin ve dogal kaynaklar ile enerjinin verimli
kullaniminin teknolojinin gelismesiyle mimkin hale geldigi ve baslangic
yatirmlarinin giderek erisilebilir hale geldigi géz 6nlinde bulundurulmalidir.
Her gecen yil yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji verimliligi yikselmekte ve
kurulum ile bakim maliyetleri azalmaktadir. Bununla birlikte artan teknik bilgi
(know-how) ve acik kaynaklardaki bilgi, gelismislik diizeyi daha dustik devletlerin
de bu alandaki yatinmlarini tesvik etmektedir. Gelisen Uretim teknolojileri
ise giderek geri donUstlrllmds Grinlerin kullanimini artirmakta veya geri
déndstirilebilir Grinler tasarlamayi ve pazarlamayi cazip hale getirmektedir.

Sonuc

Calismamizda surdirilebilir kalkinma kavraminin gegmisten glnimdize
kadar uluslararasi caligmalardaki strecleri géz éntine alinarak incelenmis ve
aslinda bu kavramin ¢cok boyutlu oldugu ve uluslararasi hukuk disinda bircok
dalrilgilendirdigi ortaya konulmustur. Strdirilebilir kalkinma ilkesini ismen yer
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verilmese de, ilk isaret eden uluslararasi yargi ve sézlegme, 1893 tarihli Pasific
Fur Seal Tahkimi ve 1946 tarihli Uluslararasi Balina Avciligi Sozlesmesi'dir.
Surddrilebilir kalkinma ilkesinin ismen ilk kez bir uluslararasi metinde anilmasi
ise, 1985 tarihli Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi hakkinda ASEAN
Sézlesmesinde gerceklemis, ilkenin taniminin uluslararasi dizeyde yapilmasi
ise 1987 tarihli Brundtland Raporunda gergeklegmistir.

Surdurdlebilir kalkinma kavramina, yukarida da ifade edildigi Gizere, dncelikle
beyanname ve karar gibi esnek hukuk belgelerinde yer verilmeye baglanmis,
1990l yillarin basinda ise baglayici nitelik tasiyan uluslararasi antlasmalara
adapte edilmistir.

Uluslararasi metinlerde ilk goérinimlerinden gliinimize kadar gelisim
icinde olan surdurilebilir kalkinma kavrami, her ne kadar muglak yapisi
ve farkli gelismislik seviyesindeki Ulkelerce nasil uygulanacadi konusunda
elestiriimekte olsa da uluslararasi cevre hukukunda yer bulmaya devam
etmistir. Esnek hukuk alanlarinda tanimlanip, antlasmalarla nasil uygulanacag;
sekillenmekte olan strdurilebilir kalkinma kavrami, bircok devlet ve uluslararasi
orgUt tarafindan kabul edilmesi ve karar alim slreclerinde dikkate alinmasiyla
normatif bir degder tasididi kabul edilmesi gereken bir olgudur. 1987 tarihinde
taniminin yapildigi Brundtland Raporu’'ndan glnlimize ise surdurilebilir
kalkinma kavramina deginmeyen bir bildiri, antlasma veya cevre hukuku
caligmasi bulmanin neredeyse imkansiz olusu ise kanaatimizce strdirilebilir
kalkinmanin uluslararasi ¢evre hukukunun genel ilkelerinden biri olarak kabul
edilmesini gerekli kilmaktadir.

Kaynakca

Abdiraimov, M. (2016), “Surdurllebilir Gelisme Yaklagiminda Yesil Ekonominin
Onemi”, Uluslararasi Yénetim ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 3:6, ss. 29-39.

Anderson, T. L. ve Leal, D. R. (1991), Free Market Environmentalism, San Francisco:
Pacific Research Instute for Public Policy.

Bahgeci, D. (2016), Sera Gazi Emisyonlari: Tirkiye, https://yesilgazete.org/
blog/2013/04/01/sera-gazi-emisyonlari-turkiye/ (18.08.2016- Son Erisim Tarihi:
4.12.2022).

Beyerlin, U. (2007), “Different Types of Norms in International Environmental Law:
Policies, Principles and Rules”, Oxford Handbook of International Environmental
Law, New York: Oxford University Press, ss. 425-448.

Biede, H. J. (2015), Macroeconomic: Theory and Practise (1. Baski), Kopenhagen:
Hans Reitzels Forlag.

Yil 2/ Sayi 3/ Ocak 2023 | BB



Aytac Yiksel- Duygu Barut

Bilgili, M. Y. (2017), “Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Boyutlariyla Surdurilebilir
Kalkinma"”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10:49, ss. 559-569.

Birnie, P. ve Boyle A. (2002), International Law and the Environment (2. Baski),
Oxford: Oxford University Press.

Boyar, O. (2020), “Anayasa ve Siirdiriilebilir Kalkinma”, Istanbul Hukuk Mecmuasi,
78 (4), ss. 1921-1957.

Bozlogan, R. (2005), “Surdurilebilir Gelisme Duslincesinin Tarihsel Arka Plani”,
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, (50), ss. 1011-1028.

Cordonier Segger, M. (2009), “The Role of International Forums in the Advancement
of Sustainable Development”, Sustainable Development Law & Policy, ss. 4-18.

Cordonier Segger, M. ve Khalfan, A. (2004), Sustainable Development Law Principles,
Oxford: Oxford University Press.

Cubbage, F. W., Laughlin, J. ve Bullock, C. S. (1993), Forest Resource Policy, New
York: Wiley Press.

Dryzek, J. (1997), Environmental Discourses, Oxford: Oxford University Press.

Dulupgu, M. A, (2001), “Surddrdlebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”,
Dis Ticaret Dergisi, 6:20, ss. 46-70.

Elliot, J. (2013), An Introduction to Sustainable Development (4. Baski), Londra ve
New York: Routledge.

Gedik, Y. (2020), “Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Surdirdlebilirlik Ve
Surdurtlebilir Kalkinma”, International Journal of Economics, Politics, Humanities
& Social Sciences, 3:3, s5.196-215.

Gregerson H. M. ve Lundgren A. L. (1990), Forestry for Sustainable Development:
Concepts and a Framework for Action, Working Paper 1, St. Paul, MN: University of
Minnesota, Department of Forest Resources, Forestry For Sustainable Development
Programme.

Gines, A. M. (2021), Cevre Hukuku (4. Baski), Ankara: Adalet Yayinevi.
Giines A. M. ve Coskun A (2004), Cevre Hukuku (1. Baski), Istanbul: Kazanci Kitap.

Kaya, F. ve Ek, H. N. (2021), “Kalkinmanin Cevre Sorunlari Uzerine Etkisi: Stirdiiriilebilir
Kalkinma Kavramina Buttncul Bir Bakis”, Sehir Sagligr Dergisi, 2(2):79-84.

Kilicoglu, P. (2005), Tirkiye’'nin Cevre Politikalarinda Sdrddrdlebilir Gelisme, Ankara:
Turhan Kitabevi.

Klarin, T. (2018), “The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to
the Contemporary Issues”, Zagreb International Review of Economics & Business,
21:1, ss. 67-94.

55 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Uluslararasi Cevre Hukukunda Sirdurilebilir Kalkinma

Langlois, E., Campbell, K., Prieur-Richard, A.-H., Karesh, W.ve Daszak, P. (2012),
"Towards a Better Integration of Global Health and Biodiversity in the New
Sustainable Development Goals Beyond Rio+20", EcoHealth, 9(4), 381-385.

Lowe, V. (1999), “Sustainable Development and Unsustainable Arguments”,
International Law and Sustainable Development: Past Achivements and Future
Challenges (Ed. Alan Boyle ve David Freestone), Oxford: Oxford University Press.

Newig, J., Vof3, P. J. ve Monstad, J. (2008), Governance for Sustainable Development
Coping with Ambivalence Uncertainly and distrubuted Power, London: Routledge.

Ozkan, O. (2016), Sirdurilebilir Kalkinma ve Turkiye'de Cevre Politikalarinin
Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu.

Ozmehmet E. (2008), “Diinyada ve Tiirkiye Siirdirilebilir Kalkinma Yaklagimlari”,
Journal of Yagar University, 3:12, ss. 1-23.

Ramlogan, R. (2011), Sustainable Development: Towards A Judicial Interpretation,
Leiden ve Boston: Martinus Nijhoff Publishers.

Sachs, J. D. (2015), The Age of Sustainable Development (1. Baski), New York:
Columbia University Press.

Sands, P. (2007), “Litigating Environmental Disputes: Courts, Tribunals and the
Progressive Development of International Environmental Law”, Law of the Sea,
Environmental Law and Settlement of Disputes: Liber Amicorum Judge Thomas
A. Mensah (Ed. Tafsir Malick Ndiaye, Rudiger Wolfrum ve Chie Kojima), Lieden ve
Boston: Nijhoff Publishers, ss. 313-325.

Schimidheindy, S. (1992), Changing Course: A Global Business Perspective on
Development and the Environment (5. Baski), Cambridge, Massachusetts, Londra:
The MIT Press.

Schrijver, N. (1997), Sovereignty Over Natural Resources — Balancing Rights and
Duties, Oxford: Oxford University Press.

Skalar, M. (2015), Uluslararasi Hukuk ve Stirdtirilebilir Kalkinma (1. Baski) istanbul:
Beta Yayincilik.

Suluk, S. (2021), “Surdurdlebilir Kalkinma: G7 Ulkelerinin Ekonomik Blylme,
Dogrudan Yabanci Yatirmlar ve Cevre Kirliligi Acisindan incelenmesi (1991-2014)",
Doktora Tezi, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Tiras, H. H. (2012), “Sirdirilebilir Kalkinma ve Cevre: Teorik Bir inceleme”,
Kahramanmaras Stitcti imam Universitesi iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2:2,57-73.

Turgut, N. (1997), “Surdurdlebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin RolG”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 52:1, ss. 701-715.

Yil 2/ Sayi 3/ Ocak 2023 | B/



Aytac Yiksel- Duygu Barut

Turgut, N. (2017), Cevre Politikasi ve Hukuku (3. Baski) Ankara: imaj Yayincilik.
UNITED NATIONS (1987), Our Commen Future.

UNITED NATIONS (1992), Agenda 21.

UNITED NATIONS (1992), The Future We Want.

UNITED NATIONS (2015), Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development.

Voigt, C. (2009), Sustainable Development as a Principle of International Law,
Leiden ve Boston: Martinus Nijhoff Publishers.

Yakar, F. (2005), “Surdurilebilir Kalkinma ve Karadeniz Bolinmus Sahil Yolunun
Degerlendirilmesi”, Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstittsu, Trabzon.

Yildirm, O. ve Nuri, F. I. (2018), “Sustainable Development under the Historical
Development Process”, Econworld: Sustainable Development, Lisbon.

Yildirm, U. ve Goktirk, 1. (2004), "Surdirilebilir Kalkinma”, Cevre Sorunlarina
Cagdas Yaklasimlar-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve Yénetsel Perspektifler (Ed.
Mehmet C. Marin ve Ugur Yildirim), jstanbul: Beta Yayincilik.

Yiucel, F. (2003), “Surdirilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Cevre Korumanin
ve Ekonomik Kalkinmanin Karsithdi ve Birlikteligi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsd Dergisi, 11(11): ss. 100-120.

58 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



