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fran islam Cumhuriyetinin Anayasasi, yargi bagimsizhig1 ilkesine esasen, yargi organmin toplumda adaleti
saglamakla yiikiimlii oldugunu vurgulayarak yargi fonksiyonunu, bireylerin kisisel ve sosyal haklarin giivencesi
olarak tamimlanustir. Iran Anayasasi kamu kurumlarimin islem ve eylemlerine kars1 “Idari Adalet Divani” adi
altinda bir denetim mekanizmas1 6ngdrmiistiir. Idari Adalet Divani’nin temeli “Suray1 Devlet” olarak Mesrutiyet
doneminde (1906-1924) atilsa da bugiinkii anlamiyla varhigim ilk defa 1979 Iran Islam Devrimi ile ortaya
koymus oldu. Uzun bir gegmise sahip olan Idari Adalet Divani bir yargi organi olarak aslinda amacina ulagmig
degildir. Tran’in hukuk sistemi, idarenin yargisal denetimini, tam olarak adli yargmin disinda, dahasi kendine
6zgl kurallart ve yargilama usulii olarak gergeklestirememistir. fran’da idari yarg: kurulusu olarak tek bir
mahkeme olan Idari Adalet Divani bulunmaktadir. idari Adalet Divani hem ilk derece mahkemesi, hem de

temyiz gorevi yapmaktadir. Arastirmamizda genel olarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin yarg: kuruluslart ele
alindiktan sonra “Idari Adalet Divan1” ad1 altinda Iran’mn idari yarg: sistemi agiklanmaya galisiimaktadir.
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ABSTRACT

The Constitution of the Islamic Republic of Iran has defined the judicial function as assurance of the personal
and social rights of the individuals, on the basis of the principle of judicial independence, emphasizing that the
judicial body is obliged to provide justice in society. Iran Constitution has envisaged a control mechanism under
the name of “Administrative Court of Justice” against acts and actions of public institutions. Even if the basis of
Administrative Court of Justice has been laid in the period of Constitutional Monarchy (1906-1924) as “Council
of State” it revealed its existence in today’s context first time in 1979 with Iran Islamic Revolution.
Administrative Court of Justice which has a long history has not reached its objective actually as a judicial body.
Iran’s legal system failed to perform the judicial review of administration fully outside the judicial justice more
as the idiocratical rules and proceeding. There is Administrative Court of Justice in Iran which is the only court
as administrative justice institution. The Administrative Court of Justice does the task of court of first instance as
well as appeal. In our research generally after discussing the judicial institutions of Islamic Republic of Iran the
administrative judicial system of Iran is tried to be explained under the name of Administrative Court of Justice.
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1. GiRiS

Gozii kapali Themis elindeki terazi ile adaleti dogru bigimdeki tartiyor olmasaydi, belki elinden degirmenini
almaya kalkan krala karsi ihtiyar degirmenci, “Berlin’de hakimler var” soziinii sGylemeye cesaret edemezdi.
Hakimlerin 6zgiirce ve herhangi bir dis baskiya maruz kalmadan kararlarim1 verebilmesi anlamindaki yarg:
bagimsizlig: ilkesinin ortaya ¢ikisi 17. ylizyllda Aydinlanma ve rasyonel hukuk gergevesinde bigimlenmeye
baglamig, 18. ve 19. yiizyillardaki Fransiz Devrimi ya da Amerika’daki anayasacilik hareketleriyle de anayasal
belgelere girmistir.

Hukuk devleti, demokratik sistemlerin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Yargi
bagimsizlig1 ise hukuk devletinin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almaktadir. Yargi organimi hukuk devleti
acisindan ele aldigimizda, bu organin siyasi iktidara karsi bagimsiz olmasi gerektigi kacinilmazdir. Yargi
organin amaci, halkin iradesinden kaynaklanan hukuk diizeninin korunmasi ve adaletin saglanmasidir. Bu
baglamda yargi fonksiyonu dolayisiyla mahkemeler, bireylerin sosyal statiisiine bakmaksizin esitlik ilkesine
esasen onlar arasindaki ve daha da onemlisi kamu kurumlarn ile ilgili uyusmazliklari hukuk normlar
cergevesinde ¢ozmekle yiikiimliidiir. Ozetle hukuk devleti, devletin tiim islem ve eylemlerinin yargi tarafindan
denetlenmesi demektir.

“Yargt birligi sistemi” olarak adlandirilan ve Aglo-Sakson iilkelerde uygulanan sistemde, idari eylem ve
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar adliye mahkemeleri tarafindan ¢oéziimlenmektedir. Bu sistemde idare,
hukuk 6niinde kisilerle esit statiide kabul edilmektedir (Kalabalik, 2015: 2-3). “Idari yarg: sistemi” olarak
adlandirilan ve Tiirkiye gibi Kara Avrupasi iilkelerinde uygulanan sistemde ise idarenin yargisal denetimi, adli
yarginin diginda, kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama usulii bulunan ayri bir yargi diizeninde gergeklesmektedir
(Caglayan, 2015: 40). idari yarg: sistemi, Fransa’da adli yargi mahkemelerine duyulan giivensizlikten dogmus ve
daha sonralar1 ihtiyaglara cevap verince diger iilkelerce de benimsenmistir (Ergen, 2008: 11). Bu sistem,
Fransa’da dogup gelistigi i¢in “Fransiz sistemi” olarak da adlandirilmaktadir (Gozler, 2014: 813).

Farkli bir hukuk sistemi olan Islam hukuk sistemi iginde yer alan Iran Islam Cumhuriyeti hukukunda da Kara
Avrupast hukuk sisteminde oldugu gibi ayr1 bir idari yargi sistemi bulunmaktadir.

fran islam Cumhuriyeti Anayasasi, yargi bagimsizhg ilkesine esasen, yargi orgamnin toplumda adaleti
saglamakla yiikkimli oldugunu vurgulayarak yargi fonksiyonunu, “bireylerin kisisel ve sosyal haklarinin
giivencesi” olarak tanimlamistir. Anayasanin 173. maddesine gore, “Bireylerin devlet ve diger kamu kurum ve
kuruluslarin islem ve eylemlerine karst itiraz ve sikayetleri incelemek amaciyla, Yargt Organi Baskani’nin
denetimi altinda Idari Adalet Mahkemesi adi altinda bir mahkeme kurulacaktir. Bu mahkemenin gérevi, yetkileri
ve calisma sekli kanun tarafindan belirlenecektir”. Iran’da kamu kurum ve kuruluslarmin islem ve eylemlerine
kars1 “Idari Adalet Divan1” ad1 altinda bir denetim mekanizmas1 dngoriilmiistiir.

Aragtirmanuz iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ana hatlariyla fran’in yargi orgiitii konusu
incelenmektedir. Ikinci bélimde ise, Idari Adalet Divam cercevesinde Iran’in idari yargi sistemi
incelenmektedir.

2. IRAN ISLAM CUMHURIYETIi YARGI ORGUTU
2.1 Yargi Orgam Baskam (Reis-e Kuvveye Kazaiyye)

fran Islam Cumhuriyeti yargisinda, Yargi Organ1 Bagkani 6nemli yer tutmaktadir. Ifade etmek gerekir ki, Tiirk
hukuk sisteminde buna benzer bir kurum bulunmamaktadir.

Yargi organina ait yargisal, idari ve icrai tim gorevleri yerine getirmek icin adil ve yargi konularia hakim bir
miictehit, Lider (Devlet Baskani) tarafindan bes yillik siire icin Yargi Organ1 Baskani1 olarak atanir CUMLE
BOZUK. Yargi Orgam Bagkani, yargimin en yiiksek makamidir (AY.® m.15). Iran Anayasasi’’na gore, Yargi
Organ1 Bagkani’nin gorev yetkileri asagidakilerden olusmaktadir:

a) Islam Cumhuriyeti’ne uygun yargi konulart ile ilgili yasa tasarilart hazirlamak (AY. m.158/1),

b) Anayasanin 157. maddesine esasen adli kuruluslari idari ve yargisal agidan 6rgiitlemek (AY. m.158/2),

% fran islam Cumhuriyeti’nin Anayasast
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€) Adil ve liyakatli hakimlerin atanmasi ve tayin, nakletme, derece ilerlemesi gibi diger 6zliik islerini yerine
getirmek (AY. m.158/2),

d) Cumhurbagkani’nin atayacagi Adalet Bakani’n1 Cumhurbagkani’na 6nermek (AY. m.160/1),

e) Islami Sura Meclisi tarafindan hazirlanan biitce ile ilgili yargi organinda ita amiri olarak gérevi yapmak (AY.
m.160/2),

f) Ictihatlar1 birlestirme kararlari ile ilgili olarak Yiice Divan'l toplantrya cagirmak (AY. m.161/),
g) Yiice Divan Bagkani ve Devlet Genel Savcisi’ni atamak (AY. m.162),

h) Divani Muhasebat ve Idari Adalet Divani’ni denetlemek (AY. m.173, m.174).

2.2. Genel Gorevli ilk Derece Mahkemeleri (Hukuk ve Ceza Mahkemeleri)

Genel gorevli ilk derece mahkemeleri hukuk ve ceza mahkemelerinden olugsmaktadir. Ceza mahkemeleri dava
onemine gore birinci ve ikinci derece olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (HCDK.* m.7). idam, recim, kisas,
miiebbet hapis cezasini gerektiren suglar ile siyasi suglar ve basin suglart birinci derece ceza mahkemelerinde
goriilir. Diger ceza davalarina ise ikinci derece mahkemelerinde bakilir (ICMK.> m.302). Eskiden il
merkezlerinde bulunan ve istinaf niteliginde olan il mahkemeleri, ceza mahkemelerinin kararlarina karsi itirazlari
incelemekle gorevliydi. Fakat 14.7.2016 tarihinde Iran Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yapilan
degisiklikle il mahkemeleri kaldirilmigtir. Yeni diizenlemeye gore, il merkezlerinde kurulan birinci derece ceza
mahkemelerinin gorevi yukarida saydigimiz davalara ilk derece mahkemesi olarak bakmak ve ikinci derece ceza
mahkemelerinin nihai kararlarmi itiraz mercii olarak incelemektir ICMK. m. 296). Birinci derece ceza
mahkemelerinin itiraz mercii olarak verdigi kararlari kesindir ve bunlara kars1 bagka bir mercie bagvurulamaz
(ICMK. m.426) . Birinci derece ceza mahkemelerinin yukarida belirtilen davalarda ilk derece mahkemesi
verdigi nihai kararlara kars1 ise Yiice Divan’a temyiz basvurusu yapilabilir ICMK. m. 427).

Iran’da hukuki uyusmazliklar hukuk mahkemelerinde goriilmektedir. Ceza mahkemelerinde bulunan “birinci ve
ikinci derece” ayrimi hukuk mahkemelerinde bulunmamaktadir. Eskiden hukuk mahkemeleri de birinci ve ikinci
derece mahkemeler olarak ikiye ayrilmaktaydi. Fakat 2016 yilinda yapilan degisikle bu ayirima son verilmistir.

Hukuk ve ceza mahkemesi hakimleri kararlarini kanun, seriat ve igtihatlara esasen vermekle yiikiimliidiirler
(HCDK. m.9). Hukuk ve ceza mahkemelerin kurulmasi ve kaldirilmasi, Yargt Organi Baskani’nin gorev ve
yetkileri arasinda yer alir (HCDK. m.2).

Diizenin Yararini Teshis Kurulu®, Anayasay1 Koruyucu Konsey' iiyeleri, milletvekilleri, bakanlar ve yardimeilari
gibi iist diizey kamu gorevlilerin biitiin suglar1 ile yargilama yetkisi baskent Tahran il merkezindeki ceza
mahkemelerine aittir (HCDK. m.2).

2.3. Genel Gorevli Adli Saveilik

Genel Gorevli Adli Savcilik; su¢ haberinin ortaya ¢iktigi andan itibaren sanik veya saniklarin takibi, sugla ilgili
delilleri toplayarak Devlet ve Din adma (islam Dininin gerekleri) arastirma ve sorusturma faaliyetinde
bulunmak, kosullarin olusmasi halinde ceza davasini agmak ve takip etmek, ceza mahkemeleri tarafindan verilen
kararlar yerine getirmekle gorevli bir yargi kurulusudur (HCDK. m.2).

Genel Gorevli Adli Saveilik; Devlet Genel Bagssaveisi (Dadsetan Kolle Kesver)®, her il merkezinde bulunan
bagsavci, savcilar, saver yardimeilari, dedektifler (bazpors), sorgu savcilari ve infaz savcilarindan olusmaktadir.

Hukuk ve Ceza Mahkemeleri ile Devrim Mahkemelerin Kurulusu Hakkinda Kanun

fran Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu

Diizenin Yararin1 Teshis Kurulu (Mecma-i Teshis-i Maslahat), Parlamento ile Anayasay1 Koruyucu Konsey arasindaki uyusmazliklarin
nihai ¢6ziim merciidir.

iran Anayasasi’nda, yasalarin Anayasaya uygunluk denetimi icin bir anayasa yargisi dngoriilmemistir. Fakat anayasa yargisi yerine
Anayasay1 Koruyucu Konsey (Suraye Nigehban-e Kanun-e Esasi) bir 6ndenetim mekanizmasi 6ngdriilmiistiir. Buna gore, parlamentodan
¢tkan bir kanun yiiriirliige girmeden 6nce Anayasayr Koruyucu Konsey’in onayina sunulur. Konsey ilgili kanunu anayasaya ve dini

ilkelere aykiri bulursa, tekrar goriisiilmesi i¢in parlamentoya iade eder. Parlamento’nun israr etmesi halinde bu konuda son karari
Diizenin Yararmi Teshis Kurulu verir (Bu konuda bkz. AY. m.72, m.91, m.94, m.96).

Devlet Genel Bagsavcisi, Tirk hukukundaki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’na benzemektedir.
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Genel Gorevli Adli Saveilik’ta, saveidan sonra en yiiksek mercii olarak dedektifler yer almaktadir. idam, kisas,
diyet, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglar ve siyasi suglarla ilgili cezai takiplerin ve su¢ sorusturmasinin
baslatilmas1 ve yiiriitiilmesi dedektifin gérev ve yetkileri arasinda yer alir (ICMK. m.92, m.302). Fakat is
hacminden dolay1 veya dedektifin yoklugunda bu gorevleri bizzat savci kendisi yiiriitmekle sorumludur (ICMK.
m.92). Birinci derece ceza mahkemelerinin durusmalarinda iddianame ile ilgili sunum ve savunmalar1 dedektif
sahsen yapar. Dedektifler, savciya karsi muhalefet serhi koyma yetkisine de sahiptirler. Saver ile dedektif
arasindaki uyusmazliklarin ¢dziim mercii ise ceza mahkemeleri hakimidir (ICMK. m.89).

Saver Yardimetlar; savemnin emri ile kamu davasini agma, dedektif ve sorgu saveisini denetleme, dedektif ve
sorgu saveisuun kararlart hakkinda disiincesini bildirme ve saveilik teskilatindaki idari isleri yiratmekle
gorevlidirler ICMK. m.88).

Sorgu savcisi ise savcinin emri altinda gorev yapakta olup, saver tarafindan gorevlendirilen konularda aynen
onun gibi yetkilere sahip olmaktadir (ICMK. m.88). Ikinci derece ceza mahkemelerinin durusmalarinda,
iddianamenin savunmasi savci veya onun gorevlendirecegi savci yardimeisi veya sorgu savcisi tarafindan yapilir
(ICMK. m.300).

Sorgu savcilart da detektifler gibi kamu davasi agmak, sorgulama, sorusturma ve cezai takipleri yiiriitmekle
gorevlidir. Ancak detektiften farkli olarak, sorgu savcisinin tiim kararlari savcinin onayma sunulur. Saver ile
sorgu savcist arasinda karar uyusmazliklarinda saveimin karar esas alinir. (ICMK. m.3). Buna karsilik saver ve
dedektif arasindaki uyusmazliklar kural olarak hakim tarafindan ¢oziiliir. Ayrica sorusturmanin ilk evresinde
gorevli makam dedektiftir. Ozetle; birinci derece ceza mahkemelerinin gorev alanma giren idam, kisas, diyet,
miiebbet hapis cezasini gerektiren suclar ve siyasi suglarla ilgili cezai takiplerin ve su¢ sorusturmasinin
baslatilmas: ve yiiriitiilmesi dedektifin gérev ve yetkileri arasinda yer alir. Ikinci derece ceza mahkemelerinin

suglari ile ilgili sorugturmalar: yiiriitmek ve cezai takibati baglatmak ise sorgu savcisinin gorev alanina girer
(Zebihi, 2016).

2.4. Yiice Divan (Divan-i Aliye-ye Kesvar)
2.4.1. Yiice Divan’in Tarihgesi

Yiice Divan’in kurulus tarihi 1907 tarihli Iran Mesrutiyet Anayasasi’na dayanmaktadir. iran Mesrutiyet
Anayasast’nin 85. maddesine goére, “Tiim tilkedeki uyusmazliklaria ilgili bir tek baskent Tahran’da ‘Temyiz
Divani’ (Divanhane-ye Temyiz) adi altinda bir temyiz mercii kurulacaktir. Bu merci, Bakanliklarla ilgili
uyusmazliklar hari¢ katiyen hichir davaya ilk derece mahkemesi olarak bakamaz”. Aslinda Mesrutiyet
Anayasast’nin 85. maddesinde Ongodriilen Yiice Divan, Fransiz Devriminin hemen ardindan 1791 yilinda
Anayasada yer alan Yiiksek Temyiz Divani’nin hemen hemen aynisi sayilir. Mesrutiyet doneminden sonra,
Pehlevi Kralligi doneminde Milli Meclis (parlamento) tarafindan 1939 yilinda ¢ikarilan Yargisal Kuruluslar
Hakkinda Kanun ile Temyiz Divani’nin gorev ve yetkileri baz1 degisikliklere ugramis ve ismi “Devlet Divani1”
olarak degistirilmistir.

1978 Devriminden sonra en 6énemli hukuki yeniliklerinden birisi Yiice Divan’in (Divan Aliye-ye Devlet) 1978

Anayasasinda yer almasidir. 1978 Anayasasi’nin 161. ve 162. maddeleri, Yiice Divan’la ilgili hiikiimlere yer
. .9

vermistir”.

2.4.2. Yiice Divan’in Olusumu

Yiice Divan; baskanla birlikte, hukuk ve ceza olmak iizere iki boliim ve bir de Biiyiik Genel Kurul’dan (igtihadi
Birlestirme Kurulu) olusur. Ayrica Yiice Divan’a bagli Devlet Genel Bagsavciligi (Dadsetan-e Kolle Keshvar) da
bulunmaktadir. Halihazirda Yiice Divan’da 42 sube bulunmaktadir. Bunlardan sekizi Meshed'® ve Kum
kentinde, diger subelerin tamami ise bagkent Tahranda gérev yapmaktadirlar (CMYDK. m. 36). Subeler, bir
bagkan ve bir de tetkik hakimi olmak {izere iki yargictan olusur (CMYDK. m. 38). Ayrica Yiice Divan

fran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’min 161. maddesine gore, “Yiice Divan; kanunlarin mahkemeler tarafindan dogru uygulanmasmnm
denetlenmesi, yargisal uyusmazliklarda ictihatlart birlestirmek ve kanunda belirtilen diger gorevieri yerine getirmek iizere Yargt Organi
Baskani tarafindan hazirlanmis olan diizenlemeler ¢ergevesinde kurulur”. Anayasanin 162. maddesine gore ise, “Yiice Divan Baskani ve
Devlet Genel Bassavcist adil miigtehit ve adli konulara hakim kisiler olarak 5 yillik donem igin Yiice Divan yargi¢hlarin onerisi tizere
Yargi Organi Baskani tarafindan atanirlar”.

Meshed, Horasan vilayetinin merkezidir. Yiice Divan subelerine, niifus acisindan bagkent Tahran’dan sonra fran’m en biiyiik kentleri

61



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 8, Sayi: 17, ss.58-69.
Suleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2017, Volume: 8, Number: 17, pp.58-69.

Bagkani’nin karariyla her subede bir bagkan yardimcisi da bulunabilir. Fakat karar verme yetkisi bagkan ve tetkik
hakimine aittir (CMYDK.™ m. 37). iran Yiice Divan’1, Tiirk hukukundaki Yargitay’la ayn1 hukuki niteliktedir.

2.4.3. Yiice Divanin Gorev ve Yetkileri
Anayasa ve ilgili kanunlara esasen, Yiice Divan’in baslica gorevlerini su sekilde siralanabilir:

a) Yiice Divan, yasalarin mahkemeler tarafindan dogru uygulanmasini saglamak amaciyla temyiz mercii olarak
ilk derece mahkemelerinin bazi kararlarinin son inceleme merciidir.

b) Yiice Divan’in bir diger gorevi ictihadi birlestirme karari vermektir. Genel gorevli adli (hukuk ve ceza
mahkemeleri) yargi mercileri ile ihtisas mahkemeleri (Devrim mahkemeleri, Idari Adalet Divam ve Askeri
Yargi) aralarinda ¢ikan hitkim uyusmazliklarini nihai olarak ¢ézen mercii Yiice Divan’dir. Bu konudaki
Yiice Divan kararlar1 kesin ve baglayict olup, diger mahkemelerin bunlara aykiri karar vermesi miimkiin
degildir (Hachemi, 2004: 418).

€) Genel gorevli adli (hukuk ve ceza mahkemeleri) yargi mercileri ile ihtisas mahkemeleri arasindaki gorev
uyusmazliklarim Yiice Divan ¢ozer. Idari Adalet Divam ile genel gorevli adli merciler (hukuk ve ceza
mahkemeleri ) arasindaki gérev uyusmazliklarim da Yiice Divan ¢ozer (ADYUK.'2 m.270).

d) Cumhurbaskani’m géreviyle ilgili isledigi suclardan dolay1 yargilamak yetkisi de Yiice Divan’a aittir. iran
Anayasast’nin 110/10. maddesine gore, Devlet Bagkani sifatiyla Lider’in gorev ve yetkilerinden biri de
Cumhurbaskani’nt gorevden almaktir. Ancak Lider’in bu yetkisini kullanabilmesi i¢in oncelikle Yiice
Divan’in Cumhurbagkanini suglu bulmus olmasi gerekir.

2.5. ihtisas Mahkemeleri
2.5.1. Askeri Yargi Teskilat1 (Sazman-i Ghazai Niroohay-e Mosallah)

Iran askeri yargi teskilati, yargi organinin bir parcasi olarak anayasada dngoriilen tek ihtisas yargi kurulusudur.
Anayasanin 172. maddesine gore, “Milli ordu, devrim muhafizlar1 ordusu, jandarma, polis mensuplarinin
askeri ve giivenlik gorevieriyle ilgili su¢larin sorusturulmasi ve kovusturulmast i¢in askeri mahkemeler
kurulacaktir. Fakat bunlarin adi suglart ile ilgili gorevli mahkeme, genel gorevli mahkemeler olarak adli
yargida ¢oziimlenecektir. Askeri savcilik ve askeri mahkemeler, yargi organmina bagh kuruluslar olarak adli
yargt usul ve esaslarina tabidir”.

Askeri mahkemeler, birinci ve ikinci derece askeri mahkemeler olmak {izere ikiye ayrilir. Olaganiistii
durumlarda bu mahkemeler, birinci ve ikinci derece askeri harp mahkemeleri olarak gorev yaparlar (AYUM.
m.582). Askeri mahkemelerin gorevleri bakimimndan genel gorevli adli ceza mahkemelerindeki hiikiimler
uygulanir (AYUM. m.583). Dolayisiyla idam, kisas, recim, miiebbet hapis cezalarin1 gerektiren suglar ve siyasi
suglar gibi 6nemli askeri ceza davalarinda gorevli mahkeme birinci derece askeri mahkemelerdir. Asker ve polis
kisilerin gorevleri ile ilgili diger suglara iligkin askeri ceza davalari ise ikinci derece askeri mahkemelerde
goriiliir. ikinci derece askeri ceza mahkemelerinin kararlarina kars1 birinci derece askeri ceza mahkemelerine
itiraz edilebilir. Birinci derece askeri mahkemelerde, ilk derece olarak goriilecek davalarin temyiz mercii Yiice
Divan’dir. Sorusturma evresi askeri savcilik tarafindan, kovusturma evresi ise gorevli mahkeme olan birinci veya
ikinci derece askeri mahkeme tarafindan yiriitiliir.

Askeri Yargi Teskilati Bagkani, Yargi Organi Baskani tarafindan atanir. Askeri Yargi Teskilati Bagkani’nin
Onerisi ve Yargi Organ1 Bagkani’nin karariyla il merkezlerinde is hacmine gore ikinci derece askeri mahkemeler
ve askeri saveihik kurulabilir (AY UK. m.634; m.635).

2.5.2. Yargiclarn Disiplin Mahkemeleri (Dadegah-e intizami-e Gozzat)

Yargiglarin Disiplin Mahkemeleri biiyiik il merkezlerinde kurulur. Bu mahkemelerin temyiz mercii ise Yiice
Divan gibi yiiksek mahkeme olarak kabul edilen Yargiclar Yiiksek Disiplin Mahkemesidir. Yargiglar Yiiksek

" Birinci ve ikinci Derece Ceza Mahkemeleri ve Yiice Divan’m Kurulusu Hakkinda Kanun
2 Genel Gérevli Adli Mahkemeleri ile Devrim Mahkemelerinin Yargilama Usulii Kanunu

¥ Askeri Mahkemeler Yargilama Usul Kanunu.
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Disiplin Mahkemesi, bagkent Tahran’da kurulur. Bu mahkemenin daire sayisi, Yarg: Organt Bagkani’nin takdir
yetkisine baglidir. Her daire bir baskan ve iki tiyeden olusur (YDM K. m.4).

2.5.3. Ruhanilerin®® ihtisas Mahkemesi (Dadegah-e Vijey-e Ruhaniyyat)

Aslinda Ruhanilerin Thtisas Mahkemesi’nin kurulusu, gorev ve yetkileri ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece iran Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda, Ruhanilerin Ihtisas Mahkemesi’nin Devlet
Baskan sifatiyla Lider tarafindan kurulusu ile ilgili bir hiikiim 6ngriilmiistir (HMK.' m.528). Bu mahkemenin
temeli ilk defa 1979 yilinda Devrim Lideri Ayteullah Humeyni’nin fermani ile atildi. Bu fermana esasen il
merkezlerinde {i¢ kisiden olusan iist diizey din alimlerinden ve iki kisi de mahallin akil insanlarindan olusan bir
heyet ruhanilerin suglar ile ilgili sorusturma baglatip ve bu konudaki iddianameyi kovusturmak igin devrim
mahkemesine sevk edecekti. Ruhanilerin Ihtisas Mahkemesi’nin bugiinkii yapisi ile goreve baslamasi 1988
yilinda dénemin Devlet Genel Bassavcisi tarafindan hazirlanan ve halen vyiiriirliikte olan “Ruhaniler Ihtisas
Mahkemesi Savciligi ve Muhakeme Usulii” adi altindaki bir yonetmelikle resmen faaliyete gegti (Mohammadi,
2016). Ruhanilerin Ihtisas Mahkemesi yarg1 organi teskilat1 disinda yer alip, tamamen Devlet Baskam sifatiyla
Dini Lider’in (Vilayet-e Fakih) denetimine tabidir (RIMY.*" m.1). Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’nin merkezi
baskent Tahran’dir. Fakat bu mahkemenin diger illerde de daireleri bulunmaktadir (RIMY. m.9). Ruhanilerin
Ihtisas Mahkemesi’nin baskani, birinci daire baskanidir ve diger daire baskanlar1 gibi dogrudan dogruya Dini
Lider (Vilayet-e Fakih) tarafindan atamr (RIMY. m.10, m.50). Birinci daire ayrica diger dairelerin nihai
kararlarinin son inceleme mercidir (RIMY. m.50). Birinci dairenin bu konudaki kararlar1 kesindir (RIMY. m.
49).

Bu mahkemelerin kurulus felsefesi, “ihtisas mahkemeleri’ne pek uygun degildir. Ciinkii bu mahkemelerin gorev
alam, din adamlarinin sadece gorevleri ile isledikleri suglar1 degil, kisisel suclarim da kapsamaktadir (RIMY. m.
13).

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, yargilama yetkisini yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olan yargi organina
vermistir. Anayasanmin 61. maddesine gore, “Yargilama yetkisi, Islami kriterlere esasen (seriata uygun) genel
gorevli adli mahkemeler tarafindan yiiriitiiliir ve kamu yararini gozeterek adaleti saglamak, davalart goriismek
ve sonuglandirmak ilahi adalet uygulamakla goreviidir”. Yine Anayasanin 156. maddesi, bagimsiz yargi
organinin amacini bireylerin sosyal ve kisisel haklarini korumak ve adaleti saglamak olarak tanimlamustir.
Ruhanilerin Thtisas Mahkemesi’nin anayasaya aykiri oldugu sdylenebilir (Hachemi, 2004: 445).

2.5.4. Devrim Mahkemeleri

Giiniimiiz iran’inda bir ihtisas mahkemesi olarak gorev yapan devrim mahkemeleri, Fransiz Devrimi’nin
ardindan “ter6r donemi” adi verilen 1793-94 tarihlerindeki mahkemelere benzemektedir. Bir agidan bu
mahkemeleri, Tiirkiye’deki istiklal mahkemelerinin son donemlerine de benzetebiliriz. Ciinkii istiklal
mahkemeleri, kurulus amacindan farkli olarak son donemlerde savas ve ihtilal gibi 6zel durumlarda isyanci,
bozguncu ve karsi devrimcilerin yargilandigi infaz kurumlari niteligindeydi (Mumcu, 2016). Devrim
mahkemeleri, 1970 Devrimi’nin hemen ardindan kurulmustur. Devrimin ilk baglarinda géreve baglayan devrim
mahkemeleri, mesruiyeti olmasa da mevcudiyetini siirdiirmektedir.

1979 Devriminin hemen ardindan “Kars1 Devrim Suglarmin Yargilamasiyla Ilgili Olaganiistii Mahkemeler” adi
altina bir kanun, Milli Meclis’te (parlamento) kabul edildi. Bu Kanunun 1. maddesi olaganiistii mahkemeleri,
devrim amaglarina ve milli egemenligin istikrarina zarar veren devrim karsiti suglarin yargilanmasi konusunda
gorevlendirmistir. 1980 yilinda olaganiistii mahkemelerin adi “devrim mahkemeleri” olarak degistirildi. Bu
tarihte Devrim Konseyi’nin (Surayi Inkilap)*® onayi ile ¢ikarilan bir tiiziikte ilk defa devrim mahkemeleri iran
hukuk sistemine dahil edilmistir’®. Nihayet 1983 yilinda ¢ikan “Devrim Mahkemeleri ve Savciliklarinin Gorev

Yargiglarin Disiplin Mahkemesi Kanunu.

Ruhaniler, iran’daki din adamlarini ifade etmektedir.

Hukuk Mahkemelerinin Kurulusu Hakkinda Kanun.

Ruhaniler ihtisas Mahkemesi Savcilig1 ve Muhakeme Usul Yonetmeligi.

1979 Iran Devrim, solcu-islamci koalisyonu olarak basariya ulasmistir. Dolayisiyla Pehlevi monarsisini deviren farkhi ideolojilerden
olusan gruplar ve partiler, Devrim Konseyi ¢atisi altinda bir koalisyon hiikiimeti olusturdular.

Devrim Mahkemeleri ve Savciliklari Hakkinda Tiizikk’tiin (Ayinname Dadsera ve Dadegahha-ye Engleb) 2. maddesine gore, “Devrim
Mahkemelerin gorevleri;

a) Pehlevi Kralligi lehine devrim karsit iglenen suglari,
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ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile ardindan da 1994 yilinda ¢ikan “Genel Gorevli Adli Mahkemeler ve Devrim
Mahkemeleri Hakkinda Kanun” ile olaganiistii ve dolayisiyla gegici nitelikte olan bu mahkemeler, olagan ve
stirekli mahkemeler olarak halen yargilamalara devam etmektedirler.

Devrim Mahkemelerinin mesruiyeti, kurulus tarihinden giliniimiize kadar ¢esitli muhalif gruplari tarafindan
sorgulanmaktadir. Bu diisiinceyi destekleyen birgok hukuk¢u da mevcuttur. Yukarida da ifade ettigimiz iizere,
Devrim Mahkemeleri ihtisas mahkemeleri niteligindedir. Genelde her {ilke kendi hukuk sistematigini yaratma
cabasinda oldugu igin ihtisas mahkemelerine karsi bakis agilar1 da farkhilik gostermektedir. Ornegin Japon
Anayasasi, ihtisas mahkemelerini kayitsiz ve sartsiz agik bir hiikiimle yasaklamistir. Cin Halk Cumhuriyetinin
Anayasasi ise bu mahkemelerin kurulmasimi hiikiimetin takdir yetkisine birakmustir. Fakat Fransa gibi Avrupa
modeli demokrasilerde, ihtisas mahkemelerin mesruiyeti ancak anayasada ag¢ik bir hilkkmiin olmasi ve anayasal
bir kurulus olmasi kosuluyla kabul edilmistir (Tahkik, 2016: 2). iran Islam Cumhuriyeti’nin devrim
mahkemeleri, anayasal bir kurulus degildir ve dahasi iran Anayasasi’nda bu mahkemelerle ilgili higbir hiikkme
yer verilmemistir. iran Anayasasi’nin 159. maddesine gore, “Adli davalarin ve sikayetlerin resmi mercii genel
gorevii adli mahkemelerdir °. Adli mahkemelerin kurulus ve gérevlerini kanun belirler”. Bu maddeden de
anlagildigi gibi anayasa, bu konudaki yargilama yetkisini ancak genel gorevli adli mahkemelere vermistir.
Dolayistyla istisnai bir durum olusturmalar1 sebebiyle ihtisas mahkemelerinin anayasada agik bir hilkme
baglanmas1 gereklidir. Bu iddiay1 destekleyen, Anayasanin 172. ve 173. maddeleridir. Cilinkii Anayasanin 172.
maddesi askeri mahkemelerden, 173. maddesi ise Idari Adalet Divani’ndan bahsetmistir. Anayasanmin 159.
maddesi kural olarak hukuki ve cezai uyusmazliklarla ilgili yargilama yetkisini, genel gorevli mahkemeler olarak
adli mahkemelere vermistir. idari Adalet Divan1 ve asker mahkemelerde oldugu gibi devrim mahkemelerinin de
ihtisas mahkemesi olarak Anayasada agik¢a 6ngoriilmesi gerekirdi (Hachemi 2004: 246).

3. YUKSEK iDARi MAHKEME OLARAK IDARI ADALET DiVANI (Divan-i Adalet-i idari)
3.1. idari Adalet Divan’nin Tarihgesi

Tarihsel olarak Iran’da idarenin yargisal denetimi ve keza Idari Adalet Divani’nin geg¢misi iran Mesrutiyet
Anayasasi’na (1906-1907) dayanmaktadir. 1907 tarihli iran Mesrutiyet Anayasasi’nda ilk defa vatandaslar i¢in
idari  kuruluslara karsi dilek¢e hakki oOngériilmiistii. Dilekgeleri inceleme yetkisi ise Milli Meclis’e
(parlamentoya) verilmisti. Mesrutiyet Anayasasi’nin 32. maddesine gore, “Tiim millet fertleri kendi arzuhal,
tenkit ve sikayetlerini, Meclis Arzuhal Biirosu’na verme hakkina sahiptir. Sikayet ve dilekcelerin konusu, Milli
Meclis ile ilgili ise gereken cevap kendisine verilecektir. Fakat konu bakanliklar veya diger idari kuruluslaria
ilgili ise sikayet ve dilekgeler, gereken cevabin verilmesi icin bakanliklara veya diger idari kuruluslara
gonderilecektir’. Bu diizenlemede dikkati ¢eken husus, bdyle bir hakkin yabancilara taninmamig olmasidir.

Idari Adalet Divam, ilk defa “Surayr Deviet’ ad1 altinda 1922 yilinda ¢ikarilan Devlet Istihdam Kanunu’nda
(Kanun-e istahdam-e Kesvari®) ongoriildii. Devlet Istihdam Kanunu’nun 64. maddesine gore, “Idari
kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlilerinin bakanlar tarafindan bu kanunu ihlal durumundaki iddialara karst
itiraz mercii Suray1 Devlet’e aittir. Fakat Surayr Devlet’in yoklugunda bu konudalki yetkili merci Temyiz Yiiksek
Divani (Divan-e Aliye-e Temyiz) olacaktir” (Didgah, 2016: 5).

1922 tarihli Borglar Kanunu’nda (Kanuni Mesuliyet-e Medeni), ilk defa Devlet ve diger idari kuruluslarin
hukuki ve mali sorumlulugu ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir (Moosazadhe , 2010: 295)*’. Borglar

b)  Kralliga karsi, aktivistleri hapse atan veya iskence yapan suglulari,
C) Hazine ve Devlet biitgesini zarara ugratan yolsuzluk gibi ekonomik suglart,
d) Islam Cumhuriyetine karst her tiirlii terér suglart isleyenleri ve casusluk suglarini,
e) Organize hirsizlik sugu ve her tiirlii yagma suglarini,
Yargilamak ve kesin olarak karar baglamaktir”.
% Farscada Adliye mahkemelerine, “dadgostari” denir.
2 «“Kegvar”, Farsca’da “Devlet” demektir.

21922 tarihli fran Kacar Kralligi Borglar Kanunu’nun 11 ila 13. maddeleri, idarinin mali sorumlulugu ile ilgili hiikiimlere yer vermisti. Bu
Kanunun 11. maddesine gore, “Devlet, belediyeler ve bunlara bagl kurum ve kuruluslarinda ¢alisan gérevliler tarafindan gorevlerini ifa
esnasinda kasten veya sehven zarara neden olmalari durumunda, bu zarar: sahsen gidermekle sorumlu ve miikelleftirler. Fakat bu zarara
neden olan idarenin arag ve geregleri ise sorumluluk kamu goreviilerinden kalkar ve zararin giderilmesi ilgili kamu kurulusuna aittir.
Hiikiimet tasarruflart bu hiikmiin disindadir”. (Bkz., Moosazadhe: 2010: 295).
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Kanunu’nun hemen ardindan, aym yil icinde iran Milli Meclisi (Meclis-e Suraye Melli) tarafindan “Surayi
Devletin Kurulusu Hakkinda Kanun” ¢ikartildi » (Didgah, 2016: 5) %. Fakat ifade etmek gerekir ki, bu kanun
¢iktig1 tarihten itibaren hi¢bir zaman uygulanamadi.

1979 Devriminin hemen ardindan 1980 tarihli iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda “Idari Adalet Divan1” adi
altinda Suray1 Devlet nihayet varligim ortaya koydu (Hachemi, 2004: 436). Idarenin yargisal denetime tabi
tutulmast ilkesi, Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin 170. ve 173. maddelerinde éngériildii. 1981 tarihinde ilk
defa Idari Adalet Divam ile ilgili 25 maddeden olusan 6zel bir kanun meclis tarafindan kabul edildi. Bir yil sonra
ise Idari Adalet Divam yargisal faaliyetlerine resmen baslamis oldu (idari Adalet Divani, 2016: 1).

1979 Devriminden sonra iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’m hazirlayan Kurucu Meclis, bireylerin yiiriitme
organi ve idari kuruluslara karsi itiraz ve sikayet hakki ile ilgili hilkkmi aynen Mesrutiyet Anayasasi’ndan iktibas
etmistir. Yirirlikteki Anayasanin 90. maddesine gore, “Herkes, Meclisin faaliyetleri, yiiriitme veya yargi
organlart ile ilgili sikayetlerini yazili olarak Islami Sura Meclisine (parlamento) sunma hakkina sahiptir. Islami
Sura Meclisi, yarg: ve yiiriitme organlarmni ilgilendiren sikayetleri, ilgili kuruluslardan makul siire icerisinde
gereken agiklamalart talep etme yetkisine sahiptir. Kamuyu ilgilendiren konular ise ilan esasinda herkese
duyurulacakur.

3.2. idari Adalet Divanin Yapisi
3.2.1. Genel Olarak

Idari Adalet Divani’'min Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gore, “Idari Adalet Divani’min yargisal
teskilati;

e Dava daireleri (ilk derece mahkemesi olarak),
o Temyiz daireleri (teshis daireleri),

¢ Divan Genel Kurulu (Heyeti Umumiye),

e [Ihtisas komisyonlarindan olusur.

Divan’n idari ve yargisal kuruluslarin kurulup kaldirilmast hakkinda yetkili mercii Yargr Orgam Baskani dur.
Bu konuda Idari Adalet Divani Baskant da onerilerde bulunabilir”.

Idari Adalet Divani, bir merkezi teskilat olarak baskentte bulunur. Dolayisiyla iilkenin diger illerinde higbir
yargisal teskilat: meveut degildir (IADK.? m.2). Bu durum idari Adalet Divani’ni ilk ve son inceleme yargilama
mercii olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu yoniiyle Idari Adalet Divani, bize Tiirk hukuk sistemindeki Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’ni animsatmaktadir. Fakat yargilama siirecini hizlandirma ve bu siireci kolaylastirma
maksadiyla il merkezlerinde davaci sifatiyla gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri yonlendirmek icin biirolar
acilabilir IADK. m.6). Daha 6nce de ifade ettigimiz iizere, bu konuda yetkili mercii Yargi Organ1 Bagkan’dir.

3.2.2. ik Derece Mahkemesi Olarak Dava Daireleri (Soeb-e Bedvi)

Divanin merkezi bagkent Tahran’dir. Divan’in idari teskilati ve yeni dairelerin kurulmast ile ilgili yetkili mercii
Yargi Organi Baskanr’dir (IADK. m.2). Her daire bir asil ve bir yedek iiyeden olusur. Daire baskanlari ile yedek
iiyelerinin atamas1, Divan Bagkani’nin &nerisi {izerine Yargi Orgami Bagkam tarafindan yapilir (ADK. m.2). 1.
Daire baskan1 ayn1 zamanda Idari Adalet Divan1 Bagkanr’dir (IADK. m.5).

Dava daireleri igin gerekli goriildiigii takdirde ve ihtiya¢ duyuldugu sayida uzman kisilerden olusan miisavir
(raportdr) atanabilir (IADK. m.9). Bunlarin da atanmasi, Divan Baskani’min onerisi iizerine Yargi Organi
Baskan1 tarafindan yapilir. Divan’da yeni dairelerin kurulmasi da aymi sekilde yapilir. Dava dairelerinin
kararlarma karsi temyiz yolu aciktir. {lk derece mahkemesi olarak dava dairelerin kararlarma karsi temyiz
mercii, Idari Adalet Divani temyiz daireleridir.

% Surayi Devletin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore; Surayi Devlet, bakanliklarin, belediyelerin ve bunlara ait bagli ve ilgili

kuruluglarin tiim eylem ve islemlerinin (bireysel/diizenleyici) vatandaslarin hak ihlali sebebi ile kanunlarin uyguluk denetimi ile yetkilidir
(Abdiilhamd, 1997: 573; Ayrica bkz. Alihani, 1997: 320).
Anayasanin 90. maddesi, Mesrutiyet Anayasasinin 32. maddesine benzemektedir.

% jdari Adalet Divan1 Kanunu.
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Dava daireleri, idari uyusmazliklarla ilgili ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilan davalart ilk
derece mahkemesi olarak inceleme ve karara baglamakla goérevlidir. Dava dairelerinin baslica gorevlerini
sunlardir IADK. m.10):

a) Kamu kurum ve kuruluglart ile bunlara bagl sirketler, belediyeler, sosyal giivenlik kuruluglari ve devrim
kuruluslarimin® islem ve eylemlerine karsi gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin itiraz ve sikayetlerini
inceleme,

b) Vergi Komisyonu, is¢i ve Isveren Tahkim Heyeti, Belediye Kanunu 100. Madde Komisyonu?’ gibi idari
uyusmazliklar ¢oziimleyen heyet ve komisyonlarin nihai kararlarina karsi itiraz ve sikayetlerini inceleme,

€) Tim kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan personelin 6zlilk haklarinin ihlalleri ile ilgili sikayetleri
inceleme?,

3.2.3. Temyiz Daireleri (Sobe Tacdide Nazar)

IIk derece mahkemesi olarak dava dairelerinin nihai kararlarina karsi, temyiz daireleri bulunmaktadir. Bu
daireler bir bagkan ve iki iiyeden olusur. Temyiz daireleri en az iki iiye ile toplanir ve oy¢oklugu ile karar verir.
Temyiz dairesi iki kiginin toplanmasiyla karar verirse ve iki karar da geligirse, Divan Bagkani oylama i¢in
{igincii kisi olarak diger daire iiyelerinden birini gérevlendirir (IADK. m.3).

Ik derece mahkemesi olarak dava dairelerinde goriilen davalarda verilen kararlara karsi davanin taraflari, taraf
avukatlar1 ve kanuni vekaleti olanlar temyiz yoluna bagvurabilir. Temyiz siiresi kararin tebliginden itibaren
Iran’da ikamet edenler i¢in yirmi giin, yurtdisinda ikamet edenler i¢in ise iki aydir (IADK. m.65).

Temyiz dairesi, temyiz talebinde bulunan kisi veya kisilerin isteklerini hakli bulmazsa ilk derece mahkemesi

olarak davaya bakan divan dairesinin kararini onar. Aksi halde karar1 bozup yeniden goriisiilmesi icin ilgili
daireye gonderir IADK. m.71).

3.2.4. Divan Genel Kurulu (Heyet-e Umumiye-ye Divan)

Divan Genel Kurulu, basta Divan Baskani olmak iizere ilk derece dava daireleri ile temyiz dava dairelerinin
bagkan ve iiyelerinden olusur. Divan Bagkani’nin yoklugunda bagkan yardimecisi kurula baskanlik eder. Divan
Genel Kurulu’nun toplant1 yetersayisi iigte iki olup, karar yetersayisi ise salt gogunluktur (IADK. m.9/1). Divan
Bagkani’nin karariyla ihtisas konularinda danismanlik i¢in raportorler de kurul toplantilarina katilirlar. Fakat
raportdrler oy kullanma hakkina sahip degildirler IADK. m.9/2).

Divan Genel Kurulu’nun gérev ve yetkileri asagidaki sekilde siralanabilir (IADK. m.6, m.12):

a) Devlet (merkezi teskilat) ve diger kamu tiizel kisilerinin tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerine karst
agilacak davalara bakmak,

b) Dava daireleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarini nihai inceleme mercii olarak karara baglamak,

¢) Dava daireleri tarafindan konusu ve sebebi ayni olan davalarla ilgili hiikiim uyusmazligi durumunda igtihad1
birlestirme kararlar1 almak.

3.2.5. ihtisas Komisyonlar1 (Heyetha-ye Tahassosi)

Ihtisas komisyonlari, en az on bes iiyeden olusur. Divan Baskam, iiyelerinin tamamim Divan yargiglar1 arasindan
atar (IADK. m.84/1). Komisyonlarm kurulusu ve iiye sayisinin belirleme yetkisi Divan Baskani’na aittir (IADK.
m.84/4). Komisyon iiyelerinin gérev siiresi bir yildir. Komisyonlarda bir bagkan, baskan yardimcisi, genel
sekreter ve 6zel kalem miidiirii bulunur (DIK'Y?. m.4). Tiim ihtisas komisyonlarinda toplanti yetersayisi iigte
ikidir (IADK. m.84/1).

%1979 Devriminin hemen ardindan “Devrim Kuruluslar” ad1 altinda bazi énemli kuruluslar tesis edildi. Giiniimiizde bu kuruluslardan
bazilar1 (Devrim Muhafizlari, Islami Kalkinma gibi) bakanlk diizeyinde varliklarmni siirdiirmektedir. Aslinda bu kuruluslar, Devrimin
ideallerini ger¢eklestirme amacini giitmektedir.

17 fikradan olugan fran Belediye Kanunu’nun 100. maddesi, mesken ve ticari taginmazlarin yapi ruhsat ve kullanma izni ile ilgili konulari
diizenlemektedir. Bu maddede ayrica bu konulardaki izin ve ruhsatlarla ilgili uyusmazliklarmm ¢oziim mercii olan “100. Madde
Komisyonu’nun olusumu ve gorev yetkilerinden bahsedilmektedir.

% Hakim, savel ve diger yargi mensuplarinim 6zliik isleri de bu kapsamdadr.

% Divan Genel Kurulu ve fhtisas Komisyonlarinin Faaliyet Usuliiyle ilgili Y6netmelik.
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Ihtisas komisyonlar1 Divan Genel Kurulu’nun 6n inceleme biirosu gibidir. Divan Genel Kurulu’nun gérev
alanina giren konular nce ihtisas komisyonlarina génderilir. Thtisas komisyonlari, Divan Genel Kurulunun
gbrev alanina giren davalarla iki tiir karar verme yetkisine sahiptir. Tlgili komisyon davadaki talebi hakli
bulmazsa davayi reddeder, talebi hakli bulursa konuyu kesin hilkme baglamasi i¢in Divan Genel Kurulu’na
gonderir. Birinci durumda karar yetersayis1 komisyonlarda dortte iigtiir. Ikinci durumda ise salt ¢ogunluktur.
Ihtisas komisyonlari, hukuka aykirilik durumunu gordiigii takdirde aykiriik gerekceleri ile birlikte dava
dosyasim1 Divan Genel Kurulu’na gonderir. Ornegin Ihtisas komisyonu, Devlet ve diger kamu kurum ve
kuruluglarin diizenleyici iglemlerine karsi agilan davalari hakli bulup, bu islemleri hukuka aykir1 goérdiigii
takdirde aykirilik gerekgeleri ile birlikte dava dosyasini Divan Genel Kurulu’na gonderir. Fakat bahsi gecen
davalarda ihtisas komisyon iiyelerinin dortte iiclinlin karar1 davanin reddi yoniindeyse, komisyon ilgili davanin
reddine karar verir ve dava dosyasini1 Divan Genel Kuruluna géndermez. Komisyonlarin bu tiir kararlarina karsi
Idari Adalet Divan Baskani ve en az 10 Divan yargici 20 giin iginde Divan Genel Kurulu’na itiraz edebilir
(IADK. m.84/3). ihtisas komisyonlari esas itibariyle Tiirk yarg: sistemindeki Yargitay ve Danistay’da bulunan
tetkik hakimlerine benzemektedirler. Ciinkii bu komisyonlar esas itibariyle Divan Genel Kurulu’na danigmanlik
yaparlar. Ancak bu komisyonlar, Tiirk yarg: sistemindeki tetkik hakimlerinden farkli olarak sadece danigmanlik
gorevi yapmayip, davayi reddetme gibi 6nemli bir yetkiye de sahiptirler.

3.2.6. icra Birimleri (Vahede Icra-ye Ahkam)

[Ik derece mahkemesi olarak kesinlesmis kararlar ile temyiz dairelerinin kesin kararlarnin uygulanmasi
maksadiyla Divan Bagkani veya bagkan yardimcilarinin bagkanliginda ve savcilardan olusan icra birimleri
ongoriilmiistiir (IADK. m.9). Ik derece mahkemesi olarak kesinlesmis kararlar ile temyiz dairelerinin kesin
kararlar1 ilgili idari kuruluslar tarafindan ivedilikle yerine getirilmelidir (IADK. m.107). Bu kararlarin ilgili idari
kuruluslar tarafindan uygulama siiresi en fazla otuz giindiir (IADK. m.108). Ongériilen siire i¢inde bu kararlarmn
idari kuruluglar tarafindan uygulanip uygulanmamasini takip etme icra birimlerinin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kesin olan veya kesinlesmis kararlarin ongériilen siire iginde ilgili kamu gorevlisi tarafindan
uygulanmamasi, “kisisel kusur” olarak kabul edilmektedir. Bu durumda, ilgili kamu gorevlisi, Divan
Bagkani’nin veya ilgili dava dairesinin karar lizerine gegici olarak goérevden uzaklastirilarak hakkinda Divan’da
konuyla ilgili yargilama siireci baglatilir. Yargilama sonucunda kusurlu bulunan kamu gorevlisi olusan maddi ve
manevi zarar1 sahsen karsilamakla sorumludur (IADK. m.109). Ozel hukuk kurallarindan farkli olarak, Tiirk
idare hukukunda “kusur” kavram nesnel ve objektif niteliktedir. Dolayisiyla kamu gérevlerinin hizmet i¢i kisisel
kusur durumlarinda bile zarar gérenler, kamu gorevlilerine karsi degil, idareye karsi tam yargi davasi agarlar.
Kamu gorevlileri tarafindan yargt kararlarint uygulanmamasi geleneksel hizmet igi kigisel kusur tiirlerinden bir
olarak kabul edilmektedir. Fakat iran islam Cumhuriyeti idare hukukunda kamu gérevlileri tarafindan yargi
kararlariin uygulanmamasi durumunda, idareye degil ilgili kamu gorevlisine karsi tazminat davasi agilmaktadir.

4. SONUC

34 yillik bir gegmise sahip olan Idari Adalet Divani, nicelik olarak gelismektedir. Fakat Devrim &ncesi siireci
g0z Oniine aldigimizda, ozellikle rakipleri sayilan devrimin diger ortaklarinin tasfiyesi ve “Vilayeti Fakih”
doktrini esasinda Islam Cumhuriyetinin gelisiminde Iran Devrimi kendine has yargi sistematigini olusturma
cabasinda olmustur. Bu esasta yargi, hukukun genel ilkelerini saglamaktan ziyade devrim sonrasi tasfiye araci
olarak kullanilmigtir.

[ran’in yarg: sistemi ile ilgili elestirilerin temelinde diger konularda oldugu gibi “Tanr1 Devleti” (teokratik
devlet) anlayis1 yatmaktadir. Bir bagka deyisle, Dini Lider’in (Vilayet-i Fakih) devletin ii¢ organinda da sinirsiz
yetkilere sahip olmasi dolaysiyla yargi bagimsizlig: ilkesi sorununu da bu kapsamda degerlendirmek gerekir.
Fakat bu sorunlarin dtesinde daha yapici ve konuyla ilgili somut ve olumlu bir elestiri tam anlamiyla bir idari
yargl sisteminin olmamasidir.

Iran’da bazi istisnai durumlar hari¢ idari uyusmazliklara kars: itiraz mercii yiiriitme biinyesinde yer alan
komisyonlar veya heyetlerdir. Idari Adalet Divam ise bu siiregten sonra ilk ve son inceleme mercii olarak gérev
yapmaktadir. Bu komisyon veya heyetler yerine iller veya vilayetlerde ilk derece ve istinaf mahkemeleri
kurulmasi gerekmektedir.
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Idari yarg1 idarenin yargis1 anlamina gelmeyip, tam tersine i¢ hukuktaki insan haklar1 mahkemesi niteligindedir.
Modern iilkelerde yonetimde bulunan gorevlilerin sik sik idari yargidan sikayetci olduklar dikkate alindiginda,
idari yargt mahkemelerinin idarenin yaninda olmayip tarafsiz olduklar1 goriilmektedir (Yildirim, 2008: 10).

Idari Adalet Divani’nin Tiirk Danistay’1 gibi bir yiiksek mahkeme olarak sadece temyiz davalarinin son inceleme
mercii gérev yapmasi daha uygun olurdu. Idari uyusmazliklar1 ¢ézme yetkisi sadece Idari Adalet Divani’na ait
degildir. iran’da bu konuda yargi organi disinda yer alan dahas yiiriitmeye bagl onlarca komisyon, heyet gibi
yetkili merciiler de bulunmaktadir. Bu mercilerin yapisi ve olusumu dikkate alindiginda, bunlarin mahkeme
vasfina ve 6zelliklerine sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu komisyonlar ve heyetlerin iiyeleri genellikle bakanlar
ve ya diger kamu kuruluslar1 tarafindan atanmaktadir.
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