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Oz

Bu cahisma Brexit sonrast Avrupa Birligi (AB) ve Birlesik Krallik arasinda kabul edilen yeni
is birligi modelinin Tiirkiye-AB iliskilerine uygulanabilirligini Giimriik Birligi'nin moderni-
zasyonu tizerinden ele almay: amaglamaktadir. Bu calismada iki temel soru sorulmaktadir.
Birincisi “Brexit sonrasi AB ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan Ticaret ve Is Birliji Anlas-
mastmin (Trade and Cooperation Agreement-TCA) taraflarin ithalatina ve thracatina etkileri
neler olmustur?” Ikincisi “Tiirkiye-AB arasinda 1996 yiinda kabul edilen ve Tiirk ihracatcila-
r1 ve isletmeleri i¢cin olumsuz etki yaratan Giimriik Birligi Karari, AB ve Birlesik Krallik ara-
sinda imzalanan “Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’na” déniistiiriilebilir mi?” Cahsmada temel
olarak karma (nitel-nicel) arastirma yontemi kullamilmakta ve ikincil veriler tlizerinden bir
degerlendirme yapilmaktadir. Bu baglamda Giimriik Birliginin, “Ticaret ve Is Birliji Anlas-
mast” kapsaminda modernize edilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin ABye yapmis oldugu ihracatin
%41°den %70°e, AB'den yaptigr ithalatin ise %31’den %40’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Brexit, Tiirkiye, Giimriik Bir-
ligi, Is Birligi.
Abstract

This study aims to examine the new cooperation model accepted between the European Union
(EU) and the United Kingdom after Brexit to Turkey-EU relations, applicability through the
modernization of the Customs Union. Two basic questions are asked in this study. The first
one is “What were the effects of the Trade and Cooperation Agreement (TCA) signed between
the EU and the UK after Brexit on the imports and exports of the parties?” Secondly, “Can the
Customs Union Decision accepted between Turkey and the EU in 1996, which had a negative
impact on Turkish exporters and businesses, be transformed into the Trade and Cooperati-
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on Agreement signed between the EU and the United Kingdom?” Basically, mixed (qualitati-
ve-quantitative) research method is used in the study and an evaluation is made on secondary
data. In this context, with the modernization of the Customs Union within the scope of the
“Trade and Cooperation Agreement”, it is estimated that Turkey’s exports to the EU from 41%
to 70%, and its imports from the EU will increase from 31% to 40%.

Key Words: European Union, United Kingdom, Brexit, Turkey, Customs Union, Co-
operation.
Giris
Avrupa tarihinde bir doniim noktasi sayilan Birlesik Krallik'in 2016’daki
Avrupa Birligi (AB) referandumu, Krallik’in Birlikten ayrilmasiyla sonuclan-
mistir. Uzun yillar AB ile olan iligkilerinde karmasik ve tuhaf denilebilecek
bir yol izleyen Birlesik Krallik en nihayetinde 23 Haziran 2016 yilinda AB
iiyeligini 1975ten sonra ikinci kez referanduma gotiirmiis ve bu referandum
neticesinde halkin %51.9'u AB’den ayrilmaya “evet” demistir.? Akabinde
29 Mart 2017°de Brexit miizakerelerine baslama karari alan AB ve Birlesik
Krallik hiikiimeti, uzun siiren miizakereler sonucunda 2020 yilinda resmi
olarak ayrilmiglardir. Taraflarin resmi olarak ayrilmalarindan sonra Ortaklik
Konseyi kararlar1 dogrultusunda kapsamh bir “Ticaret ve {s Birligi Anlasma-
s1 (Trade and Cooperation Agreement-TCA)” imzalayan AB ve Birlesik Kral-
lik, daha ¢ok ekonomik ve kismen de sosyal ortaklik {izerinden iligkilerini
siirdiirme karar1 almiglardir.3

Ticaret ve Is Birligi Anlasmasimin 1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirlii-
ge girmesiyle birlikte taraflar arasindaki derin ekonomik entegrasyon esi
goriilmemis bir sekilde ¢oziilmiistiir.# Nitekim AB’den ayrilan Birlesik Krallik,
AB’nin Glimriik Birligi'nden ve Tek Pazar'indan da ayrilmis oldu. Ayrica bu
anlagsma Birlesik Krallik'in miizakere etmedigi savunma, dis politika ve dis
giivenlik gibi alanlar1 da icermemektedir.5 Anlagsmanin yiiriirliige girmesiyle
birlikte Birlesik Krallik, AB’nin uluslararasi antlagmalarindan ve tiim politi-
kalarindan da ¢ikmis oldu.®

AB ve Birlesik Krallik arasinda kabul edilen “Ticaret ve s Birligi
Anlasmas1 ” Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA) ve Avrupa Birliginin isleyi-

1 Stephen George, An Awkward Partner, Oxford University Press, Oxford 1998, s. 38-50.

2 iThan Aras ve Altug Giinar, “Birlesik Kralllk'm Avrupa Birliginden Ayrilma Referandu-
mu: Brexit Siireci ve Sonuclar1”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Say1:
2, Cilt: 6, Eyliil 2018, s. 90-110.

3 Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlagsma Ne Getiriyor?”, https://britisyasam.co.uk/
brexit-yeni-anlasma-ne-getiriyor/ .

4 Rebecca Freeman vd., “The Impact of Brexit on UK-EU Trade”, Jonathan Portes, der.,
The Economics of Brexit: What Have We Learned?, CEPR Press, London 2022, s. 35.

5 Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlagsma Ne Getiriyor?”.

6 Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlasma Ne Getiriyor?”.
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si Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 2077, 2178 ve 218. maddelerine® gore
diizenlenmistir.” Ilgili Ortaklik Anlagsmas:1 6ncesinde taraflar arasinda ilk
olarak “Serbest Ticaret Anlagmasi (STA)” ardindan ise “Ortaklik Anlagmas1”
imzalanmistir." Bu anlagsmanin en 6nemli yan1 “makul olan ve mense diizen-
lemelerine uyan biitiin iiriinler icin sifir kota ve sifir tarife” uygulamasidir.
Boylelikle, “taraflar arasinda toplam hacmi 747 milyar Euro olan karsilikli
ticaretin sorunsuz bir sekilde devam etmesi garanti altina alinmis oldu.”

Diger yandan AB ve Birlesik Krallik'in iliskilerini Ticaret ve Is Birligi
Anlagmasi kapsaminda yeniden tanimlamaya baglamalar1 ve daha ¢ok ekono-
mik meseleler lizerinden ilerletmeye calismalari, Tiirkiye ve AB arasinda ha-
len gecerliligini koruyan 1996 tarihli Giimriik Birligi'nin modernize edilmesi
durumunu giindeme getirmistir. Bilindigi iizere, Tiirkiye ve AB arasindaki
iligkiler de daha ¢ok ekonomik baglam iizerinden degerlendirilmektedir.
Ancak Glimriik Birligi'nin giintimiiz sartlarina yeterince uygun olmamasi ve
sifir kota ve tarifelerin tiim mal ve hizmetleri kapsamamasi, Tiirkiye'nin AB
ticaret politikalarinda s6z hakkinin olmamasi, AB tarafindan alinan ilgili ka-
rarlarda Tiirkiye’nin temsilcisinin bulunmamasi, Tiirkiye-AB iligkilerinin en
azindan Giimriik Birligi izerinden genis yetki hakkina dayal yeni bir iligki
modeli ekseninde olusturulmasi zorunlulugunu dogurmustur.

Bu baglamda; bu calisma Brexit sonrasi Birlesik Krallik ve AB ara-

7 Madde 207: “1.0rtak ticaret politikasi; 6zellikle tarife oranlarindaki degisikliklere, mal ve
hizmet ticaretine iligkin tarife ve ticaret anlagsmalarinin akdedilmesine, fikri miilkiyetin
ticari vechelerine, dogrudan yabanci yatirima, liberalizasyon tedbirlerinde yeknesaklik
saglanmasina, ihracat politikasina ve damping veya siibvansiyon durumunda alinacak
ticari koruma tedbirlerine iligkin yeknesak ilkelere dayanir. Ortak ticaret politikasi, Birli-
gin dis eyleminin ilkeleri ve hedetleri cercevesinde yiiriitiiliir.

2. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, tiiziikler
vasitasiyla, ortak ticaret politikasinin uygulanmasina iligkin cerceveyi tanimlayan tedbir-
leri kabul eder.

3. Bir ya da birden fazla {i¢lincii iilkeyle veya uluslararasi 6rgiitle anlagmalar miizakere edil-

mesi ve akdedilmesi gerektiginde, bu Maddedeki 6zel hikiimler sakl kalmak kaydiyla,
218. Madde uygulanir.” (T.C. AB Baskanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Avrupa Birligi Ant-
lagmas1”, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf . )

8 Madde 217: “Birlik, bir veya birden ¢ok tiglincii iilke veya uluslararasi orgiitle, karsilikl
hak ve yiikiimliiliikler, ortak eylemler ve 6zel usuller iceren bir ortaklik kurulmasina ilis-
kin ortaklik anlagmalar1 akdedebilir.” (T.C. AB Bagkanhig Resmi Internet Sayfasi, “Avru-
pa Birligi Antlagmas1”.)

9 Madde 218: “1. 207. Maddede yer alan 6zel hiikiimlere halel gelmeksizin, Birlik ile {i¢iincii
iilkeler veya uluslararas: orgiitler arasindaki anlasmalar, asagidaki usul uyarinca miiza-
kere edilir ve akdedilir.

2. Konsey, miizakerelerin agilmasi konusunda yetki verir, miizakere talimatlarin1 kabul
eder, anlagsmalarin imzalanmas i¢in yetki verir ve anlagmalar1 akdeder.” (T.C. AB Bas-
kanligi Resmi Internet Sayfasi, “Avrupa Birligi Antlagsmas1”) )

10  Canan Balkir, “Brexit: Ekonomik Coziilme veya Yeniden Dirilisin Ilk Adim1”, Ankara
Avrupa Calismalar Dergisi, Ozel Sayi, Cilt: 20, 2021, s. 209-243.

11 Balkir, agm., s. 209-243. )

12 European Commission Resmi Internet Sayfasi, “The EU-UK Trade and Cooperation
Agreement”, https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-co-
operation-agreement_en .

13 Balkir, agm., s. 209-243.
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sinda imzalanan “Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’min”, Tiirkiye-AB Giim-
ritk Birligi'nin modernizasyonu i¢in uygun olup olmadigini ortaya koymay1
amaclamaktadir. Ayrica ilgili calisma AB ve Birlesik Krallik “Ticaret ve Is
Birligi Anlagmas1” kapsaminda ve Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Karar {ize-
rinden ele alinmaktadir. Diger yandan bu calisma su sorular ekseninde
olusturulmustur: Brexit sonras1 AB ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan
“Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi'nin” taraflarin ithalatina ve ihracatina etki-
leri neler olmustur? Tiirkiye—AB arasinda 1996 yilinda kabul edilen ve Tiirk
ihracatcilan ve igletmeleri icin olumsuz etki yaratan Glimriik Birligi Karar1
AB ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan “Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi'na”
doniistiiriilebilir mi? Bu sorulara cevap arayan bu ¢alismada temel olarak
karma (nitel-nicel) arastirma yontemi kullanilacaktir. Ayrica arastirma yon-
temi olarak kullandigimiz karma teknikte daha ¢ok ikincil veriler iizerinden
bir degerlendirme yapilacaktir. Bunun temel sebebi ise, verilerin gercekei
analizini sunmak ve konuyu mevcut sayisal ve somut verilerin digina cikart-
mamaktir. Bunun diginda calisma zaman itibariyle de daraltilacaktir. Brexit
sonrasi Birlesik Krallik ve AB arasinda imzalanan Ticaret ve Is Birligi Anlas-
mast’na degindigimiz boliimlerde AB referandumunun yapildig1 23 Haziran
2016’dan Ticaret ve Is Birligi Anlagsmasinin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 2021
tarihine kadar olan siire ele alinacaktir. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi bagla-
minda degindigimiz boliimlerde ise konu Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi ek-
seninde ele alindig1 i¢in daha ¢ok 2020 ve 2021 yili baz alinacaktir. Diger
yandan calismanin ilk béliimiinde AB ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan
Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilacak-
tir. ikinci boliimiinde 1lg111 anla§manln taraflarin ithalatina ve ihracatina
etkisine odaklanilacak, ti¢iincii boliimde Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi'nin mo-
dernlzasyonuna Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 kapsaminda yaklagilacaktir.
Son boliimde ise sordugumuz sorular ekseninde ortaya cikan veriler 15181nda
bir analiz yapilacaktir. ]
Birlesik Krallik-AB Iliskilerinde Yeni Bir Yol: “Ticaret ve Is
Birligi Anlasmas1”

Brexit miizakerelerinin 2020 yili itibariyle tamamlanmasindan sonra AB ve
Birlesik Krallik arasinda ekonomik ve birtakim sosyal konular: iceren genis
yetkilere dayali yeni bir anlasma imzalandi.** Bu anlagsma “Ticaret ve Is Bir-
ligi Anlagmas1” olarak bilinmekle birlikte taraflar arasinda “makul olan ve
mense diizenlemelerine uyan biitiin iiriinler icin sifir kota ve sifir tarife”s
iizerine kurulmustur. Bilindigi iizere; AB’den ayrilan Birlesik Krallik, AB’nin
Giimriik Birligi'nden ve Tek Pazar'indan da ayrilmis oldu.® Bu baglamda,
Birlik ve Birlesik Krallik arasindaki iliski Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 207, 217 ve 218.
maddeleri goz oniinde bulundurularak ilk 6nce “Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA)” ve sonrasinda da “Ortaklik Anlagsmas1” {izerinden yeniden tanimlan-
mastir."”

14  European Commission, “The EU-UK Trade And Cooperation Agreement”.
15  European Commission, “The EU-UK Trade And Cooperation Agreement”.
16 Freeman vd., agm., s. 35.
17 Balkir, agm., s. 209-243.
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AB ve Birlesgik Krallik arasinda imzalanan STA ve Ortaklik Anlagma-
s1 neticesinde olusturulan “Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1” genel olarak; mal
ve hizmet ticareti, dijital ticaret, ulusal tedavi ve pazar erigimi, fikri miilkiyet,
kamu alimlari, havacilik ve karayolu tasimaciligi, enerji, balikgilik, sosyal gii-
venlik gibi alanlarda tercihli diizenlemeler ortaya koymaktadir.’® Bunun yani
sira ilgili anlagma, cezai konularda kanun yaptirimi ve adli is birligi, tematik is
birligi ve temel haklara sayg: ve sendikal faaliyetlere iligkin hiikiimler de iger-
mektedir.® Diger yandan bu anlagma Birlegik Krallik'in miizakere etmedigi
savunma, dis politika ve dis giivenlik gibi alanlar1 icermemektedir.2° flgili an-
lagsmanin 1 Ocak 2021’de yiiriirliige girmesiyle birlikte Birlesik Krallik, AB’nin
uluslararasi antlagmalarindan ve tiim politikalarindan da ¢ikmis oldu.*

Ayrica taraflar arasinda kapsaml bir Serbest Ticaret Anlagmasi (STA)
olarak kabul edilen bu anlagma, Tek Pazar'in sagladig1 kolayliklar1 icerme-
mektedir. Nitekim taraflar arasinda her ne kadar genis ekonomik yetkilere
dayali bir iliski modeli ¢izilmisse de aslinda bu anlagma hicbir sekilde Birle-
sik Krallik’in AB’ye iiyeyken sahip oldugu ekonomik, siyasi ve sosyal haklarla
ayni degildir.2 Bu anlagsma sadece Serbest Ticaret Anlagmalarinin 6tesinde
olup daha ¢ok taraflar arasinda uzun siiredir devam eden dostluk ve is birli-
ginin korunmasinin teminati olarak gosterilebilir. Diger yandan anlagmanin
olumsuz yani olarak nitelendirebilecegimiz durum taraflarin istedigi zaman
mallarin, kigilerin ve sermayenin serbest dolagimina izin vermeyecek olma-
laridir. Ancak bu durum taraflar arasindaki anlagmalara uygun sekilde ger-
¢eklesecektir.2s Olumlu yani ise, taraflarin %100 glimriik vergisiz ticaret yap-
malar1 ve Brexit 6ncesinde karsilikh yaptiklari ticaret neticesinde olusan 747
milyar Euro degerindeki ticari hacmin korunuyor olmasidir.>+ Bu minvalde;
calismanin bir sonraki bashginda Ticari ve Is Birligi Anlasmasi’nin, AB’nin
ve Birlesik Krallik’in ithalatina ve ihracatina olan etkisine deginilecektir.
“Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’nin” AB ve Birlesik Krallik
Arasindaki Ithalata ve Ihracata Etkisi

Birlesik Krallik, Haziran 2016’da gerceklestirdigi AB referandumu neticesin-
de Birlikten ayrilma yoniinde oy kullanmissa da, Birlik ile iligkisi Ticaret ve
Is Birligi Anlasmasi’min yiiriirliige girdigi 1 Ocak 2021’e kadar degismemis-
tir.s Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi kapsaminda taraflar arasindaki ticaret
tarifesiz ve kotasiz olarak belirlenmistir. Ancak Birlesik Krallik artik AB’nin
Tek Pazar’1 ve Giimriik Birligi iiyesi degildir. Bu baglamda; Ticaret ve s Bir-
ligi Anlagsmasi’nin uygulanmasi Krallik ve Birlik arasinda giimriik ve diizen-
leyici sinirlarin yeniden kurulmasina yol actig1 i¢in yeni ve daha yiiksek ticari

18  European Commission, “The EU-UK Trade And Cooperation Agreement”.
19  European Commission, “The EU-UK Trade And Cooperation Agreement”.
20  Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlagsma Ne Getiriyor?”.

21  Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlagsma Ne Getiriyor?”.

22 European Commission, “The EU-UK Trade And Cooperation Agreement”.
23 Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlagma Ne Getiriyor?”.

24  Britishyasam. co.uk., “Brexit: Yeni Anlasma Ne Getiriyor?”.

25  Freeman vd., agm., s. 35.

Akademik
Bakis

365

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022




Akademik
Bakis
366

Cilt 16
Say1 31

Kis 2022

‘N

Durmus Ali KOLTUK - Filiz KAVAL

maliyetlerin olusmasina da neden olmustur.2

Diger yandan Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi'nin uygulanmasindan
once Birlik ve Krallik arasindaki ithalat ve ihracatta diinyanin geri kalanina
oranla istatistiksel veekonomik olarak onemli bir diisiisiin olmadig1 yapi-
lan arastirmalar ortaya koymustur.?” Her ne kadar diinyanin geri kalanina
oranla taraflarin ticaretinde ciddi bir diisiis olmasa da, ilgili anlagsma Birlesik
Krallik ve AB ticaretinde biiyiik bir sok etkisi yaratmistir.2®

Birlesik Krallik ve AB arasinda uygulanmaya baglanan ticari iligki ne-
ticesinde; Krallik'in AB’den yaptig1 ithalatta diinyanin geri kalanina oranla
ani ve kalic1 %25°lik bir diisiisiin gerceklestigi belirtilmektedir.2 Buna karsi-
lik, Krallik'in AB’ye yaptig1 nispi ihracatta daha kiiciik ve yalnizca gegici bir
diisiisiin oldugu, ancak yine de Birlesik Krallik ihracatcilar1 ve AB ithalatcila-
r1 arasindaki ticari iligkilerin sayisinda biiyiik ve siirekli bir diisiislin oldugu
soylenmektedir.?> Ayrica Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’nin getirilmesi bir-
cok Ingiliz firmasinin AB’ye ihracatin1 durdurmasina neden olacag ve ticari
anlagmazliklar arttiracagi da belirtilmektedir.3!

Birlesik Krallik'in AB ile olan ticaretindeki biiyiimeyi ve Birlesik Krallik'in
diinyanin geri kalaniyla olan ticaretini kiyaslamak icin 1200 iiriin {izerinden
yapilan bir arastirmaya gore; Birlesik Krallik ihracatcilarimn Ticaret ve Is Birligi
Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden etkilenmedigi; diger yandan, ilgili anlas-
ma kapsaminda AB’ye yapilan ihracatta sabit maliyetlerin arttirllmasi nedeniyle
kiigiik ihracatcilarin AB pazarlarinda tutunamadigi ve dolayisiyla AB pazarlarin-
dan ctkmalarina neden oldugu, ancak toplam ihracat dinamiklerini yonlendiren
biiyiik firmalarin ihracatinda ciddi bir etkilenmenin olmadig goriilmiistiir.3 Se-
kil 1ile gosterilen ilgili durumun grafigi su sekildedir:

Sekil 1: Diinyanin Geri Kalanina Karsilik Birlesik Krallik'in AB’yle
Yaptig1 Ticaret

Ihracat Degerleri ithalat Degerleri
ot TCA . Referandum Brexit Tea
20% Referandum
20%
15% > 3
A 10%
10%
-
P— Wﬁé . / \
h ¥
fl— e o g \ / 20% \
% Y 0% L/‘

g

2013 2014 201520162017 201820192020 2021 7 013 2014 2015 J016 2017 2018 2019
=b=ihracat Degerleri =t ithalat Degerleri

Kaynak: Freeman vd., 2022.

26  Freeman vd., agm., s. 35.

27 Freeman vd., agm., s. 35.

28  Freeman vd., agm., s. 35.

29  Jan David Bakker vd., “Post-Brexit Imports, Supply Chains, and the Effect on Consu-
mer Prices”, Jonathan Portes, der., The Economics of Brexit: What Have We Learned?,
CEPR Press, London 2022, s.41-44.

30  Freeman vd., agm.,, s. 35.

31 Bakker vd., agm., s. 41-44.

32  Freeman vd., agm.,s. 35-38.
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Not: Her iki grafikte de, diinyanin geri kalanina karsilik Birlesik Kral-
lik'in AB ile olan ihracat ve ithalatindaki 6zellikle 2016’dan 2021’in ilk ¢eyre-
gine kadar olan tahmini yilizde degisimleri gosterilmektedir. Ayrica, grafikte
Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’min (Trade and Cooperation Agreement-TCA)
Ingilizce kisaltmasi olan hali kullanilmistir.

Sekil 1’de, Birlesik Krallik'in AB’ye ihracati ve Krallik'in AB’den yap-
tig1 ithalata dair belirli sonuclar gosterilmistir. Sekildeki dikey cizgiler re-
ferandum tarihlerini, Birlesik Krallik'in 2020’de AB’den ¢ikisini ve Ticaret
ve Is Birligi Anlasmas1’nin baslangicini gostermektedir. Sekil 1°de goriildiigii
iizere; AB’ye nispi ihracatin bir ¢ceyrekten digerine dalgalanmasina ragmen,
Brexit'in hem referandum sirasinda hem de Ticaret ve Is Birligi Anlagsma-
s’nin yiiriirliige girmesinden sonra Birlesik Krallik'in ihracat alaninda sii-
rekli bir degisiklige yol agmamistir. Diger yandan Birlegik Krallik’taki toplam
ihracat artigi, diger gelismis ekonomilere kiyasla 2021°de zayift1; ancak yapi-
lan analizler bu zayifligin sebebinin AB’ye yapilan nispi ihracattaki diisiisle
aciklanamayacagini gostermektedir.3s

Yine Sekil 1’e baglh kalarak Krallik’'in ithalatina bakacak olursak; Co-
vid-19 pandemisinin baslangicindaki gecici bir diisiis disinda Ticaret ve Is
Birligi Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmeden 6nce AB’den yapilan nispi itha-
latin ¢ok fazla etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak diger yandan Ticaret ve
Is Birligi Anlasmasi’nin yiiriirliige konmasindan sonra, Birlesik Krallik'in
AB’den yaptig1 ithalatta siirekli ve derin bir diisiis izlenmektedir. Sonug
olarak; Birlesik Krallikin AB’den ithalati, TCA'nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, diinyanin geri kalanindan yapilan Birlegik Krallik ithalatina gore
%25’lik bir diisiis yasad1 ve bu diislis 2021 y1i boyunca devam etti.3+ Yine
Birlesik Krallik'in AB’den ¢ekilmesi ve ardindan TCA’y1 yiiriirliige koymasi
AB’den ithal edilen mallar iizerinde herhangi bir tarife olmamasina ragmen,
zahmetli giimriik evraklarindan mense kurallarina uyumun saglanmasina
kadar uzanan tarife dis1 engeller, AB firmalar i¢in Birlesik Krallik’ta ig
yapma maliyetini arttirmigtir.3s

Burada deginilmesi gereken diger bir konu; AB ve Birlesik Krallik ara-
sindaki hizmet ticaretidir. Nitekim Brexit'in maliyetleri degerlendirilirken
hizmet ticareti goz ardi edilemez. Bunun temel sebebi, Birlesik Krallik’in
hizmet iiretiminde bir siiper gii¢c olmasi ve ticaret ve hizmet ekonomisi i¢in
oldukca énemli olmasidir. Ozellikle diinyanin en biiyiik ikinci ve Avrupa’nin
en biiyilik hizmet pazari olan Birlesik Krallik’in hizmet sektorleri, Krallik’taki
tiim igletmelerin %80’ini temsil eder ve Krallik’in toplam istihdaminin, briit
iiretiminin ve katma degerinin yaklasik %80’ine katkida bulunur.2® Dolayi-
33  Freeman vd., agm.,s. 35-38.

34  Bakkervd., agm., s. 41-44.
35  Freeman vd., agm.,s. 35-38.

36  Ju Du ve Oleksandr Shepotylo, “Brexit and UK Services Trade”, Jonathan Portes, der.,
The Economics of Brexit: What Have We Learned?” CEPR Press, London 2022, s. 55-

57.
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styla Birlesik Krallik'in hizmet sektorleri agirlikli olarak hizmet ihracatina
dayanmaktadir ve AB ana miisteridir.3” Ayrica; profesyonel, mali ve tica-
ri hizmetler ve diger ticari hizmetler (arastirma ve gelistirme, profesyonel
ve yonetim danismanligl hizmetleri, teknik ve ticaretle ilgili hizmetler da-
hil) Birlesik Krallik icin mal ticaretindeki biiyiik ticaret agigini telafi edecek
onemli bir ticaret fazlas: yaratir.2® Brexit’in bir biitiin olarak hizmet ticareti
iizerinde ve ozellikle AB ile derin ticaret liberalizasyonundan yararlanan sek-
torlerde olumsuz bir etkisinin bulunmasi beklenmedik bir durum degildir.
Ancak Brexit'in Birlesik Krallik hizmetleri iizerindeki etkisinin tam olarak
ortaya cikmasi biraz zaman alacaktir.3°

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Modernizasyonunun “Ticaret
ve Is Birligi Anlasmas1” Kapsaminda Degerlendirilmesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1963’te Tiirkiye ile AET’yi kuran Antlag-
manin 238. maddesi4® kapsaminda ortaklik iligkisi kurmustur. Bu ortaklik
iligkisi neticesinde taraflar arasinda Ankara Antlasmasi imzalanmis ve bu
Antlagma 1 Aralik 1964 te yiiriirliige girmistir.+* Akabinde Ankara Antlagmasi
cercevesinde Tiirkiye ve AB arasinda Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karariy-
la 1995’te Giimriik Birligi Karar1 kabul edilmis ve bu karar 1996’da yiiriirliige
girmistir.+> Glimriik Birligi Karari’'na gore; taraflar arasinda sanayi mallar1 ve
islenmis tarim tirtinleri i¢in giimriik vergisiz iglem uygulanmaktadir.*® Diger
yandan ilgili karar; yatirim, hizmet ve kamu alanlarina yonelik ortak bir is
birligini kapsamamaktadir.+4 Bu baglamda; Tiirkiye ve AB iligkilerinin giinii-
miizde 1996 tarihli Glimriik Birligi Karari ekseninde ilerliyor olmasi kiiresel
sistemde degisen sartlar goz 6niinde bulunduruldugunda ilgili kararin kadiik
kaldigini ve yeni bir anlagmanin taraflar arasinda olusturulmas: gerektigi-
ni géstermektedir. Ozellikle AB ve iiciincii iilkeler arasinda yapilan serbest
ticaret antlagsmalarinda Tiirkiye'nin dezavantajli duruma diismesi ve ilgili
Giimriik Birligi Karar’'nin tiim mal ve hizmetleri kapsamamasi ilgili kara-
rin revize edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye ve AB arasin-
da kabul edilen Giimriik Birligi'nin modernizasyonu i¢in diisiiniilen model;
Brexit sonrasi Birlesik Krallik ve AB arasinda kabul edilen “Ticaret ve Is bir-
ligi Anlasmas1” modelidir.* Ilgili anlasma modeli hizmet, yatirim, enerji ve

37  Duve Shepotylo, agm., s. 55-57.

38  Du ve Shepotylo, agm., s. 55-57.

39  Duve Shepotylo, agm., s. 55-57.

40  Madde 238: “Topluluk bir {iciincii Devlet, bir Devletler Birligi veya uluslararas: kurulus ile
karsilikh hak ve yiikiimliiliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller 6ngéren bir ortaklik kurma
amaciyla anlagmalar yapabilir. Bu anlagmalar, Avrupa Parlamentosunca iiye tam sayisinin
mutlak ¢ogunlugu ile onay alindiktan sonra, Konsey tarafindan oybirligi ile yapilir.” (Devlet
Planlama Teskilati-DPT, “Avrupa Topluluklarina Iliskin Temel Belgeler”, s. 265-266).

41 Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Iliskiler Sozliigii, Der Yaynlari, Istanbul 2000, s. 35.

42  T.C. Disisleri Bakanhg1 Avrupa Birligi Baskanligi Resmi Internet Sayfasi, “Glimriik Birligi”,
https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html.

43  T.C. Disisleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanhg Resmi Internet Sayfasi, “Glimriik Birligi”.

44  T.C. Disisleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanhig Resmi Internet Sayfasi, “Glimriik Birligi”.

45  European Commission Resmi Internet Sayfasi, “The EU-UK Trade And Cooperation
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sosyal giivenlik, balikgilik, iiriin gibi konularda genis ekonomik haklar igeren
ortaklik iligkisine dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu anlasma modelinin AB ve
Tiirkiye arasinda halihazirda uygulanan 1996 tarihli Glimriik Birligi Kara-
ri’'na gore daha fazla ekonomik yetki taniyor olmasi ve sosyal alanda da temel
haklara, sendikal faaliyetlere, sosyal giivenlik gibi konulara yer veriyor olma-
s1; ilgili anlagsma modelini Tiirkiye i¢in degerlendirilebilir kilmistir. Bilindigi
iizere; Tiirkiye-AB arasinda kabul edilen 1996 tarihli Glimriik Birligi Karar1
Tiirkiye'ye olabildigince sinirh bir yetki hakki tanimaktadir. AB’ye 1964’ten
beridir resmi aday statiisiinde gosterilen Tiirkiye'nin, ekonomik alanlarda
dahi AB ile genis yetkilere dayali bir ortaklik iligskisinin olmamas1 Tiirkiye
acisindan kabul edilebilir degildir.4® Bu sebeple, Tiirkiye'nin bircok plat-
formda agiklamaya calistigi Glimriik Birligi'nin revizyonu meselesi, Brexit
sonrasi AB ve Birlesik Krallik arasinda kabul edilen “Ticaret ve Is Birligi An-
lagsmas1” modeliyle bir kez daha giindeme gelmis ve ilgili modelin Tiirkiye
icin degerlendirilebilirligi s6z konusu olmustur. Ancak AB ve Birlesik Krallik
arasindaki dinamiklerle Tiirkiye-AB arasindaki dinamiklerin kiiltiirel ve ta-
rihsel acidan farkli olmasi, ayn1 zamanda AB’ye iiye olan iilkelerin Tiirkiye'ye
bakis ile Birlesik Krallik’a bakis acilarimin farkli olmas: ilgili modelin uy-
gulanabilirligindeki gerceklik payim azaltmaktadir. Ozellikle AB iiye iilke-
lerinden olan Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Fransa’nin Tiirkiye
aleyhindeki tavirlar1 ve birgok fash veto etmeleri hem Tiirkiye’nin AB iiyeli-
gini hem de AB-Tiirkiye iligkilerinin yeni bir mekanizma iizerinden ilerletil-
mesini zorlagtirmaktadir. Nitekim ilgili Birlesik Krallik modelinin Tiirkiye’ye
uygulanmasi i¢in Fransa ve GKRY nin veto ettigi fasillarin acilmasi ve bunun
icin ozellikle Almanya ve Fransa ile siyasi iligkilerin giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Bilindigi iizere; bu fasillar “Giimriik Birligi, Is Kurma ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, Dis Iliskiler, Mallarin Serbest Dolasimi, Balikcilik, Mali
Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ulastirma Politikas1”# gibi alanlari
kapsamaktadir. Bu baglamda; Tiirkiye icin diisliniilen Birlesik Krallik mo-
delinin temel olarak bu alanlardaki ortak fikir birligi iizerine insa edilmis
olmasi, Birlesik Krallik modelinin AB ve Tiirkiye arasindaki catigmali alanlar
miizakere edildikten sonra uygulanabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'nin AB’den Giimriik Birligi'nin revizyonu icin istedigi kosul-
lara baktigimizda ise; Tiirkiye ilk olarak, AB tarafindan bir ticilincii ilke ile
miizakere edilen Serbest Ticaret Anlasmalari’na (STA) kendisinin de dahil
edilmesini istemektedir.#® Bunun temel sebebi; AB’nin {i¢lincii bir iilkeyle,

Agreement”. . .

46  Cemal Karakas, “Uye Olmadan Entegrasyon Miimkiin mii? Tiirkiye'nin AB Uyeliginin
Hukuki Dayanaklar1 ve Tam Uyelik Alternatifleri”, Uluslararas 1liskiler Dergisi, Say1:
16, Cilt: 4, Aralik 2007, s. 23-49. )

47  T.C. Dsisleri Bakanlhig1 Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye-AB Iligkileri”, https://www.
mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa .

48  Deik.org.tr., “Tiirkiye-AB Glimriik Birligi'nin Gilincellenmesi ve Derinlestirilmesi”, htt-
ps://www.deik.org.tr/uploads/ab-gumruk-birligi-a4.pdf .
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ornegin Vietnam’la yaptig1 STA karsisinda Tiirkiye dezavantajh bir duru-
ma diismek istememektedir. Ciinkii Tiirkiye tarafindan bu STA’ya esdeger
bir anlagma olusturulamamasi noktasinda Tiirkiye'deki yerli iireticiler ve
ihracatcilar yiiksek glimriik vergilerine maruz kalacaktir.# Diger yandan
Vietnam’dan yapilan ithalatlarda Vietnam, AB ile imzalamig oldugu STA
kapsaminda diisiik vergi uygulamasi yoluyla Tiirkiye pazarina girebilecektir.
Ikinci olarak Tiirkiye, Giimriik Birligi'nin revizyonuyla birlikte Hizmet, Ta-
rim ve Kamu alimlar1 sektorlerinin de ilgili revizyona dahil edilmesini talep
etmektedir. Uciincii olarak, Tiirk vatandaslarma 6zellikle ekonomik aktorle-
re vize serbestligi uygulamasinin getirilmesini istemektedir.5°

Tiirkiye'nin revizyon igin istedigi sartlar1 ve AB-Birlesik Krallik
arasindaki “Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’'nda” gecen maddeleri kiyasladi-
gimiz zaman ilgili anlasmada gecen ve Tiirkiye'nin de AB’den istedigi belli
maddelerin oldugu sadece vize serbestligi ile ilgili bir maddenin olmadig1
goriilecektir. Diger yandan Birlesik Krallik ve AB arasinda insa edilen bu
yeni iligki modeli Tiirkiye-AB iligkilerinde ekonomik olarak Tiirkiye aley-
hine olan dezavantajli durumlar1 ortadan kaldiracak olmasi ilgili mode-
lin 6nemini ortaya koymaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin, 2021 yil itibariyle
AB ile %41.3 (93 milyar dolar) oraninda ihracat, %31.5 (85 milyar dolar)
oraninda ise ithalat yapmasi® taraflar arasindaki ticaretin biiyiikliglini
gostermektedir. Ayrica Giimriik Birligi'nin revize edilmesi durumunda bu
oranlarin daha da biiyliyecegi ve Tiirkiye ekonomisi icin olumlu bir etki
yapacag diisliniilmektedir.5

Diger yandan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin revizyonu kapsaminda
yapilan calismalar, Giimriik Birligi'ne tarim ve hizmet sektorlerinin de da-
hil edilmesi durumunda Tiirk ekonomisinin giiclii bir yonde ilerleyecegi ve
pozitif refah etkisi yaratacag belirtilmistir.53 Yine bu kapsamda; Tiirkiye ile
AB arasindaki ikili ticaretin gozle goriiliir bir sekilde biiyliyecegi ve Tiirki-
ye'nin Gayrisafi Yurtici Hasila’sinin (GSYIH) %1.84 oraninda artacag: vur-
gulanmigtir. Ayrica, AB’ye yapilan ihracatta toplamda %70 oraninda, sadece
hizmet sektoriinde %430 oraninda ve tarim sektoriinde de %95’lik oranda
bir artisin yasanacag: tahmin edilmektedir.5* Nitekim bu kapsamda yapilan
arasgtirmanin tablo sunumu soyledir:

49  Erdal Yalcin ve Gabriel Felbermayr, “The EU-Turkey Customs Union and Trade Relati-
ons: What Options for the Future?”, European Union, Temmuz 2021, S. 5-27.

50  Deik.org.tr., “Tiirkiye-AB Glimriik Birligi'nin Giincellenmesi ve Derinlestirilmesi”, htt-
ps://www.deik.org.tr/uploads/ab-gumruk-birligi-a4.pdf .

51 T.C. Ticaret Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Yan1 Basimizdaki Dev Pazar Avrupa Bir-
ligi”, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-av-
rupa-birligi#:~:text=AB%2C%202021%20y%C4%B11%C4%B1nda%2093%20milyar,a-
ralar%C4%B1nda%20yapt%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ticaret%20hari%C3%A7%20
tutuldu%C4%9Funda .

52 Yalcin ve Felbermayr, agm., s. 26-27.

53  Yalcin ve Felbermayr, agm., s. 26-27.

54  Yalcin ve Felbermayr, agm., s. 26-27.
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Tablo 1: Glimriik Birligi'nin Modernizasyonu Sonrasi AB-Tiirkiye Ticareti
Panel (a): Tiirkiye icin Etkileri

GSYIH (USD BN) 13.30
Kisi Basina GSYIH (USD) 171.10
GSYIH (%) %1.84
Thracat Tiirkiye-AB (%) %69.86
Ithalat Tiirkiye-AB (%) %40.12

Panel (b): AB icin Etkileri

GSYIH (USD BN) 9.51
GSYIH(%) %0.06
Thracat-Tiirkiye (%) %41.79
Ithalat- Tiirkiye (%) %69.63

Kaynak: Yal¢in ve Felbermayr, 2021.

Bu baglamda ilk olarak sunu soyleyebiliriz; “Ticaret ve is Birligi An-
lagmas1” modelinin Tiirkiye-AB arasinda da uygulanmasi ve iligkilerin bu
kapsamda derinlestirilmesi noktasinda, Tiirkiye ekonomik olarak pozitif
yonde ilerleyecektir. Clinkii TCA’ya baktigimiz zaman; taraflar arasinda uy-
gun mense kurallarina uyan tiim mal ve hizmetlerde %100 giimriik vergi-
siz islem uygulanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye uygulanirsa, Tiirkiye'nin
AB’ye toplam ihracatinin %70 oraninda artmasi beklenmektedir.5> Yine TCA
kapsaminda Birlesik Krallik-AB arasinda {i¢iincii iilke faktorii bulunmadig:
icin, Tiirkiye ve AB arasinda da asimetrik bir sorun olusmayacak ve Tiirki-
ye’de AB'nin iiciincii iilkeyle yaptig1 anlasma kapsaminda ticari faaliyetlerini
ylriitebilecektir.

Ikinci olarak; sosyal alanda da “Ticari ve Is Birligi Anlasmasi’nin” éne-
mi ortadadir. Burada taraflarin sosyal giivenlik, cezai konularda kanun yap-
tirm ve adli is birligi, sendikal faaliyetlerde is birligi, temel haklara saygiy1
iceren hiikiimlerin 6n plana c¢ikartilmasi, 6zellikle ilgili Anlasmanin 12. mad-
desindes® Sivil Toplumun Katilimina ayr1 bir yer verilmesi Ticari ve is Bir-
ligi Anlagmasi’nin sadece ekonomik yoniiniin olmadigini, taraflar arasinda
sosyal alanda da halen 6nemli bir is birliginin yiiriitiildiigiinii gostermekte-
dir. Dolayisiyla bu anlagma sadece bir Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) degil
STA’dan 6te bir ortaklik iligkisini icermektedir. Bu baglamda; Tiirkiye ile AB

55  Yalcin ve Felbermayr, agm., s. 26-27.

56  Madde 12: “Taraflar, bu Anlagmanin uygulanmasinda ve 6zellikle yurtici danismanhk
gruplariyla ve 13 ve 14.Maddelerde belirtilen Sivil Toplum Forumuyla etkilesim yoluyla
sivil topluma danigacaklar.” (European Commission Resmi Internet Sayfasi, “The EU-
UK Trade And Cooperation Agreement”.)

Akademik
Bakis

371

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022




Akademik
Bakis
372

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022

Durmus Ali KOLTUK - Filiz KAVAL

arasinda kabul edilen Glimriik Birligi Karar’'na baktigimizda ise sosyal ala-
na yonelik bir ortaklig1 icermemektedir. Nitekim Tiirkiye'nin 6zellikle sosyal
alana iligkin ortaklik talep ettigi konulardan biri Tiirk vatandaslari icin “vize
serbestligi” konusudur.5” Ancak bu prosediir halen AB tarafindan isletilmis
degildir.5® Bu konuda Tiirk vatandaslarinin AB sinirlari i¢inde serbest dola-
simin1 saglayacak olan vize serbestliginin, go¢ konusunda Tiirkiye'nin transit
iilke olmasi ve Tiirkiye’deki igsiz kesimin fazla olmasi dolayisiyla AB iiye iil-
kelerce kaygiyla karsilanmaktadir.5® Bu durum daha cok taraflar arasindaki
siyasi anlagsmazliklardan kaynaklanmaktadir. Nitekim taraflar arasindaki
siyasi mekanizma giiclendirildigi takdirde ekonomik olarak da Tiirkiye'nin
rahatlayacagini sdyleyebiliriz.

Sonuc¢

Bu calisma temel olarak, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi'nin modernizasyonu-
nun Brexit sonras1 Birlesik Krallik ve AB arasinda imzalan “Ticaret ve Is
Birligi Anlagsmas1 (Trade and Cooperation Agreement-TCA)” kapsaminda
modernize edilmesi gerektigini 6ne siirmiigtiir. Caligmada, Tiirkiye ve AB
arasinda 1996 yilinda kabul edilen Giimriik Birligi'nin kiiresel sistemde de-
gisen kosullardan, Glimriik Birligi'nin tiim mal ve hizmetler i¢in giimriiksiiz
ve kotasi1z olmamasindan ve taraflar arasindaki ticarette asimetrik bir durum
yaratmasindan dolayr modernize edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Calismanin derinlestirilmesi noktasinda giris boliimiinde iki temel
aragtirma sorusu sorulmustur. Bu sorulardan ilki, “Brexit sonrast AB ve
Birlesik Krallik arasinda imzalanan Ticaret ve Is Birliji Anlasmasi’mn ta-
raflarin ithalatina ve ithracatina etkileri neler olmustur?” Bu soru 6zellikle
okuyucuyu hem Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 hem de ilgili anlasmanin AB
ve Birlesik Krallik'in ticari faaliyetlerine olan etkisi hakkinda bilgilendirmek
i¢in sorulmustur. Bu baglamda taraflar arasinda kurulan yeni iligki netice-
sinde; tiim mal ve hizmetlerde %100 giimriik vergisiz ticaret yapilmaktadir.
Yine TCA kapsaminda giimriik ve diizenleyici sinirlarin yeniden kurulmasin-
dan dolay1 yiiksek ticari maliyetler ortaya ¢ikmistir. TCA yiiriirliige girme-
den Once taraflarin ithalatinda ve ihracatinda diinyanin geri kalanina kiyasla
istatistiksel ve ekonomik olarak 6nemli bir diisiis yasanmamigtir. 2020’den
2021'in ilk ceyregine kadar olan donemde yani TCA uygulandiktan sonra
Krallik’in AB’den yaptig1 ithalatta diinyanin geri kalanina kiyasla %251ik bir
diisiis yasanmugstir. Ilgili anlasma kapsaminda AB’ye yapilan ihracatta sabit
maliyetlerin arttirllmasi kiigiik ihracatgilarin AB pazarlarinda tutunamama-
sina neden olmustur. Buna karsilik biiyiik firmalarin ihracatinda ciddi bir
etkilenme olmamustir.

Tiirkiye-AB iligkileri acisindan olduk¢a 6nem arz eden ve calismanin
ikinci sorusu olan “Tiirkiye-AB arasinda 1996 yilinda kabul edilen ve Tiirk

57  T.C. Disigleri Bakanlhigi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye-AB Ih§k11er1

58  T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye-AB iligkileri”.

59  Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerast 1959-1985, Milliyet Yayinlari,
Istanbul 1986, s. 453.
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thracatgilar: ve isletmeleri i¢in olumsuz etki yaratan Giimriik Birligi Kara-
r1, AB ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan “Ticaret ve Is Birligi Anlasma-
st'na” doniistiiriilebilir mi?” Oncelikle Giimriik Birligi'nin TCA kapsaminda
yeniden ele alinmasi yani Giimriik Birligi'nin tiim mal ve hizmetleri kapsa-
yacak sekilde %100 glimriik vergisiz hale getirilerek giincellenmesi 6nem arz
etmektedir. Ancak TCA'nin taraflar1 olan Birlesik Krallik ve AB ile Giimriik
Birligi'nin taraflar1 olan AB ve Tiirkiye arasindaki iligkiler tarihsel ve kiiltiirel
olarak farkhdir. Nitekim AB iiye iilkelerinin Tiirkiye'ye ve Birlesik Krallik’a
bakis acis1 bu noktada farklilagmaktadir. Diger yandan TCA’da gegen ve tiim
mal ve hizmetleri kapsayan maddelere bakildig1 zaman bunlarin Tiirkiye-AB
arasinda acilmayan fasillar oldugu goriilmektedir. Bu fasillarin agilmasi i¢in
ozellikle Fransa ve Almanya ile siyasi iligkilerin giiclendirilmesi 6nemlidir.
Siyasi iligkilerin gii¢lendirilmesi noktasinda ekonomik olarak da Tiirkiye en
yiiksek refah kazanimi elde edecektir. Diger yandan TCA 6rnegi iizerinden
Giimriik Birligi'ne tarim ve hizmetlerin de dahil edilerek giincellenmesi du-
rumunda Tiirkiye icin birtakim olumlu durumlar s6z konusudur. Bunlar: ilk
olarak, Tiirkiye 2021 yili itibariyle AB ile %41.3 (93 milyar dolar) oraninda
ihracat, %31.5 (85 milyar dolar) oraninda ise ithalat yapmistir. Bu ticari
faaliyetlere tarim ve hizmetlerin de dahil edilmesiyle birlikte AB’ye yapilan
toplam ihracatin %70 oraninda artacagi beklenmektedir. ikinci olarak, AB’ye
yapilan ihracatta sadece hizmet sektoriinde %430 oraninda ve tarim sekto-
riinde de %95’lik oranda bir artisin yasanacagi tahmin edilmektedir. Yine bu
kapsamda; Tiirkiye ile AB arasindaki ikili ticaretin gozle goriiliir bir sekilde
biiyiiyecegi ve Tiirkiye'nin Gayrisafi Yurtici Hasilastnin (GSYIH) %1.84 ora-
ninda artacagi beklenmektedir. Bu baglamda yapilan bu tahmini degerlen-
dirmelere gore Giimriik Birligi'nin TCA’ya doniistiiriilmesi uygun bir sege-
nek gibi goziikmektedir. Ayrica 6zellikle Glimriik Birligi'nin modernizasyonu
icin TCA’y1 6rnek gostermemizin sebebi 2020 yili itibariyle Birlesik Krallik
ve AB arasindaki iiyelik iligkisinin sonlanmasidir. Birlik ve Krallik arasinda
savunma, dis politika ve dis giivenlik gibi alanlardaki is birliginin sona er-
mesi ve taraflar arasindaki yeni is birliginin daha ¢ok ekonomik baglam {ize-
rinden ele alinmasi ve buna karsilik Tiirkiye'nin de AB {iyeliginin olmamasi
ve iligkilerin ticari faaliyetler iizerinden yiiriitiilmesi TCA 6rnegini Glimriik
Birligi’nin modernizasyonu i¢in 6nemli kilmistir.

Tiim bu bilgiler 15181nda taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin 1996
tarihli Giimriik Birligi iizerinden ilerletiimemesi gerekmektedir. Ozellik-
le AB’nin iglincii tilkelerle yaptigi STA’lar ve Tiirkiye'nin AB’nin {iciincii
iilkeyle imzaladig1 STA’lara dahil edilmemesi noktasinda olusan asimetrik
iligki farkl politika segenekleriyle ¢oziime kavusturulmalidir. Son olarak
sunu belirtebiliriz; calismada Gilimriik Birliginin revizyonu i¢in diisiiniilen
“Ticari ve Is Birligi Anlasmas1” modeli Tiirkiye-AB iiyeligine alternatif olarak
algilanmamali ilgili model sadece giiniimiiz itibariyle Tiirkiye'nin aleyhine
isleyen 1996 tarihli Giimriik Birligi Karari’'nin modernize edilmesi ve yeni
kararlarla derinlestirilmesine yonelik bir degerlendirmedir.
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Extended Abstract

Introduction

The UK government took the EU membership to a referendum in 2016 and submitted it to the public
for approval. As a result of this referendum, the United Kingdom in state left the EU in 2020 after
the people voted to leave. With the UK’s departure from the EU, a new model of agreement was ac-
cepted between the parties, predominately on economic issues and partly on social issues. This agre-
ement, known as the “Trade and Cooperation Agreement”, entered into force as of January 1, 2021.
As known; the UK, which left the EU, also left the EU’s customs union and internal market. For this
reason, this model has been implemented as of January 1, 2021, to advance the relations between the
EU and the UK government with a new cooperation. Besides, this agreement does not cover areas
such as defense, foreign policy and foreign security that the UK has not negotiated.

But, the modernization of the Customs Union decision, which was signed in 1995 and entered into
force in 1996, which was accepted by the Association Council decision numbered 1/95 within the
scope of the 1964 Ankara Agreement between Turkey and the EU has been discussed in recent years.
As known, the relations between Turkey and the EU are mostly evaluated through the economic
context. But, the fact that the Customs Union is not sufficiently suitable for today’s conditions and
that zero quotas and tariffs do not cover all goods and services, the lack of Turkey’s right to have a say
in EU trade policies, the absence of Turkey’s representative in the relevant decisions taken by the EU
has led to the necessity of establishing Turkey-EU relations on the axis of a new relationship model
based on the right of broad authority, at least through the Customs Union.

Research Problem

This study aims to reveal whether the “Trade and Cooperation Agreement” signed between the UK
and the EU after Brexit is suitable for the modernization of the Turkey-EU Customs Union. Besides,
the related study is handled within the scope of the EU and the United Kingdom “Trade and Coope-
ration Agreement” and the Turkey-EU Customs Union Decision.

Research Questions

This study was created around the following questions: What were the effects of the “Trade and
Cooperation Agreement” signed between the EU and the UK after Brexit on the imports and exports
of the parties? Can the Customs Union Decision adopted between Turkey and the EU in 1996, which
had a negative impact on Turkish exporters and businesses, be transformed into the “Trade and
Cooperation Agreement” signed between the EU and the United Kingdom?

Methodology

In this study, as a basis, mixed (qualitative-quantitative) research method will be used. Besides, in
the mixed technique we use as a research method, an evaluation will be made mainly on secondary
data. The main reason for this is to present a realistic analysis of the data.

Conclusion

In the case of updating the Customs Union with the inclusion of agriculture and services through
the example of the “Trade and Cooperation Agreement”, there has occurred some positive situations
for Turkey. These are: First, as of 2021, Turkey has exported 41.3% (93 billion dollars) and imported
31.5% (85 billion dollars) to the EU. With the inclusion of agriculture and services in these commer-
cial activities, it is expected that the total exports to the EU will increase by 70%. Secondly, it is esti-
mated that there will be an increase of 430% in the exports to the EU only in the service sector and
95% in the agricultural sector. Again in this context; It is expected that the bilateral trade between
Turkey and the EU will grow noticeably and Turkey’s Gross Domestic Product (GDP) will increase
by 1.84%. In this context, according to these estimated evaluations, the conversion of the Customs
Union to TCA seems to be a suitable option. So, the reason why we cite TCA as an example for the
modernization of the Customs Union is the membership relationship between the UK and the EU,
which ended as of 2020. As a matter of fact, the cooperation between the Union and the Kingdom in
areas such as defense, foreign policy and foreign security has come to an end, and the cooperation
between the parties has been dealt with more in the economic context. But, Turkey’s absence of EU
membership and the conduct of relations through commercial activities made the TCA example im-
portant for the modernization of the Customs Union.
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