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Ozet

Calismada, XIX. yiizyilda, heterojen bir yapiya sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun var olma
savasi, Foucault’nun yonetimsellik kavrami baglaminda Osmanli vatandasligi diisiincesi lizerinden
sorunsallastirilmaktadir. Bu dogrultuda Mustafa Resit ve Midhat Pasa’nin uygulamaya koydugu
kurumlar, prosediirler ve diisiincelerden yola ¢ikilarak Osmanli kimliginin icat edilme mekanizmalari
gorlinlir kilinmaya ¢alisilmakta ve federal bir Osmanli Birlesik Devletleri yonetim anlayigina varan
yolun izi sitirilmektedir. Pasalarin, devlet hangi yontemler ile nasil yonetilmeli sorularina verdigi
cevaplar ile Osmanli’da bu donemde topraktan g¢ok kitlelerin yonetilmesini merkeze alan iktidar
bigiminin nasil doniistiigiiniin ortaya koyulmasi amaglanmaktadir. Caligma sonucunda Pasalar’in
birbirini tamamlayan reformlar1 ile esitlik ve bdolge sakinlerinin refahinin arttirilmasi tizerinde
yogunlasarak ayrilik¢iliktan uzak bir adem-i merkeziyetci yonetimi dnceledikleri ancak donemin ulus
milliyet¢iligi anlayisinin buna izin vermedigi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Resit Pasa, Midhat Pasa, Osmanl Birlesik Devletleri, Yonetimsellik,
Osmanl vatandashig.
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THE THOUGHT OF THE OTTOMAN UNITED STATES: CREATION
MECHANISMS FROM MUSTAFA RASHID PASHA TO MIDHAT PASHA

Abstract

In the study, the struggle for existence of the Ottoman Empire, which had a heterogeneous structure in
the nineteenth century, is problematized through the idea of Ottoman citizenship in the context of
Foucault's concept of governmentality. In this direction, it is tried to make visible the mechanisms of
the invention of the Ottoman identity, starting from the institutions, procedures and thoughts put into
practice by Mustafa Resit and Midhat Pasha. Thus, the path to a federal Ottoman United States
administration approach is traced. With the answers given by the Pashas to the questions of which
methods and how the state should be governed, it is aimed to reveal how the form of power, which
centered the management of the masses rather than the land, was transformed in the Ottoman period.
As a result of the study, Mustafa Rashid and Midhat Pasha's reforms seem to focus on equality and the
prosperity of the inhabitants of the region. They have defended a decentralized administration far from
separatism in order to achieve this. But the result was that the nationalist conception of the period did
not allow this mode of administration.
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1. GIRIS

Amin Maalouf’un Dogu’dan Uzakta isimli romanimmin bir bolimiinde &grenci,
ogretmenine Fransiz Devrimi zamaninda ilan edilen ‘Insan ve Yurttas Haklan
Beyannamesi’nde belirtilen haklarin kadinlar1 da kapsayip kapsamadigini, eger kapsiyor ise
neden kadinlarin Fransa’da ancak II. Diinya savasindan sonra oy kullanma hakkini elde
ettiklerini sorar. Ogretmen “kanun &niinde esitlik beyanina kadinlarm dahil edilmediklerini”
belirtir ve ekler “gercekligin bu yonii o donemde yasamis insanlar agisindan tasavvur
edilemiyordu” (Maalouf, 2012, s. 143). Aslina bakilirsa beyannameden iki yil sonra Olympe
De Gouges (2017) beyannamede gegen insan smiflandirmasinin yalnizca erkekleri
kapsamasina bir elestiri olarak “Kadimin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesini”
yayimlamistir. Ancak donemin Fransa’sinin ataerkil ruhu, kadin haklarmin hegemon bir
konuma gelmesine izin vermemis ve bir siire sonra fikirleriyle zamanindan 6nce diinyaya
geldigi soylenebilecek olan Olympe De Gouges, giyotin ile idam edilmistir.

Kadin haklarinin o dénemde yasamis ¢ogunluk i¢in goriinemezliginden yola ¢ikilarak
benzer bir durumun Tanzimat yoneticilerinin Osmanli vatandasligi riiyasi ig¢inde gegerli
oldugu diisiiniilebilir mi? Nitekim Ilber Ortayli (2006a, s. 151) “Osmanlilik, ulusalciligin
diinyasinda 6lii olarak dogmustu” demektedir. Roderic’de (19973, s. 15-16) XIX. yiizyilda
“heterojen bir yapiya sahip bir imparatorlugun var olma hakkinin bulunup bulunmadigini”
sorgulayarak benzer bir cevaba varmistir. Peki zamanin milli egemenlik ile milliyet¢iligi ayni
potada eriten ruhu ile Tanzimat diisiincesinin uyusmazligi nereden dogmaktadir?

Bu soru kapsaminda ¢alismada, Tanzimat Donemi aydinlarindan Mustafa Resit ve
Midhat Pasa’nin diisiincelerinden yola ¢ikilarak bir Tanzimat riiyasi olarak adlandirilabilecek
Osmanliligin olusum mekanizmalar1 goriiniir kilinmaya c¢alisilacak ve Osmanli Birlesik
Devletleri’ne giden yolun izi siiriilecektir. Bu sorgulama, Pasalarin bu donemde merkeze
aldiklar1 “devletin neyi yapip neyi yapamayacaginin, kamusal olan ile 6zel olan arasindaki
ayrimin” Osmanli’da yeniden tanimlanmasini saglayan ‘yonetimsellik’ taktiklerini bizlere
gosterebilecektir. Ayrica bu sorgulama, topluluklarin “Nasil, kim tarafindan, ne 6l¢iide, hangi
amaglarla, hangi yontemlerle yonetilme”si (Foucault, 2005, s. 266) gerektigi sorularina
verdigi cevaplar ile, Osmanli’da bu donemde sadece toprag: degil, yeni olusturulan kurumlar
ve prosediirler yardimiyla niifus kitlesini yonetmeyi merkeze alan karmasik bir iktidar
bicimine doniisiimiin ne sekilde gergeklestigine de 151k tutacaktir. Bu baglamda calismada
Foucault’nun “Hedefi niifus, temel bilgi bigimi ekonomi politik ve esas teknik araglari
giivenlik aygitlart olan bu ¢ok spesifik ama karmagik iktidar bi¢iminin uygulanmasini
saglayan kurumlar, prosediirler, analizler ve diisiinceler, hesaplar ve taktiklerden olusan
biitiin” olarak tanimladig1r “yonetimsellik” sdylemi temel alinmaktadir (Foucault, 2005, s.
285).

Calismada Taner Timur’un da dedigi gibi® kisiler igin bir demokrasi kahraman silueti
gizilmesi amaglanmamaktadir. Ancak yasadiklar1 donemin sosyal, ekonomik ve siyasal
sartlarinin bir {riinii olarak goriilebilecek olan pasalarin, yasadiklar1 donemden etkilendikleri
kadar ve belki de daha fazla yasadiklari donemi ve sonrasini etkiledikleri ve baslattiklari
“gelenegi degistirme gelenegi” (Ortayli, 2006a, s. 312) vurgulanmak istenmistir. Bu ¢aba ayni1
zamanda Carr’in (2015, s. 191) “ertelenmis basar1’” olarak niteledigi yasandigi tarihte
basarisizlik olarak goriilen hareketlerin gelecegin basarilarina 6n ayak olabilecegi diislincesini
de olumlamaktadir.

2Taner Timur, Midhat Pasa’nin halk egemenligi ile ilgili birkag sdyleminden yola gikarak Midhat Pasa’nin
demokrasi tarihimizin 6nciisii olup olmadigini sorgular. Tartisma i¢in bkz. (Timur, 1986, s. 23).
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2. MILLET SISTEMIi ve MUSTAFA RESIT PASA’NIN BASLATTIGI DONUSUM

XIX yiizyll Osmanli Devleti’nde 1slahat hareketlerinin yogunlastigi bir dénemdir.
Ancak bu ylizyildaki yenilik¢i hareketleri Oncellerinden ayiran yapisal bir farkliligin
bulundugu sdylenebilir. Bu donemde, Fatih Sultan Mehmet zamaninda idari kolayligi
saglamak icin kabul edilmis olan ve her cemaatin kendi dini temsilcileri altinda
orgiitlenmesini amaglayan, din merkezli millet sistemi radikal bir sekilde degisiklige
ugratilmigtir (Davison, 1997a, s. 24). Eski millet anlayigina gére Osmanli imparatorlugunda
yasayan gayri Miislimler, Islami siyasal diizeni kabul etmeleri sart1 ile yasam hakki
kazanmakta, ancak Misliimanlar ile siyasal ve ekonomik agidan esit konumda
olamamaktadirlar. Gayri Miislimlerin, Payitahtta bir komutan, vezir veya sadrazam olmalari
miimkiinat dahilinde degildir. Bunun yaninda cizye vergisi vermek, silah tagimamak, ata
binmemek, kiliselerde ¢an ¢almamak gibi zorunluluklar1 da bulunmaktadir (Somel, 2009, s.
89). Ayrica bu dénemde Imparatorluk icerisinde yasayan gayri Miislimler arasinda da bir
itibar siras1 vardir. Buna gore Imparatorluk’da Miisliimanlarin ardindan Rum, Ermeni ve
Yahudi milletlerin hiyerarsik siralanmasi ile bir kompartimanli biitiinliik saglanmistir (Kiigiik,
2006, s. 400).

XIX ylizyilda ise bu millet anlayisi, halktan ¢ok devlet adamlarinin diistinceleri
dogrultusunda, uzun yillar birbirinden kopuk yasamis olan Miisliman ve gayri Miislim
toplumu birbirine yaklastirma ¢abasi ile doniisiime ugratilmistir (Engelhardt, 2010, s. 52). Bu
cabada yabanci devlet adamlarinin zorlamasinin yaninda, Osmanli devlet adamlarinin
imparatorlugun i¢inde bulundugu gercekler iizerinden yaptiklart yorumlarinda etkili oldugu
unutulmamalidir (Ortayl, 2006a: 309). Diizenlemeleri ifade eden “tanzimat” kelimesi ile
kavramlastirilan ve reformlarin siireklilestirilmesini merkeze alan bu dénemin (Findley, 2011,
S. 40) baslangi¢ asamasinda Mustafa Resit Pasa’nin izinin gortildiigii sdylenebilir.

Mustafa Resit Pasa ilk olarak II. Mahmut’un olusturdugu reformu onceleyen
biirokratlarin yetistigi kalemiye kadrosundan ¢ikmis ve yine ayni padisah doneminde hiikiimet
meclisine girmistir (Aksan, 2011, s. 85). Bundan 6nce bizzat I1I. Mahmut tarafindan Fransizca
ogrenmesi istenmis® (Ortayli, 2006b, s. 302-303) ve 6grendigi dil aracilif: ile dis diinyay:
tanimustir.* Ulkenin iginde bulundugu zorlu durumun yenilik¢i atilimlar ile atlatilabilecegine
inandigindan reformu degisilmez bir amag olarak igsellestirdigi ve hiikiimete de bu amaci
benimsetmeye c¢alistigi soylenebilir. Mustafa Resit Pasa’nin bu amacinm bir yoni iilke
icindeki birlikteligi saglamaya cabalarken obilir yonii, Avrupa devletlerinin giivencesini
kazanmay1 hedeflemektedir. Bu bakis aym1 zamanda Avrupa ile uzun siire iliskilerini
dondurmus olan bir devletin hayatta kalma regetesini olusturmaktadir (Engelhardt, 2010, s.
451).

Goreve geldikten sonra ilk olarak devletin ¢lirlimiis idari yapisindaki riigveti ortadan
kaldirmaya ¢abalamis ve artik normallesen yolsuzluklara karsi bir Hatt-1 Serif onun gayretleri
ile ilan edilmistir. Ardindan ikinci bir ferman araciligi ile amme idaresindeki cesitli
hizmetlere yonelik alinan gelirlerin ve tekellerin kaldirilmasi, yabancilarin gayrimenkul
alimlarina izin verilmesi ve miilkiyet sisteminin degistirilmesi noktasinda kararlar alinmasini
saglamistir. Ingiltere, Fransa ve Avusturya ile ticaret antlasmalarinin imzalanmasi ve

8Ayrica Resid Pasa’nin Istanbul’a gonderdigi masraf pusulalar igin bkz. (Baykara, 1994, s. 51). Pasa’nin
“Fransa lisan1 talim eden hoca aylig1” 200 Frank, bir aydaki “tiyatro ve opera masrafinin” 300 Frank olmasi
dikkat ¢ekmektedir.

4 Paris’te Resit Pasa’nim yiiziiniin salonlarda, tiyatroda ve edebiyatgilar arasinda tanidik bir sima haline geldigi

sOylenmektedir (Davison, 1997, s. 46).
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karantina uygulamasi onun onciiliigiinde basar ile gergeklestirilmistir (Engelhardt, 2010, s.
73-74).

Yaptig1 yogun ¢aligmalarin ardindan bir siireligine gérevden uzaklagtirilmis olsa da,
babasi II Mahmut’un 6liimii ile geng yasta padisah olan Abdiilmecit, kars1 karsiya kaldigi
Misir sorununu ¢6zebilmek ve Avrupa devletlerinden yardim alabilmek amaci ile Mustafa
Resit Pasa’y1, Londra elgiliginden Hariciye Nazirligina getirerek tekrardan hiikiimet meclisine
almigtir (Novigev, 2006, s. 259). Bunun nedeni, Londra biiyiikel¢iliginin yaninda daha 6nce
Paris Biiyiikelgiligi gorevini de iistlenmis olan Mustafa Resit Pasa’nin, Avrupa siyasetini iyi
bilmesi ve Avrupa’nin Osmanl ile ilgili bilgilerine vakif olmasi olarak goriilebilir. Nitekim
Mustafa Resid Pasa, Tanzimat’in ilaninda 6nce Lord Palmerston’a, aklinda, deg§ismez
temellere dayanan ve buna bagli olarak iyi ¢alisan bir idareyi tesis edecek mekanizmalari
yaratan bir sistem oldugundan bahsetmektedir (Cetinsaya, 2009, s. 59).> Ayrica Ferman’m
ilanindan birkag yil énce Istanbul’da uzun yillar Birlesik Krallik elgiligi gorevini yiiriiten
Canning ile yaptigi ve Tanzimat’a hayat ve miilk masuniyeti ile baslanilmas1 gerektigini
anlatan sohbet, hattin ilanindan birka¢ yil dnce ana maddelerin Resit Pagsa’nin belleginde
olustugunu gosterebilmektedir (Kaynar, 2010, s. 164).

Bu fikri ile baglantili olarak Mustafa Resit Pasa Istanbul’a geldikten sonra Padisah ile
gorliserek ona, iilkenin igeride ve disarida karsi karsiya oldugu sorunlari anlatmis ve bu
sorunlarin ancak devlet yonetiminde kalic1 reformlar aracilig ile ¢oziilebilecegini bildirmistir.
Padisah’in, Mustafa Resit Pasa ile varmis oldugu mutabakat dogrultusunda, Pasa tarafindan
hazirlanan Tanzimat-1 Hayriye Fermani daha sonra padisahin istegi {izerine bir Hatt-1
Hiimayun olarak Topkapi Sarayr’min Giilhane Kasrinda ilan edilmistir.® Ferman, Mustafa
Resit Paga tarafindan padisah, sadrazam, devlet adamlari, eski kiyafetlerini ¢ikarmamakta
israr eden ulema, yabanci elgiler ve halkin huzurunda okunmustur.” Sonrasinda ise &nce
padisahin, ardindan da ileri gelen devlet adamlarinin bu yasalara ve yeniliklere uyacaklarina
yemin etmeleri ile Osmanli Devleti’nde ilk defa tiim gii¢lerin {istiinde bir yasanin mevcudiyeti
onaylanmugtir (Ugurlu, 2010, s. 13-15).

3 Kasim 1839 da kabul edilen Tanzimat Fermani bu bakimdan, Osmanlh
modernlesmesinin yap: taslarindan olarak goriilebilir. Ferman, yar1 anayasal bir 6zellik
tasimasinin yani sira Osmanlt devletinin yonetim yapisinda da koklii bir degisiklige neden
olmus ve hukuk devletinin ilk adimlarmni olusturmustur (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006, s.
IX). Bu bakimdan Ferman’m olusturulmasinda Fransiz ihtilali’nin onayladig1 “Insan Haklari
Beyannamesi”nin 6rnek alindigi belirtilmektedir (Ulken, 2013, s. 30). Ayrica ferman ile
kimseye yargilanmadan yaptirim uygulanamayacagi, mal ve miilkiin zorla alinamayacagi
hitkmii getirilmistir (Ortayli, 2006a, s. 100). Hatt-1 Serif’in en ilgi ¢ekici sdylemlerinden biri
ise “Bu imparatorluk odiinleri, dini ya da mezhebi ne olursa olsun biitiin uyruklarimizi
kapsar” vaadidir (Davison, 1997a, s. 49). Boylelikle Osmanli topraklar igerisinde yasayan
herkesin kanunlar karsisinda esit oldugu resmen agiklanarak, Fatih Sultan Mehmet’ten bu
yana kabul edilen millet anlayisindan koklii bir sapma gosterilmistir. Ik kez Osmanli
Devleti’nin bir uyrugu olmak, dini aidiyet ile degil “din dist hukuki kriterler” ile

SAyrica bu gériigmenin ayrintih bir analizi igin bkz. (Mardin, 2006, s. 111-113).

® Birgok yerde Ferman’m Giilhane Parki’nda ilan edildigi sdylense de, Ferman Topkap: Sarayr’nm Giilhane
Kasrinda ilan edilmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Alkan, Tarihte Yolculuk- Béliim I- Tanzimat Fermani ve
Dénemi Programi).

7 Giilhane Hatti Humayumu okunmadan onceki gece bir kethiidanin yanina gelerek merammi anlatmak
istemesine karst Resid Pasa’nin verdigi “Efendim sen ne efkardasin, ben ne haldeyim; ben yarmki giin bir
mehlekedeyim ki aksama sag ¢ikacagimdan iimidim yoktur” cevabi aslinda Pasa’nin ne kadar stresli bir
doénemde oldugunu gostermektedir (Kaynar, 2010, s. 175).
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bagdastirilmaktadir (Alkan, 2009, s. 384). Bu sayede vatandaslarin devlete olan sadakatinin
arttirtlmasi, ayrilik¢t  milliyetciligin - rlizgarinin = kesilmesi ve devletin  biitiinliigliniin
saglamlastirilmas1 beklenmektedir.® Bir tiir siyasi doniim noktasi olarak gériilebilecek bu
politikanin amac1 “imparatorluk tebaasinin hukuk miisavatina dayanan Osmanli birligidir.”
Bu noktada Bati’da smif catigmalart temelinde ilerleyen esitlik olgusunun Osmanli
Devleti’nde farkli bir yol takip ettigi de sdylenebilir (Inalcik, 1992, s. 4).

Bunun diginda Ferman ile hiikkiimdarin keyfi hareket edebilme 6zgiirliigii, olusturulan
siyasi kurumlar araciligiyla c¢ergevelenebilmistir ki bu durum modern anayasaciligin temel
gayelerinden birisidir. Béylelikle Imparatorlugun iyi hiikiimdar yetistirilmesine baglanan
gelecek tasavvuru artik maddi varliklar ve kurumlar vasitasi ile saglanacaktir (Mardin, 2006,
s. 113-115). Nitekim sultanin iktidarinin sinirlandirilmasi dénemin kasidelerinde de kendisine
yer bulmakta, Sinasi; “Bir 1ittknamedir* insana senin kanunun. Bildirir haddini Sultan'a senin
kanunun” diyerek (Cetinsaya, 2009, s. 64; Kaplan, 2006, s. 338) iktidar1 elinde
bulunduranlarin, insanlarin hayatlari iizerindeki sinirsiz tasarruf hakkinin Tanzimat ile birlikte
dagilmaya basladigin1 haykirmaktadir (Mumcu, 1994, s. 44). Ciinkii Padisah, fermanda
belirtilen prensiplerin uygulanmasi sirasinda Meclis-i Vala’da ¢ogunluk oyu ile alinacak
kararlar1 onaylayacagi dogrultusunda bir garanti vermis ve boylelikle kendi haklarini
siirlamay1 kabul etmistir (Davison, 19974, s. 49).

Bu baglamda Mustafa Resit Pasa, Padisah’inda uyacagina yemin ettigi yasalar1 yerine
getirmek amaciyla bir Heyeti Viikela yonergesi c¢ikartarak can giivenligi, miilkiyetin
dokunulmazlig1 ve kanunlar karsisinda esit vatandasligi eyleme koyma noktasinda oldukca
israrct davranmigtir. Bu donemde Edirne Valisini keyfi olarak iki kisiyi astirmak ile
suglayarak mahkemeye vermis, Meclis-i Vala’ya gelen sikayetleri 6zenle tetkik ettirmis, halka
onceden oldugu gibi kanunsuz para toplayarak, riisvet alarak zulmeden devlet adamlarini,
yeni ceza kanununa gore yargilatmaktan tereddiit etmemistir. Arsivlerde 1840-1841 yillarina
ait defterlerin bu gibi kararlar ile dolu oldugu sdéylenmektedir (Inalcik, 2006a, s. 133). Ayrica
donemin bilinen devlet adamlarindan Akif, Nafiz Pasalarla, Tanzimat Fermani’nin ilam
sirasinda sadrazam olarak gorev yapan Hiisrev Pasa’nin bu donemde riigvet ile baglantili
mahkum edildikleri bilinmektedir (Kaynar, 2010, s. 218). Bunlarin yaninda Resit Pasa, yeni
yasalarin gorisiilecegi Meclis-i Ahkam-1 Adliye’yi, parlamenter rejim ile benzer 6zellikler
tastyacak bigimde dizayn etmistir. Engelhardt (2010, s. 82) bu yeni mecliste gériigmelerin “I.
Onemli her layiha biitiin iiyelerin incelemesine onceden verilmesi, 2. Konusacak iiyelerin
adlart tarih sirasiyla yazilmasi. 3. Kendisinden agiklama yapmasi istenen nazirin cevap
vermesi zorunlulugu. 4. Goriismeler i¢in tutanak diizenlenmesi, 5. Oylarin esit durumunda
padisahin kararina bagvurulmasi. 6. Kesinlesmis bir karar1 elestirme yasagi” kurallar
dogrultusunda yapilacagini belirtmektedir. Boylelikle Meclis-i Vala’nin isleyisinde Bat1 ile
benzer kurallarin benimsendigi sdylenebilir. Nitekim Resid Pagsa’da iki y1l sonra bu mecliste
kendisine yoneltilen Bati’da ki mesrutiyetciligi taklit ettigi iddialarint ‘kendisinden agiklama
yapmasl istenen nazirin cevap vermesi zorunlulugu’ kurali dogrultusunda reddedemeyecektir
(Davison, 19974, s. 49).

Ardindan cikarilan bir ceza yasasi ile padisah dahil hicbir devlet gorevlisinin bir
vatandas1 oldiiremeyecegi, bir vatandasin mallarina el koyamayacagi garanti altina alinmaya
calisilmigtir. Fermanlarin ve kararnamelerin olast yan etkilerine karsi gayri Miislimlerin
sikayetlerinin iliskili olduklar1 patrikhaneler araciligi ile mecliste kurulan bir komisyonun

8 Mustafa Resid Pasa’nin Tanzimat Fermani’ndaki bu degerler ile ilgili diisiinceleri igin bkz. (Kaplan, 2006, s.
337).
* Inkname kolenin azat edildigini onaylayan yazidir.
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stizgecinden gecerek Bab-1 Aliye ulastirilmasi saglanmistir. Mustafa Resit Pasa, Osmanl
vatandaslar1 arasinda esitlik diisturunu her firsatta dile getirmis ve bu dogrultuda Meclis-i
Viikelaya 5 Kasim 1839 fermaninin yazili oldugu iki anit yapilmasi hususunda ¢aligmalarda
bulunmustur (Engelhardt, 2010, s. 85). Bu donemde ulema sinifindan iki goérevli fermani
anlatmak ve yapilanlar1 denetlemek icin Anadolu’ya ve Rumeli’ye gonderilmistir.®

Mustafa Resit Pasa, Riza Pasa’nin ardindan ikinci kez iktidara geldikten sonra da
reformcu yapisini devam ettirmistir. Sultan Abdiilmecit ile ¢iktigt Edirne gezisinde gayri
Miislim tebaa karsisinda sOyledigi su sozler onun Osmanli vatandaghgi diisiincesinden
sapmadiginin bir gostergesi olarak goriilebilir.

Padisah, Miisliiman tebaasinin oldugu gibi, ayn1 sekilde tebaasindan olan Hiristiyan
ve Yahudilerin de huzur ve giiven i¢inde yasamalarini istemektedir. Din ve mezhep
ayriliklar1 onlarin bilecegi seydir; bu, haklarindan yararlanmalarin1 engellemez ve
ayni hiikiimetin tebaast ve aymi hiikimdarin vatandaslari oldugumuza gore
birbirimize kotii gozle bakmamiz dogru olmaz. Hikiimdarimiz ayn1 zamanda
lituflarini tebaasinin biitlinline esit sekilde verdiginden onlarin da kendi aralarinda

uyum i¢inde yasamak ve calismakla ortak gelismeye katilmalart gerekir
(Engelhardt, 2010, s. 118).

Nitekim bir siire sonra devletin adli kurumlarinda yapilan bir degisiklikle gayri Miislimlerin,
Miisliimanlarin aleyhine yaptiklar1 tanikliklarin gegerli olmasi saglanmistir ki bu degisiklik
uzun yillardir Mislimanlar ile gayri Mislimler arasindaki iligkileri diizenleyen yasalarin
kaldirilmasi anlamina gelmektedir (Engelhardt, 2010, s. 120).

Tanzimat maliye alaninda da Fransiz idaresini ornek alan bir tahsil sistemi
uygulamaya calismis ve bu donemde bir devlet bankasi kurma tasarisi mecliste kabul
edilmistir. Hattin ilanindan 6nce gegerli olan ve bir memura belirli bir siireligine hazineye
verilen bir vergi sozii karsiliginda vilayetin satilmasini anlatan iltizam usulii kaldirilmustir.
[ltizam usuliinde merkez hiikiimetin memur atama ya da memuru gérevden alma gibi yetkileri
bulunmamaktadir. Yapilan sozlesme ile vali hiikimdarin tiim imkanlarina sahip olarak
egemen oldugu topraklarda istedigini idam ettirme, istedigi vergiyi alabilme, orduyu
toplayabilme gibi haklara erisebilmektedir. Tanzimat ile birlikte bu usul kaldirilarak her
vilayete merkezden bir vali, defterdar ve maliye nezaretinden memur atanmis ve boylelikle
vilayetlerin hiikiimete ve kanunlara karsi sorumlu olmasi1 saglanmaya c¢alisilmistir
(Engelhardt, 2010, s. 137-139).

Ayrica bu donemde Mustafa Resit Pasa’nin yonetim programi Onerisi ile kurulan
vilayet meclisleri parlamenter rejime gecisin bir 6n hazirligi olarak goriilebilir. Bu yeni
yonetim sekli ile vali meclise sormadan bir sey yapamamaktadir. Vergilerin ise iicretli
tahsildarlar (muhassil) araciligit ile servet esast goz Oniine alinarak toplanmasi
kararlastirilmistir. Bunun yaninda muhassillar tebaaya Tanzimat’in getirdigi esitligi anlatma,
meclisler kurma, vergi miikelleflerini belirleme gibi genis bir gorev alanina sahiptirler
(Findley, 2011, s. 52). Vilayetlerde olusturulan bu yeni 6rgiitlenme, o giine dek ¢ok genis
yetkilere sahip olan valilerin giiclinii azaltmanin yaninda her siniftan halkin belirli bir oranda
idareye katilimin1 da 6ngdrmektedir. Bu baglamda sancaklarda kurulan ve bdlgede yasayan
dort Miisliiman ile diger cemaatlerin ileri gelenlerinden se¢ilmis birer kisinin olusturdugu ve
haftada iki ya da ii¢ kez toplanacak olan meclislerde (vali, miiftii,hakim, mal miidiirii meclisin
tabii azalarindandir) fikirlerin ¢ekinilmeden soOylenebilecegi, Tanzimat’in getirdigi

® Tanzimat’in ilani ile yapilacaklar vilayetlere bildiren ferman igin bkz. (Kaynar, 2010, s. 180-181).
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yeniliklerin yerine getirilmesinin kontroliiniin saglanacagi, biitiin miilki, adli ve mali islerin
miizakere edilebilecegi bir ortam yaratilmaya c¢alisilmistir (Inalcik, 1992, s. 6).

Tiim bunlarin yaninda Resit Pasa egitim sahasinda da 6nemli reformlarin yapilmasina
Oon ayak olmustur. Egitim sistemi onun oOnciiliigiinde ilk, orta ve yiliksekogretim seklinde
simiflandirilmaya calisgilmistir. Egitim alanindaki yeniliklerin tanzim edilmesi amaci ile bir
Mekteb-i Umumiye Nezareti ve bir Meclis-i Maarif olusturulmustur. Burada alinan karar ile
sibyan mekteplerinin iyilestirilmesi, buradan mezun olanlarin riisdiye mekteplerine gitmesi ve
ardindan Dariilflinuna kayit yapilmasi1 kararlastirilmistir. Ayrica bu donemde okullarda
okutulacak olan ders kitaplarmin yazilmasi ve gerekli terciimelerin yapilabilmesi amaci ile
Enciimen-i Danis kurulmustur. Béylelikle farkli fikirlerin imparatorluk igerisinde hayat
bulabilmesinin 6nii a¢ilmaya c¢alisilmistir (Kaplan, 2006, s. 342).

Tim bu yenilikler Resit Pasa’nin karsisinda bir muhalefet olusmasina da neden
olmustur. Resit Pasa’nin gorevden alinabilmesi i¢in padisaha, Pasa’nin Cumhuriyet kuracagi
ve saltanatin elinden gidecegi konusunda bildirimler dahi yapilmistir (Manneh, 2006, s. 345).
Halk igerisinde bir boliim ise Pasa’ya esitlik iizerinde yaptigi vurgudan dolay1 ‘gavur pasa’
lakabini takmistir (Davison, 1997a, s. 46). Giilhane Hatti’nin {ilke genelindeki tesirlerine
bakildiginda ise tekkelerde ve medreselerde bazi seyhlerin peygamberi riiyalarinda gordiikleri
ve peygamberin onlara; “Seriatimi1 kaldiriyorsunuz; boyle giderseniz iimmetim degilsiniz”
dedigi ve bunun iizerinden halkin irsada ¢agrildig1 goriilebilmektedir (Kaynar, 2010, s. 187).
Benzer riiyalar diger cemaatler i¢inde so6z konusudur. Nitekim Rumlar da, Museviler
hakkinda benzer tavirlar sergilemislerdir. “Meryem Ana’nin bir kadin ve c¢ocuga riiyada
goriindiigii, Yahudilerle ticaret yapilmamasini kendilerine tembih ettigini” belirtmislerdir
(Ortayl1, 2006a, s. 93). Bunun yaninda halkin esitligi igsellestirememesi ile ilgili ilging
olaylarda yasanmaktadir. Kendisine gavur diyerek hakaret ettigi i¢cin bir Miisliiman1 zabita
karakoluna goétiiren bir Hiristiyan, Miisliimana yapilan “A oglum simdi Tanzimat var. Gavura
gavur denmeyecek demedik mi?” uyarisin1 duyabilmektedir (Davison, 19974, s. 51).

Getirmis oldugu tiim bu yenilikler ve tepkilere karsi Mustafa Resit Paga dnderliginde
hazirlanan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu “6li bir vesika olarak kalmamis, imparatorluk iginde
genis Olciide hareketlere yol agmis, geleneksel sosyal yapida derin sarsintilar dogurmustur”
(Inalcik, 2006, s. 128). Bunlarin yaninda iizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise Hattin
kendisinden sonrakiler i¢in actig1 yol ve genislettigi ufuktur.

3. MIDHAT PASA ve OSMANLI BiRLESIiK DEVLETLERI DUSUNCESI

1800°1i yillarin ortalarinda Osmanli’da Resit Paga onderligindeki tanzimler araciligi ile
idari yapida yapilan reformlar, eyalet valileri lizerinde bir merkezi denetim saglarken bolge
sakinlerine de yonetime katilim ve idarenin denetlenmesi konusunda bir gorev tanimlamustir.
Tagsrada olusturulan yerel meclisler araciligi ile ise Osmanlilarin esitligi ilkesi toplumda
karsilik bulabilmektedir. Ayrica gayri Miislimlerinde temsil edildigi meclisler, valiyi de
denetleme gorevine hakimdirler. Bunun yaninda eyaletleri teftis etmek ve reformlari
gozlemlemek amact ile bu donemde Avrupa ve Asya’ya gelistirme komisyonlar
gonderilmistir. Iste bu komisyonlarda gelecegin ydneticisi olan Midhat Pasa’da katip olarak
gorev yapmaktadir (Davison, 1997a, s. 55). Asil Adi Ahmet Sefik olan ancak Divan-1
Hiimayun Kaleminde aldig1 Midhat mabhlas: ile taninan Midhat Pasa, 1822°de istanbul’da
dogmus ve on yasinda hafiz olmustur. Yirmili yaslarinda Arapca ve Fars¢a 6grenmenin
yaninda hiikiimet dairelerinde katiplik de yapmistir. Tasrada birgok gorev aldiktan sonra
tagranin sorunlarinda uzman konumuna gelmis ve otuz bes yaslarinda Fransizca 6grenmeye
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baslamistir.’? 1858 de alt1 ayligina kendi egitimi icin Avrupa’ya gitmis ve orada Viyana,

Paris, Briiksel ve Londra’y1r gezmistir. 1861 yilinda ise Nis Valiligine getirilmistir. Sirp,
Bulgar, Romen ve Rum bagkaldirilari ve milliyet¢i ayrilikgiligi destekleyen Avrupa
devletlerine kars1 daha giiclii ve daha adaletli bir tasra idaresinin kurulmasi gerektigine
inanilan bir donemde, Midhat Pasa, Nis eyalet valiliginde yaptig1 icraatler ile 6n plana
¢ikmaktadir (Davison, 19973, s. 166-167).

Midhat Pasa Nis valiligi sirasinda, haydutlara karsi yaptigi miicadele ile kamu
diizenini saglamak, yol yapimina 6nem vermek, gittigi yerlerde Miisliiman ve Hiristiyan ileri
gelenlerini bir araya toplayarak sikayetlerini ve goriislerini dinlemek, Osmanli kimligindeki
herkese esit muamele yapmak ve diiriistliikten ayrilmamak gibi ilkeleri ile linlenmistir. O
donemde “Halk kirk elli yil icinde artik kilise ve cami degil, sadece okullar ve insani
kurumlar yapacak” demektedir (Davison, 1997a, s. 168). Sadrazam Fuad Pasa ile beraber
Fransizlarin “departman” yonetmeliklerine dayandigi sdylenen ve Heyeti Viikela’nin tamami
tarafindan kabul edilen 8 Kasim 1864 tarihli kanunun baslica hazirlayicilarindandir. Bu kanun
ile eyaletlerin yerini vilayetler almakta ve vilayetler ile birimleri arasinda yeni bir hiyerarsi
kurulmak istenmektedir. Her vilayet altinda sirasiyla, sancaklara, kazalara, kasabalara ve
nahiyelere boliinmekte, boylelikle idarenin en istiindeki padisahtan en alt birime kadar
uzanan biitlinsel bir hiyerarsi olusturulmaya calisilmaktadir. Bu hiyerarsi igerisindeki vali,
mutasarrif ve kaymakam, padisah tarafindan atanirken, alt birimlerdeki ydneticiler halk
tarafindan secilmektedir. Bu da merkeziyetgilik ile adem-i merkeziyetgiligin bir karigimini
meydana getirmektedir.

Bunun yaninda kanun ile vilayet, sancak ve kazalarda miilki amire bagli idare
meclisleri olusturularak siyasal, mali ve ekonomik konularin tartisildigi ve birlikte kararlarin
alindig1 bir organ yaratilmaya ¢alisilmistir. Boylelikle Resit Pasa’nin hayata gegirdigi eyalet
meclislerinin yetkileri vilayet, sancak ve kaza meclislerine de dagitilarak genisletilmistir. Her
tic kademedeki idari mecliste de se¢im ile gelen iiyeler bulunmaktadir. Bunlardan vilayet ve
sancak meclislerinde iki Miisliiman ve iki gayri Miislim, kaza meclislerinde ise dini fark
etmeksizin {i¢ liye se¢im ile meclise girmekte, boylelikle se¢im ve temsil en alt birimlere
kadar niifuz edebilmektedir (Seyitdanlioglu, 2006, s. 281-282). Ayrica Vilayetler Kanunu ile
her vilayet, sancak ve kazada kurulmus olan hukuk ve ceza mahkemelerine, seyhiilislam
tarafindan atanan kadi baskanlik ederken, idari meclis ile ayn1 siirecte sec¢ilen {i¢ Miisliiman
ve li¢ gayri Miislim de bu mahkemelerde iiyelik yapmaktadir (Davison, 19973, s. 169).

Kanun ile Osmanli yonetim hayatina giren diger bir temsili yenilik ise vilayetlerde
olusturulan genel meclislerdir. Bu meclisler her sancaktan sec¢ilen dort temsilci ve kazalardan
gelen iki Miisliman ve iki gayri Mislimden olusmaktadir. Yilda kirk giin toplanan bu
meclislerde imardan, vergilere, tarimdan, ticarete kamu ile ilgili tiim konular tartisilabilmekte
ve ¢ikan kararlar baglayiciliktan ¢ok danisma niteligi tagimaktadir. 1864 yilinda yapilan bu
kanunun temsili giiglendirerek mesruti yonetimin ilk adimlarini olusturdugu diisiiniilebilir.
Ozellikle tasrada kurulmus olan meclisler daha sonra kurulacak olan Meclis-i Mebusan’a bir
temel teskil etmistir (Akyildiz, 2006, s. 79). Nitekim, Mithat Paga’da anilarinda vilayet
sistemini “temsilciler meclisine bir baslangi¢c olarak diisiindiiklerini ve bir siireden beri
kafalarinda bi¢cimlenmekte oldugunu” ileri siirer (Davison, 1997a, s. 172). Ayrica Meclis-i
Mebusan’da yapilan tartismalarda Edirne vekili Rasim Bey’in Istanbul’dan ¢ok once tasrada
secimlerin yapilmas: ile ilgili olarak Istanbullu vekillere “Istanbullu olduklar1 ve intihablar
icine yalniz bu sene girmis bulunduklari i¢in bu isi bizim kadar bilemezler. Biz tagraliyiz. Bu

10 Daha fazla bilgi igin bkz. (Anil, 1995, s. 163; Pakalin, 2015, s. 15).
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isi elbette daha iyi biliriz.” (Us, 1939, s. 86) soylemi de Meclis-i Mebusan’in temelinin ¢ok
onceden atildigin1 gosterebilmektedir.

Yeni sistemin deneyimlenmesi ise Silistre, Vidin ve Nis vilayetlerinin birlestirilmesi
ile olusturulan Tuna vilayetinin basina Midhat Pasa’nin getirilmesi ile baslar ki, bu yeni tip
idari birimin plan ve programi da kendisi tarafindan gerceklestirilmistir (Anil, 1995, s. 163).
Midhat Pasa’nin yonetiminde bolge sakinleri ilk olarak asfaltli yollar, kopriiler, sokak
lambalar1, okullar, kamu binalar1 gibi bayindirlik hizmetleri ve Tuna nehri iizerinde kurulan
vapur hatti, araba sirketi, modern tarim makineleri ile olusturulan ciftlikler gibi ticari yapilar
ile karsilasmigtir. Bunun yaninda olusturulan menafi-i umumiye sandiklar1 (tarim kredi
sandig1) araciligiyla mithim bir sermaye birikimi meydana getirilmistir (Ortayli, 2006a, s.
162). Koyliilerin sandik fonu igin yarim doniim toprak islemesi ile olusturulan fiiriinlerin,
sandik kurullarinca satilmasi ile meydana getirilen sermaye, c¢iftgilerin diisiik faizle
ihtiyaglarini karsilamasina olanak tanimaktadir. Bu sayede koylii yiiksek faiz orani belirleyen
tefecinin elinden de kurtulabilmektedir. Nitekim bu donemde olusturulan menafi-i sandiklari
giiniimiizde hizmet veren Ziraat Bankasinin da temelini olusturmakta (Pakalin, 2015, s. 26) ve
Midhat Pasa hala Ziraat Bankasi’nin ve balkanlardaki kredi sandiklarinin kurucusu olarak
kabul edilmektedir.

Bunlarin yaninda Midhat Pasa valiligi siiresince idaresindeki bolgelerdeki yoksul ve
kimsesiz ¢ocuklarin bir sanat 6grenmelerine yonelik yetistirme okullarini desteklemistir.
Rusguk’ta orduya giyim esyasi iireten kiz sanat okulu buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Ayrica
olusturulan diizenli birliklerin haydutlar1 engellemesi de refahin artmasinin nedenlerindendir.
Onun yonetiminde vilayet kanununa gore yedi sancak ve kirk sekiz kazaya boliinen Tuna
vilayeti, kanuna uygun temsil kurumlari ile de donatilmis ve yiiksek kademeli meclis
tiyelerine aylik dahi O6denmistir. Hiristiyan ve Miisliimanlarin uzlagmaci bir sekilde
orgiitlendigi meclisler diizenli olarak toplanmis, hatta bu durum Mithad Pasa’nin ilk baglarda
gavur pasa olarak anilmasina sebep olmussa da daha sonralari sistemin kabullenilmesi ile
Mithad Pasa halk arasinda gozliiklii isimlendirilmesi ile benimsenmistir (Davison, 1997a, s.
174). Boylelikle Ali Pasa’nin da belirttigi gibi “halkin kamu islerine katilmasiyla
merkeziyet¢i sistemin igerdigi mutlakiyetci yan” diizeltilmeye ¢aligilmistir (Engelhardt, 2010,
s. 205).

Bolgedeki yerel dilleri de kullanmaya 6zen gosteren Midhat Pasa, ilk resmi vilayet
gazetesi olan Tuna’yi, Tiirk¢e ve Bulgarca olarak baskent Ruscuk’ta yayimlatmistir. Sultan
Abdiilhamid hatiratinda Mithad Pasa ile ilgili; Tuna valisi iken Bulgarcanin, Bulgar
mekteplerinde okutulmasini himaye etmis ve karsi ¢ikanlara “Hangi lisan olursa olsun tek
okusunlar” diye cevap vermistir, demektedir (Pakalin, 2015, s. 111). Midhat Pasa gittigi
gorevlere kendi ekibini de gotiirmektedir. Donemin Ermeni Anayasasinin yazarlarindan olan
Odyan Efendi, Midhat Pasa’nin danismani olarak 6nemli isler basarmistir. Mithad Pasa’nin
kendi adin1 verdigi ve edebi eserleri ile tinlenen Ahmet Midhat’da bu dénemde, Mithad
Pasa’nin hizmetinde ¢aligmaktadir. Etrafina yetenekli insanlar1 ¢ok iyi toplayabilen Mithad
Pasa onlarin oOrgiitlenmesini de verimli bir sekilde gercgeklestirebilmis, Miislim ve gayri
Miislimler onun idaresinde bir arada coskulu bir sekilde galisabilmistir. Mithad Pasa bunlarin
yaninda adil bir yonetim sergileyerek bolge sakinlerini yanina ¢ekmeyi hedeflemis ve
bdylelikle Bulgar milliyetciligi ile miicadele etmeye ¢alismistir.

Hiristiyan ve Miisliimanlarin iyi egitim alabilecegi karma okullar olusturmus ve
imparatorluga da ornek olacak bir ilkokul reformu gerceklestirmistir. Bu bakimdan
Osmanlicilik diisiincesinin tasrada uygulama alani bulmasinin en 6nemli 6rnegi Midhat
Pasa’nin Tuna valiligi yillarina denk gelmektedir (Ortayli, 2006a, s. 151). Ciinkii bu donemde
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farkli milletlerden unsurlarin egitim araciligi ile bir araya getirilerek Osmanli bilincinin ortaya
¢ikarilmasi bir bakima gergeklestirilebilmistir. Aslinda bu dénem federal imparatorluk olarak
Osmanli Birlesik Devletleri diislincesinin de olabilirliginin sinandigi ve Osmanliciligin
kendisini tekrar tekrar direttigi bir donem olarak goriilebilir. Midhat Pasa’nin Tuna
valiligindeki uygulamalar1 bir bakima Osmanliciligin bir laboratuari gorevini tistlenmistir
(Somel, 2009, s. 97-98).

Tuna valiliginden sonra Suray-1 devletteki kisa siireli bagkanlig1 sirasinda da Pasa
metrik sistem, vatandaslik, madenler, emniyet sandig1 ve sanayi mektebi gibi konularda
calismistir (Cetinsaya, 2009, s. 60). Ancak daha sonra vilayet sisteminin daha genis bir alanda
uygulanabilmesine olanak saglayacak Bagdat valiligine getirilmistir (Findley, 2011, s. 53-54).
Bagdat valiligi sirasinda da Midhat Pasa arkasinda kaldirimlar, kopriiler, parklar, su deposu
sistemi, athi tramvay hatt1, Miisliiman, Hiristiyan ve Yahudilerin birlikte okudugu ortaokullar,
askeri 6grenciler i¢cin akademi, Arapca ve Tiirk¢e yayimlanan gazete, iicretsiz tedavi saglayan
bir hastane, yetimler i¢in bir teknik okul, bir tasarruf sandigi, askeri giyim iirlinleri tireten bir
fabrika ve Basra’da gemi tasimacilig1 sirketi gibi 6nemli eserler birakmistir (Davison, 1997a,
s. 182). Bagdat Valiliginden, gelir fazlas1 olarak merkeze gonderilen elli bin kese akgeye ek
olarak vilayetin maarif ve imart i¢in ayrilmig olan yirmi dort bin kesenin daha istenmesi
lizerine istifa etmis oldugu ya da gérevden alinmis olabilecegi sdylenmektedir (Pakalin, 2015,
s. 35).

Tuna ve Bagdat vilayeti valiliklerinde gdsterdigi tiim bu basarilar1 ile Midhat Pasa
biiylik bir iin kazanmistir. Tuna vilayetinde gosterilen ilerlemelerden sonra Erzurum, Edirne,
Bosna, Halep, Suriye ve Trablusgarp’ta da vilayet sisteminin uygulanmasina karar verilmis,
bir y1l icerisinde ise Bagdat ve Yemen disinda biitiin imparatorlukta Vilayetler Kanunu’na
uygun bir Orgiitlenme gerceklestirilmistir. 1876 yilina kadar toplam yirmi yedi vilayet
kurulmustur.

Halkin yonetime siyasi katilimini Onceleyen bu tasra deneyimi, Midhat Pasa’da,
Osmanli’nin tekrardan giiclenebilmesi i¢in mesrutiyete ve anayasaya ihtiya¢ duyuldugu
inancin1  giiglendirmistir (Ortayli, 2006a, s. 330). Nitekim bu inan¢ Midhat Pasa’nin
sdylemlerine de yansimaktadir; “Imtizac-1  akvam’i  (farkli  unsurlart  birbirine
kaynagtirabilmeyi) basarmak icin mesruti/anayasal rejim gereklidir. Hazirlanacak olan bu
kanuni esasinin amac1 gesitli irk ve cinslerden miirekkep olan Devleti Osmaniye tebaasinin
miisavatiyla beraber, ciimlesinin Osmanli nam ve bayrag altinda birlesip toplanmasidir. Eger
biitiin bunlar gergeklestirilebilirse umum ahali ve tebaa (...) kanuni esasi geregince vaad
olunan hiirriyetin lezzetiyle fevkalade memnun, Miislim ve gayrimiislim herkesin kalbi devlet
ve vatan gayretiyle dolacaktir.” Bu baglamda Midhat Pasa gerekirse kismi fedaralizme
gidilebilecegini savunmakta, ancak otonominin, ayrilik¢iligin bir 6n adimi olmasina izin
vermeyeceklerini vurgulamaktadir (Cetinsaya, 2009, s. 65).

Keza Midhat Pasa ve Halil Serif Pagsa’nin 1872°de yaptiklari 6neri ile o donemde yeni
kurulmakta olan Almanya Imparatorluguna benzer bir sekilde Osmanli Imparatorlugu’nu
federal bir imparatorluk haline getirmeyi amaglamalar1 da bu ¢abanin bir {iriiniidiir (Somel,
2009, s. 105). Osmanli Birlesik Devletleri olarak kavramlastirilabilecek bir orgiitlenmeyi
hedefleyen bu tasarima gore federe bolgeler Istanbul’da federal bir kurulda temsil
edileceklerdir. Bdylelikle bir yandan federe bdlgelerin ayrilik¢i otonomlugu Osmanli
vatandasligi icerisinde sogurulacak, bir yandan da merkezi hiikiimetin mutlak tahakkiim giicii
reddedilecektir. Bu diisiincenin ayrilikgiligi engelleyerek eyleme gecirilmesindeki temel
zorunluluk ise, Osmanli vatandasliginin igten ve istekli bir sekilde kabul edilmesidir.
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Nitekim Osmanli topraklarinda bu kabuliin niivelerine rastlamak da miimkiindiir.
Osmanli Suriyesi’nin 6nemli aydinlarindan Butros el Bustani’nin diisiin diinyas1 bu duruma
bir 6rnek olarak gdsterilebilir. Hayat evresinde Katolikligi ve Protestanligi deneyimlemis bir
Hristiyan olan Bustani, kendisini bir Osmanl1 yurttasi olarak tanimlamakta, bunun yaninda
Suriye’yi kendi ana vatani olarak kabul etmektedir. Bustani, Avrupa’nin farkli milletlerinin
bir araya gelerek olusturduklari Amerika Birlesik Devletleri benzeri bir yapiin, Osmanli
icerisinde de deneyimlenebilecegini, her eyaletin farkli ¢ikarlarini ortaklastirabilecek federatif
bir sistemin Ermenileri, Rumlari, Suriyelileri, Osmanli ¢atis1 altinda birlestirebilecegini
savunmustur. Zira ona gore Dogu halklar1 ancak bir “anavatan” olarak Osmanli’nin
kendilerine sundugu bu esnek idari yap1 ve mutlak esitligin kanunla garanti altina alindigi
sistem igerisinde biiyiik devletler arasinda ayakta kalabilecek ve kendi vatanlarinda ortak bir
Osmanli tasavvuru yaratabileceklerdir (Baktiaya, 2017, s. 256-261).

Bunun yaninda Girit’te hayata gecirilen ve iki asamali secimler ile birlikte farkli
gruplarin niifus oranlarma dayanan orgiitlenme de Osmanli Birlesik Devletleri tahayyiilii
baglaminda diigtiniilebilir. Bu diisiincenin daha sarih bir 6rnegi ise Ermeni cemaatinin
kazandig1 haklar iizerinden izlenebilmektedir. Keza 1863’te kabul edilen ‘Ermeni milleti
nizamnamesi’ adeta otonom bir yOnetimin anayasasi niteligindedir. Bu anayasa ile Ermeni
cemaati Osmanli kimligi igerisinde kendisine yeten bir statlii kazanmakta, yiiz kirk vekilden
olusan ve parlamentoyu andiran Ermeni Millet Meclisi ise, cemaati ilgilendiren tiim idari,
yasal, ekonomik ve egitim ile ilgili kararlar1 belirleyebilme giicline erismektedir (Kiigiik,
2006: 401). Donemin Ermeni Anayasasinin yazarlarindan Krikor Odyan Efendi yillarca
Midhat Pasa’nin danigmanligini yapmis ve Osmanli Anayasasi tartigmalarina da bizzat
katilmistir (Davison, 19974, s. 55).

Nitekim Midhat Pasa’nin hazirlamis oldugu anayasa taslaginda da bahsi gegen federal
yapinin gergeklestirilebilmesi i¢in zorunlu olan Osmanli vatandasliginin c¢ati1 kimlik olarak
sunuldugu ve tiim Osmanli vatandaglarinin mutlak esitlik igcerisinde temel haklarinin garantiye
alindig1 goriilebilmektedir. Bu taslakta Midhat Pasa, “mesrutiyet yonetiminin benimsenmesi,
sadrazamin bagbakan {invanini tasimasi, biitiin Osmanli uyruklarmin girecegi okullar
acilmasi, saray harcamalarinda 6nemli kisintilara gidilmesi, imparatorluktaki kole ticaretinin
yasaklanmasi ve biitiin saray kolelerinin azad edilmesi” (Davison, 1997b, s. 124-125) gibi
vaadlerinin yaninda, Hiristiyanlar ile Miisliimanlarin tam esitligi, Hiristiyanlarin
sadrazamliginda icinde bulundugu tiim makamlara getirilebilmesi, Istanbul’dan on alti, her
vilayetten ise dorder kisinin se¢imle gelerek olusturacag: temsilciler meclisi, se¢im ile gelen
bu meclise karst sorumlu olan bir kabine, Hiristiyanlarin Miislimanlar aleyhinde
mahkemelerde yapacaklari tanikliklarin kabulii ve memurlarin ve hakimlerin haklarimin
teminat altina alinmasi gibi maddeleri de temel ilkeler olarak belirlemistir (Davison, 1997b, s.
118). Ayrica tiim vatandaslarin orduya kabulii (Midhat Pasa, 1997, s. XXXIII), devletin
dininin bulunmadig: gibi maddelerinde bu ilk taslakta yer aldig1 sdylenmektedir (Engelhardt,
2010, s. 374-376).

Tim bu gelismeler Midhat Pasa’nin imparatorluk igerisindeki gruplari ikili bir
mekanizma ile bir arada tutmaya calistigini bizlere gosterebilmektedir. Aslinda bu ikili
mekanizma birbirine bagimli bir yapiyr da ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki Osmanli
topraklarinda yasayan her bir toplumun saygisini ve sadakatini saglayabilecek haklarin,
mutlak bir esitlik icerisinde kanunla garanti altina alinmasi iken, ikinci mekanizma bunu
hayata gegcirebilmek amaciyla merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin esnek bir yapida
birbirine baglanmasini saglayacak idari yapinin olusturulabilmesidir. Bundan dolay1 reformlar
esitlik, bolge sakinlerinin refahinin arttirilmasi ve ayrilikgiliktan uzak adem-i merkeziyetgilik
tizerinde yogunlasmistir. Nitekim bu siire¢ Midhat Pasa’y1 federal bir Osmanli Birlesik
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Devletleri diislincesinin  tiim milliyet¢ilik akimlarina ragmen hayat bulabilecegine
inandirmistir.

4. SONUC

Kanun-i Esasi, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan 1876’da ilan edilen iradeye uzanan
spesifik yonetim aygitlart dizisinin bir yansimasidir. Her iki belgenin de ortaya ¢ikisinda
baskin rol oynayan iki reformcu devlet adami birbirini tamamlar sekilde, Osmanli tebaasinin
tiimiinii kapsayan bir esitlik {izerinden samimi vatanseverlige dayali Osmanli vatandagligin
icat etmis, yerelde ve merkezde olusturduklari yonetime katilim mekanizmalariyla, yaratilan
vatandasta devleti sahiplenme bilincini olusturmaya c¢alismis ve en son anayasal bir
organizasyon ile tiim vatandaslik haklarin1 giivence altina almay1 amaglamiglardir. Bu siiregte
donemin ulus milliyet¢iligini onceleyen ruhuna karsi, federasyona kadar uzanabilecek bir
imparatorluk milliyet¢iligi  antitez olarak ortaya c¢ikarilmistir. Boylelikle Osmanli
Imparatorlugu’nun din iizerine kurgulanmis olan idari devlet aygiti;, Foucault’nun
“yonetimsellik” olarak betimledigi, merkezine niifusun yonetilmesini alan kurumlar,
prosediirler ve diisiinceler lizerinden doniistime ugratilmak istenmistir.

Ancak Osmanli topraklarinda yasayan tim kimliklerin esit bir sekilde birlikte
yasayabilecegi ideas1 ve bunu gerceklestirebilmek i¢in olusturulan mekanizmalar, o donemde
yasamig insanlarin ¢ogunlugu acisindan tasavvur edilememistir. Bunun ilk nedeni bu
anlayisin Imparatorluk igerisindeki kiiiik bir ¢cehrede anlam kazanmasinda saklidir. Bu da
tiim yiikiin birka¢ devlet adaminin ve aydinin sirtina yiiklenmesine sebep olmustur. Ayrica
yillarca toplumlar igerisinde kdklesmis dine dayali hiyerarsik millet anlayisinin yeni bir mana
ile degistirilebilmesi diisiiniildiigiinden daha da giictiir.'? Bu durum giiniimiizde dahi
goriiniirligiinii korumaktadir. Son ve en baskin neden ise 1835 yilinda bir Hirvat gazetesinde
bulunan “Milliyetsiz bir millet iskeletsiz bir viicut gibidir” (inalcik, 2006b, s. 27) sdylemi ile
daha agik bir sekilde goriilebilmektedir. Birbirinden kopuk ¢oklu kimliklerin olusturdugu bir
imparatorluga donemin ulusalct hegemon diinyasinda yer kalmamistir. Bu da Osmanl
vatandashgr disiinliniin olabilirligine ket vurmustur. Ancak yinede bu donemde yapilan
reformlar kendisinden sonrakileri etkileyerek yeni atilimlarin yapilmasina 6n ayak olmustur.
Nitekim giiniimiizdeki bir¢ok devlet kurumunun kurulus tarihi bizleri Tanzimat donemine geri
gotiirebilmektedir.

11 Bu konu ile ilgili su hikaye oldukga ilgi ¢ekicidir; Beyrut Valisi’nin Anayasa’nin ilanindan sonra yash bir
seyhten dua etmesini istemesi iizerine seyhin "Muhammed’e inananlarin diismanlar1 olduklar i¢in gavurlari
mahvedebilecegini, onlar1 pagavraya cevirecegini, un ufak yapacagini, par¢a parga edecegini” belirttigi dua
sonrast miiftiiniin seyhin kulagina bir seyler fisildadigi ve seyhin durumu toparlamak i¢in “Biiyiik Allah’1m
Miislimanlarin, Hiristiyanlarin ve Musevilerin diigmanlart olduklar igin gavurlart mahvet” dedigi sdylenir
(Davison, 1997b, s. 163). Ayrica Islahat fermanmimn ardindan yapilan duanin Miislimanlari 6n plana alarak
gayrimiislimlerden, esitlikten, reformlardan hi¢ s6z etmemis olmasi da dikkate degerdir. Nitekim Serasker Riisdi
Pasa bu durumu, tiim gece calistiktan sonra ortaya ¢ikan {irlinlin {izerine miirekkep hokkasinin dikkatsizce
devrilmesine benzetmektedir (Cevdet Pasa, 1953, s. 69).
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