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Oz: Ozel givenlik gorevlisi, 5188 sayili “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun”a dayali olarak ¢ikarilan Ozel
Givenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
Iligkin ~ Yénetmelik'in 4. maddesinde, “Kanun
kapsaminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine
getirmek amaciyla istihdam edilen kigiler” seklinde
tanimlanmigtir. Caligmamizda ilk énce 6zel givenlik
gorevlisi  olabilmenin  sartlarn  degerlendirmeye
alinacaktir. Bu kapsamda 5188 sayii Kanun 10.
maddesinde 6zel guvenlik gorevlisi olabilmenin sartlar
sayllmistir. Ozel givenlik gérevlisi olabilmesi igin
aranan olumlu birtakim sartlarin  yaninda, belli
suglardan hiukim giyenlerin 6zel givenlik gorevlisi
olamayacaklar1 da belirtilmistir. S6z konusu hikiim,
680 sayii KHK 69. maddesi ile degistirilerek 6zel
givenlik gorevlisi olabilmesinin sartlar1 daha da
agirlastinlmigtir.  Bununla  birlikte bu hukim ve
hikimde yapilan degisiklikler de incelenmeye
almacaktir. S6z konusu degisikligin ceza hukukuna
hakim olan ilkeler karsisindaki  durumunun
degerlendirilmesinin gerekli oldugunu disinmekteyiz.
5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu m.164’te, kimlerin
adli  kolluk  gorevlisi  sayilacagi  belirtilmistir.
Duizenlemede 6zel giivenlik goérevlilerinin sayilmamasi
nedeniyle 6zel guvenlik goérevlilerinin adli kolluga
yardima kisiler oldugunu soéyleyebiliriz. Zira gerek
5188 sayil1 Kanunda gerekse de bu kanuna dayali olarak
¢ikarilan yonetmelikte 6zel giivenlik gérevlilerinin ceza
muhakemesine iligkin birtakim yetkileri kullanabilecegi
belirtilmektedir. Caligmamizda bu kisilerin yetkilerinin
sinirlarinin neler oldugu belirlenmeye c¢alisilacaktir.
5188 sayili Kanun m.28te 6zel giivenlik goérevlilerinin
gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suglardan
dolayr kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagy; ikinci
fikrasinda ise 6zel guivenlik gorevlilerine kars1 gorevleri
dolayisiyla sug isleyenlerin kamu goérevlisine kars1 sug
islemis gibi cezalandirilacagi diizenlenmistir.
Mevzuatimizda yer alan bu tarz ifadelerin ne anlama
geldiginin de incelemeye tabi tutulmas: gereklidir. Bu
hiikiim dogrultusunda gerek 6zel guvenlik gérevlilerine
karsi su¢ islenmesi gerekse de o6zel guvenlik
gorevlilerinin sug islemesi durumu degerlendirmeye
alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Ozel Guvenlik Gorevlisi, Ceza
Muhakemesi, Yetki, Sorumluluk, Kamu Goérevlisi.

Abstract: The private security officer is defined as
persons employed to fulfill private protection and
security services within the scope of the law in Article 4
of the “Regulation on the Implementation of the Law
on Private Security Services”, issued based on the "Law
on Private Security Services" numbered 5188. In our
study, first of all, the conditions of being a private
security officer will be evaluated. In this context, the
conditions of being a private security officer are
counted in the Article 10 of the Law No. 5188. In
addition to some positive conditions sought to be a
private security officer, the provision also stated that
those convicted of certain crimes cannot be private
security officers. The said provision was amended with
the provision of 680 numbered Legislative Decree Law
Article 69 and the conditions of being a private security
officer were made more severe. In addition to this
provision in question and the changes made will also be
examined. We think it is necessary to evaluate the
situation of the said amendment against the principles
that rule the criminal law. Article 164 of the Criminal
Procedure Code numbered 5271, it is stated who will be
considered as judicial law enforcement officers. Since
the private security officers are not counted in the
regulation, we can say that the private security officers
are the people who assist the judicial police. Because it
is stated in both the law numbered 5188 and the
regulation issued based on this law that private security
officers can use certain authorization regarding the
criminal procedure. In our study, we will try to
determine what the limits of the authorization of these
people are. According to Article 23 of Law No. 5188,
private security officers will be punished like a public
officer for the crimes they commit in connection with
their duties; In the second paragraph, it is regulated
that those who commit crimes against private security
officers due to their duties will be punished as if they
committed a crime against a public officer. The
meaning of such expressions in our legislation should
also be examined. In line with this article, both the
commission of crimes against private security officers
and the crime of private security officers will be
evaluated.

Keywords: Private Security Officer, Criminal
Procedure, Authorization, Responsibilities, Public
Officer.
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Guven, insanlarin toplumlar halinde yasamasinin bir sarti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum igerisinde guvenlik, bireysel cabalarin
otesinde devlet eliyle saglanmaktadir. Glivenligin saglanmas1 gereken
alanin fazlaligi, cografi konum ve toplumsal olaylar gibi sebeplerin etkisi
ile 6zel guivenlik gorevlilerine ihtiya¢ duyulmustur!. Gavenlik ihtiyacinin
saglanmasinda 6zel guvenlik gorevlerinin konumuna adli kolluk
bakimindan hukuki diizenlemelerde acik¢a yer verilmemistir. Zira 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu? (CMK) m.164/I’de adli kollugun
“4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 8, 9 ve 12.
maddeleri, 10.8.1983 tarihli ve 2808 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve
Yetkiler: Kanununun 7. maddesi, 2.7.1998 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarliginin -~ Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8. maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanlhigr Kanununun 4. maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan
giivenlik gorevlilerini” ifade ettigi hukim altina alinmistir. Adli Kolluk
Yonetmeliginde? de adli kolluk ile ilgili bir tanima yer verilmemis; s6z
konusu yonetmelik m.3/1’'de CMK’ya paralel bir sekilde kimlerin adli
kolluk gorevlisi olarak nitelendirilecegi sayilmakla yetinilmistir. Ne
CMK’da ne de Adli Kolluk Yénetmeliginde adli kolluk hakkinda bir
tanim yapilmamis olsa da her iki diizenlemede ortak olan husus, 6zel
guvenlik gorevlilerinin adli kolluk goérevlisi olarak zikredilmemis
olmasidir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'unt
“Amac¢” baglikli birinci maddesine goére Kanunun amacinin, “kamu
givenligini  tamamlayict mahiyette ozel giivenlik hizmetlerinin  yerine
getirilmesine iliskin esas ve wusulleri belirlemek” oldugu hikium altina
alinmistir. Hikiimden de yola c¢ikarak denilebilir ki, 6zel giuvenlik
gorevlileri, Devletin kolluk kuvvetlerine yardimci olan ve destek
saglayan kisilerdir®. Ogretideki bir gorus 6zel guvenligi su sekilde
tanimlamastir: “Ozel givenlik, bagl: oldugu kurulusu korumak ve giivenligini
saglamakla gérevli ve yetkileri gorevli olduklar: siire ve gérev alanlar: ile sinirly,
kamu givenliginin saglanmasinda tamamlayict rolii olan bir kolluk giiciidiir™.
Kamu givenligini saglama gorevi yonuyle 6zel giivenlik gorevlilerinin
yetki ve sorumluluklarinin ¢ercevesinin ve adli kollukla iligkisinin ortaya
konulmasi bu konudaki belirsizlikleri de bertaraf edecektir.

Sitheyla Zorlu, Ozel Giivenlik Sézlesmesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s.34.
RG, 17.12.2004, S. 25673.

RG, 01.06.2005, S. 25832.

RG, 26.06.2004, S. 25504.

Cem Ayaydin, “5188 Sayil Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, S. 2, 2004,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. Erdem Kuntalp’e
Armagan, s. 123.

Oktay Bahadir/Ismail Turgut Kildan, “Ozel Givenlik Gérevlilerinin Zor
Kullanma Yetkisi”, S.8, 2013, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, s. 276.
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Calisma ile 6zel guvenlik gorevlilerine gorevleri sebebiyle verilen
yetki ve sorumluluklarinin ortaya konulmasinin yani sira 6zel givenlik
gorevlisi olabilmesinin sartlar1 da incelenecektir. 5188 sayili Kanun m.10
ve m.1I'de 6zel glivenlik gorevlisi olabilmesinin gartlari sayilmis; m.7 ve
m.8’de ise 6zel giuvenlik gorevlilerinin yetkileri sayilmistir. Keza ayni
yonde Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’” m.21'de 6zel givenlik
gorevlilerinin kontrol yetkileri diizenlenmistir. Kanun ayrica m.23’te
ozel guvenlik gorevlilerinin iglemis olduklar1 suglar agisindan kamu
gorevlisi gibi cezalandirlacagini; bu kisilere kars1 gorevleri dolayisiyla
islenen suglarin da kamu gorevlisine kars1 iglenmis oldugunu kabul
etmigtir. Calismamizda kanun hiikiimlerine paralel bir sekilde ilk basta
ozel givenlik gorevlisi olabilmesinin gartlar1 degerlendirildikten sonra
6zel guvenlik gorevlilerinin yetkileri konusu uzerinde durulacak ve
nihayetinde bu kisilere kars: islenen suglar ve bu kisilerin isledikleri
suclardan sorumluluklar: degerlendirilecektir.

I. OZEL GUVENLIK GOREVLISI OLABILMENIN SARTLARI

Ozel givenlik gorevlisi, bagh oldugu kurulusu korumak ve
guvenligini saglamakla gorevli ve yetkisi de gorevli oldugu sire ile sinirl
olan, kamu givenligini saglamada genel kolluk kuvvetlerine yardimci
bir rol ustlenen kolluk giicine denirs. 5188 sayili Kanun m.10’da 6zel
guvenlik gorevlisi olarak caligilabilmesi icin birtakim sartlarin yerine
getirilmesinin gerektigi belirtilmistir. Bu sartlarin daha yakindan
incelenmesi, konunun anlagilabilmesi ag¢isindan 6énemlidir.

A. VATANDASLIK

5188 sayil1 Kanun m.10/1-a’da 6zel gtivenlik gorevliligi i¢cin Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak gerektigi diizenlenmistir. O halde 6zel
guvenlik goérevlisi olarak calisma basvurusu aninda Turkiye
Cumhuriyeti Vatandas1 olmak yeterlidir. Zira 5188 sayili Kanun m.11’de,
“Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile ozel giivenlik
sirketlerinde, alarm izleme merkezlerinde ve ozel giivenlik egitimi verecek
kurumlarda kurucu ve/veya yénetici olarak ¢alisacaklar hakkinda valilikce
giivenlik sorusturmast” yapilacagi hikim altina alinmigtir. Sorusturma
sonucu olumlu olanlara, bu Kanun m. 14’te belirtilen 6zel giivenlik temel
egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilikce calisma izni verilir.
Dolayisiyla valilikten 6zel giivenlik gorevlisi calisma izni talep edilirken,
6zel giuvenlik gorevlisi olarak calisacak kiginin, Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmasi gerekir. Vatandashigin nasil kazanildiginin ise herhangi
bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu baglamda vatandaglign dogum yoluyla
kazananlarin yaninda; sonradan Tirk Vatandasgligini kazanan kisiler de

RG, 01.06.2005, S. 25832.
Bahadir/Kildan, s. 276.
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o6zel guvenlik gorevlisi olabilirler?. Ancak 6zel givenlik goérevlileri,
mesleklerini icra ederken Turk Vatandaslhigini kaybedebilirler’®. Bu
durumda nasil hareket edilecegi de acikliga kavusturulmalidir.

Ozel giivenlik gorevlisi olabilme sartlarindan herhangi birini
sonradan kaybettigi tespit edilen kisilerin kimlik kartlar1 iptal edilir (5188
sayilli Kanun m.11/8). Turk Vatandashigi Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik!! m.56’da vatandashg kaybettirilen kisinin, niifus
kaydinin kapatilip alinan kaybettirme kararimin ilgili kurumlara
bildirilecegi diizenlenmistir. Keza kaybettirilme karar1 Resmi Gazete'de
de yayimlanmaktadir. Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik!?2 m. 438’te “Bakanlik (Igisleri Bakanligy)
ve valilikler, Kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini,
yasak wygulama ve davramislarin bulunup bulunmadigini ve amag¢ disinda
Jfaaliyet gosterilip gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, ozel giivenlik
sirketlerini, alarm izleme merkezlerini, ézel givenlik birimlerini ve ézel egitim
kurumlarint her zaman denetleyebilir”. Personelin c¢alisma izinlerinin
gecerli olup olmadig da denetim kapsamindadir (5188 sayili Kanun Yon.
m. 44). Nihayetinde vatandagligin kaybedildiginin gerek kurumlara
yapilan bildirimlerle gerek resen gerekse de denetimler vasitasiyla tespit
edilmesi halinde 6zel giivenlik gorevlisinin kimligi iptal edilecektir.
Dogaldir ki, kimligi iptal edilen bir kimsenin 6zel giuvenlik goérevlisi
olarak caligsmasi s6z konusu degildir.

Ozel guivenlik gorevlilerinin Tiirk vatandaslar1 arasindan secilmesi
bir zorunluluk iken yabanc kigilerin Turkiye’de 6zel guvenlik sirketi
kurmas1 veya yurt disindaki 6zel guvenlik sirketlerinin Turkiye'de

Turk Vatandaghiginin kazanilmasi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Gilin Gingor,
Tabiiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 61 vd; ayrica bkz. Vahit
Dogan, Turk Vatandaslik Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 42 vd.

Ozel givenlik gérevlileri Tirk Vatandashgm kaybetmenin yaninda kendi
istekleri ile de Turk Vatandagligindan ¢ikmig olabilirler. Vatandasliktan ¢ikmanin
sonucu olarak kisi, Turk Vatandasi statisiini kaybeder. Ancak Tirk Vatandaglig:
Kanunu m. 28’de dogumla “Tiirk vatandags: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini kaybedenlerin ve igincii dereceye kadar olan altsoylarinin, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam” edebilecegi hikiim altina alinmistir. Maddede belirtilen istisnalar “segme-
secilme, muafen arag¢ veya ev egyast ithal etme”, bir kadroya dayali ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve strekli kamu hizmeti goérevlerinde bulunma
haklaridir. Devaminda bu kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda isci, gecici veya
sozlesmeli personel olarak calistirilabilecekleri dizenlenmistir. Dolayisiyla bu
kisilerin isci statisiinde olan 6zel guivenlik gorevlisi olarak caligsabilmesinin
ontinde bir engel olmadigint dusinmekteyiz. Zira 5188 sayili Kanun m. 23’Un
mefhumu mubhalifinden, 6zel guvenlik gorevlilerinin aslinda kamu gorevlisi
olmadiklari, bu kisilerin sadece isledikleri suglarda ve bu kisilere karsi iglenen
suclardan dolay1 kamu gorevlisi sayildiklar: sonucunu ¢ikarmak gerekir.

RG, 06.04.2010, S. 27544.
RG, 07.10.2004, S. 25606.
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faaliyette bulunabilmesi mutekabiliyet sartina baghdir (5188 sayil1 Kanun
m. 5/2). Bu sart 6zel guvenlik kuruluglarinda egitici olarak g¢aligmak
isteyen yabanci kisiler icin de gecerlidir. (5188 sayili Kanun Yoén. m. 11).
Her ne kadar yabana sirketler Turkiye’'de 6zel guvenlik sirketi olarak
faaliyet gosterebilirse de bu sirketler biinyesinde 6zel giivenlik gorevlisi
olarak calisacak kisilerin de Turk Vatandas: olmasi gerektigi agiktir.

B. EGITIM

Ozel giivenlik gorevlisi olarak calisacak kimsenin asgari bir egitim
almis olmasi gereklidir. 5188 sayili Kanunda 6zel giivenlik gorevlileri
silahl1 ve silahsiz olarak ayrildiklar1 icin egitim durumlarinda da bir
farklilik olusturulmustur. Buna gore, “silahsiz olarak gérev yapacaklar icin
en az sekiz yillik ilkogretim veya orta okul; silahli olarak gorev yapacaklar i¢in

en az lise veya dengi okul mezunu olmak” gerekmektedir (5188 sayili Kanun
m. 10/1-b).

S6z konusu egitim duzeyine sahip olan kisiler, dogrudan o6zel
guvenlik gorevlisi olarak istihdam edilemezler. Bu kisilerin 6zel gtivenlik
temel egitimini de bagar1 ile tamamlamalar1 gereklidir. “Ozel giivenlik
temel egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olusmak iizere yiiz
yirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere
diizenlenmelidir.” (5188 sayili Kanun m. 14/1). “Séz konusu egitim Icisleri
Bakanliginca wverilebilecegi gibi, Bakanliktan faaliyet izni alan ézel egitim
kurumlarinca da verilebilir.” (5188 sayili Kanun m. 14/2). Ozel giivenlik
gorevlisinin silahli olup olmamasi da temel egitim ders saatinin
degisiklik gostermesini sonuglar. “Buna gére, dzel giivenlik egitimine alinan
adaylar asgari yiiz yirmi saatlik egitime tabi tutulur. Programin yirmi saati
silah ve atis egitimine ayrilir. Atesli silah tasimayacak ozel givenlik
gorevlilerinin silah ve atis egitimini almast zorunlu degildir.” (5188 sayili
Kanun Yoén. m. 33).

Temel egitimde o6zel giuvenlik gorevlilerinin almalar1 gereken
dersler 5188 sayili Kanun Yon. Ek 1I'de gosterilmistir. Buna gore 6zel
guvenlik gorevlisi olacak kisiler “Gzel giivenlik hukuku ve kisi haklart,
giivenlik tedbirleri, giivenlik sistem ve cihazlari, temel ilk yardim, yangin
giivenligi ve tabii felaketlerde miidahale tarzi, uyusturucu madde bilgileri, etkili
tletisim, kalabalik yonetimi, kisi koruma, genel kollukla iliskiler, silah bilgisi ve
atis derslerini” almalidir.

Temel egitimi almig olan 6zel givenlik gorevlileri bes yilda bir
yenileme egitimine tabi tutulur. Ozel giivenlik yetki belgesi alan kisilerin
yenileme egitimine tabi tutuluyor olmasi oldukga isabetli olmustur. Zira
bu sayede meslegi bir sekilde icra eden, ancak 6zel givenlik gorevlisi
olamayacak kisilerin sistem digina cikarilabilmesi imkani mevcuttur.
Yenileme egitimi altmig ders saatinden olugur. Bunun on ders saati silah
ve atig bilgisine ayrilir. Yonetmelikte her ne kadar silahsiz 6zel giivenlik
gorevlilerinin temel egitimde silah ve atig egitimini almalar1 zorunlu
degilse de bu husus yenileme egitiminde 6ngoéralmemistir. Dolayisiyla
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ister silahli ister silahsiz olsun, butin 6zel givenlik gérevlilerinin on
saatlik silah ve atig bilgisine iligkin dersi almalar1 zorunludur seklinde bir
yorum yapilabilir. Kanaatimizce, nasil ki atesli silah tasimayacak 6zel
guvenlik gorevlilerinin silah ve atis egitimini almasi zorunlu degilse, bu
durum yenileme egitimi icin de gecerlidir. Dolayisiyla atesli silah
tasimayacak oOzel guvenlik gorevlileri her bes yilda bir elli saatlik
yenileme egitimine tabi tutulur.

C.YAS

5188 sayil1 Kanunda silahsiz giivenlik gérevlilerinin on sekiz yagini
doldurmus olmalar1 sart kosulurken; silahli 6zel glivenlik gérevlisinin
kag¢ yasinda olmasi gerektigine iligkin bir ifade yer almamaktadir. Ancak
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki
Kanun®® kisgilerin 21 yasini ikmal etmeleri durumunda silah ruhsatina
bagvurabileceklerini dizenlediginden silahli 6zel givenlik gérevlisinin
de 21 yasim ikmal etmesi gerektigi sonucuna ulasmamiz gerekir.

D. MAHKUMIYET DURUMU

Ozel givenlik gorevlisi olabilmesi icin kisinin kanunda belirtildigi
tarzda bir mahkumiyetinin bulunmamas: gerekir. Buna gore, Turk Ceza
Kanunu* (TCK) m. 53’te belirtilen sireler gecmis veya hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile; “1) Kasten
islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkim
olmamak. 2) Affa ugramais olsa bile’® Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine, oOzel hayata ve hayatin gizli alanmina ve cinsel
dokunulmazliga karst suglar ile uyusturucu veya wyarict madde suglari, zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli
iflas, thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagakgilik ve fuhus suglarindan
mahkam olmamak. 3) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, dzel hayata ve
hayatin gizli alamina, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya
uyarict madde suglarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir
sorusturma’® veya kovusturma bulunmamak” (5188 sayil1 Kanun m. 10/1-d).

RG, 15.07.1958, S. 8458.
RG, 12.10.2004, S.25611.

Maddede gecen “affa ugramis olsa bile” ifadesinin sadece 6zel affa iligkin
oldugunu soylemek gerekir. Zira TCK m. 65/1 hikkmiinde “genel af halinde kamu
davastmin diisecegi, hitkmolunan cezalarin biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkacagr”
hikim altina alinmagtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Hulusi Akkas, Bir Guivenlik
Tedbiri Tarth Olarak Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma (Hak
Yoksunluklari), Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 183 vd.

5271 sayilh CMK m. 2/1-e’de “sorusturma, kanuna gore yetkili mercilerce sug siphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi ifade etmektedir.” Bu hiikme
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TCK'nin 6ngoérdiagi sistemde hak yoksunlugu kural olarak kasten
islenen bir suctan dolay1 kisinin mahktm oldugu hapis cezasinin infazi
stiresiyle sinirli tutulmustur. Bu dusinceye paralel olarak TCK m.
53/2’de de kisinin (kasten) iglemis bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkim
oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar (TCK m. 53/I'de
belirtilen) bu haklar1 kullanamayacag1 hukim altina alinmistir. Zira bir
kigsinin igledigi suc¢tan dolayr mahkim oldugu cezanin infaziyla
gerceklestirmis oldugu kotulugin karsihigimi  goérdiglh, toplumun
kendisine karsi1 kaybetmis oldugu giiveni yeniden kazandigi ve islah
oldugu kabul edilmektedir”. Bu nedenle, kural olarak mahkim olunan
cezanin infazindan sonra devam eden bir hak yoksunlugu yaptirinmin
uygulanmasina gerek gortlmemistir. Kural, cezanin infazi suresiyle
sinirli bir hak yoksunlugu ise de belli hallerde cezanin infazindan sonra
belli stire gecgerli olacak sekilde hak yoksunlugu s6z konusu olabildigi
gibi (TCK m. 53/5-6), kanunlarda belli su¢lardan mahkim olanlarin
herhangi bir sire smmirlamasi Ongorulmeksizin belli goérevleri
ustlenemeyeceklerinin kabul edildigi gorilmektedir'®. Yukarida da
belirtildigi Uzere 5188 sayili Kanun m. 10/1-d de istisna teskil eden
diizenlemelerden birisidir. Buna goére, belli haklardan yoksunluga iliskin
TCK m. 53’te belirtilen streler gecmis olsa bile “kasten islenen bir suctan
dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramas olsa bile
devletin giivenligine karst suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars
suglar, cinsel dokunulmazliga karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiye kullanma, hileli iflas, thaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig

paralel olarak CMK m. 158/1’de “suga iliskin ihbar veya sikayetin Cumhuriyet
Bagssavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilecegi” hukim altina alinmigtir.
Dolayisiyla sorusturma evresindeki yetkili makamlarin kolluk ve Cumhuriyet
Bagsavciligi oldugu, bunlara yapilan ihbar veya sikayetle sorusturmanin
bagladigini kabul etmek gerekir. Ancak CMK m. 158/6 hikkmi ile Cumhuriyet
savcisinin sorugturmaya yer olmadigi karari verebilmesine imkan taninmistir.
Buna gore, “thbar ve sikayet konusu fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir arastirma
yapilmasini gerektirmeksizin agtk¢a anlasilmast veya thbar veya sikayetin soyut ve genel
nitelikte olmast durumunda sorusturma yapimasina yer olmadigina karar verilir.” Bu
hiukiim karsisinda artik Cumbhuriyet savciligina veya kolluga yapilan her ihbar
veya sikayetin 6zel glvenlik gorevlisi olabilmesine engel teskil etmemesi, en
azindan fiili olarak bu kisi hakkinda sorusturmaya yer olmadig1 kararinin verilip
verilmeyeceginin beklenmesinin gerektigi kanaatindeyiz.

izzet Ozgeng, Turk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 17 Basi, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2021, s.771.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu m. 48/A/5; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
So6zlesmesi Kanunu m. 6; 1186 sayili Avukatlik Kanunu m. 5/1-a hitkiimleri bu
duruma o6rnek gosterilebilir. Kanaatimizce boyle bir engelin milletin temsil
makaminda olan kisiler yani milletvekilleri veya kisiler arasindaki uyusmazliklari
¢ozecek olan hakimler ve bunun yaninda savcilar icin kabul edilebilirken, bir¢cok
meslek grubu veya gorev icin bdyle bir istisnanin getirilmesi insanlarin sosyal
yasantisini olumsuz sekilde etkiler.
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degerlerini aklama, kacak¢ilik veya fuhus su¢larindan mahkim” olan kisiler
6zel guvenlik gorevlisi olamazlar. 5188 sayili Kanun m. 10/1-d hikmi,
6.1.2017 tarih ve 680 sayili KHK m. 69 ile degistirilmis, s6z konusu KHK
1.2.2018 tarih ve 7072 sayii Kanun m. 68 hikmu ile aynen kabul
edilmistir. Dolayisiyla 5237 sayih TCK'nin vyuarurlak tarihi olan
01.06.2005’ten 6nce yururlige giren 5188 sayili Kanun'un, 6énceki kanun
oldugu yoéniinde de bir yorum yapilmasinin 6niine gecilmis oldugunu
diusinmekteyiz.

Kisi hakkinda mahkumiyet hikminin bir sonucu olarak 6zel
guvenlik gorevlisi olamayacag haller bakimindan Adli Sicil Kanunu!®
m.13/A’da diizenlenen yasaklanmig haklarin geri verilmesi kurumuna da
deginmek gerekir. Zira m.13/A-1'e gore ““5237 sayilr Tiirk Ceza Kanunu
disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete
bagladigr hak yoksunluklarinin giderilebilmesi igin, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi yoluna gidilebilir.” Kisi, 6zel guvenlik gorevlisi olmak igin
bagvuru yapmadan o6nce sartlarin1?® saglamasi halinde yasaklanmaisg
haklarin geri verilmesi igin talepte bulunabilir. Talep neticesinde
yasaklanmis haklarin geri verilmesine karar verilmesi halinde kisi
hakkinda verilen 6nceki mahkumiyet hitkminiin 6zel giivenlik goérevlisi
olmasina engel teskil edip etmeyeceg§i o6nem arz etmektedir.
Yasaklanmig haklarin geri verilmesi kurumu ileriye etki dogurmakta ve
yeni bir durum ortaya koymaktadir?’. Hakkinda yasaklanmig haklarin
geri verilmesi karar1 verilen kigi, 1slah oldugunu ve degistigini ispat
etmigtir. Bu nedenlerle kiginin yasaklanmis haklarinin geri verilmesi
halinde 6nceki mahkumiyet hitkmiiniin 6zel giivenlik goérevlisi olmasina
engel teskil etmeyecegi kanaatindeyiz.

Kisi hakkinda bir ceza sorusturmasmin veya kovusturmasinin
yuruyor olmasi, bu kisinin 6zel guvenlik goérevlisi olarak calismasina
kural olarak engel teskil etmez. Ancak kanun koyucu m. 10/1-d-3
hikmunde belirli suglardan dolay1 bir sorusturmanin yuratilayor
olmasini dahi 6zel givenlik gorevlisi olabilmesine engel oldugunu
hikme baglamistir. Buna gore 6zel givenlik gorevlisinin veya o6zel
guvenlik gorevlisi olacak kisinin, “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine,
ozel hayata ve hayatin gizli alamina, cinsel dokunulmazliga karst suclar ile
wyusturucu veya wuyarict madde suglarindan dolay: hakkinda devam etmekte
olan bir sorusturma veya kovusturma” bulunmamalidir. Ancak yurutilen bu
sorusturma sonucunda kisi hakkinda CMK m. 172 geregince

19 RG, 01.06.2005, S. 25832.

20 Yasaklanmis haklarin geri verilmesi igin; “Tirk Ceza Kanununun 58 iinci
maddesinin besinci ve altinct fikralar: sakli kalmak kayduyla, a) Mahkim olunan cezanin
infazimin tamamlandigr tarihten itibaren g yillik bir sirenin ge¢mis olmasi, b) Kisinin bu
siire zarfinda yeni bir sug¢ islememis olmast ve hayatini iyi halli olarak sirdiirdigi
hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi, gerekir.”

2L Akkas, 5.257.
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kovusturmaya yer olmadigit karar1 verilip bu kararin kesinlesmesi
halinde kisi 6zel guvenlik gorevlisi olabilecektir. Kovusturma sonunda
verilen hikmi ise ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutmak gerekir. Sayet
kisi kovusturma sonunda kasitli bir su¢tan mahkumiyeti bulunsa bile,
eger verilen ceza 6zel guvenlik gorevlisi olunmasina engel degilse, bu
kisinin 6zel givenlik gorevlisi olabilmesi mumkinddr.

Mahkimiyet durumu ile ilgili ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan
birisi de hakkinda hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi1 karar
verilen kisinin 6zel givenlik gorevlisi olup olamayacag, guvenlik
gorevlisi iken bir sug isleyen ve bu suctan dolayr hakkinda hikmiun
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen kiginin goérevine devam
edip edemeyecegidir. Bu hususa iligkin olarak 680 sayili KHK'nin 69.
maddesi ile 5188 sayili Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasinin “d”
bendi degistirilmis ve hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilenlerin de 6zel guvenlik goérevlisi olamayacag1 hitkim altina
alinmistir. S6z konusu hukiim uyarinca 6zel giivenlik gérevlisi olmadan
hakkinda hikmuin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis
olanlarin dahi 6zel guivenlik gérevlisi olamayacaklar1 sonucuna ulagilir??.

22 Anayasa Mahkemesi de somut norm denetimi suretiyle 6ntne gelen Dbir
uyusmazlikta kanunun, bazi suglardan haklarinda hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verilmis olanlarin da 6zel givenlik gorevlisi olamayacagina
iligkin 5188 sayili Kanun m. 10/1-d hikmunin Anayasaya aykir:1 olmadigina karar
vermigtir. Kararin konumuzu ilgilendiren kismi su sekildedir: “Kuralin yer aldig:
bentte hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast kapsaminda hangi cezalarin ve suglarin
ozel giivenlik gorevinin yerine getirilmesine engel olusturdugu agtk¢a belirtilmistir.
Bununla birlikte 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231.
Maddesinin (5) ile (14) numaraly fikralarinda hitkmiin agiklanmasinin geri birakimas:
kararmmin hangi sartlarda verilecegi, muhtevasi, nasil wygulanacagi, hangi suglarla ilgili
olarak bu kararin verilemeyecegi agik ve net bicimde diizenlenmistir. Dolayistyla kuralin,
belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartini tasidigt
anlasilmaktadir... Kural wyarinca ézel givenlik gérevlisi olmaya engel durum, kasten
islenen en az bir yilik hapis cezasina iliskin hikmiin agiklanmasimin geri birakimast
karar: ile siiresi me olursa olsun devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine, ozel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile
wyusturucu veya wyarict madde suglary, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama, kagakgilik ve fuhus
suglarina konu hiikmiin agiklanmasimin geri birakimast kararlaridir. Bu baglamda
miktar: ne olursa olsun adli para cezasina veya siiresi ne olursa olsun taksirli suglara ya da
anilan suglardan olmayp kasten islenen diger suclardan bir yildan az hapis cezasina konu
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast kararlar ézel giivenlik gérevlisi olmaya engel
teskil etmeyecektir... Kural, haklarinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karari
verilmis kisilere herhangi bir ceza wygulanmasini ongérmemekte; yalnizca ozel giivenlik
gorevini yerine getirecek kisilerde bulunmas: gereken sartlardan birini, baska bir deyisle bu
hizmeti yiiriitecek kisilerde bulunmasi gereken niteliklerden birini hiikme baglamaktadur.
Nitekim kanun koyucu, anayasal ilkelere bagli kalmak kosuluyla giivenlik hizmetlerini
yerine getirecek kisilerde bulunmasi gereken sartlar: belirleme konusunda takdir yetkisine
sahiptir. Bu itibarla kanun koyucunun amilan takdir vyetkisi kapsaminda ongordigi
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Ozel guvenlik gorevlisi olarak calismakta iken yargilamasi devam eden
ve bu yargilama sonucunda hakkinda hikmun ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verilen kisilerin durumunun ne olacagi hususu
tartismalidir. Zira hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun
diizenlendigi CMK m. 231/10’da denetim siiresi i¢cinde kasten yeni bir
sucun islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin
yukiumlualiklere uygun davranildig: takdirde, agiklanmasi geri birakilan
hikmuin ortadan kaldirilarak davanin distrilmesine karar verilecegi
belirtilmistir. Hikmun ortadan kaldirilacak olmasi, hakkinda hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar verilen 6zel givenlik goérevlisinin
gorevine devam edebilecegi yorumunun yapilmasina neden olabilir.
Ancak calisma iznini dizenleyen 5188 sayili Kanunun 11. maddesinin
dordiinci fikrasi hukmu 680 sayili KHK’ nin 70. maddesi ile degistirilmis
ve yeni diizenlemeye gore, yonetici ve 6zel givenlik gérevlisi olabilme
sartlarim tasimadig1 veya bu sartlardan birini sonradan kaybettigi tespit
edilenlerin kimliginin iptal edilecegi hiikkiim altina alinmistir. Dolayisiyla
gorevi esnasinda igledigi bir suctan dolayr hakkinda hiukmin
agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilen 6zel givenlik gorevlisinin,
bu kararin kesinlestigi andan itibaren 6zel giivenlik goérevlisi olarak
calisamayacagl sonucuna ulagsmak gerekir. Ancak su hususa da isaret
etmek gerekir ki, s6z konusu duzenlemeler kisinin hakkinda bir
mahkimiyet hikminin veya hikmin acgiklanmasi kararinin
kesinlesmesi ile hiikiim ve sonu¢ dogurur. Dolayisiyla haklarinda verilen
karar veya hikim kesinlesinceye kadar bu kisilerin 6zel glvenlik
gorevlisi olarak ¢alismasinin 6ntinde bir engel yoktur.

Son belirtilen hususun silahsiz olarak goérev yapan 6zel guivenlik
gorevlilerine iliskin oldugunu belirtmek gerekir. Zira 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunun
Uygulanmasina Iligkin Yénetmeligin?® 16. maddesinin dérdiinci
fikrasina goére, bu madde kapsaminda sayilan fiillerden dolay1
yargilanmasi1 devam eden sahislarin ruhsat verilme ve vyenileme
islemleri, yargi karar1 kesinlesinceye kadar durdurulur. Yargilama
sonucuna kadar silah ilgili birimce emanete alinir. Dolayisiyla
yonetmeligin 16. maddesi kapsaminda bir suctan yargilanan o6zel
guvenlik goérevlisinin silahinin ilgili birimce emanete alinacak
olmasindan dolayi, bu kisinin silahli giivenlik goérevlisi olarak caligmasi
da mumkin degildir. Bu kisiler bu stire zarfinda talepleri olmasi halinde
ise silahsi1z 6zel gtivenlik gorevlisi olabilirler.

Gorevleri esnasinda isledikleri iddia edilen bir suc¢tan dolay:
haklarinda yargilama yapilan 6zel guvenlik gorevlileri ile ilgili nasil
hareket edilecegi sorusu, Icisleri Bakanlhg tarafindan cikarilan Ozel

kuralin masumiyet karinesini ihlal eden bir yonid bulunmamaktadr”. Anayasa
Mahkemesi, E: 2021/30, K: 2021/82, T: 04.11.2021, (RG, 24.02.2022, S.31760)

% RG, 01.06.1991, S. 20888.
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Guvenlik Hizmetleri Genelgesinde?* cevaplanmistir. Buna gore, kisiye
6zel guvenlik calisma izni verildikten sonra bu kisinin fiilen 6zel
guvenlik goérevlisi olarak calismakta iken devletin guivenligine karsi
islenen suglar ile organize su¢ kapsaminda bir su¢ islemesi halinde,
kimlik kartina gecici olarak el konularak 6zel givenlik gorevlisi olarak
caligmaya devam etmesine izin verilmeyecektir. Yargilama neticesinde
haklarinda beraat disinda bir hikiim kurulmasi halinde el konulan 6zel
guvenlik gorevlisi kimlik kartlar1 ve calisma izinleri iptal edilecek,
beraat etmeleri halinde ise kimlik kartlar1 kendilerine iade edilecektir.
Bunun haricinde, diger suglardan yargilanmaya baslayan kisilerin ise
tutukluluk hali hari¢ olmak Ttlzere yargilama slrecinde calisma
izinlerinin durdurulmasi1 gerekmemektedir. Yargilama sonucunda 6zel
guvenlik gorevlisi olmalarina engel bir hikim kurulmas: halinde,
calisma izinleri iptal edilecektir.

Gorevi esnasinda sug isledigi iddia edilen guvenlik gorevlisinin
silahl1 olmasi durumunda ise nasil hareket edilecegi yine genelgede
belirtilmistir. Bu guvenlik goérevlisi, yargilama suresi boyunca silahini
ilgili birimde emanete birakmak zorundadir. Dolayisiyla silahli 6zel
guvenlik gorevlisi olarak caligmakta olan bir kiginin 6136 sayili Ategli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin 16. maddesi kapsaminda bir sug
islemesi durumunda, silahli 6zel giivenlik gorevlisi kimlik kartina gecici
olarak el konulacak, talebi olmasi halinde calisma izni silahsiza
cevrilecektir. Bu kiginin yargilama sonucunda silahli calisma izni
almasina engel bir hikiim kurulmamasi1 durumunda, gecici olarak el
konulan 6zel guvenlik gorevlisi kimlik kart1 iade edilecek, ancak
Kanunun 10. maddesinin “d” bendinde belirtilen sartlar ve siireleri
gecmemek kaydiyla, bir hiikim kurulmasi halinde ise silahli olan
kimlik kart1 silahsiza cevrilecektir.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin
kaybedilmesi halinde, ¢caligma izninin iptal edilecek olmasindan dolay1 (m.
11), haklarinda yukarida belirtilen suglardan kurulan mahktmiyet
hikminin kesinlestigi kisiler, hikmiin kesinlesmesinden 6nce goreve
baslamis olsalar bile, 6zel givenlik gorevlisi olarak calismaya devam
edemezler.

E. SAGLIK DURUMU

Ozel guivenlik goérevlilerinin ifa ettikleri gorev geregi fiziki ve ruhi
sagliklar yerinde olmalidir. Bu kapsamda 5188 sayili kanun m. 10/1-f'de
ozel giivenlik gorevlilerinin, “gérevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve
akil hastaligr ile engelli bulunmamas:” bir sart olarak belirtilmistir. Kisinin

Genelge Tarihi: 22.09.2021, Genelge Numaras:2021/10. Genelge icin bkz.
https://www.egm.gov.tr/ozelguvenlik/ozel-guvenlik-hizmetleri-genelgesi
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ozel guvenlik gorevlisi olarak calismaya engel bir halinin bulunmadig:
tam tegekkulli bir hastaneden veya saglik kurulusundan alinan saglik
raporu® ile tespit edilmelidir (Uygulama Yonetmeligi m. 18). Saglik
raporunun usuliine iligkin detaylar, Ozel Giivenlik Goérevlileri Saghk
Sartlar1 Yonetmeligi?¢ m.6/4’te dizenlenmistir. Buna gore saglik raporu
olumlu olanlarin karar kismina “Silahl1 Ozel Giivenlik Gérevlisi Olabilir”
veya “Silahsiz Ozel Guvenlik Gérevlisi Olabilir” seklinde ibarelerin
yazilmasi gerekmektedir. Yonetmelikte ayrica 6zel giivenlik gorevlisinin
aktif olarak caligtig1 siirecte saglik sartina iligkin yeterlilikleri kaybetmesi
hali de duzenlenmistir. Buna goére o6zel guvenlik gorevlisi olarak
calisirken, “kas iskelet sistemi ve ruh sagligr ve hastaliklar: yoniinden dzel
giivenlik gorevlisi olamayacag tespit edilenler ile gorme, duyma veya konusma
yetilerinin tamamini kaybedenler ¢alismaya devam edemezler” (Saglik Sartlari
Yo6n. m.5/3). Ruh saghig1 ve hastalig1 nedeniyle “6zel guivenlik gorevlisi
olamaz” seklinde saglik raporu ile adayligi kabul edilmeyen 6zel
guvenlik gorevlileri tekrar adayliga basvuramaz (Saglik Sartlar1 Yon.
m.5/6).

Silahli olarak istihdam edilecek 6zel guivenlik goérevlilerine iligkin
saglik raporunda, bu kisilerin silah tagimasinda ve bulundurmasinda bir
engel durum olmadiginin tespit edilmesi de gereklidir. Zira Uygulama
Yonetmeligi m.24/2 uyarinca, goérev alaninda silah tasiyacak 6zel
guvenlik gorevlileri bakimindan 61386 sayili Kanuna iligkin yénetmelik
uygulanacaktir. Ategli Sil. ve Bicaklar ile Diger Aletler Hk. Yon. m.15
hikmuine goére ise silah tasima ve bulundurma ruhsat1 almak
isteyenlerden “silah tasimalarinda ve bulundurmalarinda psikolojik, nérolojik
veya fiziki rahatsizliklar bakimindan sakinca bulunmadigina dair doktor
raporu” istenilecegi belirtilmistir. Silahl1 olarak istihdam edilecek 6zel
guvenlik  goérevlilerinin de bu kapsamda  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak Ozel Giivenlik Goérevlileri Saglik Sartlar
Yonetmeligi m.10/8’de yonetmelik kapsaminda saglik raporu alan silahli
ozel gtivenlik gorevlisi ve adaylardan ayrica Uygulama Yoénetmeligi m.24
kapsaminda istenen saglik raporu talep edilmez. Bu nedenle, silahli
olarak gorev yapacak ozel gluvenlik gorevlileri, Saglhik Sartlar
Yonetmeligi'nin yurirlige girdigi tarih olan 26.06.2021 tarihinden 6nce
saglik raporu hakkinda Uygulama Yoénetmeligi m.24 uygulanmasi
gerekirken; bu tarihten sonra alinacak saglik raporlarinda Saglik Sartlar:
Yonetmeligi uygulama alani bulacaktir.

Ozel guvenlik gorevlisi adaymnn saglk raporu alirken hangi branglara muayene
olacagina iligkin bkz. Ozel Guvenlik Goérevlileri Saglik Sartlar1 Yonetmeligi m.8.

%6 RG, 26.06.2021, S. 31523.
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F. GUVENLIK SORUSTURMASININ OLUMLU
SONUCLANMASI

5188 sayili Kanun m.10/1-h’de guvenlik sorusturmasinin olumlu
sonuclanmas1 6zel guvenlik gorevlisi olabilmesinin sart1 olarak
ongorulmustar?”. Ayni Kanun m.ll hikmine goére de giuvenlik
gorevlisine calisma izni verilebilmesi i¢in valilikge yapilacak guvenlik
sorusturmasl  ve arsiv  aragtirmasmnin  olumlu  sonuglanmasi
gerekmektedir. Hukim, 680 sayili KHK m.70 ile degistirilmis; bu
degisiklik 7072 sayili Kanun m.68 hikmu ile aynen kabul edilmistir.
Hukimde degisiklik yapilmadan o6nce, o6zel guvenlik goérevlileri
hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilacagi dizenlenmisti. Fakat silahsiz
olarak gorev yapacak 6zel givenlik gorevlileri hakkinda sadece argiv
arastirmasi yeterli géorialmuistii. Yapilan degisiklikle birlikte artik silahli
veya silahsiz gorev yapacak 6zel guvenlik gorevlileri i¢in bir ayrim
goézetilmemistir. Bu kisiler hakkinda da hem giivenlik sorusturmasi hem
de arsiv arastirmasi yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan degisiklik
oncesinde, guvenlik sorusturmasinin veya silahsiz olarak goérev yapan
6zel guvenlik gorevlileri hakkinda arsiv arastirmasinin her bes yilda bir
yenilenecegi dizenlenmigti. Degisiklik ile givenlik sorusturmasi ve arsiv

%7 Anayasa Mahkemesi tarafindan 21.04.2022 tarihinde, 5188 sayili Kanun m.10/1-h
bendinin, “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayi: Kanun wyarinca yapilan givenlik
sorusturmast” yoninden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir.
Kararin gerekcesinde o6zetle su hususlar vurgulanmastir: “5. Kuralin ongordiigi
giivenlik sorusturmas: faaliyetleri, 17/4/2021 tarihine kadar 26/10/1994 tarihli ve 4045
sayily Kanun hiikiimlerine gore yiiritilmekte tken anilan Kanun'un soz konusu tarihte
7/4/2021 tarihli ve 7815 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Kanunu'’yla
yirirlikten kaldirilmast dizerine anian faaliyetler 17/4/2021 tarihinden itibaren 7315
sayils Kanun hiikiimlerine gore yiiritilmeye devam edilmistir. Bu itibarla kural hem
miilga 4045 sayili Kanun hem de 7315 sayii Kanun uyarinca gergeklestirilen giivenlik
sorusturmas: faaliyetleri bakimindan gegerli, ortak kural niteligindedir.

17. Anilan yetkiler gozetildiginde ozel givenlik gorevlileri bakvmindan givenlik sorusturmast
yapilmast yoniinde diizenlemeler getirilmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Ancak
bu alanda diizenleme ongoren kurallarin kamu makamlarina hangi sartlarda ve hangi
stmirlar iginde tedbirler wygulama ve ozel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina
yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince agik olarak gistermesi ve
muhtemel kotiye kullanmalara karst yeterli givenceleri saglamasi gerekir.” Iptal
kararinin gerekgesinden de anlagilacagi Uzere givenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina iligkin diizenleme yapilmasi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.
Ancak konulan kurallarin temel hak ve 6zgurliklere iliskin yeterli glivenceleri
saglamas1 gerekir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesinde
belirtilen giivencelerin saglanmasina yonelik olarak guvenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasinin nasil ve hangi birimler tarafindan yapilacagi (m.6),
degerlendirilme yapilmasi icin degerlendirme komisyonu kurulacag: (m.7), elde
edilen verilerin korunmasi (m.8) ve sonrasinda silinmesi veya yok edilmesi (m.10)
diizenlemelerini ihtiva etmesi nedeniyle 17.04.2021 tarihinde yururlige giren 7315
sayilh Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nda gerekli
diizenlemelerin yapildigi kanaatindeyiz.
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aragtirmasi sure sinir1 olmaksizin “her kimlik verilmesi halinde veya ihtiyag
duyulmast halinde” yenilenecektir. Ancak belirtmeliyiz ki yapilan
degisiklikler = 5188  sayili Kanun  Uygulama  YoOnetmeligi'ne
yansitilmamagtir. Uygulama Yonetmeliginin halihazirda 17. maddesinde
degisiklik 6ncesi diizenlemeler yer almaktadir. Ozel giivenlik gorevlileri
hakkinda guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi
bakimindan 5188 s. Kanun m.ll hikminin esas alinmas1 gerektigi
kanaatindeyiz. Zira normlar hiyerargisinde kanun hikimleri
yonetmelik hikimlerinden 6nce geldigi i¢cin kanun ile yoénetmelik
hikimlerinin ¢atismasi durumunda kanun hiikkiimlerinin uygulanmasi
gerekir?s,

Ozel guvenlik gorevlileri hakkinda yapilacak  giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, 7315 sayili Guvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv  Aragtirmasi  Kanunu?® kapsaminda yapilacaktir. Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu m.4 ve m.5’te guvenlik
sorusturmasi  ve  arsiv  arastirmasinda  arastirilacak  hususlar
diizenlenmistir. Buna gore;

“Kisinin adli sicil kayds,
Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen arantp aranmadigy,
Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigy,

Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlart ve 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayir Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231
inct maddesinin oniigiinci fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi
hakkinda devam eden veya sonucglanmus olan sorusturma ya da kovusturmalar
kapsamindaki olgular,

Hakkinda kamu gérevinden ¢ikarima ya da kesinlesmis memurluktan
¢tkarma cezast olup olmadig

Gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat
Unitelerindeki olgusal verileri,

Yabanc: devlet kurumlar: ve yabancilarla ilisigi,

Terdr orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem
birligi, irtibat ve iltisak i¢inde olup olmadigr” aragtirilir.

5188 sayil1 Kanunda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin
bir ay icerisinde tamamlanacagi belirtilmistir. Bu siire icerisinde 6zel
guvenlik gorevlisi hakkinda yapilan givenlik sorusturmasi ve arsiv

28 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 15. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, 5.370; Omer
Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 21. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2021, s.316.

29 RG, 17.04.2021, S. 31457.
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aragtirmasinin olumlu sonug¢lanmasi1 halinde valilikce 6zel guvenlik
gorevlisine ¢alisma izni verilecektir (m.11).

II. OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ YETKILERI

Ozel giuvenlik  gorevlilerinin  bu  sifatlar1  sayesinde
kullanabilecekleri yetkileri toplu halde 5188 sayili Kanun m.7 ve m.8'de
belirtilmistir. Biz de bu yetkileri CMK basta olmak tzere diger diger
kanun ve yonetmelik hikimlerini géz 6niinde bulundurmak suretiyle
siniflandirmaya calistik.

A. ARAMA

Arama genel olarak, sakli olan bir geyin ortaya cikarilmasina
yonelik arastirma faaliyeti olarak tanimlanabilirken®’; TDK Turkce
Sozlukte, “Sipheli veya sanigin yakalanmast veya sug belgelerinin elde edilmesi
igin bir kimsenin evinde, i yerinde, dizerinde veya esyasinda yapilan arastirma
1slem1” olarak tarif edilmistir®.. Tanimdan da anlasilacag1 gibi bahse konu
arama, adli aramaya isaret etmektedir. Bunun yaninda bir sucun
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla da arama yapilabilir. S6z konusu
arama ise 6nleme aramasi olarak isimlendirilebilir. 5188 sayili Kanun’da
O0zel guvenlik gorevlilerinin  O6nleme aramasi yapma yetkisinin
bulundugu séylenebilir.

1. Adli Arama

Suc islendikten sonra faili yakalama ve delil elde etme amaciyla
yapilan arama iglemine adli arama denilmektedir3?. Adli arama, Ceza
Muhakemesi Kanunu huktmlerine goére (m. 116 vd.) sorusturma ve
kovusturma makamlarina verilmis bir yetkidir. Bu nedenle 6zel guvenlik
gorevlilerinin adli arama yapma yetkisi yoktur?3.

Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama,
Seckin Yayincilik, Ankara, 1999, s. 17.

Turk Dil Kurumu Sézlugu, (https://sozluk.gov.tr/, Son Erisim Tarihi: 28.02.2022)

Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2020, s. 293; ayrica bkz. Yener Unver / Hakan Hakeri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 392.

Yargitay da vermis oldugu bir kararinda adli aramanin sadece kolluk gorevlileri
tarafindan yapilmasi gerektigini dolayli yoldan belirtmistir. Baska bir deyisle adli
kolluk gorevlisi sayilmayan 6zel givenlik gorevlisinin adli arama yetkisinin
bulunmayacag: gibi adli arama olarak degerlendirilebilecek bir arama sonucunda
elde edilen deliller de hukuka aykir1 hale gelecektir. Anilan kararin ilgili kismi su
sekildedir: “Adli arama yapma gérev ve yetkisi bulunmayan ézel giivenlik gorevlisince
yapilan arama hukuka aykiri oldugundan ve bu arama isleminden elde edilen maddi
deliller hitkme esas alinamayacagindan; hakkinda mahkimiyetine yeterli baskaca delil
bulunmayan samigin beraati yerine, yazily gerekceyle mahkimiyetine karar verilmesi...”
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2. Onleme Aramasi

Suglarin 6nlenmesi ve kamu emniyetinin gézetilmesi maksadiyla
yapilan arama islemine 6nleme aramasi adi verilebilir3. Onleme
aramasinin amacl, ortaya cikabilecek tehlikelerin ve sug¢ islenmesinin
onlenmesidir®®>. Keza 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(PVSK)36 m. 9°da 6nleme aramasi “tehlikenin veya sug islenmesinin énlenmesi
amactyla usuliine gore verilmis sulh ceza hakiminin karar: veya bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazil
emirle kisilerin istleri, araglari, ézel kagitlar: ve esyasinin aranmast” seklinde
tamimlanmustir. Benzer tanim Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m.
19°da da yapilmistir. Aramaya iligkin yetkilerini inceledigimizde, 5188
sayili Kanun'da 6zel giuvenlik gorevlilerinin esas itibari ile 6nleme
aramasi yapabileceginin kabul edildigini séyleyebiliriz. 5188 sayil1 Kanun
m.7/1-a,b,f'de 6zel givenlik gorevlilerinin arama yetkisi sadece “duyarl
kapidan gegirme, dedektirle arama ve esyalari X-ray cihazindan gegirme”
seklinde diizenlenmistir. Ozel gtvenlik gorevlileri Kanun'da belirtildigi
sekilde sadece elektronik aygitlar kullanarak arama yapmak
durumundadirlar. 5188 sayili Kanun'un Uygulama Yoénetmeligi m.14’te
ise 6zel guvenlik gorevlilerinin, kamuya acik alanlarda ve genel kollugun
gbzetimi ve denetiminde st aramast yapabilecegine hikmedilmistir.
Ancak 5188 sayili Kanun m.7’de 6zel giivenlik goérevlilerinin Uist aramasi
yapabilmesine iligkin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Kanunda
acikca diuzenlenmeyen Uist arama yetkisinin yonetmelikte diizenlenmis
olmasi kanunilik ilkesi acisindan sakincalidir. Zira Uist aramasi niteligi
itibariyle temel hak ve ozgurluklere miuidahale etmektedir. Anayasa
m.13’te temel hak ve ozgurluklere mudahalenin sadece kanunla
mumkin oldugu agik bir sekilde zikredilmistir?”. Bu nedenle st
aramasina iligkin diizenlemenin 5188 sayil1 Kanunda agik¢a diizenlemesi
yerinde olacaktir. Ozel giuvenlik goérevlilerinin Uist arama yetkisinin
kanuni dayanaginin bulundugu tek bir durum bulunmaktadir. 6222

Yarg.10.CD, E: 2020/13111, K: 2021/6725, T: 02.06.2021 (
www.karararama.yargitay.gov.tr, Son Erisim Tarihi 28.01.2022)

Yenisey/Nuhoglu, s. 293.

Hiisnii Aldemir, Adli-Onleme Arama ve Elkoyma, 3. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2019, s.196.

RG, 14.07.1934, S. 2751.

Anayasa Mahkemesi tarafindan konuya iligkin verilmis olan bir kararda bu husus
su sekilde ifade edilmistir: “Baska bir ifadeyle, Anayasa’ya giore mutlaka kanunla
diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanagr olmak kaydyyla idarenin diizenleyici
islemlerine birakilabilir. Buna karsin temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirimasimin
ancak kanunla yapilacagina iliskin Anayasa’'nin 18. maddesi, bir kanun hitkmi olmaksizin
yiiritme ve idarenin bir hak ve hiirriyeti ilk elden diizenleyici islemle simirlamasina izin
vermez.” AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/256. Karar igin bkz.
Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2021, 5.588.
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sayili Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun3®
m.7/38’te “Miisabaka ve seyir alanlarimmda genel kolluk gorevlileri ile ozel
giivenlik gorevlileri, miisabaka givenlik amiri ve yardimcisimin emir ve
denetiminde birlikte gérev” yapacagl diizenlenmistir. Adli Ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi m.23’te ise “spor alanlarimin cevresinde, stadyum
veya spor salonu girisleri ile turnike girislerinde” 6zel gtivenlik gorevlilerinin
kolluk denetiminde Uist aramas1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu
kapsamda 6zel giuvenlik gérevlileri spor musabakalarinin giriglerinde
kolluk denetiminde Ust aramasi yapabileceklerdir.

Onleme aramasi kural olarak sulh ceza hakiminin karar1 tizerine
yapilabilen bir aramadir. Ozel givenlik goérevlilerinin yaptig1 arama
genel itibari ile bir 6nleme aramasi seklinde olsa da bu aramanin
yapilabilmesi i¢in hakim karar1 gerekecektir. Sosyal yasantiy1 ¢ekilmez
bir hale getirmesi kuvvetle muhtemel bu durum, yoénetmelikte
éngorilmis ve Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m. 25’te hakim
kararin1 gerektirmeyen o6nleme aramas: halleri arasinda sayilmuistir.
Buna gore “Devletce kamu hizmetine ozgulenmis bina ve her turlu tesislere giris,
ve ctkisin belirli kurallara tabi tutuldugu hallerde, soz konusu tesislere girenlerin
ustlerinin veya ugerlerindeki esyamin veya araclarimin aranmasinda” hakim
karar1 gerekmemektedir (Arama Yon m.25/1-a).Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda “umuma actk veya acik olmayan otel isletmelerin, kurumlarin veya
tesebbuslerin  girislerindeki kontroller, buralara girmek isteyen kimselerin
rizasina bagl” oldugu ifade edilmistir. Kanaatimizce bu dizenlemenin
hakim karar1 gerektirmeyen 6nleme aramasi bagligi altinda diizenlenmis
olmasindan dolay1 bu alanlarda Onleme aramalar1 hakim karan
olmaksizin yapilabilecektir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunun Ek 1. Maddesi ve bu Kanuna dayali
olarak c¢ikarilan Sivil Hava Meydanlari, Limanlar Ve Sinir Kapilarinda
Guvenligin Saglanmasi, Gérev Ve Hizmetlerin Yurutilmesi Hakkinda
Yonetmelik m.8 hukmiine gore “Miilki idare amiri, genel giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan gerekli gordigi hallerde; sivil hava meydanlarinda,
limanlarda ve simir kapilarinda, 5442 sayii Kanununun Ek 1 inci maddesi
cercevesinde binalari, ucaklari, helikopterleri, gemileri ve her tirlii deniz ve
kara tasitlarini, giren cikan yolcular ile buralarda gérevli kamu ve izel
kuruluslarin tiim personelinin istlerini, araglarint ve esyalarimi aratmaya
yetkilidir. Bu aramada gimrik mevzuat: ile ilgili miihirlerin sékiilmesi
gerekiyorsa ilgili kuruluslarin da katilimi saglanir.” Ayrica 5442 sayil1 Kanun
Ek madde 1 hikmiine gére aramanin kimler tarafindan yapilacagi arama
emrinde agikca belirtilmelidir. 5188 sayil1 Kanun m.6/2’de 6zel giivenlik
personelinin mulki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini
yerine getirmek zorunda oldugu belirtilmis olmasi 6zel guvenlik
gorevlilerinin vali veya kaymakam emriyle sivil hava meydanlarinda,
limanlarda ve smir kapilarinda st aramasi yapabilecegi anlamina

3 RG, 14.04.201], S. 27905.
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gelmez. Zira 6222 sayilhi Kanunda oldugu gibi o6zel glvenlik
gorevlilerinin Gst aramasi yapabileceginin agik¢a diizenlenmis olmasi
gereklidir. 5442 sayili Kanunda boéyle bir agiklik olmadigi icin Kanunda
belirtilen Ust arama yetkisinin 6zel guvenlik goérevlisi tarafindan
yapilmasi s6z konusu degildir.

B. YAKALAMA

Kanunda 6ngorilen sartlarin olugsmasi durumunda herkesin veya
sadece kolluk gliclerinin miuracaat edebildigi, yetkili hakim karan
olmaksizin kisilerin 6zgurliklerinin sinirlanmasi sonucunu doguran
koruma tedbirine yakalama denir?®. Yakalama, “Yakalama, Gézaltina Alma
ve Ifade Alma Yénetmeligi™*®© m. 4’te de, “Kamu giivenligine, kamu diizenine
veya kisinin viicut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi icin
denetim altina alinmasi gereken veya sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz,
eser, emare ve delil bulunan kisinin gozaltina veya muhafaza altina alma
islemlerinden once ozgirliginiin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim
altina alimmasint ifade eder” seklinde tanimlanmistir. 5188 sayili
Kanundaki yakalamaya iligkin yetkileri inceledigimizde 6zel guivenlik
gorevlilerinin gerek adli gerekse de 6nleme yakalamasini icra etmeye
yetkili olduklarin1 gérmekteyiz. Bu nedenle yakalama konusunda adli ve
Onleme yakalamasi seklinde ikili bir ayrima gidilmesi gerekmektedir.

1. Adli Yakalama

Ozel guvenlik goérevlileri, CMK m. 90’a goére ve ayrica “gérev
alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkamiyet karar: bulunan kisileri”
yakalama yetkisine sahiptirler. CMK m. 90/1 hiikmiine goére kisiye sucu
islerken rastlanmasi durumunda ve “sugiisti bir fitlden dolay: izlenen kisinin
kagmast olasiiginin bulunmast veya hemen kimligini belirleme olanaginin
bulunmamas:”  halinde  herkes  tarafindan  yakalama  islemi
gerceklestirilebilmektedir. Yakalamanin buradaki amacinin o6ncelikle
ceza muhakemesinin maddi gercege ulagsmasin ve saglikli bir sekilde
islemesini saglanmasi; 6zellikle sucun islenmesine devam edilmesinin
engellenmesi, kisinin ele gecirilmesi, kiginin kimliginin saptanarak
bundan sonraki koruma tedbirlerinin uygulanabilmesinin saglanmasi
oldugu soylenebilirt. Herkes tarafindan yakalama yetkisinin
kullanilabildigi durumlarda bu yetkiyi 6zel givenlik goérevlileri de
kullanabilir. CMK m.90/1 geregince gerceklestirilebilecek yakalamanin

Ali Kemal Yildiz, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Go6zaltina Alma”,
C.14,S.1,2006, SUHFD, s. 137.

RG, 01.06.2005, S. 25832.

Ozen Kaya Goéc¢men, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Ceza Muhakemesi
Kanunu Kapsaminda Yakalama ve Go6zalti Koruma Tedbirleri, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021, s. 118; Yild1z, s. 136.
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bir hak, dolayisiyla yakalamayi icra etmemenin normal bireyler
agisindan bir sorumlulugu dogurmayacag: belirtiimektedir. Ancak bu
durumdaki bir yakalama kolluk gorevlileri i¢in aymi zamanda bir
yuktumlaluktir. Dolayisiyla yakalamay:1 yerine getirmeyen kolluk
gorevlisi gérevini ihmal etmis olur42. Ozel guvenlik gorevlileri de kendi
sorumluluk alanlarinda adli kollugun yardimcisi olduklar i¢in*, so6z
konusu yukiumliliuk 6zel giivenlik gorevlileri i¢in de gecerlidir. Bagka bir
deyisle kendi gorev alaninda igslenmekte olan bir sucun failini kasitl bir
sekilde yakalamayan 6zel glivenlik goérevlisi de goérevini kotuye
kullanmagtir.

CMK m. 90’a gore yakalama yetkilerinin oldugu belirtilmemis
olsaydi dahi s6z konusu maddedeki sartlarin olugsmasi1 durumunda 6zel
guvenlik gorevlilerinin yine de yakalama yetkilerinin oldugunu kabul
etmek gerekir. Zira CMK m. 90’da herhangi bir ayrima gidilmeksizin
herkesin yakalama yetkisinin oldugundan bahsedilmistir. CMK m. 90
hikmiinden bahsedilmesinin sebebi, daha 6nce de belirttigimiz Uzere
yakalamanin 6zel givenlik agisindan bir hak degil bir yukumluluk
oldugunun vurgulanmasi i¢indir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin adli yakalamaya yetkili oldugu bir
diger hal ise yukarida da belirtildigi Uzere, “gérev alaninda, haklarinda
yakalama emri veya mahkimiyet karar: bulunan kisilerle” ilgilidir. Boéyle bir
durumda ilgilisi hakkinda ilk basta usuliine uygun verilmis bir yakalama
karar1 veya kisi hakkinda kesinlesmis bir ceza mahkemesi karari
olmalidir.

CMK m. 98’e gore “sorusturma evresinde yakalama emri a) ¢agri
lizerine gelmeyen veya ¢agri yapiamayan §uphelz hakkinda Cumhuriyet
savcisimin talebi dizerine sulh ceza hakimi tarafindan,” b) tutuklama talebinin
reddi kararina itiraz edilmesi ve itirazin kabulii halinde itiraz merci
tarafindan, diizenlenebilir. Kovusturma evresinde ise kagak sanik
hakkinda re’sen veya Cumbhuriyet savcisinin talebi tizerine hakim veya
mahkeme tarafindan yakalama emri diizenlenebilir. Yakalanmig iken
kolluk gorevlisinin elinden kagan siipheli veya sanik ya da tutukevi veya
ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veya hikimla hakkinda ise

42 Yildiz, s. 139.

43 5188 sayili Kanunda agik bir sekilde 6zel guvenlik goérevlilerinin adli kollugun
yardimcist oldugu belirtilmese de m. I’de kanunun amacinin kamu giivenligini
tamamlayic1 mahiyette olan 6zel givenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine
iligkin esas ve usulleri duzenlemek oldugu; yine m. 20/1-d’de “miilki idare amirinin
veya birlikte gorev yapilan yetkili genel kolluk amirinin verdigi emirleri yerine getirmeyen
veya bir sucun islendigini goreviyle baglantily olarak dgrenip de bu sug ile ilgili yetkili
genel kolluga bilgi vermeyen dzel giivenlik yoneticisi ve gorevlileri ile bu emrin yerine
getirilmemesi eylemine sebep olan ozel givenlik yoneticisi ve gorevlisinin bagl olduklar:
kisi, kurum, kurulus veya sirket yetkililerinin bir yul siireyle ozel givenlik alaninda gorev”
alamayacaginin belirtilmis olmasi; 6zel givenlik gorevlilerinin adli kollugun
yardimcisi olarak degerlendirmemiz gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarir.
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Cumbhuriyet savcilar1 ve kolluk kuvvetleri de vyakalama emri
diizenleyebilirler. Cumhuriyet savcilar: ayrica goézalti siiresinin dolmasi
veya sulh ceza hakiminin karar1 ile serbest birakilan siphelinin fiili
isledigine yeterli bir delil varsa, bu kisinin yakalanmasina da karar
verebilir (yazili emir)**. Cumhuriyet savcilarinin yakalama emri
diizenleyebilecegi son hal ise cezanin infazina iliskindir. Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK)¥ m. 19/1
hikmune gore, “hikiimli, hapis cezast veya giivenlik tedbirinin infaz: igin
gonderilen ¢agr kagidinin tebligi iizerine on giin iginde gelmez, kagar ya da
kacacagina dair siiphe uyandirirsa, Cumhuriyet savcist yakalama emri ¢ikarir.”
Hukimden de anlasildig: Gizere kisilerin yakalanabilmesi i¢in haklarinda
kesinlesmis mahkumiyet kararinin olmasi tek bagina yeterli degildir. Bu
durumdaki kisiye hapis cezasi veya guvenlik tedbirinin infazi i¢in ¢agn
kagid1 gonderilmeli, bu kisi kanunda belirtilen siire icerisinde gelmemeli
veya kacacagina iligkin stiphe uyandirmalidir. Ancak bu durumdaki bir
kisi hakkinda Cumbhuriyet savcis1 yakalama emri duzenleyebilir, 6zel
guvenlik gorevlileri de hakkinda yakalama emri diizenlenen bu kisileri
yakalayabilir. Dolayisiyla 5188 sayii Kanun m. 7/1-d hiukminde
haklarinda yakalama emri verilmig Kkisilerin yakalanabileceginin
belirtilmesinin ardindan mahkumiyet hikma bulunan kisilerin de
yakalanabileceginin belirtilmesinin geregi bulunmamaktadir.

CMK m. 199 hikmii geregince yargilamay:r yapan “mahkeme
kovusturma evresinde samigin hazir bulunmasina ve zorla getirme karar: veya
yakalama emriyle getirilmesine her zaman karar verebilir.” Boyle bir karar
veya hiukim bulunmadan 6zel guvenlik gorevlilerinin yakalama
yetkisini kullanmas1 mimkiin degildir.

Ozel guvenlik gorevlileri yakaladiklar1 kisileri derhal kolluga
teslim etmek zorundadir. Zira ne CMK m. 90’da ne de 5188 sayil1 Kanun
m. 7/1-c ve d’de 6zel yakalama disinda baska bir yetkiden bahsedilmistir.
Yakalanan kisinin kolluga teslim edilmeyip de tutulmasmna devam
edilmesi TCK m. 109’da dizenlenen kisiyi hirriyetinden yoksun
birakma suguna viicut verir#s,

2. Onleme Yakalamasi

Islenmis bir sucun failinin yakalanmasi amaciyla olmayan, bazi
durumlarda sugun iglenmesinin 6nlenmesi amaciyla ilgili olarak da 6zel
guvenlik gorevlilerinin yakalama yetkisi bulunmaktadir. Kanunda 6zel
guvenlik gorevlilerinin 6nleme yakalamas1 yapabilmesine iliskin iki hal
dizenlenmistir. Birinci halde 6zel guvenlik gorevlisi, viicuduna ve

Cumhur Sahin/Neslihan Goktiurk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, 11. Basi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2020, s. 297.

RG, 29.12.2005, S. 25685.
Yildiz, s. 141.

82



sagligina zarar veren veya zarar verme tehlikesi bulunan bir kisiyi,
tehlikenin ortaya c¢ikmasini 6nlemek amaciyla yakalayabilir. Burada
kisinin kendisine karsi korunmasi s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle
yakalama islemi, yakalananin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut
bir tehlikeden onu korumak amaciyla yapilmaktadir ve s6z konusu
durumun bir suga viicut vermesi gerekli degildir. Ornegin kisinin intihar
etmek amaciyla 6zel giivenlik gorevlisinin gorev sahasindaki yiksek bir
yere c¢ikmasi durumunda, 6zel givenlik gorevlisi bu kisiyi, kisinin
intihar etmesini 6nlemek amaciyla yakalayabilir.

Diger bir hal de adli bir olaya iliskin olmak kaydiyla olay yerini ve
buradaki delilleri korumak amaciyla yakalama yetkisidir. CMK m. 168/1
hikmiune gore adli kolluk gorevlileri olay yerinde gorevine ait islemlere
basladiktan sonra veya baglamadan o6nce, bunlarin yapilmasini
engelleyen veya aldig tedbirlere uymayan Kkisileri islem bitinceye kadar
yakalayabilir. CMK’da adli kolluk goérevlisi i¢in taninan bu yetki, 5188
sayill Kanunla gorev sahasi icerisinde 6zel guvenlik gorevlilerine de
taninmuistir. Ozel givenlik gorevlileri, gérev alanlarinda meydana gelen
ve suc¢ teskil eden olaylarda olay yerini ve delilleri korumakla
yukimladirler. Nitekim bu husus 5188 sayili Kanun Uygulama
Yonetmeligi m. 16’da kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore
ozel guvenlik gorevlileri, “gérev alaninda bir sugla karsilastiklarinda suca el
koymak, sucun devamini énlemek, sanigu tespit ve yakalama ile olay yerini ve sug
delillerini muhafaza ve yetkili genel kolluga teslim etmekle” gorevli ve yetkili
kilinmiglardir. Ayrica bu maddede 6zel givenlik gérevlilerinin ‘“genel
kollugun olaya el koymasindan itibaren arastirma ve delil toplama faaliyetine
genel kollugun talebi halinde vyardimc:” olacaklar1i da belirtilmistir.
Dolayisiyla 6zel guvenlik goérevlileri, adli kolluk goérevlilerinden bir talep
gelmesi sartiyla ilgilileri gecici olarak yakalayabileceklerdir.

C. KONUTA GIRME

5188 sayil1 Kanun m.7/1-e’de 6zel guvenlik gorevlilerinin igyeri ve
konuta girmesinin sadece “yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve
imdat istenmesi halinde” miumkin oldugu belirtilmistir. Ozel giivenlik
gorevlilerine verilen bu yetkinin amaci, tabii afet nedeniyle zor
durumda bulunan kisilere yardim edilmesidir. Tabii afet halinde 6zel
guvenlik gorevlisi, yardim istenmese bile, zor durumda olan kiginin
rizasi olmaksizin igyeri veya konutuna girebilir. Yardim istenmesi
halinde ise ilgilinin rizasinin varligini kabul etmek gerekir.

Ozel givenlik gorevlilerine taninan bu yetkinin 6zel giivenlik
gorevlisinin gorev suresi ve gorev alani ile sinirli oldugunu belirtmek
gerekir. Zira 5188 sayili Kanun m.9da o6zel guvenlik gorevlilerine
taninan yetkilerin goérev stiresinde ve gorev alaninda kullanilacag ifade
edilmigtir.

Ozel glvenlik gorevlilerinin tabii afet hallerinde isyeri ve konuta
girme yetkisinin yani sira Uygulama Yoénetmeligi m.15’te 6zel giivenlik
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gorevlileri, tabii afet hallerinde arama ve kurtarma gorevlilerine
yardimci olmakla yukimla kilinmistir. Bu kapsamda 6zel guavenlik
gorevlisinin yardim yukiumlaligini kasten yerine getirmemesi
neticesinde kigilerin hayatina veya viicut butinligine zarar gelmesi
halinde TCK m.83’te diizenlenen ihmal suretiyle kasten 6ldiirme veya
TCK m.88’de diuzenlenen ihmal suretiyle kasten yaralama suclarindan
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Ozel guvenlik gorevlisinin, isyeri veya konuta girmesi Kanunda
sadece tabii afet halleri ile sinirli tutuldugundan bu haller disinda her ne
sebeple olursa olsun konuta girmesi hukuka aykirilik tegkil edecektir. Bu
kapsamda 6zel guvenlik goérevlisi, TCK m.l16'da diizenlenen konut
dokunulmazligini ihlal su¢undan dolay1 sorumlu olacaktir.

D. KIMLIK SORMA

5188 sayili Kanun 6zel giivenlik gorevlilerine iki durumda kimlik
sorma yetkisi vermektedir. Buna gore 6zel guvenlik gorevlileri, “toplant,
konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve
digiin torenlerinde” (m. 7/1-b) ve “hava meydani, liman, gar, istasyon ve
terminal gibi toplu ulasim tesislerinde” (m. 7/1-f) kimlik sorma yetkisine
sahiptir. Bu durumlarla ilgili olarak, 6zel giivenlik gorevlilerinin s6z
konusu yerlerde ilgililere her zaman mi1 yoksa sadece bu yerlere giriste
mi kimlik sorabilecegi sorusu akla gelebilir. Ilgili diizenlemenin
devaminda 6zel giivenlik gorevlilerinin “kisileri duyarl kapidan gegirme, bu
kisilerin dstlerini dedektiorle arama, esyalart X-ray cihazindan veya benzeri
glivenlik sistemlerinden gecirme” yetkisinin oldugu belirtilmigtir. So6z
konusu yetkilerin tamami ilgililerin belirtilen yerlere girmek
istediklerinde bu kisilere karsi uygulanan bir tedbir mahiyetindedir.
Kimlik sorma vyetkisini de bunlardan ayr1 dusinmemek gerekir.
Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlileri yalnizca belirtilen yerlerin girisinde
ilgililerinden kimlik sorabilir. Ancak bu yorumun isabetli oldugunu da
sOylemek zordur. Cunkii bu yorum kabul edilirse Ornegin bir
Universitede 6zel glvenlik gorevlisi olarak calisan kisi, gece devriyesi
esnasinda kampiis alani igerisinde siphelendigi kisinin kimligini
soramayacaktir. Fakat kanuni dizenleme kargisinda baska bir yorum
seklinin yapilabilmesinin dogru olmadig gériisindeyiz. Bu nedenle 6zel
guvenlik gorevlilerinin yetkilerinin yer aldigi m. 7’ye “gdérev sahasinda
siphelendigi kisilerin kimligini sormak” seklinde ac¢ik bir yetkinin
diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Ogretideki bir gorus, 6zel guvenlik goérevlilerinin kamuya acik
alanlarda bu yetkisinin olmasi karsisinda koruma ve goézetiminden
sorumlu oldugu kapali 6zel alanlarda evleviyetle bu yetkiye sahip
oldugunu Dbelirtmektedir.  Kanaatimizce bu gorus isabetli

47 Mehmet Orhan Kaya, “Ozel Guvenlik Gorevlisinin Gorev, Yetki ve Haklar1”, C.2,
S.5,2007, CHD, s. 258.
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gorinmemektedir. Zira kamu hukukunda yetki istisna, yetkisizlik ise
kuraldir. Bir hususta yetkili olabilmesi i¢in bunun kanunda ag¢ik bir
sekilde diizenlenmis olmas1 gerekir. 5188 sayili Kanunda da ozel
guvenlik gorevlilerinin kimlik sorabilecegi haller smnirli sayida
belirtilmistir. Ozel guvenlik goérevlisinin “koruma ve gdzetiminden
sorumlu oldugu kapali alanlar” ise kanunda sayilan yerler arasinda
degildir. Dolayisiyla yorum yoluyla da olsa bu kisilerin yetkisinin
genisletilmesinin imkan1 bulunmamaktadir.

Ozel guvenlik goérevlilerinin  kimligini sordugu kimselerin
kimliklerini ibraz etmemeleri durumunda ne yapilmas1 gerektigi de
tespit edilmelidir. Ogretideki bir goriisiin isabetli bir sekilde belirttigi
uzere, oOzel guvenlik gorevlisinin kimlik sorma yetkisi, kimligin
belirlenmesi yetkisini haiz degildir. Bu nedenle kisinin kimligini
gostermek istememesi ve anilan yerlere girmekten vazgecmesi
durumunda, o6zel guvenlik goérevlisinin artik yapabilecegi bir sey
yoktur*®. Bu kisinin, kimligini géstermeden maddede sayilan yerlere
girmesine izin verilmeyecektir.

llgilisinin kimligini ibraz etmemesi durumunda 5826 sayili
Kabahatler Kanunu®® m. 40/1’de dizenlenen kimligin bildirilmemesi
kabahatinin olusup olusmadig1 ve bu kabahat olusacaksa 6zel giivenlik
gorevlilerinin ilgili hakkinda idari para cezast vermeye yetkili olup
olmadig1 sorusu akla gelebilir. Kanaatimizce idari para cezasi verme
yetkisi kural olarak kolluk kuvvetlerindedir. Zira PVSK m. 4/A/9’da
kigsinin kimliginin bulunmamasi, kimligi ibraz etmekten kaginmasi,
gercege aykirt beyanda bulunmasi durumunda kollugun bu kisileri
tutarak durumdan Cumbhuriyet savcisini haberdar edecegi ve bu kisinin
gbzaltina dahi alinacagi belirtilmistir. Aym1 yetkiye CMK m. 164te
belirtilen diger adli kolluk goérevlileri de sahiptir. Adli kolluk goérevlisi
olmamalar1 ve 5188 sayil1 Kanunda yetkilerinin sinirh sayida olmasindan
dolay1 6zel guivenlik goérevlilerinin kimligini sordugu kisinin kimligini
ibraz etmemesi durumunda bu kisiye idari para cezasi verme yetkisi
yoktur. Daha 6nce de belirtildigi gibi yalmzca kimligini gostermekten
kaginan kimsenin maddede sayilan yerlere girisine izin verilmeyecektir.

48 Kaya, $.260; kimlik sorulmas: isleminde, kimligi sorulan kiginin kayitlara
gecirilmesinin s6z konusu olmamasina karsilik; kimligin tespit edilmesinin
kisinin kayitlara gecirilmesi anlamina geldigi yéndeki gériis icin bkz. Ali Ihsan
Erdag, “Kollugun “Durdurma ve Kimlik Sorma” Yetkisi (PVSK madde 4/A)”, S. 4,
2010, Ankara Barosu Dergisi, s. 45.

49 Yener Unver / Hakan Hakeri, Sorularla Ceza Muhakemesi Hukuku, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, 2006, s. 151.

50 RG, 31.03.2005, S. 25772.
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E. SUCA EL KOYMA

Ozel givenlik gorevlilerinin suca el koyma yetkileri 5188 sayili
Kanun Uygulama Yénetmeligi m.16’da zikredilmistir. Buna gore; “Ozel
giivenlik birimleri ve gérevlilert, gérev alaninda bir sugla karsilastiginda suga el
koymak, sucun devamini énlemek, sanigu tespit ve yakalama ile olay yerini ve sug
delillerini muhafaza ve yetkili genel kolluga teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.
Bunlar genel kollugun olaya el koymasindan itibaren arastirma ve delil toplama
faaliyetine genel kollugun talebi halinde yardimci olur.”

Hukimde 6zel guvenlik goérevlisinin el koyma yetkisinin yaninda
olay yerinin ve delillerin muhafazasi ve genel kolluga teslim edilmesi de
ozel guvenlik gorevlisinin gorevi olarak diizenlenmistir. Ancak bu gorev
yerine getirilirken olay yerinin ve delillerin bozulmamasina dikkat
edilmesi gerekir. Ozel givenlik gorevlisine ytklenen bu gérev, genel
kollugun olaya el koymasina kadar devam eder. Olaya el koymasindan
itibaren ise genel kollugun talebi Uzerine o6zel glvenlik gorevlisi
delillerin toplanmasinda genel kolluga yardime olur.

F. EMANETE ALMA

Ozel givenlik gorevlileri sahip olduklar1 arama yetkisinin ifas:
esnasinda, suc teskil eden veya delil olabilecek olan bir egyaya veya sug
teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek bir esyaya rastlarsa bu
esyayl emanete alma yetkisine de sahiptir (m. 7/1-g). Esyanin su¢ veya
delil teskil edip etmedigi, tehlike dogurabilecek bir esya olup olmadigina
karar verme yetkisi 6zel gtivenlik gorevlisinin kendisindedir. Ayrica 6zel
guvenlik gorevlisi, s6z konusu esyayr emanete aldiktan sonra, vakit
gecirmeksizin kolluga haber vermeli ve bu esyay1 kolluk kuvvetlerine
teslim etmelidir. Dolayisiyla emanete almayi, Ozellikleri yukarida
belirtilen esyanin genel kolluk kuvvetlerine teslim edilinceye veya
sahibine verilinceye kadar 6zel givenlik gorevlileri tarafindan koruma
altina alinmas1 olarak tarif edebiliriz. Her ne kadar kanunda o6zel
guvenlik gorevlisinin yetkisi emanete alma olarak belirtilse de 06zel
guvenlik gorevlisi ilgilisinin egya Uizerindeki tasarruf yetkisini zorla
kaldirmakta ve bunun i¢in de ilgilinin rizasina ihtiyag¢ duymamaktadir.
Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlisinin bir suca iligkin esyay1r emanete
alma yetkisi, CMK cercevesinde gerceklestirilen el koyma igleminden
farksizdir®. Ancak bu durumun kanunda emanete alma olarak
yazilmasinin sebebinin kanimizca, 6zel giivenlik gorevlilerinin birer
kolluk kuvveti olmamas1 ve kollugun yetkileri ile 6zel glvenligin
islemlerinin karistirilmamasinin istenmesidir.

Ozel guvenlik goérevlilerinin bu konuyla ilgili bir diger yetkisi, terk
edilmis ve bulunmus esyanin emanete alinmasidir (5188 s Kanun m. 7/1-
h). Buradaki asil amag esyanin sahibine iadesinin saglanmasi oldugu i¢in

Kaya, s. 266.
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bu kapsamdaki esyanin bir sucun delili olmasina, sug¢ tegkil etmesine
veya tehlike dogurmasina da gerek yoktur. TCK m. 160/1’de, “kaybedilmis
olmast nedeniyle malikinin zilyedliginden ¢ikmis olan ya da hata sonucu ele
gegirilen egya idizerinde, iade etmeksizin veya yetkili mercileri durumdan
haberdar etmeksizin, malik gibi tasarrufta bulunan” kisinin cezalandirilacag:
hikim altina alinmaigtir. S6z konusu hiikkimden yola ¢ikarak bu tarz bir
esyanin Ozel gluvenlik goérevlisine teslim edilmesi, bu sugtan dolay:
sorumlulugun dogmasina da engel teskil eder. Zira 5188 sayili Kanun m.
7/1-h hukmu ile 6zel guvenlik gorevlileri s6z konusu egyalar1 emanete
almakla yetkili kilinmiglardar.

G.ZOR KULLANMA

Ozel guvenlik gorevlilerinin kullanabilecegi yetkilerden bir digeri
de zor kullanma yetkisidir. 5188 sayili Kanun m. 7/1-k hikmune gore
ozel guvenlik gorevlileri, “Tiirk Medeni Kanunu'nun 981’inci maddesine,
Borglar Kanunu'nun 52'nci maddesine, Tiirk Ceza Kanunu'nun 24 ve 25 inci
maddelerine gére zor kullanma” yetkisine sahiptir. Zor kullanma
ifadesinden, bir kisinin, tek tarafli iradesiyle, bir bagska kimseye karsi
kuvvet kullanmasi, bunun sonucunda kuvvet kullanilan kisinin bedeni ve
esyalar1 Uzerinde etkiler birakilmast anlagilir’?2. Zor kullanmanin
tanimin1 yapan bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. Ancak PVSK m.
16’da polisin, “gérevini yaparken direnisle karsilasmas: halinde, bu direnisi
kirmak amacryla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkili oldugu” (f. 1); “zor
kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedent’
kuvvet, maddi gig ve kanuni sartlar: gerceklestiginde silah kullanilabilecegi”
belirtildikten (f. 2) sonra, bu kapsamda kullanilan ifadelerin ne anlama
geldigi aciklanmigtir. Buna gore, “bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere kars:
veya egya tizerinde dogrudan dogruya kullandigr bedeni gii¢; maddi giig, polisin
direnen kisilere karst veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig:
kelepge, cop, basingh ve/veya boyalr su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis képekleri ve atlart ile sair hizmet araglarini, ifade eder.”

5188 sayili Kanun m. 7/1-k hitkmiinde bahsedilen ilk durum, 6zel
guvenlik gorevlisinin Turk Medeni Kanunu?®® (TMK) m. 981'e gére zor
kullanabilme vyetkisidir. S6z konusu hikme goére “xilyet, her tirlii gasp
veya saldiryyr kuvvet kullanarak defedebilecegi gibi; rizast disinda kendisinden
alinan seyi tasinmazlarda el koyant kovarak; tasinirlarda ise eylem sirasinda
veya kagarken yakalananin elinden alarak zilyetligini koruyabilir.” S6z konusu
hikiim yakindan incelendiginde, bu hikmiin zilyede zor kullanma
kapsaminda her turla gasp ve saldiriy1 uzaklagtirma, tasinmazlarda el
koyam1 tasinmazdan zorla uzaklagtirma, tasimirlar1 ise yakalananin
elinden zorla alma yetkisi verdigi goérilmektedir. Bagka bir deyisle

%2 Ayaydin, s. 214.
% RG, 08.12.2001, S. 24607.
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hikim zilyede belirtilenlerin haricinde bagka bir davranista, 6rnegin
saldirgan1 yakalayarak ozgurliginden kisitlama, saldirisim1 defetme
amaciyla onu yaralama yetkisi vermemektedir. Ancak bu, 6zel givenlik
gorevlilerinin s6z konusu yetkileri hi¢ kullanamayacaklar1 anlamina
gelmez. Ozel giivenlik goérevlisinin bu diizenleme kapsaminda, zilyedi
oldugu ya da kendisine korumasi i¢in birakilarak zilyet kilindig: esyalara
yonelik gerceklesecek saldirilar1 zor kullanarak defetme yetkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin aligveris merkezini korumakla
gorevli 6zel giivenlik gorevlisi, aligveris merkezinde yasanan hirsizlik
olayinda ¢alinan egyayzi failin elinden zor kullanarak geri alma yetkisinin
oldugunu belirtmek gerekir.

Zor kullanma kapsaminda zikredilen bir diger Kanun hikmi 818
say1l1 Bor¢lar Kanunu m. 52 olsa da s6z konusu Kanun 6098 sayili Turk
Borglar Kanunu® (TBK) m. 647 hikmu ile yurtrlikten kaldirilmagtir.
6101 sayilh Turk Borglar Kanunun Yururlugd ve Uygulama S$ekli
Hakkinda Kanun m. 8de ise 818 sayili Bor¢lar Kanunu'na yapilan
atiflarin 6098 sayil1 Kanunun ilgili hiikkiimlerine yapilacag: belirtilmistir.
Dolayisiyla 5188 sayili sayili Kanun m. 7/1-k hikmina Turk Borglar
Kanunu m. 64 olarak anlamak gerekmektedir. Burada su husus da
belirtilmelidir ki, 6098 sayil1 Kanun m. 64 hitkm 818 sayili Kanun m. 52
hikmunin sadelestirilmis halinden ibarettir. Her ne kadar 5188 sayili
Kanun m. 7/1-k hikkmunde 6zel guvenlik gérevlisinin Bor¢lar Kanunu m.
52 hikmiine gore zor kullanma yetkisine sahip oldugu belirtilmis olsa da
gerek 818 sayili Bor¢lar Kanunu m. 52 gerek 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu m. 64 hukmiinde sadece sorumluluktan bahsedilmektedir. S6z
konusu hikimde mesru savunmada bulunan kisinin saldirgana veya
onun mallarina verdigi zararlardan sorumlu olmayacagi; zorunluluk
halinde bulunan kisinin ise verdigi zararlardan hakkaniyet cercevesinde
sorumlu olacag;; hakkim1 kullanan kimsenin ise kural olarak
sorumlulugunun olmadig belirtilmistir. Goérulecegi tizere, Turk Borglar
Kanunu’'nun ilgili hikmiinde bir yetkiden degil de sorumsuzluktan
bahsedilmektedir. 5188 sayili Kanun m. 7/1-k hikmi ise Borglar
Kanunu’nda bir hukuka uygunluk sebebinin bulundugu seklinde kaleme
alinmugtir.

Ozel givenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkisine iliskin
hikimde yer alan son diizenleme TCK m.24 ve m.25 diuzenlemeleridir.
TCK m.24 kapsaminda kanun hikmiini yerine getirme ve amirin emri
hususlar1 dizenlenmistir. Buna gore; “(1) Kanunun hitkmiini yerine getiren
kimseye ceza verilmez. (2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev
geregi zorunlu olan bir emri wygulayan sorumlu olmaz.” Ozel givenlik
gorevlisinin kanun hikkmini yerine getirme kapsaminda zor kullanmasi
bu kapsamda hukuka uygun kabul edilmistir. 5188 sayili Kanun m.7/1-
a’da korumakla gorevli olduklar1 yerlerde duyarli kapidan gecirme ve

% RG, 04.02.2011, S. 27836.
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dedektorle arama yetkisi 6zel givenlik gérevlilerine kanunun sagladig:
bir yetkidir. Bu nedenle, bir kimsenin duyarli kapidan gecerken duyarl
kapinin uyar1 vermesi neticesinde guvenlik gorevlisinin korumakla
gorevli oldugu yere o kimseyi almamak konusunda zor kullanma yetKkisi,
kanunun hikmuni yerine getirme kapsaminda degerlendirilebilir.
Ozel guvenlik gorevlisinin zor kullanma yetkisinin bulundugu diger bir
durum da amirin emrini yerine getirmedir. 5188 sayili Kanun m.6/2’e
gore “Kamu giivenliginin saglanmast yoniinden 5442 sayil Il Idaresi Kanunu
tle vali ve kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmas:
durumunda ozel givenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare amirinin
ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadwr.” 11 Idaresi
Kanunu’®6 m.11’de valilerin, “su¢ islenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak igin gereken tedbirleri almak maksadi ile 6zel givenlik gorevlilerine
emir verebilecegi” ve 6zel guvenlik gorevlilerinin de bu emirleri derhal
yerine getirecegi dizenlenmistir. Bu nedenle o6zel guvenlik
gorevlilerinin, miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emrini
yerine  getirirken zor kullanmasi TCK m.24 kapsaminda
degerlendirilecektir’’. TCK m.25te ise mesru savunma ve zorunluluk
hali diizenlenmistir. Buna gore; “(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait
bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrar: muhakkak olan haksiz
bir saldiryyr o anda hal ve kosullara gore saldir: ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez. (2) Gerek kendisine
gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigr ve baska
suretle korunmak olanagr bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden
kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligy ile
konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden
dolay: faile ceza verilmez.” Ozel guvenlik goérevlisinin, kendisinin veya
t¢liinct bir kisinin hakkina yoénelik bir saldiriy1 defetmek maksada ile zor
kullanmasi halinde ceza hukuku sorumlulugu dogmayacaktir. Ancak
mesru savunma kapsaminda zor kullanirken 6zel giivenlik gorevlisinin
saldirty1 defedecek o6l¢iide zor kullanma yetkisini kullanmasi1 gerekir.
Aksi halde mesru savunmada sinir asilmig olacaktir. Sayet sinir mazur
gorilebilecek bir heyecan, korku veya telag sebebiyle asilmigsa TCK
m.27/2 kapsaminda ceza verilmez. Son olarak 6zel givenlik gorevlisi,
kendisine veya ug¢inci bir kisiye yonelmis tehlikeye karsi zorunluluk
hali kapsaminda zor kullanma yetkisine sahiptir.

H. SILAH BULUNDURMA VE TASIMA

5188 sayili Kanun sadece bazi glvenlik gorevlilerinin silahli
olabilecegini kabul etmistir. Kanunun bir¢ok yerinde kullanilan silah

Bahadir / Kildan, s.288.
RG, 18.06.1949, S. 7236.

5% Yagmur Muge Erdogan, Ceza Hukukunda Amirin Emrinin Yerine Getirilmesi,

Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, 5.124.
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ifadesinden ategli silahlarin anlagilmasi gerekir®®. Diger taraftan o6zel
guvenlik gorevlileri her turlii ategli silaha da gorevleri geregi sahip
olamamaktadirlar. 5188 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan yénetmelik
m. 24 hikmine goére; “Koruma ve givenligin saglanabilmesi icin fiziki
onlemlere ve giivenlik cihazlarina éncelik verilir. Komisyon, orantililik ilkesine
uwygun olarak canlilar dzerinde kalict etkist olmayan kimyasallarin
kullanilmasina izin verebilir. Gérevin niteligi geregi bu tedbirlerin yeterli
olmayacagimin anlasilmast halinde, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayii Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna gére ruhsatlandirilmas:
mimkiin olan yar: otomatik tabancalarin ve 11/9/1981 tarihli ve 2521 sayil
Kanun kapsamina giren av silahlarimin bulundurulmasina ve tasinmasina
Komisyonca karar verilir.” Bu silahlarin sayisi ve niteligi Komisyon kararinda
belirtilir. Ozel giivenlik komisyonunun kimlerden olusacagi ve ne sekilde
calisacagr 5188 sayili Kanun m. 4’te belirlenmistir. Buna gore; “Ozel
giivenlik komisyonu bu Kanunda belirtilen ozel givenlikle ilgili kararlar: almak
lizere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin baskanlhiginda, il emniyet
midirligi, il jandarma komutanlig, ticaret odast baskanligi, sanayi odast
baskanligr temsilcisinden olusur. Sanayi odasimin bulunmadigr illerde
komisyona ticaret ve sanayi odast baskanliginin temsilcisi katilir.”

Bunun yaninda, “egitim ve dgretim kurumlarinda, saglik tesislerinde,
talih oyunlar: isletmelerinde, ickili yerlerde” silahl1 6zel giivenlik gorevlisinin
calistinlmasina izin verilmeyecegi gibi; 6zel gtvenlik goérevlileri, “Gzel
toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gésterileri ve benzeri etkinliklerde”
de silahli olarak goérev yapamazlar (5188 sayili Kanun m. 8/2).
Kanaatimizce silahl1 6zel gtivenlik gorevlisi olarak calisilamayacak yerler
maddede sayilanlar ile sinirli degildir. Ozel giivenlik gorevlilerinin 6136
sayill Kanun geregince silah ruhsati almalar1 gerekli oldugu icin bu
kanunda silah tasinmasinin yasak oldugu yerlerin 6zel guvenlik
gorevlileri icin de gecerli oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla “4)
Durusmalarda, mahkeme salonlarinda, hastanelerin psikiyatri bélimlerinde,
akil hastanelerinde, ceza ve tutukevleri ile her tiirlii islah ve infaz kurumlarinda
veya bunlarin eklentilerinde, B) Ogrencilerin toplu olarak oturduklar:
yurtlarda, egitim ve dgretim kurumlarinda, siyasi partilerin agtk hava ve kapaly
yer toplantilarinda, izinli wveya izinsiz yapilan toplantt wve gisteri
yiriyislerinde, sendikalarda, derneklerde veya bunlara yonetim ve yapr olarak
dogrudan dogruya baglantili olan yerlerde wveya bunlarin toplanti wve
kongrelerinde, her tirlii spor karsilasma veya yarigmalarinin yapildig: yerlerde,
kanuna uygun veya kanuna aykir: olarak grev ve lokavt yapilmakta olan is
yerlerinde, C) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ana binalart ile Meclis
Bagskanliginca belirlenen yerlerde, atesli silahlar tasinamaz” (6136 sayili
Kanun ek madde 1/1). Bu belirtilen yerlerde silahli olarak gorev
yapabilecek kisiler ise yine ayn1 maddede belirtilmigtir. Buna gére; “(4)
ve (B) bentlerinde sayilan vyerlerde 7'nci maddenin 1, 2, 8 ve 4 numaral
bentlerinde belirtilen kisiler ile bu yerlerin giivenligi i¢in gérevli bulunan polis

% Ayaydin, s. 2238.
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ve jandarma personeli, (C) bendinde sayilan yerlerde ise yalmiz bu yerlerin
giivenligi ile gorevli bulunan polis, jandarma ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Muhafiz Taburu personeli” silahlarin1 tasiyabilirler. Belirtilen kisiler
haricindekilerin silah tasiyamayacaklar1 s6z konusu kanunda belirtildigi
ve 6zel guivenlik gorevlilerinin istisna tegkil eden kisilerden olmadig1 icin
bu yerlerde gorev yapacak 6zel giivenlik gérevlilerinin de silahsiz olmasi
gerekir.

Koruma ve guvenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili
kisi veya kurulus tarafindan temin edilir. Ozel givenlik sirketleri atesli
silah alamaz ve bulunduramazlar. Ancak 6zel giivenlik sirketlerine, para
ve degerli esya nakli, gecici streli koruma ve giivenlik hizmetlerinde
kullanilmak tizere, 6zel givenlik egitimi veren kurumlara, silah
egitiminde kullanilmak Uzere, komisyonun karari ve valinin onayi ile
silah alma, kullanma ve tagima izni verilebilir (m. 8/3).

Ozel guvenlik gorevlileri silahlarin1 ancak gérev alami igerisinde
bulundurabilirler, onlar1 gérev alami1 digina ¢ikaramazlar. Fakat 5188
sayili Kanun goérev alami kavramini bazi durumlarla ilgili olarak
genisletmistir. Buna gore, islenmis bir sucun samigl veya sug
isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan
saldirilara karg1 tedbir alinmasi, “para ve degerli esya nakli ve cenaze téreni
gibi giizergadh ifade eden durumlarda giizergah boyu gorev alani sayiir.” Gérev
alani, zorunlu hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir. “Kis:
korumasinda ¢alisan ozel giivenlik gorevlilerinin gorev alani; korudugu kisi ile
birlikte oldugunda idilke geneli, korudugu kisi olmaksizin kisi koruma izni verilen
tlin sumirlaridir” (m. 9/2).

Bu kapsamda 6rnegin bankadan soygun yaparak kagmakta olan
kisilere kars1 ozel guvenlik gorevlisi tarafindan silah kullanilip
kullanilamayacaginin da tartisilmasi gerektigi kanaatindeyiz. 5188 sayili
Kanun m.8/1 hikmiine goére hangi koruma ve guivenlik hizmeti i¢in ne
miktar ve Ozellikte atesli silah bulundurulabileceginin komisyon
tarafindan belirlenecegi hukim altina alinmigtir. Bu baglamda verilen
ornekte silahli olarak gorev yapan banka guvenlik gorevlisinin TCK
m.25/1 geregi mesru savunma hukuka uygunluk nedeni kapsaminda
bankada soygun yapan kisilere kars1 silah kullanabilecegi kanaatindeyiz.
Ancak bu kigilerin bankadan soygun yapip kagmasi ve 6zel giivenlik
gorevlisinin bu kigileri kovalamasi durumunda, bu kisilerin 6zel
guvenlik gorevlisine silahla saldirida bulunmamas: sartiyla, sadece
ka¢gmalar: halinde 6zel giivenlik gorevlisi bu kisileri yakalamak amaciyla
silahla ates edemeyecektir. Zira bu yetki sadece adli kolluk gorevlilerine
taninmigtir.

II. OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ YETKI ALANI VE
ZAMANI

5188 sayili Kanun m.9/1'de 6zel guvenlik gorevlilerinin Kanunda
taninan yetkileri sadece gorevli olduklar1 zaman ve alanlarda
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kullanabilecegi ifade edilmistir. Yetki alanlarinin neresi olacagi, bagka bir
deyisle o6zel guvenlik goérevlilerinin nerelerde gorevlendirilebilecegi
dolayli olsa da kanunun “Ozel Guvenlik Izni” baglikli m. 8/1 hitkkmiinde
belirtilmistir. Kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik biriminin
kurulmasi1 veya bu hizmetin 6zel guvenlik  sirketlerine
gordurilmesinden bahsedildigi icin 6zel guvenlik gorevlilerinin
istihdam edilebilecegi ilk yerlerin kurum ve kuruluslar olacag:
sOylenebilir. Bunun yaninda kanunda “toplanti, konser, sahne gosterileri ve
benzeri etkinlikler ile para veya degerli esya nakli gibi gecici veya acil hallerde
de komisyon kararina gerek olmaksizin” valilik tarafindan 6zel guivenlik
izninin verilebilecegi belirtildigi icin anilan bu yerler ve etkinliklerde de
6zel guvenlik gorevlilerinin calistirilmasi mimkindiir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin gorevlendirilecegi yerler maddede sayilanlar ile sinirh
degildir. Zira maddede sayilanlarin yaninda “benzeri etkinliklerden” ve
yine maddede sayilan ikinci grup olaylar “gibi gecici veya acil haller”
zikredilmistir. Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlilerinin goérevlendirilecegi
yerler maddede sayilanlar ile sinirli degildir®®. Kanunun m. 3/1 hikmiine
paralel bir sekilde, m. 9/2 hikmunde, “islenmis bir sugun saniginin veya sug
isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara
karst tedbir alinmasi%0, para ve degerli esya nakli ve cenaze téreni gibi giizergah
ifade eden durumlarda giizergah boyunun da gérev alani” sayilacagl
belirtilmigtir. Go6rev alani, zorunlu hallerde Komisyon karariyla
genigletilebilir. Ayni1 hiukimde bir kisinin korunmasinda goérevli
olunmasi durumunda, goérev alani stirekli degisiklik gosterecegi icin 6zel
guvenlik gorevlilerinin goérev alanimin; korunan kisi ile birlikte
oldugunda tlke geneli, korunan kisi olmaksizin ise koruma izni verilen
ilin sinirlar1 oldugu belirtilmistir.

5188 sayii Kanun m. 9 hikmunde gecen “zorunlu haller”
ifadesinin zorunlu yonetim usullerinden daha genis bir kavram oldugu
belirtilmektedirf!. Durum béyle olunca hangi halin zorunlu olduguna da
komisyonun karar verecegini kabul etmek gerekir. Ilgililer hakkinda tek
tarafli hukuki sonuclar doguran bir karar olacagi gerekgesi ile,
komisyonun goérev alanini genigletme kararina karg: idari yarg: da iptal
davasi acgilabilecegi de savunulmaktadir®?.

Ayni1 yonde bkz. Ayaydin, s. 150.

Ozel guvenlik gorevlisinin yetkili oldugu yere disaridan bir saldirinin bulunmasi
durumunda saldirinin yapildig: yerin de goérev alanina dahil oldugu; goérev alani
disinda gerceklesen olaylara 6zel givenlik gorevlisinin bu sifati ile miidahale
edemeyecegi, ancak boyle bir durumda CMK m. 90/1’'den kaynaklanan herkesin
yakalama yapmaya yetkili oldugu durumdan 6zel givenlik gorevlisinin de
faydalanacagi ayrica TCK m. 25/1 geregince Uiclincii kisi lehine megru savunmada
da bulunulabilecegi gorisii icin bkz. Bahadir/Kildan, s. 282.

Ayaydin, s. 207.
Ayaydin, s. 208.
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IV. OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ iSLEDIKLERI
SUCLARDAN VE ONLARA KARSI ISLENEN SUCLARDAN
SORUMLULUK

Ozel giivenlik gorevlileri isledikleri suclar ve onlara kars1 islenen
suglar bakimindan kamu gorevlisi olarak degerlendirilecektir (m. 23)63.
TCK'nin 6. maddesinde ise kamu gorevlisi tarif edilmistir. Buna gore,
“kamusal faaliyetin yiiritilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak atanan kisi, ceza kanunlarinin
wygulanmasinda kamu gorevlisi olarak anlagilir.”

Ogretideki bir goriis, 5188 sayili Kanun m. 8’te bilingli bir sekilde,
ozel giivenlik gorevlilerinin atanmasindan degil istihdam edilmesinden
s6z edildigini; bunun gerekcesinin de s6z konusu gorevlilerin Idare
Hukuku ¢ercevesinde memur olmadiklarini bilakis s6zlesmeli personel
olduklar1 goérisini savunmaktadir®. Kanaatimizce o6zel guvenlik
gorevlilerinin istihdam seklinin veya kanunda atamadan degil de
isttihdamdan bahsedilmesinin m. 23 karsisinda bir O6nemi
bulunmamaktadir. Zira ister atanmis isterse de istihdam edilmis olsun,
kanunun ilgili hitkmii karsisinda 6zel giivenlik gorevlileri her halikarda
kamu goérevlisi sayilacaklardir.

Burada bir hususa isaret edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ozel
guvenlik gorevlisi olarak calisan kimse, igledigi suctan dolay1 kamu
gorevlisi olarak sorumlu tutulacagimi bilmeyebilir. TCK m. 21’de kast,
kiginin sucun kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi olarak tarif edilmistir. Dolayisiyla 6zel glvenlik
gorevlisi, 5188 sayili Kanun m. 23 hiikmiinden haberdar olmasa bile,
kasten bir sug islemisse ve sucun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi bir
nitelikli hal teskil ediyorsa, s6z konusu nitelikli halin uygulanmas:

63 Yargitay da bu dogrultuda karar vermistir. Yiksek mahkemenin kararinin ilgili
kismu su sekildedir: “katilan ..un 5188 Sayir Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun 23/2. maddesi geregince gorevi sirasinda kendisine karsi islenen suglar
nedentyle kamu gorevlisi statisinde bulunan ozel giivenlik gérevlisi sayimast halinde,
olaym katilan ...'un gorevi sirasinda, samigin esinin aracumn igeri girmesinin yasak
oldugunu soyleyerek otoparka almamast nedeniyle ortaya ¢ikmis olmast karsisinda,
yaralama wve tehdit eylemlerinin direnme sugunun cebir unsurunu olusturduklar:
gozetilmeden, suclarin vasfinda yanilgrya diisilerek, gorevi yaptirmamak i¢in direnme
yerine yaralama ve tehdit suclarindan hikiim kurulmasi,” Yargitay 18. CD, E: 2019/463
K: 2019/4610,T: 07.08.2019; Ancak Yargitay 18. CD, E: 2017/7540, K: 2019/13510, T:
01.10.2019 kararinda magdur 6zel givenlik goérevlisinin 5188 sayili Kanunda
belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadiginin arastirilmasi gerektigini, ilgili kisi bu
sartlar1 tasimasa bile calistiklar1 is yeri ve hukuki statiilerine gére TCK m. 6/1-c’de
belirtildigi Uzere kamu gorevlisi olup olmadiklarinin aragtirilarak hukim
kurulmas: gerektigi kanaatine varmisgtir. Kanaatimizce yuksek mahkeme bu karari
ile yerindelik denetimi yaparak idarenin yerine ge¢mis ve 6zel givenlik gorevlisi
atanmasinin gerekli olup olmadiginin da aragtirilmasi gerektigine hikmetmistir.

64 Ayaydin, s. 133.

93



65

66
67
68

gerekir. Sucun 6zel giuvenlik gorevlisine kars1 islenmesi durumunda da
benzer sonuca ulagiriz. Soyle ki, 6zel giivenlik goérevlisine kargt bir sug
isleyen Kkisi, 5188 sayil1 Kanun m. 23 hikmuinden haberdar olmayabilir.
Aym sekilde failin, karsisindaki magdurun o6zel guvenlik goérevlisi
oldugunu bilmesi, su¢un kamu goérevlisine kars1 islenmesinin bir nitelikli
hal tegkil etmesi durumunda, bu nitelikli halin uygulanmas1 igin
yeterlidir.

V. OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ ADLI KOLLUKLA

{LiSKisi

Daha 6nce de belirttigimiz tizere CMK m. 164/1'de adli kollugun
kimlerden olusacagi belirtilmis; buna goére adli kolluk gérevini polis,
jandarma, sahil giivenlik komutanligi ve giimrik muhafaza memurlari
yerine getirir®. Adli kolluk, su¢ islenmesi Uzere olaya el koyup olay
yerindeki iz ve delilleri bilimsel metotlara dayanarak tespit eden ve bu
delilleri adli mercilere ileten, CMK m.164/1'de sayil kisilere adli kolluk
denir66. Ozel guvenlik goérevlilerinin adli kolluk icinde yer almadig,
savcilikca yurutilen bir sorusturmada kolluga yardimci olacagi 5188
sayill Kanun m. 7/1-g’den de anlagilmaktadir. S6z konusu hitkme gore,
ozel guvenlik gorevlileri yaptiklart arama esnasinda sug tegkil eden, delil
olabilecek veya tehlike arz edecek bir esyay1 derhal kolluk kuvvetlerine
iletmek yukimluligi altindadirlar. CMK m. 165/1'de ise “gerektiginde
veya Cumhuriyet savcisimin talebi halinde, diger kolluk birimlerinin de adli
kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimli” oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
yapilan bir sorusturmada Cumhuriyet savcisinin bir talebinin bulunmasi
durumunda, 6zel guvenlik goérevlileri adli kolluga yardim etmek
zorundadir. Ogretideki bir gortig 5188 sayili Kanun m. 1'de kanunun
amacinin, “kamu  giévenligini tamamlayict mahiyetteki ozel giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek” olarak
belirtildigini, buna paralel olarak 6zel giivenligin bu fonksiyonun esas
olarak sucun islenmesinden sonra basladigim1 ve olay yerine adli
kollugun gelmesiyle bittigini savunmaktadir®. Ancak olaya el koyan adli
kolluk, 6zel givenlik gorevlilerinden yardim isteyebilir. Ozel giivenlik
gorevlileri adli kollugun yardimcisi olarak bu talebi yerine getirmek
yukimlaluga altindadirs,

Ozel guvenlik goérevlilerinin adli kolluk arasinda sayillmasa da suca iligkin ifa
ettikleri gérevin adli gérev oldugu yontundeki goris i¢in bkz. Kaya, s. 258.

Yenisey / Nuhoglu, s.170.
Bahadir/Kildan, s. 278.
Ayni yonde bkz. Bahadir/Kildan, s. 280.
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Calismamizda ilk olarak o6zel guvenlik goérevlisi olabilmesinin
sartlar1 degerlendirilmistir. Bu sartlar 5188 sayili Kanun m. 10’da
diizenlenmigtir. Buna gore 6zel guivenlik gorevlisi olmak isteyen Kkisi,
bagvuru esnasinda Turk vatandasi, belli bir egitim dizeyine sahip,
kanunda belirtilen yasta, saghik durumu 6zel guvenlik gorevlisi olarak
calismak icin elverigli olmali ve nihayetinde bu kisi hakkinda yapilacak
givenlik sorusturmasimin da olumlu sonuclanmasi gerekir. Ozel
guvenlik gorevlisi olabilmesi i¢in ayrica kiginin kanunda belirtilen sekli
ile bir mahkumiyetinin olmamas1 da gereklidir.

5188 sayili Kanunun mahkumiyet durumunu diizenleyen m. 10/1-
d hikmi, 2.1.2017 tarih ve 680 sayilt KHK m. 69 ile degistirilmistir.
Degisiklik sonrasinda kisi hakkinda belli suglardan ceza sorusturmasi
veya kovusturmasinin olmasi dahi 6zel giivenlik goérevlisi olabilmesine
engel teskil etmektedir. Her ne kadar bu kisi sorusturma veya
kovusturmanin bulunmasi esnasinda 6zel guvenlik gorevlisi olamasa da,
bu suglara iliskin kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 kararinin
verilmesi veya kisinin yapilan kovusturma sonucunda beraat etmesi
durumu bu kiginin 6zel giivenlik goérevlisi olabilmesine engel tegkil
etmez. Dolayisiyla yapilan sorusturma veya kovusturmanin bazi
durumlarda ancak gecici bir engel teskil edecegi kanaatindeyiz.

Hakkindaki hiikmiin agiklanmasi geri birakilan ve denetim siiresi
icinde kasten yeni bir sug islemeyen veya denetimli serbestlik tedbirine
iliskin yukiumliluklere uygun davranan 6zel giivenlik gorevlisi hakkinda
disme karar1 verilecekse de, bazi suglarla ilgili olarak hikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmis olmasi 6zel guvenlik
gorevlisi olabilmesine engel tegkil etmektedir. Bu durumun da hikmun
aciklanmasinin  geri birakilmast kurumu ile uyumlu olmadig
kanaatindeyiz.

Ozel guvenlik gorevlilerinin yetkilerine iligkin olarak da su
sonuclara varmig bulunmaktay1z:

1- Kanundaki duzenlemeler dikkate alindiginda 6zel glvenlik
gorevlilerinin adli arama yapma vyetkilerinin olmadig1 sonucuna
ulasmamiz gerekir. Onleme aramasi ile ilgili olarak da bu kisilerin
sadece “duyarlr kapidan gegirme, dedektorle arama wve esyalart z-ray
cthazindan gecirme” seklinde yetkilerinin oldugunu soyleyebiliriz. Her ne
kadar ozel glvenlik gorevlileri kisilerin Uzerlerini el ile yoklama
suretiyle 6onleme aramasi seklinde arayamayacaklarsa da 6222 sayili
Kanun kapsaminda genel kolluk denetiminde ust aramasi yapmalari
mumkuindir.

2- Adli yakalamaya iligkin olarak 6zel givenlik gorevlileri, CMK
m. 90’a goére ve ayrica “gérev alaminda, haklarinda yakalama emri veya
mahkamiyet  karart  bulunan  kisiler;” yakalama yetkisine sahip
kilinmiglardir. Ancak gerceklestirilecek bu yakalama 6zel givenlik
gorevlileri agisindan bir hak degil bir yukumluliktir. Dolayisiyla kendi
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gorev alaninda islenmekte olan bir sucun failini kasith bir sekilde
yakalamayan 6zel giivenlik gorevlisi gorevini kotuye kullanmis olacaktir.

3- Ozel guvenlik gorevlileri, gérev alanlarinda meydana gelen ve
su¢ teskil eden olaylarda olay vyerini ve delilleri korumakla
yukimludurler. Adli kolluk gorevlilerinden bir talep gelmesi sartiyla
ilgilileri gecici olarak da yakalayabilirler.

4- Ozel giivenlik gorevlileri gérev alanlarinda bulunan konut veya
isyerlerine ancak yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat
istenmesi halinde girebileceklerdir. Ozel guvenlik gérevlilerine taninan
bu yetkinin 6zel guvenlik goérevlisinin gorev siiresi ve goérev alam ile
sinirhdir.

5- Ozel guvenlik gorevlilerinin kullanabilecekleri yetkilerden birisi
de ilgililerinden kimlik sorulmasidir. 5188 sayili Kanuna gore Ozel
guvenlik gorevlileri toplanti, konser, spor musabakasi, sahne gosterileri
ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve digin térenlerinde (m. 7/1-b) ve hava
meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde
(m. 7/1-f) kimlik sorma yetkisine sahiptir. Kanun dizenlemesi kargisinda
kanaatimizce 06zel guvenlik gorevlileri yalnizca belirtilen yerlerin
girisinde ilgililerinden kimlik sorabilir. Bu durum ise 6zel guvenlik
gorevlilerinin yetkilerini olduk¢a sinirlayacaktir. Bu nedenle 6zel
guvenlik gorevlilerinin yetkilerinin dizenlendigi m. 7ye “gorev
sahasinda stphelendigi kisilerin kimligini sormak” seklinde ac¢ik bir
yetkinin diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

6- Ozel giivenlik gorevlisine Kanunda her ne kadar TBK m.52
kapsaminda zor kullanma yetkisi taninmis olsa da 818 sayili Borglar
Kanununun ilga edilmis olmasi sebebiyle bu ifadeden 6098 sayili TBK
m.640n anlagilmast gerekmektedir. Bu duzenleme ise bir yetki
diizenlemesinin aksine mesru savunma ve zorunluluk hallerine iligkin
sorumlu olunmayacagina dair diizenlemedir. Ote yandan 6zel gtivenlik
gorevlisinin TCK'da duzenlenen kanun hukmunii yerine getirme,
amirin emrini ifa, megru savunma ve zorunluluk halleri kapsaminda zor
kullanma yetkisi bulunmaktadir.

7- Ozel glvenlik  gérevlilerinin  silahli  olarak  gorev
yapamayacaklar1 yerler sadece 5188 sayili Kanunda sayilanlar ile sinirli
degildir. Ayrica 6136 sayili Kanun kapsaminda silah tasinmasinin yasak
oldugu yerlerde de silahli olarak gérev yapamayacaklardir.

8- Ozel guivenlik gorevlileri Kanunda sayilan tim yetkilerini ancak
gbrev suiresi ve alani ile sinirli olarak kullanabilirler.

9- Ozel guvenlik gorevlileri, isledikleri suglar ve onlara kargi
islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi olarak degerlendirilirler. Bu
degerlendirmede 6zel guvenlik gorevlisinin atanmis olmasi ya da
sozlesmeli  olarak  istthdam  edilmis olmasinin  bir 6nemi
bulunmamaktadr.

10- Ozel giivenlik gorevlileri, CMK kapsaminda adli kolluk olarak
nitelendirilemese de yuritilen sorusturma kapsaminda adli kolluga
yardim etmekle yukimli oldugunu belirtmek gerekir.
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