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Oz: Bu calismanin amaci, Osmanli’daki
toplumsal tabakalagma sisteminin 19.
yuzyll Tark anayasal gelismelerine etkisi
konusunda anayasa hukuku doktrinine
katkida bulunmaktir. Osmanli
Devletinden gunumiize tevaris edilen
toplumsal tabakalagsma sistemi, gecmiste

oldugu gibi ginimizde de Turk
anayasaciliginin kodlarini sekillendirme
potansiyeline  sahiptir. Topumsal
tabakalagsma sistemleri, Bati’da
anayasallasma ve siyasi partilerin ortaya
¢ikist  baglaminda siyaset bilimi ve

anayasa hukuku literatiirinde yogunlukla
islenmistir. Bununla birlikte Turkiye’'de
hukuk literatiirinde, kadim toplumsal
tabakalagma ile anayasa hukuku arasinda
yeterli dluzeyde bagin kurulmadig
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede
¢alisma, Osmanli’da toplumsal
tabakalasma ve Turkiye'nin dizeni
konusunu, 19. yuzyil Turk anayasal
gelismeleri ile sinirlandirarak ele almay:
hedeflemektedir. Bodylece c¢alismada,
Turkiye'de anayasaciligin yukaridan asagi
bir hareketle bagladigini ileri siiren genel

kabuliin = sorgulanmasi da mumkin
olacaktir.
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Abstract: This paper aims to make a
contribution to  constitutional law
literature on the influence of Ottoman
social stratification pattern over 19th
Century Turkish constitutional
developments. Social stratification
pattern that has been inherited from the
Ottoman Empire has a great potential to
shed a light upon the origins of Turkish
constitutionalism in the present day.
Furthermore, social startification patterns
in the Western countries have been
intensively investigated in the political
science and constitutional law research
within the context of
constitutionalization and the emergence
of political parties. However, in classical
Turkish literature, one can observe that
the interconnections between the ancient
social stratification and constitutional law
are extensively neglected. In this sense,
the paper seeks to investigate the
Ottoman social stratification in relation
with Turkish constitutonal developments
in the 19th Century. This paper thus, also
aims to challenge the stereotypical
argument that Turkish constitutionalism
is flourished from top to the bottom.
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GIRIsS

Ik temsili 14 Ekim 1670 tarihinde Fransa’daki Sambord Satosu'nda
Fransiz Krali 14. Louis 6ntinde yapilmis olan ve Turkgeye Kibarlik
Budalasi olarak cevrilen tiyatro oyununda Gnla yazar Moliere; burjuva
olarak dinyaya gelmis bir adamin kibarlig1 6grenerek aristokrat sinifina
gecme hayaliyle tuhaf heveslere kapilmasini, kiginin kibarlik ve soyluluk
meraki yuzinden guling durumlara diismesini iglemistir. Oyunda bag
kahraman olan Mosyé Jourdain, soylulara buytk bir hayranlik
duymakta, kendisinin bir burjuva oldugunu kabullenmek istemeyerek
soylular sinifindan biriymis gibi davranmaktadir. Fakat Mosy6 Jourdain
ne yapsa bosunadir. Cinki kendisi kibarlik ve soyluluktan nasibini
almamusg biridir.

Moliere’in oyunu, esas olarak, o doénem sehirlerde ytikselerek
aristokrat sinifinin siyasal alandaki hakimiyetine ciddi bir tehdit
olusturan burjuva simnifinin hicvi niteligindedir. Oyunun ilk temsili de
Kral 6niinde yapilmistir. Bu, o dénem aristokratlarin sonradan gérme
olarak nitelendirdikleri burjuvalarin hicvedilmesinden ne kadar keyif
aldiklarim1 gostermektedir. Gergekten 17. ve 18. yuzyillar, Fransa’da
burjuva smifi ile aristokrasi sinifinin siyasal alana da yansiyan
cekismelerine sahne olmustur. Bu siyasal c¢ekisme esnasinda
aristokratlar, burjuva unsurlarina acimasizca saldirmiglar, bunlarin
varliginmi kiiciimsemislerdir. Bunun sonucu aristokrat sinif agisindan ¢ok
ac1 bir bicimde tezahur etmistir. Fransiz Devrimi'nin ardindan burjuva
sinifl, siyasal alanda hakimiyeti eline gecirmekle yetinmeyerek kanli bir
bicimde aristokrasiyi tasfiye etmistir. 1789 tarihinde Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesi yayimlanmis, s6z konusu beyannamede
devrimin ardindan Fransa’nmin ydénetiminde etkili olacak ilkeler ortaya
konmustur. Burjuva diinya goériisinin siyasi haritasi niteliginde olan
Beyanname™nin 1. maddesinin ilk ciimlesi ise soyledir: “Insanlar, haklar
yoniinden ozgiir ve esit dogarlar ve yasarlar.”

Demokrasinin en 6nemli vechesi ve siyasal alandaki en buyuk
getirisi 6zgurlik ve esitliktir.! Dolayisiyla Fransiz Devrimi’'nin ardindan
yayimlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 1.
maddesinde yer alan en temel iki ilkenin 6zgirlik ve esitlik olusu, bir
tesadiufun degil, yizyillar siren kanli bir micadelenin sonucudur. S6z
konusu madde, burjuva simifinin aristokrasiye kars1 kazandig buyuk bir
zafer ve burjuva smifina mensup olanlarla soylularin esitligini
garantileyen en 6nemli ilkeyi icermektedir.

Sartori, ozgurligiun liberalizme, esitligin ise demokrasiye ait oldugunu ifade
etmektedir. Buna gore 6zgurlik kavrami liberalizmin bireyciligine dayali bir tahayytli
icermekteyken esitlik kavrami, herkesin yonetime esit sekilde katilmasi geklinde
ideallestirilen bir anlayistan dogar. Bu sebeple cogunlugun yénetiminin sinirlanmasini
ifade eden anayasacilik anlayisi da liberalizmin bir Urinadir. Giovanni Sartori,
Demokrasi Teorisine Geri Doniig, Cev. Tunger Karamustafaoglu / Mehmet Turhan,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.323 vd., 6zellikle s. 370.
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Demokrasinin olusumunu; burjuva sinifi, aristokratlar ve koyliler
arasindaki iligski baglaminda ele alarak en 6zgiin diistinsel ¢abalardan
birini ortaya koymus vyazarlardan biri, Gnli Amerikali dustnir
Barrington Moore’dur.? Yazar, “Diktatorligiin ve Demokrasinin Toplumsal
Kokenleri: Cagdas Diinyanin Yaratiimasinda Soylunun ve Kéyliiniin Roli”
isimli Gnla eserinin ilk boélumiinde, “Ingiltere’de Siddetin Adim Adim
Degismecilige Katkilart” bashg altinda, Ingiltere’de demokrasinin tim
kurum ve esaslariyla olusumunu incelemistir. Buna goére parlamenter
demokrasinin saglam bir bicimde yerlestigi 19. yuzyil, Ingiltere’de
barisci degisme cagidir.

Ingiltere’de toprak sahibi soylular tahta bagimli degildir; giiclii
ekonomik temellere sahiptirler. Bdylece burjuvazinin gelismesine yanit
olarak soylularin, ticari tarim faaliyetine yonelmeleri, koéylalugun
bariscil yollarla tasfiyesini saglayarak demokrasinin tesisini beraberinde
getirmistir. Fransa’'da ise soylular, ilerlemelerini kraldan bagimsizlasarak
saglamamuiglar, kralin cevresinde onun besledigi bir sis durumuna
gelmiglerdir. Bu da Fransa'da, Ingiltere’dekinden farkli olarak
aristokrasinin burjuvazi tarafindan tasfiye edilmesine sebep olmustur.
Netice itibariyla bu iki Glke, demokrasiye farkli yollardan ulagmislardir.?
Son tahlilde Moore’a gére demokrasiyi onceleyen en o6nemli kosul,
gelismis bir burjuva sinifinin varhigidir.

Belirtilen hususlar demokratik bir yonetimin olusumunun
toplumun farkli  kesimlerinin  etkilesiminden kaynaklandigini
gostermektedir. Demokratik ilkelerin kokeninde bu miicadele ve
etkilesim bulunur. Toplumun farkli kesimlerinin miucadele ve
etkilesiminin kodlary; bir ilkenin siyasetine yansimaktadir. Osmanl
Devleti'nde 18. ve 19. ylzyillarda mevcut siyasi ¢ekismelerin de sinifsal
kokenlerinin incelenmesi gerekir. Cunki ginumiizde Turkiye'de
mevcut sosyal bolinmelerin anlagilmasi bu sekilde mimkindir. Ancak
Bat1 Avrupa ulkelerinin toplumsal ve sinifsal yapisindan ¢ok daha farkl
olan Osmanh toplumsal yapisinin varligi, Osmanli Devleti'ndeki sosyal
bélinmelerin gercek mahiyetinin dogru bir bicimde tespit ve tahlilini
gerektirir. Bu tahlilin Osmanli Devletindeki anayasal gelismeler ve
iktidarin sinirlandirilmasi yolunda atilan adimlarin teorik c¢ercevesini
olusturacagini degerlendirmek miamkuindir.

I. BATI AVRUPA VE OSMANLI TOPLUMSAL TABAKALASMA
SISTEMLERININ GENEL TAHLILI

Osmanli  toplumunda mevcut toplumsal tabakalagmanin
incelenmesi sirasinda ortaya ¢ikan en 6nemli hususlardan biri, sézi

Bu konuda ayrintil bilgi i¢cin bkz. Barrington Moore, Diktatérligin ve Demokrasinin
Toplumsal Kékenleri: Cagdas Dinyanin Yaratilmasinda Soylunun ve Kéyliiniin Roli,
Cev: Sirin Tekeli / Alaeddin Senel, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.481-503.

Moore s. 58 vd., s. 71 vd.

135



edilen kavramlarin birbirinin yerine kullanilmasi ve bunun terminolojik
bir karigikliga sebep olmasidir.* Bu sebeple 6ncelikli olarak sosyal sinif
ve toplumsal tabakalasma gibi birbiri yerine kullanilan kavramlarin
aciklanmasi gerekir.

A. TOPLUMSAL TABAKALASMA HAKKINDA KAVRAMSAL
CERCEVE

Giddens’a gore tarihte dort temel tabakalagsma sistemi ayirt
edilebilmektedir.? Bunlar koélelik, kast, mulkler ve sinif ayrimlaridir. S6z
konusu ayrimlarin 6zelligi ise farkli insan gruplar arasindaki yapilagmig
esitsizlikleri ifade eden toplumsal tabakalasmanin farkli vecheleri
olmasi; yani bunlarin bazen birden fazlasimin ayni toplumda mevcut
olabilmesidir.® Bu da esasinda sosyal simif kavrami ile toplumsal
tabakalagsmanin farkli bir bicimde degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Toplumsal tabakalagsma tarihin herhangi bir déneminde meydana
gelen sosyal katmanlagma olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal siniflar
ise modern déneme ve bu doénemin olgu ve gereklerine ait bir
katmanlasma tiradir’.

Sinif kavramai, bir toplum i¢inde bireyler veya gruplar arasinda var
olan hiyerarsik farkliliklar1 ifade eder. Sosyal sinif kavrami, sinif kavrami
ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.® Simif kavraminin bahsedilen
tanimi ise c¢Ozilmesi gereken yepyeni bir sorunu beraberinde
getirmektedir. Bu da bireyler ve gruplar arasindaki hiyerarsinin hangi
Olciitlere dayanilarak tespit edilecegine iligkin bir sorundur. Zira simif
kavrami toplumsal tabakalasmanin kilit kavramlarindan biridir.?

Sosyal siniflarin dayandiklar temel Ol¢iitler, en genel ve birbirine
kargit mahiyetleriyle Karl Marx ve Max Weber tarafindan tespit edilmis,
siyaset bilimi literatirinde sosyal siniflarin niteligine iligkin caligmalar
da bu dugtintrlerin ortaya koyduklarn paradigmalar1 baslangic noktasi

Osmanli tabakalagma sisteminin ag¢iklanmasinda kullanilan kavramlar ve bunlarin nasil
anlagilmas1 gerektigine iligkin ayritil bilgi i¢in bkz. Suna Bagsak Avcilar, “Osmanl
Tabakalagsma Sistemine Iligkin Goruigler Uzerine Bir Degerlendirme”, Osmanli, Gliler
Eren (Ed.), C. 4, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 55-58.

Toplumsal tabakalagsma sistemleri hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Anthony Giddens,
Sosyoloji, Yayina Hazirlayanlar: Hiseyin Ozel / Cemal Guzel, Ayra¢ Yayinevi, Ankara,
2000, s. 256-260.

Giddens, s. 256.

Sakir Berber, “Modern Bir Olgu Olarak Sosyal Smiflar”, S. 9, 2008, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiistt Dergisi, s. 223.

Berber, s. 230.

Sosyal simif kavraminin toplumsal tabakalagsma agisindan kilit bir kavram oldugu
yoninde bkz. Terry Nichols Clark / Seymour Martin Lipset, “Are Social Classes
Dying”, The Breakdown of Class Politics: A Debate on Post-Industrial Stratification
icinde, Ed: Terry Nichols Clark / Seymour Martin Lipset, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 2001, s. 39.
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olarak kabul etmislerdir.®® Bu sebeple Marx ve Weber'in ortaya
koyduklar1 sosyal simif anlayiglarinin kisaca incelenmesi ve bunlardan
hangisinin Osmanli toplum yapisina ne derece uygun distiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Marx i¢in siif, insanlarin yasamlarim1 kazanmak ve temel
ihtiyaclarini tatmin etmek icin kullandiklar1 araglar olan tiretim araglar:
ile ortak bir iligki icinde bulunan insanlarin olusturdugu bir gruptur.!
Dolayisiyla Marx’a gore sosyal siniflarin belirlenmesinde 6ncelikli olarak
rol oynayan Uretim araglarinin miilkiyetidir. Sanayi 6ncesi toplumlarda
etkin Gretim araci olan toprak miilkiyeti belirleyicidir. Bu topliumlarda
sosyal siniflar, aristokratlar ve serfler olarak belirlenebilecektir; sanayi
devrimi sonrasinda ise Uretim araglarinda meydana gelen degisiklik
neticesinde burjuva ve isci sinif1 ortaya ¢ikarak sosyal siniflar tipolojisine
eklemlenmistir.’? Feodalitenin ¢o6ziilmesi ile birlikte serflerin ortadan
kalkmas1 s6z konusu oldugundan Marx’a gore Ozellikle Bati
toplumlarinda ¢ sosyal sinifin varligi s6z konusudur.’® Bunlar; en genel
siniflandirmayla Uretim aracglarina sahip olan burjuva kapitalist sinif,
toprak sahibi soylular ve kapitalistler tarafindan istthdam edilen isci
sinifidir.4

Marxin analizine dayanmakla birlikte Weber, toplumsal
tabakalarin belirlenmesi amaciyla kullanilacak o6lgitlerin  yalnmizca
ekonomik olcitler olamayacagini ifade ederek bu konuda daha ileri
dizeyde aciklamalar getirmistir.’® Weber'e gore ekonomik temelli
tabakalagsma konusunda Marx'in yaklasimi kismi olarak gercege temas
etmektedir. Bununla birlikte Weber, (1) sinif olusumunda Marx’in
ongordiklerinden daha cesitli ekonomik unsurlarin etkili oldugu ve (2)
esasinda sosyal siniflara iligkin yapilan ayrimin toplumsal tabakalasma
tasnifinin sadece tek bir vechesini olusturdugunu ifade etmektedir.

Ilk olarak Weber’e gore sinif ayriliklari, yalnizca iiretim araclarinin
denetiminden ya da s6z konusu denetimin yoklugundan degil,
mulkiyetle dogrudan dogruya iliskisi olmayan ekonomik etkenlerden de
kaynaklanmaktadir. Bu tiir kaynaklar arasinda 6zellikle insanlarin elde

Clark ve Lipset de sosyal smniflara iligkin yaptiklar1 ¢alismada Marx ve Weber'in
tasniflerini baglangic kabul etmigler, bunun ardindan bir sosyal simf tipolojisi
belirlemiglerdir. Bu yonde bkz. Clark/Lipset, s. 40 vd., ayn1 yonde Avcilar, s. 59, Berber,
s. 226-228.

Giddens, s. 261, ayn1 yonde bkz. Clark/Lipset, s. 40.
Giddens, s. 261.
Clark/Lipset, s. 40.

Bu yonde bkz. Clark/Lipset, s. 40, ancak Marx, bahsedilen sosyal siniflar arasinda da
cesitli bolinmeler olabilecegini ifade etmistir. Bunlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Giddens, s 262.

Weber'in sosyal smiflarin tespitinde kullandigr olgitlerin - Marx’in  kullandig
olciitlerden fark: hakkinda bilgi icin bkz. Giddens, s. 262.
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edebildikleri iglerin tarint belirleyen becerileri, referanslar1 ve
nitelikleri bulunmaktadir.!6

Ikinci olarak Weber, toplumsal tabakalasmanin sinifin yani sira
mevcut bagka iki temel vechesi bulundugunu ifade etmektedir.
Bunlardan biri statd, digeri ise parti olarak adlandirilmaktadir.
Bunlardan statli, “toplumsal gruplara baskalar: tarafindan yiiklenen toplumsal
onur ve sayginlik arasindaki farkliliklara gondermede bulunmaktadir.’” Bu
yonuyle smiflar milkiyet ve kazangla ifade edilen ekonomik
etkenlerden kaynaklanirlarken; statii, gruplarin izledigi degisen yasam
bicimleri tarafindan belirlenmektedir.

Weber’e gore parti, “ortak kékenleri, ¢ikarlar:t ve hedefleri oldugu igin
bir arada ¢alisan bir grup bireyi tanimlamaktadir.”® Bu yonuyle toplumsal
tabakalasmanin bir diger vechesi olan partiler, sinif ¢ikarlarini asan
¢ikarlara hitap edebilmektedirler.

Marx ve Weber'in toplumsal tabakalasma tasnifleri, bugin de
degerini koruyan ve cesitli calismalarda dikkate alinan birbirini
tamamlayic1 ve éncil nitelikli calismalar olarak gériilmektedir. Ozellikle
Weber, toplumsal tabakalagsmanin farkli vechelerinin birbiri ile iligkili
olarak anlagilmasinmi saglamistir. Toplumsal tabakalasmanin sosyolojik
kokenlerinin kavranmasi, Bati1 siyasal yasaminda siyasi partilerin
olusumunu ve dolayisiyla Bat1 siyasetinin ana hatlarim1 agiklayici bir
ozellik gostermektedir. Bunun sebebi ise toplumsal tabakalagmanin,
sosyal boélinmelere, sosyal bélinmelerin de 6zellikle parti sistemlerine
yol agmis olmasidir.!

B. BATI AVRUPA’'DA TOPLUMSAL TABAKALASMA VE
SOSYAL BOLUNMELER

Bat1 Avrupa’da giinimiiz yénetim anlayigini belirleyen en kadim
toplumsal tabakalagsma, feodalizm adi verilen ekonomik, sosyal, hukuki
ve siyasal sistemin getirdigi toplumsal tabakalagmadir. Feodalizm;
“Ulkenin onemli miktarda topragimin belirli bir hizmet yikimliligi —ozellikle
askeri hizmet- karsiligr belirli sartlar dahilinde fief olarak feodal beylere tevcih
edilmesidir. Sistem, malikane temeli dizerine kurulmus olup; hiyerarsik diizen

Clark/Lipset, s. 40-41.
Giddens, s. 263.
Giddens, s. 263.

Avrupa ulkelerinde sosyal boliinmelerin parti sistemlerine déniigimunde etkili olan
unsurlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Seymour M Lipset / Stein Rokkan, “Cleavege
Structures, Party Systems and Voter Alignments: An Introduction”, Party Systems and
Voter Alignments, Seymour M. Lipset / Stein Rokkan (ed.), The Free Press, New York,
1967, s. 26 vd. 1.
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icinde yer alan biiyiklii kiiciiklii feodal beyler ve topraga bagimli serflerden
olusan, halkin baslica ekonomik ugrasist tarum olan bir diizeni thtiva eder.”2°

Feodalizm, toprak milkiyetinin siyasal hayati en belirleyici roli
oynadigi donemde, Bat1 Avrupa’da diizenin devamliligimi saglayan
karmagik bir sistemi ifade etmektedir. Feodal diuzende en temel
tabakalagma, bir yanda toprak sahibi soylu sinif ile serfler arasinda, diger
yanda ise kral ile soylu sinif Giyeleri arasinda mevcut bélinmedir.2!

Bati Avrupa’daki toplumsal tabakalasma, modern doénemde
gerceklesen diger boliinmelerin niivesini tegkil etmesi ve siyasal sistemi
donugtirici bir nitelige sahip olmasi agisindan 6énemlidir. Bu toplumsal
tabakalagsma, modern zamanlarda sosyal bélinmeler seklinde tezahur
etmis ve feodal diizendeki bélinmelerin {Ustine aydinlanma
doénemindeki yeni sosyal boliinmelerin eklemlenmesiyle kitle siyasetini
belirleyici hale gelmistir. Bat1i Avrupa’da aydinlanma doénemi ve
sonrasindaki sosyal bolinmeler en isabetli bicimde ve sistematik olarak
Lipset ve Rokkan'in “Cleavege Siructures, Party Systems and Voter
Alignments: An Introduction” isimli 6nci niteligindeki ¢alismasinda tespit
edilmistir.?2

Yazarlara gore Bat1 Avrupa’daki kitle siyaseti, iki eksenli dort temel
bolinme cercevesinde anlagilabilir.22 Bunlardan birincisi, boélgesel
eksenli boélinme olan merkez-cevre ayrilig1,?* ikincisi ise sanayi
devriminin ardindan ortaya ¢ikan ve toplumun sosyoekonomik yapisina
iligkin olan fonksiyonel eksenlerdir.

Bolgesel nitelikli bélinme ekseninin birinci boyutu, bir tarafinda
modernlesme ile ortaya c¢ikmaya baslayan wulusal devletlerin
merkeziyet¢i egilimleri, diger tarafinda da bunlarin kargisinda
Ozelliklerini korumaya calisan cesitli etnik, dinsel, dilsel ve kultiirel
azmliklarin bulunmasidir.2s Ikinci boyutu ise bir tarafta kilise, diger
tarafta ise iktidarin1 merkezilestirmeye calisan krallar arasindaki ¢atisma

Halil Cin / S. Gul Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yoénetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanli Diizeni, Cag Universitesi Hukuk Fakltesi Yayinlari, Adana, Haziran 2000, s.
5.

Feodal duzende toplumsal tabakalagsma ve siniflasma hakkinda ayrintili bilgi ve
tespitler i¢in bkz. Cin/Akyilmaz; s. 38-61.

Lipset ve Rokkan’in ¢alismalarinin parti sistemlerinin olusumunda 6nct nitelige sahip
oldugu hakkindaki gériis ve ayrintili bilgi i¢cin bkz Peter Mair, “The Problem of Party

System Change”, Party System Change: Approaches and Interpretations, Peter Mair
(ed.), Oxford University Press, New York, 2004, s. 56.

Lipset/Rokkan, s. 9, 18, Ergun Ozbudun, Siyasi Partiler, AUHF Yayinlari, Ankara, 1977,
s. 87.

Bolgesel nitelikli eksen, derin tarihi koklere sahip olup, fonksiyonel bélinmeden ¢ok
daha 6nce mevcut bulunan bir yapiy: ifade eder. Bu yonde Mair, s.. 56.

Ozbudun, s. 87-88, ayrica boélgesel nitelikli catisma ekseni hakkinda detayl bilgi icin
bkz. Lipset/Rokkan, s. 10 vd.
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir.?6 Ancak bu catismada merkez ve cevre
kavramlari, cografi bir bélunmuslitkten ¢ok daha fazlasini ifade eder.
Merkez-gevre arasindaki ayrilik yalmzca cografi degil, kiltiirel anlamda
da bir boluinmusliktar.?” Bu yonuyle aslinda merkez-cevre seklinde
anlasilabilecek sosyal bolinme ekseninin Bati Avrupa ulkelerinde
gorulen karsit taraflary, bir yanda kilise ile krallar iken diger yanda ulusal
devletler ile karsilarindaki azinliklardir.?8

Fonksiyonel eksen ise toplumu yerel degil, sinifsal ¢izgilerle bolen
iki temel catismadan kaynaklanmaktadir. Bunlardan birincisi eski toprak
sahibi soylular ile sanayi devrimi neticesinde giiclenen burjuva sinifi ve
yine burjuva sinifi ile isci sinifi arasindaki gerilim hattidir.2? Fonksiyonel
eksendeki catigmalar, benzer sosyoekonomik kosullar ve benzer
menfaatlere sahip bireylerin, bolgesel niteliklerinden ve farkliliklarindan
bagimsiz olarak aynmi1 kamplarda toplanmasi neticesinde ortaya ¢ikarlar.30
Bu bakimdan fonksiyonel eksenli catisma ve boélinmeler, bolgesel
nitelikli catigmalardan ¢ok daha ideolojik bir nitelige sahiptir.

Lipset ve Rokkan’a gére Avrupa’daki sosyal bélinmelerin en eskisi
ve koklusu, bolgesel eksenli catismalardir.®! Fonksiyonel eksenli
catismalar ise bolgesel eksenli catismalarin Uzerine gelen ve bunlara
eklemlenerek Avrupa parti sisteminin olusumunu belirleyen bir
ozelliktedir. Toplumdaki boélinme ve catismalar zamanla parti
sistemlerine dontuserek siyasal sistem igerisinde yerlerini almistir.32 Bu
goris, parti sistemlerinin yalnizca sag-sol catismasina indirgenmesini
O6nlemesi bakimindan devrim niteligindedir.

Lipset ve Rokkan’in gerceklestirdigi calismanin 6nci niteligi, bu
calismanin Avrupa parti sistemindeki cesitlilige 151k tutan bir
paradigmay ilk defa sistematik bir sekilde aciklama cabasi i¢ine girmis
olmasidir. Ayrica c¢alisma, smifsal bélinmelerin aristokrasi-proleterya-
burjuva boélinmiusliga disinda kalan daha tarihsel ve ihmal edilen bir
noktasina da temas etmistir. Yazarlarin kullandig1 metotla tahlil edilen

Kilise ile merkeziyetci krallara arasinda yasanan catismanin sosyal bélinme ekseni
olusturduguna iligkin goériis ve s6z konusu catisma ekseninin cesitli ulkelerdeki
gorinimi hakkinda bilgi i¢in bkz. Lipset/Rokkan, s. 18 vd., ayrica Mair, s. 56.

Azinlik kultird, belli bir cografi alanda toplanmamis ve tilke igine yayilmis oldugu
takdirde, cografi anlamda bir yerel catisma meydana getirmez; fakat kultirel anlamda
gene de bir merkez-kenar ¢catigsmasinin ifadesi sayilabilir. Ozbudun, s. 38.

Bu yonde bkz. Mair, s. 56.

Lipset/Rokkan, s. 19 vd.

Bu noktada fonksiyonel eksenli ¢atismalarda cografi bolinmiisliklerin etkisi gérillmez.
Ozbudun, s. 39.

Merkez-¢evre catigmasinin en eski ¢atisma ekseni oldugu yoéntinde ayrintili bilgi i¢in
bkz. Lipset/Rokkan, s. 34-35, ayn1 yéonde Ozbudun, s. 39.

Temel karakteristikleri baglaminda rekabet ve mobilizasyonun erken diénemlerinde Bat
Avrupa’da parti sistemlerini belirleyen olgu, degisimin bu iki yoni arasindaki etkilesimlerin
driind olarak yorumlanabilir. Lipset/Rokkan, s. 34.

140



33

34

35

36

37

sosyal bolinmelerin niteligi, farkli siyasal sistemlere tesmil edilebilme
kapasitesine  sahiptir.®¢  Turk anayasal tarihinde toplumsal
tabakalagmanin oynadigl roliin tespit edilebilmesi igin, Lipset ve
Rokkan'imn ve kismen Barrington Moore'un Bati Avrupa igin
gerceklestirdikleri gibi, Osmanl toplumunda modern 6éncesi ve sonrasi
donemde sosyal simiflarin ve bunlarin siyasi hayati dontstirica
islevlerinin tespit edilmesi gerekir.

C. OSMANLI DEVLETi’_NDE TOPLUMSAL TABAKALASMA
SISTEMI VE KLASIK DONEMDE SOSYAL DUZENDEKI
DONUSUMLER

Osmanl toplumsal tabakalagma sisteminin belirleyici ilk ve en
onemli o6zelligi, toplumda gicli bir ydneten-yonetilen ayrigmasidir.
Ancak Osmanli’da modern doénem oOncesi tabakalagsma, Avrupa’da
mevcut olandan daha farkli niteliklere sahiptir. Bu tabakalagsmada yer
alan unsurlar sosyal sinif teriminin karsiligini icermemektedir.3* Cunka
Avrupa’daki feodal duzenin getirdigi toprak milkiyeti sistemi ile
Osmanli toplum diizenindeki toprak milkiyeti birtakim farkli 6zellikler
gosterir.?> Bat1 Avrupa’da hakim olan feodal diizende feodal beyler, elleri
altindaki topragin milkiyetine sahipken, Osmanlh Devleti'nde toprak
milkiyetinin cogu Padisaha, dolayisiyla devlete aittir. Bu durum iki
diizenin farklilasmasina sebep olmus, Osmanli Devleti'ni ¢agdas1 olan
devletler arasinda ¢cok daha merkeziyetci bir devlet haline getirmigtir.3¢
Osmanli toplumunda toprak milkiyetine iligkin bu 6zellik modern
donem Oncesinde toplumsal tabakalagma sistemini belirleyen en 6nemli
ozelliktir.

Akyillmaz’a gore, “Osmanli Devletine ¢agdast devletlerden farklr bir
ozellik veren en kayda deger noktalardan birisi, halkin yénetici sinif ve reaya
olmak iizere iki ana sosyal gruba béliinmiis olmasidir.”” Dahasi, yazara gore
s6z konusu ayrim; Osmanlt siyasi ve sosyal yapisini karakterize etmekte

Ornegin Turk siyasal hayatinda merkez-cevre catismasinin farkli boyutlar1 ve séz
konusu catismanin siyasal sisteme etkisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Levent
Goéneng, "2000'li Yillarda Merkez-Cevre lliskilerini Yeniden Diigiinmek", S. 105, 2006,
Toplum ve Bilim, s. 129 vd.

Bu y6nde ayrintili bilgi i¢in bkz. Carter, V. Findley, Kalemiyeden Milkiyeye Osmanl
Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Cev: Gill Gagali Gliven, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan,
Istanbul, 1996, s. 43.

Osmanli toprak diizeninin en 6nemli unsurlarindan biri olan dirlik sistemi ile
feodalite arasindaki farklar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Halil Cin, Miri Arazi ve Bu
Arazinin Ozel Miulkiyete Dontisimi, Selcuk Universitesi Yayinlari, Konya, 1987, s. 77-
82.

Cin/Akyilmaz, s. 382-383.

S. Gill Akyillmaz, “Osmanli Devletinde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya Iliskileri”,
Osmanli, Giiler Eren (Ed.), C. 4, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999. s. 40, ayn1 yénde
bkz. Cin/Akyilmaz, s. 179.
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olup, Avrupa’da mevcut olan “sinif” teriminden de tamamen farklidir.38
Serif Mardin de Unlii ¢alismasinda benzer bir yaklagimla, Orta Dogunun
tarihinin s6z konusu cografyada kurulan devletlerin kendilerine ait bir
“merkez3”’in  kurumsal  cergevesini  olusturma  ¢abalarn ile
anlasilabilecegini, ancak bolgede kurulan devletlerin hig¢birinin bu
konuda Osmanli Devleti'nin ulastig1 basariya ulasgamadiklarini ifade
etmektedir.*® Yerasimos ise bu durumu su sekilde isabetli bir bi¢cimde
Ozetlemistir: “Devlet, reayaya toprak emekgilerini bagrinda toplayan apayr: bir
sinaf goziiyle bakar. Bu sinif ayrica, ulemay: da i¢ine almasina ragmen topluca
“askeri” denilen yonetici sinifin karsitr olarak tanimlanir.” Mustafa Akdag ise
toplumsal tabakalagsmay1 benzer bir sekilde kurgulamakla birlikte,
ozellikle reaya icindeki fonksiyonel ayrigmay1 betimlemis ve reayanin
koyluler, sehirliler ve murtezika denen U¢ alt ayrimini yapmistir.42 Tim
bu sebeplerle Osmanli Devletinde modern 6éncesi déonemlerde varolan
iki grup olan yonetici sinif ve reayanin hukuki statiisiniin ve bunlarin
kendi iglerinde ve birbirleri arasindaki dinamiklerin incelenmesi
gerekir.

1. Yonetici Simaf

Osmanli Devletinin ilk kuruldugu yillardan itibaren devletin
temel amaci yeni topraklar ele gecirerek bu topraklarda Islam dinini
yaymaktir. Bu durum Osmanli Devletinde yonetici sinifa “askeri’ler
denmesi sonucunu dogurmustur.#® Yani Osmanlilarda askeri ifadesi,
yalniz ordu mensuplari icin degil, tim yénetici sinif icin kullanilan bir
terim olmustur.#*

Osmanli Devleti'nde yonetici sinif esas olarak dért ana gruptan
olusmaktadir: Bunlar saray hizmetlileri, seyfiye, ilmiye ve kalemiye
siniflaridir. Bunlardan saray hizmetlileri sinifina dahil olanlar, Birun,
Enderun, Harem olmak tlizere U¢ ana bélime ayrilmig olan Saray’da

S. Gul Akyillmaz, Osmanli Diplomasi Tarihi ve Tegkilati, Konya, 2000, s. 19.

Bu noktada sunu belirtmek gerekir; elbette burada kullanilan merkez kavrami, cografi
anlamda merkezi degil, “bir yandan topluma yén veren deger ve inanglari, diger yandan bu
deger ve inanglar iizerine insa edilen kurumlar: ifade eder.” Géneng, s. 130.

Serif Mardin, “Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?”, Daedalus, C.
102, S. 1, Post-Traditional Societies, 1973, s. 169.

Stefanos Yerasimos, Azgelismiglik Surecinde Turkiye C. 1: Bizanstan Tanzimata,
Gozlem Yayinlar, Istanbul, 1977, s. 215.

Mustafa Akdag Turkiye'nin Iktisadi ve I¢ctimai Tarihi, C. 2 (1453-1559), Cem Yaymevi,
Istanbul, (1995), s. 80-91.

Osmanli Devleti'nde yénetici sinifin ayrintili bir tahlili i¢in bkz. Yerasimos, s. 294-316.

S. Gill Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Yonetici Sinif-Reaya Ayrimy, C. 8, S. 1-2, 2004,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 223.
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cesitli hizmetleri yerine getiren goérevlilerdir. Bunlar; Saray Agasi,
Enderun Agalari, hazinedar basi, kilercibasi, sehremini, vb. kisilerdir.*>

Osmanli Devleti'nin kurulus felsefesinin fetih ve gaza esaslan
Uzerine oturmus olmasi, kili¢ sahipleri olan seyfiye sinifinin Osmanh
Devletinin yonetici sinifi icerisinde en giglii siniflardan  birini
olusturmasimi saglamistir. Esas olarak seyfiye smnifi, iki gruptan
olusmaktadir. Bunlar merkezdeki kapikulu askerleri ile temelinde timar
sistemi olan ve Osmanli ordusunun kalabalik kismini olusturan eyalet
askerleridir.

Osmanli yonetici sinifinin en énemli ve en etkin gruplarindan bir
digeri ilmiye sinifidir. Bu simif, Osmanli Devleti'nin kurulusundan
itibaren seyfiye ile birlikte Gstiinligi elinde tutmustur. Ilmiye sinifinin
bas1 seyhiilislam, seyhulislamdan sonraki ikinci sefi ise yarg: teskilatinin
da basi olan kazaskerdir.

Nihayet Osmanli yénetici sinifinin dérdiincti grubu, kalemiye
sinifidir. Katiplerden olusan bu sinif, Orhan Bey zamanindan itibaren
genelde ilmiye sinifindan beslenmis, ilerleyen dénemlerde ilmiye ve
seyfiye smniflarinda yasanan bozulma sebebiyle 6n plana c¢ikarak
gluclenmistir. II. Mahmut déneminden itibaren kurumsallasan bu grup,
glcli bir sivil burokrasiye dontsmuistiir.46

2. Reaya

Tanor'e gore c¢agdas siyaset bilimi ve anayasa hukuku
literatirinde 6nemli bir yeri olan otorite-6zgurlik dengesi gibi bir
soruna yabanci Osmanli devlet ideolojisinin temel unsuru adalet fikridir.
15. yuzyill Osmanli tarih¢isi Naima da Gazali ve Nizamul-Miulk'in
eserlerinden esinlenerek Osmanli toplumsal diizenini hakkaniyet
cemberi olarak adlandirmistir.¥’ Buna gore askerin devlet icin bluyuk
6nemi vardir; asker olmadan devlet ve miilk, yani hakimiyet olmaz;
askere sahip olmak servete sahip olmay1 gerektirir; servet ise reayadan
toplanir.

Yerasimos'un ifadeleriyle, “Reaya sinifi, daha fetih c¢agindaki
ciftcilerin  soyundan gelenlerden yerlesiklige gecmis gocebelerden, ydnetict
stniftan gelip de su ya da bu yiizden c¢ificilik etmek zorunda kalanlardan
meydana gelir. Kisinin bir toprak parcasina baglanmasi, onun ve onun
soyundan gelenlerin durumunu belirler.”® Bu durumda reaya tanimi, nicelik
itibariyla fazla olmalarindan dolay: esasen topraga baglh koylileri ifade

Akyilmaz, 2000, s. 21.
Akyilmaz, 2004, s. 223-224.

Billent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY Cogito Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 25-26, Akyilmaz, 1999, s. 41.

Yerasimos, s. 215.
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eder.* Buna karsilik Osmanli diizeninde reaya adi verilen yonetilenler,
hukuki bakimdan yoénetici sinifta yer almayip, kendilerinden vergi
toplanan tim tebaay1 kapsamaktadir. Bu da Osmanlh Devleti'nde reaya
sinifinin  toplumun farkli sosyo-ekonomik kesimlerini kapsadigini ve
genis bir cografyaya yayildigin1 gostermektedir.’® Ancak toprak
rejiminin belirleyici oldugu bir sosyo-ekonomik sistemde reaya sinifinin
cogunlukla koylii olarak anlagilmasi ve siyasal sistemi cogunlukla bu
nitelikleri ve statileriyle etkilemeleri dogaldir. Bu sebeple Osmanli
toplumsal sisteminde reayanin belirleyici ve agirlikli unsuru koyla
siniftirdl.

Osmanli Devletinde reayayi, c¢agdasi olan devletlerdeki
yonetilenlerden farkli kilan 6zellik onun hukuki statistidiir. Reaya, tipki
feodal diizende yer alan serfler gibi topraga bagli olup cogunlukla
tarimla ugrasir. Ancak serften farkli olarak reaya, milkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Reayanin 6lmesi durumunda tasarruf ettigi arazinin
muiilkiyeti disinda sahip oldugu menkul ve gayrimenkulleri mirascilarina
intikal etmektedir.®?

Serflerden farkli olarak reaya, medeni haklar1 acisindan herhangi
bir sinirlamaya tabi degildir. Bu bakimdan feodal diizende temel kural,
serfin baglhh oldugu malikane icinden evlenmesi iken Osmanl
Devletinde reayanin evlenmesi konusunda herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Her ne kadar reayadan bir erkek, evlenecegi kadinin
sipahisine resm-i arus ad1 altinda bir vergi 6demekte ise de s6z konusu
vergi, feodal dizende oldugu gibi kadini bir igglcii olarak gdérmek
suretiyle iggliciiniin kaybinin énlenmesi amaciyla 6ngérialmemistir.

Reayay1 6zellikle kirsal alanda ¢iplak milkiyeti devlete ait olan
miri arazi lUzerinde Uretim yapan ve bunun karsihiginda devlete vergi
o6deyen kuiciik caph uretici olarak tamimlamak miumkindiir. Reaya ile
serf arasindaki temel fark ise reayanin hukuki anlamda hiir olugsudur.%8

3. Osmanli Devleti'nde Toprak Milkiyeti Sistemi Cercevesinde
Toplumsal Tabakalagsmanin Tahlili

Cin’e gore “bir iilke halkinin sosyal durumu, refahi, hiirriyetleri o iilkede
o0 tilkede wygulanan miilkiyet ve arazi rejimi ile pek yakindan ilgilidir.. Bir
medentyeti anlamak ig¢in miilkiyet rejiminin incelenmesi gerekir. Ciinkii o,

Yerasimos, s. 218.

Akyilmaz, 1999, s. 41, ayrica esas olarak reayanin koylu ve ciftciler seklinde fonksiyonel
bir ayrigmaya gittigini sdylemek mimkundir. Bu yonde bkz. Akdag, 1995, s. 84-91.

Benzer yénde bkz. M. Balkan Demirdal, Adalet Ilkeleri ve Turk Hukukundaki
Seruveni, Lykeion Yayinlari, Ankara, 2017, s. 224-225.

Akyilmaz, 1999, s. 42-43.
Akyilmaz, 1999, s. 44.
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dogrudan dogruya sosyal sartlar: tayin wve sosyal gelismenin gesitli
faktérlerinden birini tegkil eder.”*

Osmanli Devleti feodal bir diizene sahip degildir. Keyder'e gore;
“Osmanly Imparatorlugu’nun klasik kurumsal yapisi, az cok birbirine yakin
biiyiikliikteki topraklar: elinde tutan ve merkezden atanan memurlara oransal
vergl Odeyen bagimsiz bir kéyli kitlesinin varligini  ongériiyordu.. Bu
memurlarin temel ozelligi, statiilerini miras yoluyla veya mahalli nifuzlarina
dayanarak degil, merkezi otorite tarafindan tayin edilmis olmalar: dolayisryla
elde etmeleriydi.”> Osmanli Devletinde kurulus doénemi ve klasik
donemdeki toplumsal tabakalar esas olarak toprak milkiyeti sistemi
tarafindan belirlenmistir. Bu noktada Osmanl toprak mulkiyeti sistemi
hakkinda daha ayrintili ve ileri duzeyde agiklamalar yapilmasi gerekir.
Cunkt Osmanl toprak sistemi, tarihte Osmanli siyasi ve sosyal yapisina
gercek seklini veren en etkin faktordir.

Osmanli toprak rejiminin esasini tegkil eden sistem, dirlik (timar)
sistemidir.’6 “Dirlik veya timar, devletin miri araziden muayyen bir
kisminin yillik gelirinin tamaminin veya bir kismini, belli hizmetler
mukabilinde bir sahsa tevcih etmesine denir.”” Osmanli Devleti'nin
dirlik veya timar sistemini nereden aldig, yani dirlik sisteminin kaynagi
konusunda ise ti¢ farkli goriis bulunmaktadir.®® Ik goriis, Osmanh
Devletinin s6z konusu sistemi, Islam’in ikta kurumundan aldiklarini 6ne
sirmekte, bir diger goriis bu sistemin Sasanilerden Araplara, Araplardan
da Turklere gectigini belirtmekte ve nihayet bir diger goéris de
Osmanllarin dirlik sistemini Bizans Imparatorlugu'ndan aldiklarini
ifade etmektedir. Ancak dirlik sistemi esasinda tarihte farkli donem ve
yerlerde temel ilkeleri ayn1 kalmak kosuluyla uygulanmais bir sistemdir.
Bu sebeple dirlik sistemi dogru bir ifadeyle; “bir tekamuliin neticesidir,
tarihin malidir.*®” Yani dirlik sistemi, herhangi bir ulus ya da topluluga
ait olmayip, tarihsel gelismenin toprak milkiyeti tGzerinde yarattig:
zorunlu bir merhale olarak anlagilmalidir.

Osmanli Devletindeki dirlik sisteminin belirleyicisi olan en
6nemli unsur miri arazi ve miri arazinin hukuki rejimidir. Cinki
Osmanli Devleti topraklarinin buyuk bir kismi miri arazidir.5° Miri
arazi, ¢iplak miulkiyeti devlete, istifadesi ise bireylere ait olan arazidir.5!

Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diuzenin Bozulmasi, Kultir Bakanligi
Yayinlari, Ankara, 1978, s. 1, ayn1 yénde bkz. Cin, 1987, s. 1.

Caglar Keyder, Tirkiye’de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 21.
Cin, 1987, s. 56.
Cin, 1987, s. 57.

Dirlik sisteminin kaynag1 konusunda 6ne strillen gorisler hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Cin, 1987, s. 57-64.

Cin, 1987, s. 64.
Cin, 1987, s. 43
Cin, 1987, s. 1.
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Miri arazinin kullanimi ve igletilmesi ile Osmanli Devleti'nde yonetici
sinif ve reaya arasindaki iligkiler arasinda yakin bir baglanti vardir.
Cinkt miri araziyi ekip bicen toplumsal tabaka reaya, reayanin soz
konusu faaliyetten elde ettigi gelirin bir kismim vergi olarak toplayan
tabaka ise yonetici sinifin bir pargasi olan sipahidir.

Osmanl Devleti'nin ilk kuruldugu yillar ve éncesinde Anadolu ve
Rumeli topraklarinda hitkkim siiren Bizans Imparatorlugu déneminde,
bu topraklarda feodaliteye benzer bir dizenin temelleri atilmigtir.6?
Buna karsin Osmanli Devleti, ilk kuruldugu yillarda toprak rejimini
gucla bir merkeziyetci anlayisla idare edecek gucte degildir. O dénem,
Anadolu’da guglii beyliklerin, dolayisiyla Osmanli Devletine tehdit
olusturabilecek yerel iktidarlarin bulundugu bir dénemdir.%® Dolayisiyla
bu dénemde yerel iktidar odaklarinin giiclii olusu sebebiyle sistem;
Bizans ve Turk Beyliklerinin hakim olduklar1 topraklarda feodal bir
dizene dogru evrilmektedir.* Ancak iktidarin giderek Osmanl
hanedaninda toplanmasi s6z konusu evrimi durdurmus, Osmanlh
Devleti hakimiyetindeki topraklarda Bat1 Avrupa’daki anlamiyla
aristokrasinin olusmasi s6z konusu olmamaistir.5

Anadolu ve Rumeli topraklarindaki kadim toprak rejimi, giglii bir
merkeziyetci devletin varligr halinde bagimsiz kiciuk kéyla topluluguna
dayanmakta, devletin gliciinii kaybetmesi halinde ise yerel memurlarin
zamanla gugclenerek mahalli gi¢ odaklarina déntismesi bigciminde
tezahlr etmektedir.6¢ Bu tarihsel stre¢ ile Osmanli yonetici sinifinin
hukuki durumu arasinda belirgin bir baglant1 kurmak miamkindir. Bu
noktada Osmanli tarihi agisindan kilit bir 6neme sahip olan Fatih Sultan
Mehmet doéneminde yonetici smnifin yeniden konumlandirilisinin
incelenmesi gerekir. Zira, merkezilesme Osmanli’da yonetici sinifin
doénisumunt de 6zetler.

Akyillmaz’a goére “Istanbul’'un fethiyle biiyilkk bir prestij kazanan
Fatih, giicli ve merkezi bir imparatorluk kurmak ve iktidara alternatif
guclerin ortaya c¢ikmasimmi Onlemek ic¢in iki 6nemli adim atmuistir.
Bunlardan ilki kardes katlinin hukuki bir zemine oturtulmasi, digeri ise

S6z konusu sistemin adi pronoya sistemi olup, pronoya Kkelimesinin anlami,
“topraklarin isletilmesinin denetimini bir kisiye devretmektir.” (Cin/Akyillmaz, s. 225).

Istanbul’un alinmasina kadar, iktidardaki Osmanlt hanedant bu yeni Bizans-Tiirk esrafina
karst cikacak giici bulamads. (Keyder, s. 19-20).

Osmanli Devleti'nin hikim strdagia topraklarda Bizans oncesi ve Bizans dénemi
toprak rejimi hakkinda ayrintili bilgi ile 10. ve 11. Yuzyillarda s6z konusu toprak
sisteminin feodal bir yapinin baglangicina dogru evrildigi yoniinde goéris icin bkz i¢in
bkz. Yerasimos, s. 25-85 6zellikle 49 vd.

Keyder, s. 20.

Keyder de Osmanli toprak mevzuatinin dayandigi modeli izlerken 7. Yuzyila kadar
gitmekte ve bu donemden kalan Gnli Toprak Kanununu o6rnek goéstermektedir.
Keyder, s. 20, benzer bir sekilde Cin de Hitit Uygarligi'nin benimsedigi timar sistemi
ile Osmanli timar sistemi arasindaki benzerlige dikkat cekmektedir. Cin, s. 63-64.
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kul sisteminin kurulmasidir.”®’ Ozellikle kul sisteminin kurulmasi
Osmanli klasik doénemindeki devlet kurulus ve isleyisi acgisindan
onemlidir.

Kul sistemi, I. Murat déneminde kurulmus olup, kul sisteminin
kokeninde devsirme usulit yer almaktadir. Buna gore savasta esir
disenlerin beste birinin Muslimanlastirilarak yetenekli olanlarin devlet
hizmetine alinmas1 prensibi benimsenmistir.6® Fatih doneminde ise kul
sistemi genigletilerek 6nemli devlet adamlart ve Ozellikle veziri-
azamlarin daha 6nce oldugu gibi soylu Turk-Musliman ailelerinden
secilmesi esas1 terk edilmis, bunlarin kullarin arasindan secilmesi sz
konusu olmustur. Boylece kul statiisindeki gorevliler, soylu Turk-
Musluman ailelerinden gelen devlet adamlarinin yerine ge¢mislerdir.®?

Osmanli1 Devleti'nin merkeziyetci yapisinin kurulmasinda yonetici
sinifin  dontigmesi iki buyuk etki yaratmistir. Bunlardan birincisi,
Anadolu'nun fethine katilmis ailelerin elindeki geleneksel iktidar
kalintilarinin ortadan kaldirilmasi,’ digeri ise bir yandan padisahtan
aldiklar yetkiyle iktidar ve zenginlige sahip olurken diger taraftan da
tam bir hukuki giuvensizlik icinde bulunan bir yo6netici smifin
olusmasidir.”! Bu sayede yonetici sinifin tim varliklarini ve hayatlarim
Osmanli iktidarina bor¢lu oldugu bir sistem kurulmus, Fatih’in
muhtemelen tedbir alinmadig1 takdirde soylu Turk-Misliiman
ailelerinin iktidara ortak olacagini 6ngérmesiyle yepyeni bir dizenin
temelleri atilmigtir.”? S6z konusu dizen ekonomik faaliyetin buyuk
Olciide tarim oldugu bir toplumda toprak milkiyetinin devlette
toplanmasiyla guclii bir merkezi otoriteye dayanan ve yerel iktidar
odaklarinin bulunmadig1r bir devlet kurulus ve isleyisine isaret
etmektedir.”

Sonug itibariyla bu dénemde Osmanli toplumsal tabakalagma
sisteminin temel karakteristigi, bir merkez-cevre ayrigmasit olarak
tezahiir etmektedir. Ancak bu tabakalasma, Bat1i Avrupa’daki gibi
soylular, kral ve daha sonra sehirleri doldurarak burjuva sinifini
olusturacak serfler arasindaki tabakalasmaya benzememekte, kat1 bir

S. Gul Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Yoénetici Smif Agisindan Mdusadere
Uygulamast”, C. 12, S. 1-2, Ankara, 2008, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, s.
395.

Devsirme sistemi ve temelleri hakkinda bkz. Akyilmaz, s. 395-396, ayrica Yerasimos, s.
295-297.

Akyilmaz, 2000, s. 22, Fatih déneminde gergeklesen bu déniisimin en somut 6rnegi
elbette Candarli Halil Paga'nin idam edilerek, malvarliginin misadere edilmesi, ancak
dogan tepkiler Gizerine padisahin Halil Paga’nin ailesine anilanin mallarini geri vermek
zorunda kalmasidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, 2008, s. 396, 402-403.

Keyder, s. 23.

Akyilmaz, 2000, s. 22.
Akyilmaz, 2008, s. 403.

Bu yonde bkz. Keyder, s. 23.
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burokrasi ile bu burokrasinin temsil ettigi merkeziyet¢i egilimler
tarafindan konumlandirilan kirsal cemaat arasinda cereyan etmektedir.

1. OSMANLI TOPLUMUNDA ANAYASAL GELISMELERE
ETKI EDEN SOSYAL DEGISIMIN TAHLILI

Kemal Karpat'in ifadeleriyle; “..1908 devriminde kasaba esrafinin
oynadig1 rol, 1908-1918 arasinda siyasal partilerin adeta mantar gibi
bitmesi, Ittihat ve Terakki'ninin mahalli esrafin inisiyatifi sayesinde
tasradaki orgitlerini hizla kurabilmesi ve son olarak Mustafa Kemal’in
cemaat liderlerinden faydalanarak 1919-1922 arasindaki kurtulus
savaginda Kkitleleri seferber edebilmesi, orta tabakaya mensup gruplar
arasinda yeni bir liderligin ortaya c¢iktigina isaret etmektedir. Bitin
bunlar Batrnin ekonomik miidahalesinin Osmanh tagrasinda sadece
ekonomik faaliyet bicimlerini degil Muslimanlar arasindaki sosyal
tabakalagma kaliplarin1 da muazzam ol¢ude degistirmis olduguna isaret
etmektedir.””* Bu dogrultuda Osmanl toplumundaki s6z konusu sosyal
degisimin sebepleri ile birlikte incelenmesi zorunlulugu dogmaktadir.

Daha o6nce belirtildigi gibi Lipset ve Rokkan'in Bati Avrupa’da
sosyal boliinmeleri agiklamaya giristikleri calismanin basarisi, yazarlarin
sosyal bolinmeleri tek eksenli degil cok eksenli karsitliklar olarak
kurgulamalarinda yatmaktadir. Osmanlh toplumunda temel toplumsal
tabakalagsmanin bir merkez-cevre ayrilig1 olarak yoneten-yonetilen simif
seklinde belirlenmesi demek, Osmanl Devleti'ndeki sosyal degisimin bu
ayrima indirgenmesi anlamina gelmemelidir. Bu ayrim, Osmanl
toplumunda yasanan dénusimu konjonktiirel bir siire¢ dogrultusunda
anlamlandirmanin ancak baslangicini olugturmaktadir.

Gonencg’e gore literatirdeki eski caligmalar cogunlukla tekli bir
gerilim/catisma ekseni cercevesinde ortaya cikan karsithklara vurgu
yapmaktadir. Bu sebeple s6z konusu calismalar, merkez ile cevre
arasindaki karmagik iligkiler agi, coklu gerilim eksenleri ve ¢oklu catisma
ortamlarim agiklamakta yetersiz kalmaktadir?.

Osmanli Devleti'nin 18. ve 19. yuzyillarda sosyal yapisinda
gecirdigi degisim ve donusimit dogru bir bicimde tespit etmek Osmanlh
Devletinde belirlenen ilk ayrim olan devlet-reaya ayrimina sadik
kalinarak coklu catisma eksenlerinin tespiti ile mimkuindir. Géneng’e
gore; “Osmanly Imparatorlugu’nda biri dikey (merkezdeki seckinlerle cevredeki
kitle arasinda) ve biri yatay (merkezdeki seckinlerin kendi aralarinda) tki temel
gerilim ekseninin oldugu séylenebilir. Bu gerilim eksenlerinden ilki Osmanl
toplumunun kadim béliinme ¢izgisine tekabiil eder; bu bélinme modernlesme
siireciyle siddetlenmistir. Ikincisi ise, bizatihi modernlesme siirecinin bir

Kemal H Karpat,; Osmanli’dan Giintimiize Asker ve Siyaset, Timags Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 56-57.

Goneng, s. 131.
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drinidir. Bu iki gerilim ekseni, merkez-cevre iliskileri baglaminda
Osmanli’dan Cumhuriyete intikal eden mirastir.”

Goneng’in tasnifi, Osmanli Devletindeki c¢atisma eksenleri
konusunda kullanigh bir baslangic zemini sunmaktadir. Buna karsilik
yazarin ifade ettigi catisma eksenlerinin yanina yoénetilenler sinifinin
kendi igindeki gerilimin de eklemlenmesi gerekmektedir. Keyder’in
tespit ettigi gibi bu gerilimin temel sebebi, Osmanli Devleti'nin
kapitalizmle butiinlesme strecidir.”” Bu strecte Osmanli topraklarinda
geleneksel sinai tUretimi yok olmustur.”® Boylelikle ticaretle ugrasan
sinif, Anadolu'nun kuigiik sehirlerindeki Musliman zanaatkarlardan
gittikce liman gehirlerinde kapitalist esaslara gore ticaret yapan
gayrimuslim bir ticcar topluluguna déniigmustiir. Bunun da en temel
sonucu, orta sinifin hem Miusliman hem de gayrimuslim kesimlerinin
iktisadi sisteme eklemlenme biciminin, dolayisiyla siyasal sistem ile
etkilesime girme seklinin farklilasmasidir.”

Belirtilen sebepler, Osmanli Devleti'nin klasik doneminden 18. ve
19. yuzyillara intikal eden U¢ olgunun toplumsal tabakalasmay1
belirleyici bir 6zellik gosterdigine isaret etmektedir. Bunlar (1) Osmanl
toprak diizeninin bozulmasi, (2) bunun sonucunda ayanlik diizeni
devrinin baglamasi, (3)diinya sistemine eklemlenme streci ile birlikte bir
gayrimuslim orta sinifin ortaya cikist ve bunun Osmanli toplumunda
yarattigr gerilimdir. Bu olgular, Osmanli Devleti'nde gerek yoénetici
sinifin gerekse de reayanin déniisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu sebeple coklu gerilim eksenlerinin s6z konusu olgular cercevesinde
ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

A. OSMANLI TOPRAK DUZENININ BOZULMASI

Miri toprak diizeni, 16. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren sonra
bozulmaya baglamistir.8 Bunun temel sebebi toprak rejiminin 15.
yuzyilin ortalarindan itibaren saglam bir sekilde yerlesmesi ve bunun
nifusta meydana getirdigi artis neticesinde tahil fiyatlarinin artmaya
baslamasidir. Boylece devlet memurlarn tarafindan toplanan vergilerde
dists gorilmis, mali baskinin artmasiyla bunlar iglev géremez hale
gelmiglerdir.®! Timar sahiplerinin devlete kars1 olan goérevlerini yerine

Goneng, s. 135.

Osmanli Devletinin kapitalizmle biitinlesme ve bu yolla déniisme stireci hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Keyder, s. 837-65, benzer bir yaklagim i¢in bkz. Yerasimos, s. 857
vd.

Ozellikle Balta Limani Antlasmasi ile birlikte geleneksel Osmanli smai liretiminin
¢Okustt hakkinda bkz. Dogan Avcioglu, Turkiyenin Diizeni, Bilgi Yayinevi, 1968, s. 102
vd.

Bu yonde bkz. Keyder, s. 45-46.
Cin, 1978, s. 433.
Keyder, s. 23.
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getirmeleri zorlagsmistir. Kendisinden beklenen mali yukimluliakleri
yerine getiremeyen timar sahipleri reayaya baski yapmak suretiyle
bunlar1 iktisadi olarak sémirmeye baglamistir.8? Tanoér'e gore; “I6.
yiizyldda ozellikle Anadolu reayast (koyli, ciftct), para darligimin ve dretim
diisiikliiginin neden oldugu bir sefalet i¢indeydi.. Merkez ya da tasra
yoneticileri tarafindan konan usulsiz ve keyfi vergiler, angaryalar, ehl-i orf
denen yiiriitme hizmetlileri ya da devlet gorevlilerinin (beylerbeyi, sancakbeylersi,
subagsilar, kethiidalar, kapuagalari), zaman zaman halka arka ¢ikmalarina
karsin ehl-i ser denen adalet gérevlilerinin soygunlart ve suiistimalleri halk:
eztyordu.”®3

Tum bunlar Osmanlh Devletinde 16. yluzyilin ikinci yarisinda
ortaya ¢ikan ekonomik buhranin o6ncelikle toprak duzenini sarsarak
gerek yonetici smnifi  gerekse de reayayr olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Toprak rejiminin bozulmasinin biri reaya, digeri de
yonetici sinif Gzerinde olmak uzere iki vecheli bir etkisi vardir.8
Akdag'im ifadesiyle; “..(kitle halinde timar erbabimin), ayliklarin,
“dirlik=hizmet idicreti” demek olan yillik édentileri tutarinin karsiiginda, bir
kisim vergileri kendi elleriyle kendileri i¢in toplamalar bicimindeki ddeme,...
sosyal-ekonomik siniflarin devlet ortakliginda esit olmalar: gereken ddevleri
yoniinden, ¢ift¢iyi yiikiin baslica agirligina kosulmus magdur bir zimre
durumuna diisiirmistir.”®

Osmanl toprak rejiminin en giclii yoni, esasinda sistemin en
zaylf yanini da olusturmaktadir. Osmanli Devleti'nin kurulus ve
genisleme donemlerinde gelir bakimindan miureffeh sayilabilecek bir
durumda olan sipahiler ve toprak rejiminin getirdigi gelirden
faydalanan diger kisiler, iktisadi darligin goérilmeye baslandigi 16.
yuzyilldan itibaren sosyal yapida birtakim huzursuzluklar meydana
getirmeye ve reayanin Ustine kaldiramayacagi yukler bindirmeye
baslamislardir. Bunun sonucu suhte ayaklanmalar1 ve Celali isyanlar:
seklinde tezahur etmistir.8¢6 Suhte ayaklanmalar, o6zelikle II. Selim
Doéneminin sonlarinda Anadolu’'nun tamamini kapsar bir bicimde
geniglemis ve agir bir toplumsal bunalima doénidsmustir.s” Bu
ayaklanmanin bastirilmasinin ardindan bu sefer de Celali isyanlar
patlak vermistir. Suhte ayaklanmalarina kiyasla ¢ok daha toplumsal
nitelikli olan Celali Isyanlari, Anadolu’da korkunc¢ bir huzursuzluga
sebep olmus, 17. yuzyil baslarinda Anadolu halki aclik ve yoksulluk

Cin, 1978, s. 545

Tanor, s. 26.

Bu etkiler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Yerasimos, s. 414-448.
Akdag, 1995, s. 311.

Ozellikle suhte ayaklanmalarinin sebeplerinin toprak rejimindeki bozulma ile birlikte
devlet memurlarinin yarattig1 iktisadi rahatsizliktan kaynaklandigi yoéninde bkz.
Mustafa Akdag, “Medreseli Isyanlar1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
C. 1, S. 4,1949, s. 369-370, ayrica bu ayaklanmalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in 426-442.

Akdag, 1949, s. 387.
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pencesinde bir topluluk haline gelmistir. Koyluler, verimli topraklari
boylece terk etmisler, Anadolu’daki pek ¢ok yerlesim yeri bosalmistir.
Tarihgiler bu déneme “Biiyiik Kaggun” adini vermislerdir.®8

Osmanli toprak diizeninin bozulmasinin yonetici sinif Gizerindeki
etkisi 19. ytizyila kadar sirayet etmis bir degisimi beraberinde getirmistir.
Bu da toprak dizeninin bozulmasi neticesinde gerileyen timarl
sipahilerin yerine ordunun belkemigini tedrici bir bigcimde merkezdeki
kapikullarinin, 6zellikle de yenigeri sinifinin olusturmaya baslamasi® ve
bozulan toplumsal diizenin yeniden tesisi amacina matuf olarak faal bir
hale gelen ve gii¢clenen ilmiye sinifinin iktidara agirligini1 koymasidir.9°

Temelinde timar sistemi olan toprak rejiminin Girini olan eyalet
askerleri, cogunlukla Osmanli ordusunun sayica kalabalik kismini
olusturmaktadir.”* Ancak bu askerler, savas zamanlarinda farkh
eyaletlerden cok sayida askerin bir araya gelerek olusturdugu diizensiz
bir ordu gérinimu arzettigi gibi, bunlarin her yil daha uzaga kayan
askeri harekat alanlar1 kargisinda bir araya gelmeleri daha da
zorlagmaktadir.?2 Toprak dizeninin de bozulmasi ile birlikte daha bayuk
mali yokimlualikler altina giren timarl sipahiler, 6zellikle seferlerin de
basarisiz olmasiyla birlikte c¢okiintiiye ugramistir.® Bu da artik
Avrupa’nin buayuk olusumlari ile kars1 karsiya gelmeye baglayan Osmanlh
Devletinin 6zellikle seyfiye sinifinda zorunlu bir doénisimu
beraberinde getirmistir. S6z konusu doéniisiim, ordudaki agirhigin eyalet
askerlerinden nitelik bakimindan gelistirilmis ve atesli silahlarla
donatilmig kapikullar1 ordusuna, o6zellikle yeniceri ocagina agirlik
verilmesidir. Yenigeriler ilerlemenin ve etkinligin u¢ noktasindayken
sipahilerin eskiye dontik olusu, Osmanli yonetici sinifinda seyfiyenin 6n
plana ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.*

Kapikullarinin sayisinin ¢ogalmasi ve nitelik olarak bunlarin
glclendirilmesi, toprak dizeni agisindan daha da olumsuz sonuclar
dogurmustur. Ciinkii merkezden maag alan bu toplulugun genisletilmesi
ve gelistirilmesi demek mali kaynaklara olan ihtiyacin artmasi demektir.
Mali kaynaklarinin ¢ogunlugunu timar sistemi vasitasiyla elde eden
devlet ise mali kaynaga daha ¢ok ihtiya¢ duydukg¢a sipahi gruplarina

Yerasimos, s. 441, Akdag, 1995, s. 316 vd, 6zellikle 318.

Osmanli toprak diizeninin bozulmasi neticesinde timarli sipahilerin gerilemesi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yerasimos, s. 411-416.

Bu yonde bkz. Akdag, 1995, s. 321-322.
Akyilmaz, 2004, s. 223.
Yerasimos, s. 414.

. sefersiz gegcen vyillarda hareketsiz beklemek zorunda olan levendler, timarli sipahiler,

kapikullari, hatta beylerbeyleriyle sancakbeylerinin “kapilar halkt”, ¢evrelerinde biiyik olaylar
¢tkarmakta idi.” Akdag, 1995, s. 318.

Yerasimos, bu donisimi sayisal 6rneklerle de desteklemektedir. Buna gore 1526-1563
yillar1 arasinda maaghh ordunun mevcudu 41.479 kisi iken 1609 yilinda 91.208 kisiye
cikmigtir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yerasimos, s. 414-416.
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yuklenmis, bunlar1 daha agir mali yukamlalikler altina sokmustur.
Bunun timarl: sipahiler acisindan sonucu ise devlet milkiyetindeki miri
arazilerde tarim yapmakta olan koéyliiden daha fazla vergi toplanmasina
yonelik cabalarin bir somurd dizenine doénitsmesi demektir.
Yerasimos'un ifadeleriyle “.. gercekte sipahiler sistemde tkili bir rol
oynamaktaydilar. Mahalli yéneticilik ve savascilik. Ikincisinin battal olmas,
sistemin siirmest igin gerekli olan ilkini de yok olmaga gotiiriir. Boylece de,
toprak ve topraga bagl reaya en giiglii olan sipahi ic¢in tath bir av haline
gelir.™ Iste Osmanli toplumunda 16. yiizyilin sonlarindan baslayarak
vuku bulan toplumsal calkantilarin temel sebebi budur. Bu toplumsal
calkantilar Osmanh toprak diizeninin bozulmasinin ydnetici simif ve
reaya Uzerindeki etkilerinden, ulemanin yikselisi ve 6zellikle reayanin
dontisimu konusunda belirleyici bir niteliktedir.

Osmanh toplumsal hayatinda buyuk degisikliklerin gerceklestigi
16. yuzyilda toprak diizeninin bozulmasi neticesinde koylerin bosalmasi
ve reayanin buyik 6lciide isyan etmesi asagida gorilecegi gibi buytk bir
sosyal yozlagmaya sebep olmugtur. Osmanl Devleti, bu yozlagmanin
sebebi olarak da Islami kurumlarin gerilemesi ve reayanin Islami
esaslara gore belirlenen kurallara, yani seriata uygun davranmamasini
gormiistiir.% Ozellikle Osmanli hukukunda Hanefi mezhebinin éne
ciktig1 16. yuzyilda belirtilen sebeple ulema sinifi yukselerek iktidari
o6nemli 6l¢ude etkilemeye baslamis,”” bu da Osmanl siyasal hayatinda
ilmiye smifi ile kalemiye ve seyfiye smiflar1 arasinda ilerleyen
doénemlerde oldukca belirleyici olan ayrigsmay1 beraberinde getirmistir.“

Toprak milkiyetindeki bu degisim, timar topraklarimin gittikce
nifuzlu kisiler elinde toplanan ciftliklere dontismesine sebep olmustur.
Yani devlet, ihtiya¢ duydugu mali kaynaklar: iltizam yoluyla toplamak
zorunda kalmigtir.®® Toplumsal bunalim, hayatindan emin olamayan
koyli reaya tabakalarinin topraklarimi birakmasi ve timar sahiplerinin
gasp yolu ile devlet arazilerini ele gecirmesi ile sonu¢lanmistir. Bu da
Osmanh da toprak miilkiyetinin miri araziden gittikce 6zel mulkiyete
donltgmesine yol agmistir.’© Takip eden siirecte ise Osmanh
toplumunda yepyeni bir toplumsal tabaka ortaya ¢ikmistir. Bu da ayan
denen ve Osmanl siyasal hayatinda reaya bakimindan buytk bir
doénlisim atesinin ilk kivilcimini ¢akan toplumsal tabakadr.

Yerasimos, s. 416.

Akdag, 1995, s. 322.

Bu yonde ayrintili bilgi icin bkz. Yerasimos, s. 457-462.
Yerasimos, s. 460.

Yerasimos, 1977, s. 418, Keyder, s. 24-25.

100 By konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cin, 1987, s. 276-277.

152



101

102

103

104

105

106

B. AYANLIK DUZENI DEVRI ILE OSMANLI SIYASI VE
SOSYAL YAPISININ DONUSUMU

«

Karpat'in ifadeleriyle; “.. yeni degisim giiclerinin siirece eklendigi on
altinct yiizyildan bagslayarak ticcar ve zanaatkarlardan ve gida idireticilerinden
(koylii ve isciler) olusan... tabakalar kendilerini geleneksel sosyal diizenin ve
ongorilebilir doniisiim ¢evriminin disina ¢ikardilar. Sonunda bu yapisal
degisim... seyfiye ve kalemiye sinifinin sosyo-ekonomik temellerini zayiflattr ve
kadim siyasal-kiiltiirel fonksiyonlarin: yeniden sekillendirdi. Iste bu sosyal ortam
icinde yeni bir cemaat liderleri grubu ortaya ¢ikti. Pek de iizerinde ¢alistlmamag
bu grubun tarihi, Osmanly Imparatorlugu’nun on sekizinci ve on dokuzuncu
yiizylldaki degisimini hiilasa eder. Orta sinifin  Misliman kesimlerini
tanimlamak i¢in bu grubu ayan olarak adlandirmaktayiz. 10!

Ayanlarin ortaya cikigt ve giiclenmesi siireci, hentiz 16. ylizyilda ve
Akdeniz ticaret yollarinin gerilemesi ve toprak diizeninin bozulmasiyla
baglamigtir.l°2  Akdeniz ticaret yollarinin gerilemesiyle, o6zellikle
sehirlerde ticaret yapan mahalli unsurlar, iktisadi ac¢idan sikintiya
dismeleri ile birlikte o gine kadar buytk bir dikkatle diginda
tutulduklar1 toprak rejiminin bir bileseni haline gelmislerdir. Ozellikle
sehirlerde kadilarla igbirligi yapan s6z konusu toplumsal kesimler, milis
glcleri olusturmaya baglamig ve bu suretle kendilerini gésterme imkani
bulmuslardir.'®® Toprak duzeninin de gerilemesi ve bozulmas: ile
mahalli esraf olarak bilinen bu unsurlar, Osmanh sehirlerinde mureffeh
kimseler olarak mahalli iktidar odaklar1 seklinde belirmeye
baslamislardir.104

Toprak dizeninin bozulmasi neticesinde devlet mulkiyetindeki
topraklar oncelikle 6zel kisilere devlete ait bir gelirin yillik, pesin para
karsiliginda kiralanmasini ifade eden mukataa uygulamas: ile tevdi
edilmeye baglanmistir'®. Bu noktada mahalli esraf, maddi acidan bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmis ve topraklarin kiralarim1 6édeyerek bunlari igletme
hakkini elde etmigtir'®6. 1702 yilinda ise devlet mukataalarinin,
miltezimlere miras yoluyla ¢ocuklarina intikal etmek tizere malikane
olarak verilmesi kararlagtirilmigtir. Bu gelismenin ardindan 1726 yilinda
cikarilan bir fermanla Enderunlu vali tayininden vazgecilmis, devlet, her

Karpat, , s. 18.
Bu y6nde bkz. Yerasimos, s. 475-476.
Yerasimos, s. 476-477.

Bunlar daha sonra ayan olacak kisilerin niivesini tegkil etmektedir. Bu yénde bkz.
Yerasimos, s. 479-481.

Mustafa Akdag, “Osmanli Tarihinde Ayanlik Diizeni Devri (1730-1839)", Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi Tarih Boliima Tarih Aragtirmalari Dergisi,
C.8,8S.14,1963, s. 51.

Yerasimos, s. 479.
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sancak veya vilayetin basina yerel niifuzu kuvvetli kimseleri getirmek
suretiyle yeni bir uygulamaya gitmisgtir.!

Ayan smifinin sosyal varliginin Osmanli Devleti tarafindan
caresizce kabul edilmesinin!®® ardindan bunlara birtakim resmi gorevler
verilmesi s6z konusu olmustur. Bunlar; idari goérev, vergi toplama gorevi
ve savag gorevidir.109

Bunlardan birincisi olan idari gérev, mahalli iktidar odag1 olan
ayanlarin tagradaki idari Orgiitlenmenin basina ge¢cmesi ve bunlarin
milki amiri olmasi bigiminde tezahiir etmistir. Bunun en temel sonucu
ise ayanlarin niifuzu ele gecirdikleri yerlesim yerlerinde merkezi
iktidarin talimatlarindan uzak bir yénetim kurmaya baglamalaridir. Bu
dogrultuda ayanlar, 6zellikle 18. yuzyilda Osmanli sehirlerinde
glclenerek vyerel iktidar1 yoénetici sinmif mensuplarinin ellerinden
almiglardir.!’® Dolayisiyla tasrada iktidarin el degistirmeye baslamasi
Osmanli Devleti'nin merkeziyet¢i yapisina darbe vurulmasi anlamina
gelmistir.!!!

Ikinci goérev ayanin vergi toplama goérevidir. Osmanl
Kanunnameleri uyarinca tekalif- seriyye ve riisum-1 orfiye tiriinden
tesekkiill eden vergilerin toplanmasi goérevi de eski dizende tasradaki
yoneticilere aittir. A yanlar, bu yoneticilerin yerine gecmeye bagladikca
vergileri kendileri toplar hale gelmislerdir. Verginin toplanmas: ise
ayanlarin merkezin istedigi miktari, keyfi bir bicimde koylere ve
hanelere bolustirmesi ve ¢ogu zaman buradan kendine de belli bir pay1
ayirmasi bi¢ciminde gerceklesmektedir.!'? Elbette bu durumun dogal bir
sonucu da yoksul kesimlerle ayanlar arasinda siddetli catigmalarin ortaya
cikmasi ve toplumda zaten bozulmusg olan adil diizenin yikilmasidir. Bu
durum, ciddi toplumsal huzursuzluklara sebep olmustur. Hatta zaman
zaman adalet dagitmakla gorevli kisiler, halk tarafindan lin¢ edilerek
olduariulmuslerdir.118

Ayanlara verilen bir diger gorev ise etraflarinda topladiklar:
“levend’ler ile Osmanli ordusunda savasa katilma goérevidir. S6z konusu
gorevin ayanlara tevdi edilmesinin temel sebebi merkezi idarenin asker
toplamada tipki vergi toplamadaki gibi zaafiyete digsmiis olmasi ve bu

Akdag, 1963, s. 51.

“Ayamin nifuzuna gittik¢e daha fazla boyun egen merkezi hiikiimet, tasradaki orgiitlenmeyi
tanimak zorunda kaldi.” Keyder, s. 25, ayn1 yonde Yerasimos, s. 481.

Akdag, 1963, s. 58-60.

“18. Yiizyilin ikinci yarisinda, tasra merkezlerinde ayan meclisleri Bati Avrupa’dakine benzer
bir sehir aristokrasisi islevini gormeye basladi.” Keyder, s. 25.

Bu yonde bkz. Yerasimos, s. 481.
Akdag, 1963, s. 59-60.

1714 yilinda eski kazaskerlerden Abdurahim Zade Yahya Efendinin Ankara kadilig:
yapug: sirada, halkin kadinin evini basarak kendisini pargalamasi 6rnegi icin bkz.
Akdag, 1963, s. 60.
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konuda ayanlarin giici ve nifuzundan yararlanmak istemesidir.!
Ayanlara tevdi edilen son gérev olan savasa katilma gorevi, esas olarak
bunlarin idari goérevleri ve vergi toplama goérevinin zorunlu bir
sonucudur.

Ayanlarin bahsedilen goérevleri bunlarin idari ve mali iglevlerinin
yaninda sosyal ve siyasi iglevini de acik¢a ortaya koymaktadir.
Bahsedilen tim bu gelismeler, ayanlik kurumunun eyaletlerden
nahiyelere kadar bir idari 6rgut olarak gelismesine, dolayistyla Osmanlh
siyasi ve sosyal yapisinda buyik degisikliklere yol agmistir.!® Bunlarin
en Onemlisi Osmanli Devletinde 16. yluzyilda karsi konulamaz bir
bicimde glclenen kapikulu-ulema ikilisinin yaninda ayanlarin da
iktidara ortak olmalaridir.'6 Dolayisiyla Osmanli tarihinde yonetici sinif
ve reaya arasindaki iliskinin mahiyeti artik geriye doénilemez bir
bicimde farklilasmig ve bu durum Osmanli-Turk tarihinde cevre
unsurlarinin ilk defa merkeze ve siyasi iktidara yoénelik bir harekete
girismelerini beraberinde getirmistir.!'” Ayanlarin 19. yiizyilin baslarinda
iclerinden Alemdar Mustafa Pagsa gibi II. Mahmut'u tahta cikararak
sadrazamliga uzanacak kadar glclenmis birini c¢ikarabilmesi bu
durumun acik bir gostergesidir.'® Ayanlik diizeni devrinin Osmanl
tarihinde tuttugu yer ve sahip oldugu 6nem, cevre unsurlarinin, yani
belli bir kesim de olsa reaya unsurlarinin; merkezden, yani iktidari
elinde bulunduranlardan ilk defa iktidarin paylasilmasi yontnde kitlesel
bir talepte bulunmus olmalarinda yatmaktadir. Bahsedilen husus,
Osmanli’da ¢evrenin merkeze ne sekilde eklemlendigi ile alakali olup
Turk siyasal/anayasal tarihine de 151k tutacak niteliktedir. Ancak bundan
6nce Osmanli Devleti'nde siyasi ve sosyal yapinin dénisiminde hayli
etkili olan Osmanli Devletinin dinya sistemine eklemlenmesine ve
gayrimuslim bir tiiccar sinifinin ortaya ¢ikisina géz atilmalidir.

C. OSMANLI DEVLETi’NiN‘DU._NYA SISTEMINE
EKLEMLENMESI VE GAYRIMUSLIM ORTA SINIF

Osmanli  Devletinde ayanlar, mahalli iktidar odaklan
olusturduktan sonra ayanlarin gayrimuslim olanlar, 6zellikle
Balkanlarda milliyet¢i hareketlere itici gig teskil ederek buralardaki

Bu yonde bkz. Yerasimos, s. 481-482.
Bu yonde bkz. Karpat, s. 18-19, Akdag, 1963, s. 51.

Osmanli Devleti'nin sakilerle miicadele ettigi kadar ve hatta ondan daha ¢ok bunlarla
anlagsma yoluna gittigi ve bunlarin merkezi gii¢ odaklar1 olarak Osmanli Devleti ile
kurduklan s6zlesmesel iligkinin ayrintili bir tahlili i¢in bkz. Karen Barkey, Eskiyalar ve
Devlet: Osmanli Tarz1 Devlet Merkezilesmesi, Cev: Zeynep Altiok, Kronik Yayinlari,
Istanbul, 2022.

Bu yonde bkz. Akdag, 1963, s. 61.

Yerasimos, s. 485.
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bagimsiz devlet kurma egilimlerini glglendirmistir.’® S6z konusu
egilimlerin gayrimuslim bir sehirli ticcar sinifi tarafindan gelistirilmesi
ise Osmanli Devleti'nin 19. ylzyilina damgasin1 vurmus ve bu ytizyilda
sosyal yapinin degisimini belirleyici bir 6zellik géstermisgtir.

Osmanli Devletinde mal ve para ticareti Imparatorlugun
gayrimuslim tebaasina ait islerdir.’?° Bunun yaninda Osmanli Devleti, 18.
yuzyila gelip Avrupanin gugli devletleri ve bunlarin yayilmacilig: ile
kars1 karsiya kalana kadar kendi kiltiir ve uygarliginin en Gistiin diizeyde
olduguna inanmaktadir.”?’ Bu sebeple Osmanli Devleti, 16. yuzyil
baglarindan itibaren bircok Avrupa devletine adli ve idari alanlarda
ayricalik tanimistir. S6z konusu ayricaliklar, bir yabanci devletin, ticaret
yapan bir baska yabanci devlet tebaasini korumasi seklinde olabilecegi
gibi bir yabanci devletin Osmanli vatandaglarin1 da koruma altina
alabilmesi seklinde de olabilmektedir.12?

Osmanli Devletindeki gayrimiislimlerin belli birtakim hukuki
himaye ve imtiyazlardan yararlanmasini saglayan koruma sistemi, 16.
yuzyilda Avrupa devletlerinin Istanbul’daki elgiliklerinde ¢alisan
terciman ve diger gorevliler icin 6ngorilmustir.!?® Buna karsilik
Osmanl Devleti'nin zayiflamasi ve Avrupa devletlerinin emperyalist bir
politika izlemeye baslamalari ile birlikte bu ayricaliklar, pek ¢ok Avrupa
devleti tarafindan yuzbinlerce kisiye satilmaya basglanmistir. S6z konusu
islem, berat ad1 verilen koruma belgelerinin ve hatta kendi tlkelerinin
pasaportlarimin her yabanci devletin korumast altina aldigt Osmanh
uyruklarina satilmasi1 geklinde gerceklesmistir. Osmanli tarihinde
gayrimuslimlerin hukuki durumlarinda ortaya ¢ikan ve Imparatorlugun
19. yuzyilda gecirdigi dénisime buyik oranda etki eden bu soruna
“Mahmi (Koruma) Sorunu” ad1 verilmektedir.124

Yabanci devletlerin hukuki himayesi altina giren gruplar,
elciliklerde calisan gorevliler ve 18. ylizyildan itibaren kendisine koruma
patenti verilen yabanci Ulke vatandaglar1 ve gayrimislim Osmanh
vatandaglaridir.'®> Bozkurt’a goére bunlarin miras hakkina konu
olabilmesi, yani s6z konusu imtiyazlarin babadan ogla gec¢mesi,
Osmanli’da bir beratl simifin dogumuna sebep vermistir. Bu dénemde
Avusturya’nin Osmanl topraklarinda yaklasik 260.000 beratlis1 varken,

Keyder, 28.
Keyder, s. 31.
Findley, 1996, s. 14.

Belkis Konan, “Osmanli Devletinde Protege (Koruma) Sistemi”, C. 58, S. 1, 2009,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 171.

Konan, s. 171.

Mahmi sorunu hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz
Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Is1g1 Altinda Gayrimislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu (1839-1914), Turk Tarih Kurumu Yayinlari, VII. Dizi, Ankara, 1989, s.
189-152, ayrica Keyder, s. 33.

Bunlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Konan, 2009, s. 176-180.
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Ingiltere’nin himaye altina aldig1 gayrimiislimlerin sayis1 bir milyondan
biraz azdir.126

Osmanli Devletinde koruma altina giren ticcarlarin sayisindaki
bu artig dahi tek basina gayrimuslim bir tiiccar sinifinin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Bu siifin Osmanli Devletindeki iktisadi faaliyetlerin
tamamini belirleyecek hale gelerek ticareti ele gecirmesi, 1838 tarihinde
imzalanan Balta Limani Antlasmasi’yla gerceklesmistir. Bu antlagsmayla
Osmanli Devleti, Ingiltere karsisinda tiim ticari tekelleri kaldirmus,
boylece Osmanli iktisadi yapisinin ¢ozilasi ve issizligin kosullar:
hazirlanmigtir?  Osmanli  Devleti, dinya ticaret sistemine
eklemlenirken ¢ogunlukla zanaate dayanan yerli sanayi yok olmus, tim
ticaret gayrimuslimlerin ellerinde toplanarak Osmanli Devleti'nin batili
anlamda burjuvazi sinifi bunlardan tesekkiil etmistir. Ancak bu sinif, Bat1
Avrupa’da oldugu gibi, icinde yasadigi Osmanli Devleti'ni demokrasiye
sturukleyecek bir giic olmaktan ¢ok, mensubu oldugu etnik-dini yapinin
Osmanli Devleti'nden bagimsizligini temin etmeye ¢aligmigtir.!28

Osmanli Devletinde 18. ve 19. yuzyillarda gerceklesen bu
degisiklikler, sosyal yapilarin ikiye boélinmesini beraberinde getirmig
olup, milli bagimsizligin sosyal-ideolojik temellerini olusturmustur.
Boylece 19. yuizyila gelindiginde bir yanda giiclii bir gayrimuslim orta
sinif, diger yanda ise devleti kurtarmaya calisan Osmanli yoénetici
sinifinin kargi karsiya gelmesiyle yepyeni dinamikler ortaya ¢cikmastir.

III. OSMANLI DEVLETi"NDE SOSYAL DEGisiMIN 19. YUZYIL
TURK ANAYASAL GELISMELERINE ETKILERI

Osmanli Devletinde modern doénemde gercgeklesen sosyal
doénusumler, temellerini toprak dizeninin bozulmasi ve ayanlik duzeni
devrinin  sosyal = kodlarinda  bulmus, @ Osmanli ticaretinin
gayrimuslimlerin eline ge¢cmesiyle de yoénetici sinifin karsisina guglii bir
gayrimuslim orta sif ¢ikmistir. Ancak belirtildigi gibi bu orta simf
merkezcil degil, merkezka¢ nitelikli bir orta siniftir. Yani bu simif, Bati
ulkelerindeki burjuva sinifinin gérdiga islevi gérmemistir. Bu sinifin
amaci ait oldugu etnik ve dini yapilarin Osmanli Devletinden
bagimsizlig i¢in calismak olmustur.

Avrupa’da burjuva sinifi parlamentolar vasitasiyla monarkin ve
soylularin mutlak iktidarina meydan okuyarak kendi ulkesinde
demokratik bir y6énetimin yolunu a¢mistir. Osmanli Devleti'nde ise
Sultana meydan okuma iglevini geligkin bir burjuva sinifi gdbrmemistir.
Bunun yerine Osmanli Devletinde 6nce ayanlarin devletin otoritesine
meydan okumasiyla, bilahare Miisliman kesimlerin biirokratik tabakaya

126 Bozkurt, 1989, s. 140.
127" Bu yonde bkz. Keyder, s. 43-45.
128" Bu yonde bkz. Karpat, s. 26-28.
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girerek bu tabakayir modernlestirmesiyle birlikte Osmanli Devleti'nde
anayasacilik hareketleri baslamistir. Yani Osmanli Devletinde sosyal
degisim, her seyden 6nce yonetici sinifin Fatih’ten bu yana yagsadigi en
keskin dontisimi beraberinde getirmistir. Boylece Osmanli Devleti'nde
anayasacilik hareketleri ve nihayet Cumhuriyete giden yol agilmigtir.

A. SENED-1ITTIFAK VE BU BELGENIN TOPLUMSAL
TEMELLERINE BAKIS

Osmanli Devletinde anayasacilik hareketleri ve anayasacilik
hareketlerinin kaginilmaz sonucu olan iktidarin sinirlandirilmas: ile
ozgurluk taleplerinin asagidan yukar gerceklesen bir devinimin degil,
yukaridan gelen ve kendisini empoze eden bir tesebblsiin sonucu
oldugu ifade edilmektedir.’?® Genelde Turkiye’de siyasi reformlarin
genis toplumsal tabanlarinin olmadig1 ve ¢ogunlukla yukaridan asagiya
gerceklestirildigi i¢in halkin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak oldugu
yoninde genel bir kani olugsmustur. Ancak toplumlarin hayatlarinda
belirleyici hareketlerin planlayicilari, muayyen toplumsal ztimrelerdir.
Buna en giuizel 6rnek ise hi¢ siphesiz burjuvazi sinifinin Fransiz
Devrimi'ne rengini vermesine karsin, bu devrimin 6rgutsiiz kitleler olan
ve Sans Culotte (baldiri ¢iplaklar) olarak adlandirilan yiginin hareketiyle
gerceklesmis olmasidir. Yani devrimci bir sosyal hareketin basarisi, esas
olarak devrimi gerceklestirmeye niyetlenen ziimrenin kitleleri harekete
gecirmekteki basarisina baghidir. Tanér’e gore “... anayasanin padisahin bir
yazist ile yirirlige girmis olmast ya da anayasay: yapan gicin padisahin
iradesinden ibaret bulunmasindan vyola ¢ikiyp anayasamin kaynaginda Bati
Anayasalarindaki  gibi  bir  ulusal  hareket  yoktur sonucuna da
ulasilmamalidir.”3° Osmanli anayasacilik hareketleri bu dogrultuda
incelenerek bunlar1 var eden temel toplumsal dinamikler dogru bir
bicimde tespit edilmelidir. Bu husus, Osmanli Devleti'nde sinifsal
yapinin donlisimini 6zetler ve giniimiiz siyasetini de belirleyicidir. Bu
dogrultuda Osmanli Devleti'nde 19. ylzyilda ele alinmasi gereken ilk
belge Sened-i Ittifak’tir.

Sened-i Ittifak, Ruscuk Ayam1 Alemdar Mustafa Pasa’nin
girisimleriyle Padisah ile ayanlar arasinda imzalanmistir. Bu belge
Osmanl Devleti'nde iktidarin sinirlanmasina yoénelik ortaya konan ilk
anayasal belgedir.!3! Turk anayasa hukuku literatiirinde Sened-i Ittifak,
kendisini olusturan toplumsal olgularin belirlenmesi cercevesinde Turk

Okandan, I. Megrutiyet'in bu minvalde bir nitelige sahip oldugunu ifade etmektedir.
Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari: Tirkiye'nin Siyasi Gelismesi;
Osmanli Devletinin Kurulusundan Yikilisina Kadar, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 197.

180 Tandr, s. 126.

181

Okandan, s. 57, Tanor, s. 41.
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siyasal hayati agisindan ¢ sekilde yorumlanmaktadir.®2 Bunlardan
birincisi, Sened-i Ittifak’in iktidarin sinirlandirilmasi amacini tagryan bir
belge oldugu gerekcesiyle belgeye olumlu yaklasan hukukcu goris,'s3
ikincisi Sened-i Ittifak'in itici giicii olan ayanlarin cagdisi niteliginden
otari belgeyi olumsuzlayan sosyolojik goris!3* ve nihayet tgincisi,
Sened-i Ittifak’mn iktidarin sinirlandirilmasi acgisindan olumlu oldugunu,
ancak bu belgenin dayandig1 toplumsal giiclerin gerici niteliginin de
varligini kabul eden'®> karma nitelikli gorustiir.

Sened-i Ittifak hakkinda yapilan degerlendirmelerde goze carpan
bir diger 6zellik, bu belge ile Ingiltere’de kral ile soylular arasinda
imzalanmis olan Magna Carta arasinda kurulan paralelliktir. Hatta
Okandan Sened-i Ittifak ile Magna Carta arasinda benzerlik kurarken,
Ingiltere’deki tekamiil seyri takip edilseydi, Tiirkiye’de de geleneksel bir
parlamenter sistemin kurulabilecegini ifade etmektedir.!36

Sened-i Ittifak ile Magna Carta'min kargilagtirlmasi ve Sened-i
Ittifak'in tarihsel anlami hakkinda énemli bir tespit, Cem Erogul
tarafindan yapilmistir. Buna gore; “Sened-i Ittifak, hitkiimdarin erkine sinur
getiren bir girisim olarak, Osmanli tarihinin ilk anayasal belgesi sayilabilir. Ne
var ki, Bati'dakinin aksine, bu sinirlamadan yararlananlar burjuvazi ile halk
degil, bunlarin bas diismant olan yoz bir derebeylikti.”’%” Erogul'un soz
konusu ifadesi esasinda gerek Magna Carta’nin, gerekse de Sened-i
Ittifak’in sosyal niteligini ortaya koyar mahiyettedir. Magna Carta,
monark ile soylular arasinda imzalanan ve monarkin vyetkilerini
sinirlandiran bir belgedir. Bununla birlikte Sened-i Ittifak’in Tiirk siyasal
hayatinda gérdugu islev ile Magna Carta’nin Ingiliz siyasal hayatinda
gordugu islev birbirlerinden farklidir. Yani bu iki anayasal belge
kendilerini olusturan toplumsal kosullar bakimindan benzesmekte,
ancak siyasal hayat acisindan dogurduklar1 sonuglar dizeyinde
birbirinden farkli 6zellikler géstermektedir.!38

Magna Carta’da yer alan ilkeler, feodal dizenin hakimleri olan
soylular i¢cin 6ngérialmis ilkeler olup, bunlar feodal baronlarin kendileri

Bu yorumlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanér, s. 56 vd.

Bu goriisiin savunucular: arasinda Siddik Sami Onar, Huseyin Naili Kubali, Recai Galip
Okandan, Yavuz Abadan, Bahri Savci ve Orhan Aldikacgt1 yer almaktadir. (Tanor, s. 56-
57). Ayrica Okandan’in gorusleri i¢in bkz. Okandan, s. 57.

Bu gorisin savunuculari arasinda Dogan Avcioglu, Miimtaz Soysal ve Server Tanilli
yer almaktadir. (Tanoér, s. 57-58).

Bu gériigiin savunucular1 arasinda Halil Inalcik ve Niyazi Berkes yer almaktadir.
(Tandr, s. 58-59).

Okandan, s. 58.
Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yayincilik, Ankara, 2000, s. 201.

Bu konuda yapilmis ayrintih bir ¢aligma icin bkz. Sevtap Metin, Magna Carta ve
Sened-I Ittifak’tan Buglne, Oniki Levha Yayinlari, 2018.
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icin metne koydurduklar gerici ilkelerden bagka bir sey degildir.!3° S6z
konusu ilkelerin 6nemi, bunlarin 6zellikle 18. yizyilda Ingiliz
hukukgularinin elinde halk i¢in bagvurduklar1 hukuki metinler haline
gelmesidir. Dolayisiyla Magna Carta’ya ilerici niteligini kazandiran
belgenin imzalandig1 dénemde mevcut sosyal tazyikler degil, metnin
sonradan kazandig1 anlamdir.4° Sened-i Ittifak’in temel talihsizligi ise bu
belgenin icerik acgisindan Magna Cartanin yorumlanis bicimiyle
yorumlanmasinin mimkiin olmamasidir. Sened-i Ittifak'in tipki Magna
Carta gibi yerel iktidar odaklar1 ile merkezi iktidar arasinda imzalanan
bir anayasal belge oldugunu séylemek miumkin gérinmektedir. Ancak
Osmanli toplumu bu belgeyi, Ingiltere’de oldugu gibi hak ve 6zgurliikler
lehine  yorumlaylp  iktidarin  sinirlandirilmast  dogrultusunda
kullanamamuigtir. Zira feodal benzeri bir diizeni ifade eden ayanlik
diizeni devri, modern reformlar neticesinde 19. yluzyil ortasinda tasfiye
edilerek feodal etkinliklerini kismen de olsa kaybetmistir.!!

Tum bunlara karsin Sened-i Ittifak’in hukuki icerik olarak ileriye
yonelik giuiclii bir etkisinin olmamas1,4?2 Sened-i Ittifak ile sonuclanan
toplumsal tazyiklere 6nem verilmesini engellememelidir. Ayanlarin
baslattig1 siyasi hareket, Osmanli Devleti'nde merkez unsurlar ile ¢evre
unsurlarinin ilk defa karsi karsiya geldikleri bir toplumsal bir devinimi
ifade etmektedir.*® Ayanlarin s6z konusu siyasal hareketi Karpat'in
belirttigi ve yukarida burokratik reform olarak agiklanmaya calisilan
sekliyle kalemiye ve seyfiye siniflarinin sosyo kulturel temellerini
zayiflatarak bunlarin iglevlerini yeniden sekillendirmistir.'¥* Bunun
ardindan da gercek bir anayasanin kabul edilmesiyle sonuglanacak olan
Tanzimat dénemi gelmis ve nihayet 1876 tarihinde Kanun-1 Esasinin
kabul edilmesi s6z konusu olmustur.

B. OSMANLI YONETICI SINIF ININ MODERNLESMESI:
BUROKRATIK REFORM VE TANZIMAT FERMANININ
ETKISI

Osmanli Devletinde yoénetici sinif igerisinde degerlendirilen
gruplar ve bunlardan Ozellikle kapikullar1 ve ulema ikilisinin 16.
yuzylldan itibaren gittikce yoénetimde daha fazla agirhgim
hissettirdiginden bahsedilmisti. Ancak 18. ylzyila yaklasilirken askeri ve

Bunlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ersan Ilal, “Magna Carta”, C. 34, S. 1-4, Istanbul,
1968, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Mecmuasi, s. 238.

Bu yénde bkz. 1lal, s. 288-289.

Keyder’e gore; “Ayan, feodal aristokrat bir sinifin olusmas: dogrultusunda basarisiz bir girisim
olarak goriilebilir.” Keyder, s. 27.

Anayasa hukuku literatiiriinde Sened-i ittifak’a gereginden fazla énem verildigi gériisil
icin bkz. Tanoér, s. 61.

Tanor, s. 50.
Karpat, s. 18.
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dini yapida gorilmeye baslanan dusis, ulema ve/veya kapikullarinin,
Osmanli biuirokratik reformunun bagat grubu olmasim1 engellemistir.
Osmanli Devletinde burokratik reform, yonetici sinifin tarihsel
perspektif icerisinde daha sontik kalan bir diger hizbinden gelmis ve
zamanla Osmanli siyasal hayatinda belirleyici bir rol oynamistir. Bu
grup da kalemiye sinifidir.14

Findley’e gore “19. yuzyil Avrupasinda kamu yoénetiminin daha
fazla “beyaz yakali” olmasi blirokrasinin yesermekte olan orta sinif icin
gitgide daha cazip bir meslek haline gelmesine yol agti. Kamu
gorevlilerinin artan gicl ve énemi ile bilim adamlarinin artan ilgisi, bir
Olciide yonetimin “burjuvalagsmasi’nin bir sonucuydu?#6.” Dolayisiyla
buirokrasi, yalnizca Osmanli Devleti i¢cin degil, tim modern devletler
icin buytuk 6nem arz etmekteydi.

Konunun Osmanli Devleti yoniinden énemi sudur ki 6zellikle 18.
yuzyilda Avrupa devletleri karsisinda aldiklar1 yenilgiler neticesinde,
Osmanli Devleti yonetici sinifi, yalnizca eski kurumlar1 yenileme ve
yasanan sikintilar1 gidermekle yetinmemis, fakat bu kurumlarin
Avrupa’daki benzerlerini, 6rnek alan yeni kurumlarin ve uygulamalarin
sisteme eklemlenmesini temin etmek zorunda kalmistir. Bu yeni kurum
ve uygulamalar, Osmanli Devleti'nde geleneksel reform cabalarindan
modern reforma gecisi ve koklii bir degisimi beraberinde getirmistir.'4”

Osmanli Devletinde geleneksel bir bicimde eski kurum ve
uygulamalar1 tekrar canlandirmaktansa yeni ve modern bir reform
gerceklestirme arzusunda olan ilk padisah III. Selim’dir. III. Selim’in s6z
konusu arzusu heniiz sehzadelik doneminde onun dig dinya ile olan
baglantilarinin saraydaki diger sehzadelerinkine kiyasla daha farkli ve
daha gelismis olmasidir. Bu durum, III. Selim’in diinyay1 anlamlandirma
bicimini daha yenilik¢i kilmaktadir.148

III. Selim, Osmanli Devletinin iginde bulundugu durumun
duzeltilmesi amaciyla yonetici sinifa mensup kisilerden yaklasik yirmi
kisiyi cesitli Avrupa ulkelerine gondererek bunlardan hazine, ordu,
egitim sistemi gibi konularda layihalar istemistir.!® Bunlardan 6zellikle
Ebu Bekir Ratip Efendi’nin génderdigi layiha énemli olup, bu layihada
modern bir kamu yOnetimi anlayist ve o6rgUtinin  6nemi
vurgulanmaktadir.’’® S6z konusu layihalarin toplanmasinin ardindan III.
Selim birtakim reform faaliyetlerine girismis, ancak s6z konusu

Bu yonde bkz. Akyilmaz, 2000, s. 47 vd.
Findley, 1996, s. 3.

Stanford Shaw, “Osmanli Imparatorlugu'nda Geleneksel Reformdan Modern Reforma
Gegis: Sultan III. Selim ve II. Mahmut Dénemleri”, Cev: M. Faruk Cakir, Turkler, Cilt
12, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1000-1001.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Shaw, s. 1002-1008.
Shaw, s. 1004.
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanér, s. 35; Shaw, s. 1004-1006.
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faaliyetler, yonetici siniftan 6zellikle kapikullarinin en 6nemlisi olan
yenigerilerin tepkisini ¢ekmis ve yenigeriler ile III. Selim arasinda
gittikce siddetlenen catisma, 1807'de yenigerilerin III. Selim’i tahttan
indirerek yerine IV. Mustafa’y1 gecirmeleri ile sonuglanmaistir.

Goruldigii tzere Osmanli Devletinin modern bir burokratik
yapiya kavusmasina ilk tepki, yine donustirilmek istenen ydnetici
siniftan gelmis, bunu ise ¢ok ilging bir sekilde reaya sinifinda bulunan
ayanlarin iktidara uzanma girisimleri izlemistir. III. Selim’in tahttan
indirilmesi Uzerine Ruscuk Ayanmi1 Alemdar Mustafa Pasa, baskente
gelerek IV. Mustafa’y1 tahttan indirmeye ve III. Selim’i tekrar tahta
c¢ikarmaya caligmig, ancak III. Selim’in katledilmesiyle II. Mahmut'u
tahta ¢ikarmay1 basarabilmistir.’! Tam bunlar ydnetici siifin seyfiye
kanadiyla ayanlar arasindaki gerilimi ortaya koyar niteliktedir. Bu
gerilimin ilk aylarinda Ruscuk Ayami1 Alemdar Mustafa Pasa 6ne ¢ikmus,
Osmanl Devleti'nin sadrazami olarak olduk¢a giglii bir konuma sahip
olmustur. Ancak Alemdar Mustafa Pasa’nin giicli, onu Istanbul’da uzun
sire tutmaya yetmemis ve yenicgerilerin yeni bir ayaklanmasiyla
Alemdar Mustafa Pasa élduralmustir.’? Béylece Osmanli Devleti'ndeki
burokratik reform kesintiye ugrayarak Shaw’in tabiriyle 1808-1826
arasinda hayal kirikligi ve hazirlik yillar1 baglamistir.’®® Bu gelismeler
Osmanli yonetici sinifinin iktidar1 paylagsmak s6z konusu oldugunda ne
kadar korumaci bir reflekse sahip oldugunu goéstermektedir. Bu olay,
Osmanl tarihinde yoénetici simif ile reaya unsurlarimin kars1 karsiya
geldigi ilk ve en 6nemli 6rneklerden biridir.

Osmanli Devletinde biirokratik reformun asil baslangicini 1826
tarihinde Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi olusturmaktadir. Yenigerilerin
Yunanistan ve Sirbistan isyanlarini bastirmakta gosterdikleri basarisizlik
ve bunlarin disiplinsizlikleri, ayrica iktidardaki agirliklari, uzun
zamandir buna hazirlanan II. Mahmut acisindan Yeniceri Ocaginin
ilgasina mesru bir gerekce teskil etmistir.!5

II. Mahmut, Yeniceri Ocag ve diger ocaklarda kendine yakin
kimseleri igbagina getirdikten sonra, Agustos 1824“te Benderli Selim
Pasa’y1 sadrazamliga, Ekim 1825“te de Kadizade Tahir Efendi“yi
Seyhilislamliga tayin etmeye muvaffak olmustur. Her ikisinin yeniceri
isyaninin bastirilmasinda gosterdikleri basari, yapilan bu tayinlerin ne
kadar isabetli oldugunu gostermektedir.!®> 1808-1826 yillar1 arasinda
yakin oldugu ve guvendigi kisileri 6nemli goérevlere getirerek,

Bu olaylar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Shaw, 1014-1015.
Shaw, s. 1017.

Shaw, s. 1018.

Tanor, s. 65-66, ayrica Shaw, s. 1021.

Ahmet Yaramis, “Yeniceri Ocagimin Kaldirilmasi ve Yerine Asakir-i Mansure-i
Muhammediye Ordusunun Kurulmasi”, Turkler, C. 12, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara,
2002, s. 1168.
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giivenmedigi kimseleri siirgiin etmek suretiyle Istanbul’dan uzaklastiran
II. Mahmut, kosullarin hazir olduguna kanaat getirerek nihayet 26 Mayis
1826’da Egkinci Ocag1 ad1 altinda bir askeri birligin kurulmasi kararini
almigtir. S6z konusu kararin alinmasinin ardindan 14 Haziran 1826
tarihinde Yenigeriler isyan etmislerdir. Yenigerilerin isyan1 uzerine II.
Mahmut, Mesveret Meclisini toplamis ve burada 6zellikle ilmiye sinifini
arkasina alarak Osmanli Devleti'nin siyasi hayatina yuzyillar boyu yoén
veren Yenigeri Ocagr'ni kaldirmaya muvaffak olabilmisgtir.1%

Yeniceri Ocagimin kaldirilmasinin ardindan iktidarini oldukca
guclendiren II. Mahmut, yaptig1 reformlarla Osmanli bilirokrasisinin
kokten degisimini, dolayisiyla Osmanli burokrasisinin Turk siyasal
hayatinda yepyeni bir unsur olarak ortaya c¢ikmasimi saglamistir. II
Mahmut'un saltanatinin son yillarinda yonetici sinifin faaliyet alaninin
genislemesi ile birlikte daha modern bir hiikkiimet yapis1 olugsmustur. II.
Mahmut déneminin son yillarinda yasama metinleri Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye (Yuksek Adalet Kurulu) tarafindan incelenmeye
baglanmigtir. Ayn1 zamanda bu organ, alt dizey mahkemelerin yargi
kararlarina kars1 agilan temyiz davalarina bakan bir yiksek mahkeme
olarak da gorev yapmustir.1¥

Yonetici sinifin Gstlendigi farkh iglevler, daha 6nceleri etkinligini
yitirmis olmakla birlikte Osmanli Devleti'nin sonuna kadar hukuken
varligini stirdiiren'®® Divan-1 Himayun uzmanlarinin
ilgilenebileceginden cok daha fazlasini yapacak uzman bir teskilat ve
idareyi gerektirmis, dolayisiyla her bir iglev igin farkli “Danigma
Kurullar1” olusturulmustur.®® Bu kurullar daha sonra askeri, disisleri,
maliye, tarim ve ticaret, bayindirlik ve benzeri konularla ilgilenen ayn
bakanliklara (Nezaret) donuserek bunlardan her birinin basindaki
nazirlar, aralarindan secilen bir bakanin baskanliginda Meclis-i Viikela
ismini alan Bakanlar Kurulu’'nda bir araya gelmeye baglamislardir.16°

Giderek genisleyen hiikkiimet dairelerine personel saglamak igin,
geleneksel yonetici sinmif mensuplarindan ¢ok daha fazla egitim gérmis
burokratlara ihtiya¢ duyulmus, bu amagla, yeni nesle yabanc dillerle
birlikte yeni kanunlar1 uygulamaya gecirmek icin bilmeleri gereken
alanlarda egitim verecek modern, dini olmayan okullar acilmistir.'! Bu
dénemde ayrica, Batililasma cabalar1 da Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i

Yenicgeri Ocaginin kaldirilmasinda medrese 6grencileri ve ilmiye sinifinin oynadig: rol
hakkinda bkz. Yaramus, s. 1170.

Shaw, 2002, s. 1028.

Divan-1 Himayun’un etkinligini yitirmesi konusunda bkz. Ahmet Mumcu, Hukuksal
ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Himayun, Ikinci Baski, Birey ve Toplum
Yayinlari, Ankara, 1986, s. 29-30.

Bu yonde bkz. Shaw, s. 1028, ayrica Osmanh Hariciye Nezareti'nin kurulusu hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, 2000, s. 166 vd.

Bu yonde bkz. Shaw, s. 1028.
Shaw, s. 1029.
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Harbiye’nin ac¢ilmasiyla birlikte hiz kazanmigtir. Posta sistemi
olusturulmus, polis kuvvetleri 6rgutlenmis, bdylece padisaha mutlak
sekilde bagl kul burokrasisi, yerini padisah karsisindaki konumu, bir
Olcide de olsa glhvenceye kavusmus olan merkezi burokrasiye
birakmigstir.'82 Dolayisiyla Osmanli memurlari, ge¢imlerini, geleneksel
Osmanli burokratlarinin yari-6zerk gi¢ merkezlerine dénismesini
saglayan yari-6zerk timarlar yerine dogrudan devlet hazinesinden
aldiklar1 maaglarla saglamaya baslamiglar, bu da Osmanli memurlarini,
sultanin ve etrafinda gruplastiklar1 bakanliklarin ¢ok daha fazla
dogrudan otoritesi altinda bulunan sikica yapilandirilmig bir gig
hiyerarsisi icerisine yerlestirmigtir.168

Osmanli burokratik reformu s6z konusu oldugunda akla gelen
olgu, 1836’da Hariciye Nezaretinin kurulmasina kadar Divan-1
HUmayun biunyesinde gérev yapan ve Osmanl disislerinde belirleyici
bir rol oynayan Terciime Odasi’nin kurulmasi ve gelisimidir. Tercime
Odasrnin kurulmasinin temel sebebi, Osmanli Devleti'nin disiglerinin
sevk ve idaresinde terciime gorevi yapan Fener Rumlarinin, 1821 yilinda
Yunanistan'in bagimsizligint kazanmasinin ardindan devlete olan
sadakatlerinin varliginda tereddiide diisilmus olmasidir. Béylece 1824
yilinda Tercime Odas1 kurulmus ve buraya yabanci dil bilen Miisliman
personel alinmaya basglanmistir.’®® Bu kurum, 1836’da Hariciye
Nezareti'nin kurulmasiyla ¢ok daha buytik bir 6nem kazanmaistir. Ancak
Tercime Odasi’nin esas Onemi, bunyesinden ¢ikaracagt Osmanl
memurlarinin sonraki yillarda Turk siyasal hayatina yén vermis
olmasidir. Akyilmaz’in ifadesiyle; “ Mesleki kariyerlerine Terciime Odasinda
baslayan Mustafa Resit, Ali, Fuad Pasa gibi énemli sahsiyetler yeni bir
diplomatik elitin dogmasina onciiliik etmisler ve Terciime Odasi, Reis-iil
Kiittabin diger kalemleriyle birlikte Hariciye Nezareti igerisinde yer almastir.”65

Osmnli Devleti'nde birokratik reform, 19. Yiizyil boyunca devam
eden bir siureci ifade eder. Kronolojik olarak burokratik reformun
baslangic yillarinda ilan edilmekle birlikte Tanzimat Ferman,
burokratik reformun 6nemli merhalelerinden biri olarak ayrica ele
alinmay1 hak etmektedir. Bu ferman, Padisahin yasama ve yargilama
yetkilerine ciddi sinirlar getirerek idareyi hukuk devleti kavrami ve
felsefesine yakinlagtirmistir. Bunun yaninda Tanzimat ferman,

Seyfettin Aslan / Abdullah Yimaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Biirokratik Yap1 ve
Distncesinin Degisimi”, C.2, S.I, 2001, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, s. 290.

Shaw, s. 1029.
Akyilmaz, 2000, s. 154-155.
Akyilmaz, 2000, s. 158.
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kanunsuz su¢ ve ceza olmayacag prensibine yaklagsmaktadir. Ayrica
Tanzimat Ferman, esitlik prensibi konusunda da énemli bir adimdir.166

Tanzimat Ferman, burokratik reformun, dolayisiyla
modernlesme ve Bati hukukunun benimsenmesinin 6nemli bir
merhalesidir. Fakat Tanzimat Fermani'nin ikinci ve daha 6nemli bir
ozelligi de bulunmaktadir. O da bu fermanin Osmanli Devleti'nin Bat1
kapitalizmine teslim olmasiyla sonuglanacak ekonomik streci baglatan
Balta Limani Antlasmasi’nin gerekli kildig1 idari ve mali reformlar
getirmis olmasidir. Bu ferman, Bat1 burjuvazisinin, ticari imtiyazlarinin
bulundugu Osmanli tilkesinde kendisi i¢cin gerekli olan anayasal diizeni
tesis etme amaciyla (6zellikle Ingiltere tarafindan) empoze edilmis bir
fermandir.'9’ Yani Bat1 burjuvazisi, artik kendi tlkesinde anayasal duzeni
kurmus, sira serbest ticaretini yapabilecegi kapali pazarlar1 anayasal
ilkeler vasitasiyla agik hale getirmeye gelmistir.

Tanzimat Fermani'min igerdigi prensipler, bagimsiz bir kapitalist
gelisme yolunda olsa idi, Turkiye'nin kendiliginden el atmas1 gereken
reformlardir. Bununla birlikte 19. ylzyilda gelismekte olan diinya
kapitalist sisteminde bu prensiplerin Bat1 burjuvazisinin lehine oldugu
belirtilmektedir'®®. Bu durumda Tanzimat Fermani ve burokratik
reformun ikili bir 6zelliginden bahsetmek mumkiindir. Bu olgular,
Osmanli Devleti icerisinde Bat1 kapitalizmi ile igbirligi yaparak devleti
iktisadi bakimdan zayiflatan gayrimuslim burjuvaziyi siphesiz
gliclendirmigtir. Bununla birlikte Tanzimat déneminin getirdigi ilkesel
yenilikler, bu gayrimuslim sinifla basa c¢ikacak bir modern biirokratik
tabakay1 da meydana getirmigtir'6°.

Yeni bir merkezi hiikkiimet yapis1 ve yeni bir biirokrasi olusturan
II. Mahmut, 19. yizyilin geri kalan kisminda Osmanli hikimeti ve
toplumunu her yénden degistirecek olan modernlesme sirecini
baslatmistir.70 II. Mahmut'un baglattig1 s6z konusu reformun en buyuk
ozelligi ise Oncelikle Osmanli Devletinde yonetici sinif icerisinde en
baskin sinifin kalemiye sinifi olmasina ve kitlelerin Tirk siyasal hayatina
burokraside gosterdikleri liyakat cercevesinde daha farkli bir bigimde
katilmaya baslamis olmalaridir. S6z konusu siyasal katilim, 20. yiuzyilda
ve hatta gunimiizde dahi belirleyici bir rol oynamistir. Ancak bu
olgunun Osmanli Devleti agisindan en buylk sonuglarindan biri,
Osmanli’da anayasacilik hareketlerini baglatan kadrolarin yetismesinin
temelinde II. Mahmut'un baslattigi modern reformun bulunmasidir.

Gilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye’de Benimsenmesi: Osmanli Devleti'nden
Turkiye Cumbhuriyeti'ne Resepsiyon Streci (1839-1939), 3. Baski, Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 48-50.

Avciogly, s. 58.
Avciogly, s. 58.

Bu donemdeki kanunlagtirma hareketlerinin hukukun modernlesmesi bakimindan
degerlendirmesi i¢in bkz. Demirdal, s. 336-342.

Shaw, s. 1029.
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C. KANUN-I ESASI'NIN ILANINDA MODERN
BUROKRASININ ROLU VE BU BELGEDE YER ALAN
DUZENLEMELERIN BUROKRASI ACISINDAN YERI

Osmanl toplumunda, Musliimanlarin igerisinden Batili anlamda
bir burjuvazi sinifinin gelismesi mumkin olmamistir. Burjuvazi,
gayrimislimlerden tesekkil etmis, bunlar da vakti geldiginde mensubu
olduklar1 etnik ve dini aidiyet dogrultusunda kendi devletlerinin
bagimsizligi icin micadele etmislerdir.”? Bununla birlikte Osmanl
toplumunda Batida burjuvazinin gérdigu islevi goren bir tabaka ortaya
cikmigtir. Bu da buirokratik reform neticesinde Osmanli toplumunun
entelektiiel ztimresini olusturan biirokrasiden bagkas1 degildir. Stiphesiz
ilk  Osmanli Meclis-i Mebusant’nin hatir1  sayilir bir kismi
gayrimuslimdir; bu agidan gayrimuslimleri Osmanli anayasaciligindan
ayirmak kolay degildir. Bununla birlikte Osmanl anayasaciligina gercek
seklini ve rengini veren smifin Musliman burokrat smif oldugu
degerlendirilmektedir 19. ylzyilda sahip olduklar1 ulkeyi kurtarmak
isteyen Musliman blrokratlarla, gayrimuslim burjuvazi arasinda
kaginilmaz bir bicimde ekonomik ve siyasal bir etkilesim ve savasimin
dogmasi bu olguyu isaret etmektedir.””? Bu iligki icerisinde entelektiel
birikime sahip orgutli bir yap1 haline gelen burokrasi de Osmanl
Devletimin 19. yizyilinin 6zellikle ikinci yarisina damga vurarak Turk
siyasal hayatini gekillendirmistir.

Osmanli Devleti'ni I. Mesrutiyet’in ilanina goéturen sureg, 6zellikle
i¢ dinamikler bakimindan Hiikkiimet ve Saray darbeleri seklinde tezahtiir
etmigtir.””® 19. yizyilin ilk yarisindan bu yana belli bir sinifsal konum
elde eden burokrasi, Sultan Abdilaziz (1861-1876) déneminde oldukca
etkin bir bicimde siyasal hayatta rol almistir. Padisahla aralarindaki
gerginligin sonucunda 29 Mayis 1876 gecesini 30 Mayis 1876’ya baglayan
giniin gecesi, aralarinda Mithat Pasa'nin da bulundugu bir grubun
planlamasi ile Mesrutiyet’in ilan edilmesi amacina matuf olarak Sultan
Abdulaziz’in  tahtan indirilmesi mumkin olmustur.”* Sultan
Abdilaziz’in tahttan indirilisi doénemin Harbiye O6grencileri ve
subaylarin destegi ile gerceklesmistir. Bu durum Osmanli Devleti'nde
yeniceri ocagimin kaldirilmasindan bu yana silahli kuvvetlerin siyasi
hayata ilk mtuidahalesidir.!”>

Tanoér’e gore, “..anayasact atilm yalniz Mithat Pasa grubunun
cabalariyla ac¢iklanamaz; salt bunlarin eseri olarak ele alinamaz.
Tanzimattan beri gelisen, yonetici seckinleri ve aydin cevreleri saran

Bu yonde bkz. Karpat, s. 27-28.

Gayrimuslim burjuvazi ile burokrasi arasindaki ¢atisma hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. Keyder, s. 48-51.

Tanor, s. 124.
Karpat, s. 76.
Tanor, s. 126.
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ozgurlik ve mesrutiyet diustncesi artik oldukg¢a yaygin ve o6rgutlit bir
hareket niteligi kazanmisti. Geng Osmanlilar hareketi, gecici ve darbeci
bir klik eylemi degil, iyi koéti program getiren ve kamuoyunu
etkilemeye baglayan 6nemli bir muhalefet hareketi... idi.””¢

Sultan Abdulaziz’in tahttan indirilmesinin ardindan tahta 6ncelikle
V. Murat ¢ikmis, ancak yeni padigsahin da siklikla sinir krizleri gecirmesi
neticesinde U¢ ay tahtta kaldiktan sonra tahta, Mithat Paganin da
destegiyle II. Abdillhamit getirilmis ve boylece 1. Mesrutiyet ilan
edilmistir. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan Mithat Paga’nin da ¢abalariyla
Kanun-1 Esasi hazirlanarak yuruarlige konmus, 4 Mart 1877 tarihinde de
meclis acilmistir. Meclisin agilmasi, burokrasinin geleneksel iktidara
kars1 kazandig1 en bliyluk zafer olarak tezahiir etmistir. Karpat’a gore, “4
Mart 1877'de meclisin acgilmasvyla birlikte sultanin en biiyik korkusu gergek
oldu. Biirokrasi artik kendi kendisini “halkin sesi” olarak tayin etmisti ve
parlamentoyu sultamin hak ve imtiyazlarini simirlandiran bir ara¢ olarak
kullanmaya ¢alisryordu.™”

12 fasil ve 119 maddeden olusan Kanun-1 Esasi’de Padisaha iligkin
genel hikimler m.8-7'de yer almakta; Bakanlar Kurulu (Viikela Meclisi),
Sadrazam, $eyhtlislam ve bakanlarla (viikela) ilgili hiikkiimler “Viikela-y1
Devlet’e iliskin Ucgiincd Fasil’da (m.27 vd) yer almaktadir. Kanun-i
Esasinin kurdugu siyasi tegkilatlanma baglaminda yuriatme yetkisi,
devletin ve yuritmenin basi olan padisahta toplanmistir. Padigsahin
yuriutmeye iligkin yetkilerinin niteligi sadrazam ve tum vekillerin
atamasinin kendisi tarafindan yapildigi géz 6ntine alindiginda daha iyi
anlagilabilir. Yiratme organinin diger kanadi olan Heyet-i Vikelanin
tamami padisah tarafindan atanir ve padisah bunlardan her birini
istedigi zaman azletmeye yetkilidir.!”8

Kanun-1 Esasi'nin 80. maddesinde ifadesini bulan sekliyle “devlet
memuriyetlerine miiteallik ahval ve icraat” ten dolay1 vekiller heyetinin
Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu oldugu kabul edilmisse de daha 6nce
belirtildigi gibi gerek sadrazamin gerekse de vekillerin azil ve
tayinlerinin tamamiyla padisahin elinde olmasi: kargisinda vekiller
heyetinin gercek sorumlulugunun padisaha karsi oldugunu sdéylemek
mumkin olacaktir. 179

Padisahin yuritmeye iligkin yetkilerinin disinda yasamaya iligkin
yetkileri ise onun yetkilerinin genisliginin ne mahiyette olduguna bir
ornek tegkil eder. Kanun-1 Esasi'nin 53. maddesine gore, yeni kanun
Onerisi ya da mevcut kanunlarda degisiklik 6nerisi yapilmas: padigahin
iznine baghdir. Bagka bir deyisle padisah, tesrii faaliyetlerin icrasina izin

Tanér, s. 127.

Karpat, s. 80.

Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Baha Matbaasi, Istanbul, 1960. s. 89
IIhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Matbaasi, Ankara, 1959. s. 29
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verir.®0 Bundan baska, “Memleketin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini
miieyyid asar ve emareler” goren padisah Kanun-1 Esasi huktmlerini askiya
alma yetkisine sahiptir. Elbette Kanun-1 Esasinin kurdugu dizeni sona
erdiren de bu hikiim olmustur.

Nihayet Kanun-1 Esasi’nin 4. maddesine gore, padisahin “nefs-i
himayGin™u kutsal ve sorumsuzdur.®® Egemenlik bu baglamda
hiukimdara aittir ve bunlar1 kullanmada tebaanin katkisi s6z konusu
degildir. Bu da Kanun-1 Esasi'nin 6ngérdigu siyasi tegkilatta halen milli
egemenlik anlayigini igeren bir yansimanin yer almadigina delalet eden
bir diizenlemedir.

Kanun-1 Esasi her ne kadar belli kurumlara dayanan bir siyasi
tegkilat 6ngérmusgse de esasinda Kanun-1 Esasi’de sadrazam ve vekiller
heyetinin dizenlenisi bu metnin nasil bir hukimet sistemi
6ngoérdugini ortaya koyar. Padisahin sadrazam ve vekilleri istedigi
zaman atadig1 veya azlettigi bir siyasal sistemde vekiller heyetinin ve
sadrazamin siyasi sorumlulugunun meclise ve onun temsil ettigi milli
iradeye kars1 gerceklestigini séylemek mumkin olamayacaktir. Zira
Kanun-1 Esasi Vekiller Heyeti'nin padigsaha karsi sorumlulugunu
6ngérmustir. Ancak yine de Kanun-1 Esasi’de Vekiller Heyeti'ne verilen
bir yetki dikkat c¢ekicidir. Bu yetki, meclisin toplantida olmadig:
zamanlarda vekiller heyetinin kanunu muvakkat (gecici kanun) ¢ikarma
yetkisidir. Bu kanunu muvakkatlar kanuniyeti meclis tarafindan kabul ve
tasdik edilinceye kadar kanun hikmindedir.!82

Padisahin yasama faaliyetinin baslangicinda, faaliyete izin veren
mabhiyette bir yetkiye sahip olmasi ise yuriitmenin bas1 olan padisahin
yasama acisindan dahi ne kadar genis bir yetkiyle donatildiginin
ifadesidir. Nihayet Kanun-1 Esasi’'nin 1138. maddesi de yuritmenin basi
olan padisaha siirgiine génderme yetkisi tamimistir. Bilindigi tizere bu
hikmun tatbik edildigi ilk kisi de Kanun-1 Esasi’'nin mimar1 Mithat Pasa
olmustur.’¥8 Padigsahin meclisi tatil yetkisi ise onun 1877-1878 Osmanlh
Rus Savasini bahane ederek meclisi de facto olarak feshetmesine cevaz
vermis ve 1876 tarihli Kanun-1 Esasi de tekrar yururlige konacag: 1908
yilina kadar getirdigi kurumlariyla beraber rafa kalkmastir.

Sultan, bu denli kalabalik ve gug¢li bir toplumsal tabaka olan
burokrasi kargisinda muvaffak olabilmistir’ Bu sorunun cevabini
burokrasinin anayasacilik konusundaki acemiliginde aramak gerekir.
Zira Sultan, Kanun-1 Esasi'nin yurtrlukten kaldirilmasi konusunda
burokrasiden ciddi ve orgutlii bir itirazla karsilasmamistir. Kanun-1

Arsel, s. 25.

irem Karakog, “1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de Yurtitme Organ1”, C.8, S.2, 2006, Dokuz
Eylal Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 129.

Basggil, s. 90.

Mithat Paga’nin sadrazamliktan azledilerek siirgiine gonderiligi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Baggil, s. 97.
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Esasi'nin ilaniyla birlikte Meclis-i Mebusan, oncelikli olarak Sultan’
degil, burokrasiyi hedef almigtir. Meclis’te yapilan elestiriler, cogunlukla
birokrasinin eylem ve islemlerinin elestirisi mahiyeti haline gelmistir.
Burokrasinin Sultan1 siirlandirmak i¢in kurdugu Meclis, biirokrasinin
Uzerinde bir denge ve denetim mekanizmast olusturmaya yeltenmistir.
Kendisi de esasen yuritmenin bir pargast olan burokrasinin refleks
olarak Meclis'in bu elestiri ve yonlendirmelerini kabul etmesi mimkuin
olmamustir.84 Ozellikle 1877-1878 Osmanli Rus Savasimin da etkisiyle
burokrasi, meclisin bu sekilde c¢alismaya devam etmesi halinde gerek
kendisinin gerekse de devletin varliginin tehlikeye disecegi endisesine
kapilmigtir. Boylece meclisin siuresiz tatil edilmesinde Sultan II.
Abdulhamit ile ittifak etmese dahi bu harekete karg1t tepkisi sinirh
kalmigtir.85 Ilerleyen zamanda birokrasi, bundan ders alacak ve 20.
yiizyilda 6nce Meclis’i actiktan sonra Ittihat ve Terakki eliyle kontrol
altina almaya c¢alisacaktir. Fakat bu antidemokratik uygulamanin
cezasini Osmanli Devleti ¢ekecek ve nihayet Kurtulus mucadelesiyle
nispeten gucli ve etkili bir meclis tasarimi ortaya konmaya caligilacaktir.
Bu, ayn1 zamanda Turkiye’de parlamenter demokrasiye giden yolu da
acacaktir.

Goruldugu tzere buirokrasi, her ne kadar kamuoyu olusturmay1
basarabilmisse de 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de padisahin yetkileri hala
oldukc¢a guicludiir. Buna karsilik parlamentonun yetkileri tizerindeki pek
cok smirlamaya ragmen, mesrutiyet Turk siyasal hayatinda hig
beklenmedik bir sonu¢ dogurarak yonetilenlerin yoénetenleri sorguladig:
ve elestirdigi bir platform haline gelmistir.!8¢ Dolayisiyla I. Mesrutiyet'in
ilani, Osmanli Devletinde padisahin iktidarinin sinirlandirilmasi igin
atilmis 6nemli bir adimdir.

II. Mahmut doéneminde agilan laik okullardan yetisen kaliteli
birokratlar, Osmanli Devletinde modern bir siyasal hayatin éninu
acmiglar, bunlarin acgtiklar1 yoldan ilerleyen de c¢esitli Osmanlh
sehirlerindeki Musliman orta sinifin ¢ocuklar1 olmustur. 19. yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren Anadolu ve Rumeli’deki orta sinif memurlarin
cocuklar1 olarak yetisen bir nesil, toplumun en yetenekli kesimi haline
gelmis, okumak igin gittikleri modern okullarda merkez igerisindeki
siyasal ayriliklara eklemlenme bicimleriyle Turk tarihinin akigin
degistirmiglerdir.’¥” Dolayisiyla Osmanli Devletinde 19. yuzyil

Bu y6nde bkz. Bozkurt, 2020, s. 78

Ozellikle hiikiimetteki nazirlarla Meclis arasinda cereyan eden tartismalar ve hatta
Meclis Bagkan1 Ahmet Vefik Pasa'nin bir vekili azarlayarak konugmasina son vermesi
ornegi icin bkz. Edwin Pears, Life of Abdul Hamid, Constable & Company Ltd.,
Londra, 1917, s. 51.

Karpat, s. 81.

“Gayrimiislimlerin ¢ogu, ¢ocuklarini Bati okullarinda okutup meslek sahibi yaptilar, disarida
egitim goren Miisliimanlar ise esasen devlet tarafindan desteklendiler ve biirokrat oldular.”
(Karpat, s. 89).
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modernlesmesi, kitlelerin kalemiye smifi ile seyfiye simnifinin
eklemlenme bigimlerine bagli olarak gelismis ve bunun sonucu olarak
da Jon Turk muhalefeti ortaya ¢ikmistir. Osmanl toplumunun 19. yizyil
icinde gérdugi en 6nemli kitle 6rgiitlenmesi olacak bu akim, daha sonra
II. Abdilhamit déneminde varligini gelistirerek 6nce II. Mesrutiyet’e,
ardindan da Cumhuriyet’e giden yolu acgacaktir.

SONUC

Osmanlhi Devletinin toplumsal tarihi, siyasal hayata yansiyan
yonleri ile oldukca ilging ve benzersiz malzemeler sunan bir siireci ifade
eder. S6z konusu siureg, Bat1 Avrupa toplumlarinin demokrasiye ulagma
bicimlerinden ¢ikan soyut ve mekanik 6n kabullerle anlasilabilir
olmaktan da oldukca wuzaktir. Bu sebeple Osmanli Devleti'nin
ginimuzdeki miras¢is1 olan Turkiye’de, demokrasinin tarihsel
gelisimine iligkin  hususlar1  anlamlandirmak, ancak Osmanlh
toplumunun gectigi sosyal merhalelerin dogru bir tespiti ile
mumkundir.

Osmanli Devleti'nin kuruldugu 1299 yilindan 16. yiizyilin sonlarina
dek gelisen sire¢, Osmanli Devletinin merkezilesme c¢abalar1 ile
anlagilabilecek bir suirectir. S6z konusu siirecin en 6nemli 6zelligi,
Osmanl toplumunda toprak mulkiyeti rejiminin timar sistemi esasina
dayanmasiyla yonetici sinif ve reaya ayriminin gerceklesmis olmasidir.
Boylece ozellikle Fatih doéneminde gerceklestirilen degisikliklerle
Osmanl Devleti, kendisine rakip olabilecek tiim yerel iktidar odaklarini
kaldirmistir. Bu da padisahin kullan statiisinde olan ve zenginlik ve
refahlarinin oldugu kadar felaketlerinin, yani kaderlerinin sultanin
elinde oldugu bir yoénetici sinifla; bu yénetici siniftan timarh sipahiler
grubunun islettigi topraklar tizerinde milkiyeti devlete ait olmak lizere
tasarruf eden reaya arasindaki ayrima viicut vermistir. S6z konusu
ayrim, icerdigi sosyal ve hukuki iligki bakimindan Batidaki feodal beyler
ve serfler arasindaki toplumsal ayrismadan oldukga farkli olup, Osmanh
Devletinin klasik doénemdeki toplumsal tabakalasma sistemini
yansitmaktadir.

Osmanli Devleti'nin toprak rejimine dayanan merkezi yapisi,
Akdeniz ticaret yollarinin gerilemesi ve tahil fiyatlarinin artmaya
baslamasiyla bozulmaya baglamis ve bu diizenin bozulmasinin getirdigi
sosyal hareketlilik, Turk siyasal hayatinda modern dénemde toplumsal
tabakalagsmay1 belirleyici bir rol oynamistir. Bu dénemde Osmanlh
Devletinin toplumsal tarihi, reayanin merkezde yer alan iktidar
odaklarina eklemlenmesi ile sekillenmistir.

Osmanl toprak diizeninin bozulmasi neticesinde, 6ncelikli olarak,
sehirlerde cesitli zanaatlerle ugrasan mahalli esrafin maddi olarak
glclenmesi ve zamanla toprak miulkiyetini ele gecirerek Osmanl
Devletinde mahalli iktidar odaklarinin olugmasi s6z konusu olmus, ayan
denilen bu iktidar odaklari, 19. ylizyilin basinda etraflarina topladiklar
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kitleleri mobilize ederek padisahin mutlak iktidarin1 simirlandirmaya
calisacak kadar giclenmislerdir.

Akdeniz ticaret yollarinin gerilemesi ile birlikte Osmanli Devleti'nin
Bat1 Avrupa'nin biyik sanayi devletleri karsisinda hammadde ihracatgisi
konumuna diigsmesi s6z konusu olmustur. Bu durum, Osmanli Devleti'nin
yar1 sOmurgelestirilme surecini ifade etmekte olup, bundan en c¢ok
faydalananlar Osmanl topraklarinda serbest ticaret yapan
gayrimuslimlerdir. Bunlar Osmanli Devleti'nde Batili anlamda bir burjuvazi
sinifi olusturmuslar, buna karsilik Bati Avrupa’nin milli burjuvazileri gibi
Osmanlt Devleti'nin sosyal dénasimunde itici gi¢ olmaktan ¢ok, mensubu
olduklar1 etnik ve dini yapilarin Osmanl Devletinden koparilmas: siirecine
oncilik etmiglerdir. Dolayisiyla Osmanli Devleti, demokratiklesme stirecine
onciliuk edecek bir burjuvazi sinifindan yoksun kalmistir. Buna karsilik
Osmanli Devletinde, Batili devletlerde burjuvazinin goérdugu kitle
seferberligi isini bambasgka bir tabakanin yuritmesi s6z konusu olmustur. Bu
da II. Mahmut doéneminden itibaren geliserek blylyen ve Bati
standartlarinda yetigen asker-buirokrat tabakadan baskas: degildir.

Ticaretle ugrasan gayrimuslimlerin Osmanli Devleti'nden kopardiklar:
ayricalikli stati, Miisluman kesimin mobilizasyonunu beraberinde getirmis,
Osmanlt Devleti'nin entelektiiel kapasitesini hiillasa eden asker-biirokrat
tabaka, ozellikle 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren bagimsizlik
hareketlerine onciillik eden gayrimuslim burjuvazi ile miucadeleye
girigmistir. Miisliman orta sinifin kendi icerisinden ¢ikardig érgiitlenmeler,
daha sonra Kkitleleri seferber etmeyi basararak o6nce Turk anayasacilik
hareketlerini baglatmis ve nihayet Cumhuriyete giden yolun ac¢ilmasini
saglamigtir.

Osmanli ve dolayisiyla Turk anayasal hareketleri igin bunlarin
toplumsal tabandan yoksun olduklar1 seklindeki klise 6n kabuliin isabeti
oldukca sliiphelidir. Turk anayasacilik hareketlerinde demokratik usul ve
icerigin eksikligi, esas itibariyla bu harekete oncilik eden toplumsal
tabakalarin demokratik bir 6zden yoksun olmalarinda yatmaktadir; yoksa
aslinda Turkiye’de kitlelerin seferber olmadigi, yalnizca siyasal elitleri
ilgilendiren anayasal gelismeler oldukga sinirlidir.

Osmanli Devleti'nde 18. ve 19. yuzyildaki gelismelerin ginimuz
siyasal hayatin1 da belirledigini ifade etmek gerekir. Bu da Osmanh
toplumunda kitlelerin iktidar kargisinda kimler tarafindan nasil seferber
edildigi ile ilgilidir. Osmanli Devleti'nde kitlesel hareketler ilk defa ayanlara
kapilanan gruplarin hareketleri ile baslamis, daha sonra da Bati
standartlarinda egitim géren burokrat kesim tarafindan kitlelerin harekete
gecirilmesi s6z konusu olmustur. Yani Osmanlt Devleti'nde kitleler, ilk defa
sinirl1 da olsa ayan ad1 verilen mahalli esrafin ¢abalariyla siyasal hayata tesir
etmis, bunun ardindan da birokrat kesimin Kkitlelerin Gizerinde nifuz sahibi
olmastyla bunlarin siyasal hayat tUzerinde etki gostermesi miumkin
olmustur. Her ne kadar ayan sinifi, 19. yizyilin ikinci yarisinda gig
kaybederek bir tasfiye slireci igerisine girmigse de esasen bunlar, varliklarin
gunimiize kadar siirdiirmeyi basarabilmistir. Iste Osmanli Devleti'nde bas
gosteren bu iki glic odaginin zamanla birbirine kargit hareketler biciminde
konumlanmasi, Turkiye’de demokrasinin iki zit gicinid yaratmis ve sOz
konusu bélinme, gintiimiize dek ulagmustir.
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