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Osmanli modernlesme surecinin kritik noktalarindan biri 1850 tarihli
Ticaret-i Berriye Kanunnamesi'dir. Zira Kanunname yetkili kurulun yabanci
hukuka ait bir mevzuat 6rnegini kaynak kabul ederek kendi sart ve
ihtiyaclari baglaminda yerlilestirdigi metinlerin ilkidir. Kanunname'ye dair
mustakil arastirma sayisi fazla degildir. Cogunda ser‘i zemini yeterince ortaya
konmamis, dis baski tirlinl oldugu kabuliinden hareketle ulema muhalefet
pozisyonuna konumlandirlmis, faiz ve glizeste unsurlu maddelerinin
hukuki acilimi yeterince irdelenmemis, fakat faizi destekleyen muhtevasi
ulema muhalefeti sdyleminin dayanaklarindan biri olarak kullaniimistir.
Halbuki Tanzimat reformlarini planlayan ve uygulayan meclislerin icerisinde
ulema belirli diizeyde daima var olmustur. Ticaret Kanunu Batili faiz
teorisinin Osmanlh hukukuna giris anahtaridir. Bu makale éncelikle yirirlik
prosediriiniin mevzuatin ser'i ahkdma uygunlugunu saglama roliine atifta
bulunacak, ardindan Ticaret Kanunu'nun yasalasma proseddriine ait arsiv
malzemesini ulema katkisi baglaminda degerlendirecektir. Ayrica ulema
katkistyla hukuki-resmi dile biirlinen mesruiyet paradigmasi dénemin ticari-
hukuki kosullariyla irtibatlandiracaktir. Son olarak Osmanli hukukunda ser‘i
ahkamin temel ilkelerinden biri olarak uygulanan riba yasagina ragmen
Ticaret Kanunu'nda yer verilen faiz ve glizeste kavraminin teorik alt
yapisina kisaca deginecek, mesruiyet sorununun nasil asildigi ulema katkisi
baglaminda tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuk Tarihi, Ticaret Kanunu, Riba, Faiz, Ulema

ABSTRACT

One of the critical points in Ottoman modernization involved the
Commercial Code of Berriye of 1850, because this code formed the first of
the texts the authorized board adopted as an exemplary source of foreign
law and indigenized within the context of its own terms and needs. The
number of independent studies on the Commercial Code is not high. In most
of them, the shar‘i ground of the Law was not sufficiently revealed, and it
was claimed that the ‘ulama’ were dissidents because of the acceptance of
the law as the product of external pressure. The articles containing interest
have been used as one of the grounds for the argument of opposition to the
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‘ulama’ without adequate examination. However, the ‘ulama’ always existed at a certain level in the assemblies
that planned and implemented the Tanzimat reforms. Commercial law is the key to the Western theory of interest in
Ottoman law. This article will first refer to the role of the codification procedure in ensuring legislative compliance
with the Shari‘a and then evaluate the archival material regarding the enactment procedures of commercial law in
the context of the ‘ulama’’s contributions. In addition, the article will connect the paradigm of legitimacy, which
had taken on legal official language through the ‘ulama’’s contributions, with the legal commercial conditions of
the period. Finally, the study will briefly touch upon the theoretical background of how the concepts of interest
and guzishta occurred in commercial law despite the ban on riba that had been applied in Ottoman law as one of
the basic principles of Shari‘a law. The study will also determine how the legitimacy problem had been overcome
in the context of the ‘ulama’’s contributions.

Keywords: Shari a History, Commercial Code, Ribad, Interest, ‘Ulama’

EXTENDED ABSTRACT

This study examines the effectiveness of the ‘ulama’, who are often referred to as opponents
of reform in the literature on the Tanzimat, with regard to the enactment procedures of Ottoman
commercial law in light of archival documents and focuses on how a legitimacy paradigm
had been created despite some legal provisions being incompatible with the Shari‘a. In the
literature dealing with the Tanzimat period, the Edict of Giilhane is often introduced as the
beginning of the secularization program, with commercial law being used as an element proving
this narrative as it was enacted as the first text to use a foreign law as its source. The Western
authors, who took Turkey as a research subject from foreigners who had the opportunity to
witness the period due to diplomatic missions and similar reasons, frequently criticized the
ulama and the institutions they held, as they interpreted the Ottoman state from their own
religious-political perspectives. They produced writings that dictated their own vision of the
world. This attitude has been very influential in the domestic literature on Tanzimat. The
claim that the ‘ulama’ is against the commercial law is one of the important examples of this.

This article primarily touches upon the aims of the Edict of Giilhane, expressing them
in sharT concepts and referring to the duties of the Majlis-i Vala that overlapped with these
aims. The study also emphasizes the high-ranking ‘ulama’ positioned in the Supreme Council.
Documents related to the Majlis-i Vala show that the organizational structure of the period
had not been structured with the desire to achieve a secular structure but that perhaps the
legal-commercial conditions of the period may have had unforeseen consequences. The article
examines the enactment procedure of commercial law based on the Majlis-i Vala and makes
a connection between the relevant archival documents and the commercial conditions of the
period. The draft text was prepared by the Majlis-i Zira ‘at directly translating the French
Commercial Code and selecting the parts that fit what was needed; the text was then subjected
to a two-stage evaluation process in the Majlis-i Vala, which was the most critical link in the
indigenization procedure. Except for one exceptional issue, the Majlis-i Vala found the draft
text to fit its purpose and thus approved it with a unanimous decision. Afterward, the bill was
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renegotiated in the General Assembly with broad participation. As one of the natural members
of the General Assembly, the Shaykh al-Islam was asked about the compatibility of the law
with al-SharT a [Islamic Law]. Shaykh al-Islam did not put forward any legitimacy barriers to
enactment the commercial law, in a way giving implicit support to the law by referring to its
irrelevance to the Shari‘a. The reason for this support was hidden in the commercial conditions
of the period: Commercial transactions in markets had become functional alongside the customs
and culture Westerners had imposed. The efforts to impose consular courts even regarding
disputes involving foreigners and local merchants in defiance of Ottomans’ legal independence
resultantly left Muslims without any protector in trade; thus, they were deprived of the power
of law to protect their rights and interests. In the texts constituting the enactment procedure of
the law, these conditions are directly associated with the concept of necessity and the interests
of the citizens. The state attempted to reorganize trade with institutions under its control, but
in a way that persuaded foreigners to use these institutions. The Commercial Code was the
most effective instrument for this purpose, and the ‘ulama’ were aware of these conditions.

The commercial code evaluated the concepts of interest and guzishta in the context of
the timely performance of contractual requirements and made the compensation to be paid
in case of a protracted monetary debt to be binding using the concept of guzishta. Interest-
bearing contracts are approved in the same article of the law as a legitimate interest that can
be demanded in return for a loan between the merchants as of the effective date of the law.
Despite its provisions that cannot be reconciled with Shari‘a law, the commercial code was
adopted as the only solution that would pave the way for the goal of economic enrichment
and commercial development, with the support of high-ranking ‘ulama’ in the enactment
procedure in extraordinary circumstances that turned into a problem of independence for the
state, it is even possible to say a problem of survival. The commercial code stands out as one
of the concrete examples of the need to subject the official documents that shed light on the
Tanzimat reforms to new readings in the context of the conditions of the period and their own
motivations.
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Giris

Tanzimat Fermani ve takip eden reformlar hakkinda literatiirde pek ¢ok arastirma mevcuttur.
Bu arastirmalarda Ferman’in sebep ve sonuglart muhtelif agilardan tahlil edilmistir. Ulemanin
Tanzimat karsisinda ne tiir tavir aldig1 hususunda iki yaklasim 6ne ¢ikar. ilkine gore ulema genel
olarak reformlara muhaliftir ve engelleme cabasi i¢cinde olmustur. Ulema muhalefeti sdylemi
doneme tanik olma firsati bulan yabancilara ait yazilarda siklikla dillendirilmis ve sonraki
literatiir iizerinde oldukga etkili olmustur. Ornegin Engelhardt’a gére Osmanl Devleti’nin 19. yy.
boyunca Avrupa’nin diginda tutulmasinin gercek sebebi dinidir. Kur’an ile medeni kanun Osmanlt
Devleti’nde ayni seydir, seriat ise devletin dayanag: ve mutlak hakimidir. Tiirkiye, Avrupa
devletlerinin kabuliinii saglamak ve i¢lerinde yer almak i¢in ya din engelini tamamen ortadan
kaldirmali yahut hitkiimetle dinin bagini koparmali, ruhanilikten diinyevilige dontstiirmelidir.
Bu ag¢idan o, Tanzimat’1 Avrupa’y1 memnun etme, Hristiyanlara (reaya) haklarini geri verme
ve Miisliimanlarla Hristiyanlar arasindaki esitligi kabul ederek Avrupa’nin Osmanli’ya kars1
yumusak ve tavizkar davranmasini saglama amaglartyla 6zdeslestirir, Tiirkiye’yi direkleri ve
yelkenleri tamir edilmeye, tayfasi degistirilmeye muhtag bir gemiye benzetir.! Engelhardt’a
gore Ferman, Miisliiman halkin tepkisine yol agmistir. Zira gayrimiislim-Miisliiman tebaanin
esitlenmesi, seriattan sapma olarak algilanmistir. Ferman ser‘i ahkdma sadakat vurgusuyla
tanzim edilmesine ragmen, seriata uyumsuz icraatlar1 beraberinde getirmis, geleneksel yap1 terk
edilmigtir.? Muhalefet soyleminin diger bir kaynagi Ubicini’dir.* Ubicini, Tiirkiye gézlemlerini
aktardig1 bir mektupta, Tiirkiye’deki ulema otoritesinden acikca sikayet eder, adli ve idari
yetkilerinden soyutlanmalari kargisinda, ulemanin verdigi miicadelenin nihayet yenilgiyle
sonu¢lanmasini agikga imit eder. S6ziinii ettigi ulema direnci ser‘i hassasiyetlerden degil,
geleneksel imtiyazlari koruma arzusundan beslenir. Halbuki ulema reformlara direnmek yerine,
onu yoneten kadrolarin basinda olmayi tercih etse kazanimlari artacak, otoriteleri pekisecektir.
Ubicini’nin yaklagimi1 Hristiyanliktaki din adami imgesinin etkisi altinda sekillenmistir.*
Ulema muhalefetini diisiik kademelerdeki alimlere, 6zellikle medrese 6grencilerine hasreden

1 Bkz. Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye (Istanbul: Kakniis Yay., 1999), 13-14.

2 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, 44-45.

3 Jean-Henri Abdolonyme Ubicini (1826-1884), Lombardialidir. 1847°den itibaren muhtelif tarihlerde Istanbul’a
gelmis, Mustafa Resid, Ali, Fuad ve Ahmed Vefik gibi niifuzlu biirokratlarla tanigmus, reformlart gozlemlemistir.
Tanzimat’a dair yazilar1 genellikle tarafsiz zihniyetin iiriinleri olarak kabul edilir. stanbul gozlemlerini yansitan
mektuplart 1850 yilinda Moniteur Universel’de yayinlanmaya baslamistir. Daha sonra bu mektuplar kitap haline
getirilmistir. Eser muhtelif dillerle birlikte Turkce’ye ¢evrilmistir. Bkz. Zeki Arikan, “Ubicini, Jean-Henri
Abdolonyme”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlari, 2012), 42/32.

4 “._her Miisliimanin ulemanin miidahalesine meydan vermeden kendi ibadetini bizzat kendisi yapabilecek kadar
bilgi sahibi olup, aydinlanacag: giin Tiirkiye 'deki ulema otoritesi ne hale gelecektir!.. Gelirlerinin kaybolusunu
zorunlu olarak imtiyazlarimin da diismesi takip edecektir. Tanzimat in her hususta tatbik edildigi adli isler ve
gorevler ulemanin hem bir imtiyazi hem de bir tekeli olmaktan ¢ikarilip, diger devlet hizmetleri iginde eritilerek
hiikumet tarafindan maaslart karsilanan kurumlar haline getirildikleri zaman kadilarin gordiikleri davalardan
almakta olduklar: su biiyiik kazanglar ne olacaktir?... Su halde miicadele bugiin biitiin reform tesebbiislerini
tizerine almis bulunan hiikumet ile eski durumun oldugu gibi kalmasini isteyen ulema arasinda yapilmaktadir.
Umarim ki sonuncular er ya ge¢ maglup olacaklardr...”, M.A. Ubicini, Tiirkiye 1850, cev. Cemal Karaagacli
(y.y: Terciiman Yay., t.y.), 106-108.
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Heyd’in yaklagiminda,’ st diizey ulema, neredeyse “intihar politikas1” izleyerek tiim imtiyaz
ve konumlarimi kaybetme tehlikesinden habersiz, reformlara destek vermislerdir. Bu, onun
reformlar1 laiklesme projesi kabul etmesinin zorunlu sonucudur.® Lewis,” ulemay1 pasif
muhalifler olarak tanitir. Ciinkii II. Mahmut déneminden itibaren gerceklesen reformlar ulemanin
pek ¢ok imtiyazi kaybetmeleriyle sonuglanmis, aktif direng gosterecek gii¢leri kalmamistir.®
Ferman’1 laiklesme programinin baglangici olarak kabul eden bu yaklasimlarin aksine Abu
Manneh, Ferman’in iimmetin i¢inde bulundugu siyasi-ekonomik bunalimin asilmasi igin,
ser‘i kavram ve amaglarla kurgulanmig, samimi bir ¢gabanin meyvesi olduguna vurgu yapar,
hatta Ferman’in hazirliginda etkili olan tasavvufi kokeni agiga ¢ikarmaya girisir. Ona gore
Ferman’in ser‘i dili, iddia edildigi gibi sirf reformlara mesruiyet kazandirma ¢abasindan
kaynaklanmig degildir.’

Son zamanlarda yapilan aragtirmalar muhalefet sdylemini siklikla sorgulamakta, Abu
Manneh’in tespitini bilyiik 6l¢tide dogrulamaktadir. Fakat tagradaki “sivil” ulemanin genellikle
muhalif konumda oldugu hala kabul gérmektedir. Bir muhalefet varsa bile, bunun biitiin
ulemaya hamledilemeyecegi, iist diizey ulemanin hi¢ degilse konumlarini koruma refleksiyle,
Tanzimat’a destek verdigi vurgulanir.'” Yine de 1841 yilina ait bir ticaret kanunu tasarisinin
ulemanin siddetli muhalefeti yliziinden yasalastirilamadigi ve Resit Paga’nin azledildigi
soylemi, hemen hemen biitiin Tanzimat literatiiriinde tekrarlanir.!! Ulema muhalefetinin ispat

5 Uriel Heyd (1913-1968), Yahudi bir aileye mensuptur. Kudiis ibrani Universitesi ve Beyrut Amerikan
Universitesinde akademik caligmalar yapmus, ayrica diplomatik gorevlerde bulunmustur. Bkz. Ferhat Koca,
“Uriel Heyd’in Hayat1 ve Tiirk Hukuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine Gériisleri”, Tiirk Hukuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine
-Makaleler-, drl. Ferhat Koca (Ankara: Ankara Okulu Yaylari, 2002), 11-12.

6  Bkz. Uriel Heyd, “III. Selim ve II. Mahmud Doénemlerinde Batililagsma ve Osmanli Ulemas1”, ¢ev. Sami Erdem,
Tiirk Hukuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine -Makaleler-, drl. Ferhat Koca (Ankara: Ankara Okulu Yayinlari, 2002),
114, 134-136.

7 Lewis (1916-2018) Yahudi bir aileye mensuptur. Modern Tiirkiye 'nin Dogusu isimli eseri Tiirkiye tiniversitelerinde
uzunca bir siire ders kitabi olarak okutulmustur. {1k kez 1961 yilinda, The Emergence of Modern Turkey adiyla,
Londra’da yaymlanmigtir. Lewis’in anlatisinda Osmanli modernlesmesinin 6niindeki en biiytik iki iki direng,
ulema ve yenigeriden gelir. Osmanli Devleti’nin yikilisinda din, ulema ve geleneksellik ne kadar etkili ise
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basarisinda da laiklik ve sekiilerlik o kadar etkindir. Bkz. Ozgiir Oral, “Bernard Lewis
ve Oryantalist Gelenek”, Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, 1/ 2 (2003), 601-619.

8  Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratlt (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1993), 98.

9  Bkz. Butrus Abu Manneh, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununun Islimi Kaynaklar1”, ¢ev. Saban Biyikli, Dergah,
7/73, 16-18, 7/74, 19-21, 7/75, 17-18; Abdiilhamit Kirmizi, “Seriat, Tarikat, Tanzimat: Butrus Abu-Manneh
(1932-2018)”, Isldm Arastirmalart Dergisi, 42 (2019), 190.

10  Bkz. Giirbiiz Ozdemir, Tanzimat Déneminde Muhalefet Diisiincesi ve Yeni Osmanlilar (Sakarya: Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2000), 89-96. Okumus ulemanin “...reformlarla gerileyen
otorite ve konumuna paradoksal olarak reform yanlisi ve destekgisi oldugunu...” vurgular. Bkz. Ejder Okumus,
Tiirkiye 'nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat (Istanbul: Insan Yayinlari, 1999), 253-255.

11 Bkz. Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 110; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, drl. Miimtaz’er
Tiirkéne ve Tuncay Onder (istanbul: iletisim Yayinlari, 2014), 126; Ekrem B. Ekinci, Tanzimat ve Sonrast
Osmanlt Mahkemeleri (Yy.: Ar1 Yayinlari, t.y.), 81; Esra Yakut, Seyhiilislamlik Yenilesme Déneminde Deviet
ve Din (Istanbul: Kitap Yaynevi, 2014), 108; Ejder Okumus, “Tanzimat Hareketi’ne Muhalefet”, Marife, 3/2
(2003), 90; Ahmet Cihan, Reform Caginda Osmanli Ilmiye Swnifi (Istanbul: Birey, 2004), 87; Emine Kara,
Seyhiilislamlik tan Diyanet’e Degisen Dini Bilgi, Otorite Ve Mesruiyet Anlayisi Baglaminda Sivil Diyanet
Tartismalar: (Konya: Necmettin Erbakan Universitesi, 2019), 25.
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unsuru gibi kullanilan bu iddianin ilk temsilcisi, Harold Temperley’dir.'? Temperley, bu iddia
icin Ingiliz Ulusal Arsivi’'nde (The National Archives, Kew) yer alan iki belgeyi kaynak
gsterir. O siralar Dersaadet’te bulunan Vikont Ponsonby, Ingiltere’deki Lord’a Resit Pasa’nin
Fransiz Ticaret Kanunu esas alinarak tanzim edilen bir kanun tasaris1 yiiziinden gérevinden
alindigini, agizdan agiza dolasan bir hikayeye istinaden, rapor eder. Fakat belgede haberin
dogrulugunu teyit eden resmi bir bilgi yahut belgeye atif yoktur.!* Ticaret Kanunu’nun ser i
ahkamla bagdastirilamayan igerigi, literatiirdeki ulema muhalefeti iddiastyla birlestiginde,
ticaret kanunlariin ulemanin destegini almadan, hatta ona ragmen i¢ hukuka yerlestirildigi
iddias1 sorgulanmayan bir kabule doniismiistiir. Bu makale ulema muhalefeti iddiasin1 Ticaret-i
Berriye Kanunnamesi ve Zeyli’nin yiiriirliik prosediiriinii merkeze alarak sorgulayacak, riba
yasagtyla ortiismeyen maddelerine ragmen mesruiyet sorununun nasil agildigina dair sonuca
varmaya c¢aligacaktir. Mesruiyet paradigmasinin olugum siireci, yiiriirliik prosediiriinde yer
alan meclislerin biinyesindeki ulema etkinligi bakimindan incelenecektir.

1. Tanzimat Meclislerinde Ulema Etkinligi

1.1. Ferman’n Ser‘i Oriintiilii Uslubuna Dair

Ferman’in basinda, devletin ilk anindan itibaren Kur’an ahkami ve ser‘i kaidelere uyum
cabasi gosterildigi vurgulanir.' Seri ahkdma riayet edilerek elde edilen giig ve refah, yiiz elli
yildan beri, dinin ilkeleri ve kanunlari terk edildigi i¢in, yerini fakirlik ve zafiyete birakmigtir."®
Ferman, devleti icinde bulundugu bu kotii durumdan kurtaracak bir dizi tedbirin planlandigini

12 Bkz. “...‘this was on april 1, and the date had a cruel appropriateness. For Reschid had been dismissed at
the end of March. The story of his last struggle and fall is interesting and symbolic. The Commercial Code
was brought before the Council of Ministers preparatory to its publication. ‘Is it in accordance with the Holy
Law?’ Rifaat asked. ‘the Holy Law has nothing to do with such matters,’ said Reschid. ‘Blasphemy’ protested
the ulemas present. The young Sultan promptly dismissed his minister of enlightenment...”, Harold Temperley,
England and the Near East The Crimea (London: Longmans, 1936), 163.

13 Bkz. “..This affair was reported to the Sultan that might and this highest immediately ordered the deposition
of Reschid Pasha and of Ahmed Fethi Pasha, which order was carried into excecution next morning. This
story is in every body is/in mouth, but I report it to your lordship becaouse I have good ground for believing
it to be correct. The Commercial Code was drawn up from the French Code by Monseeur Alfonse Boyer, who
in consequence if its rejection by the Council is said to have resighed his office or to have been dismissed...”,
The National Archives, Kew-Foreign Office, FO 78/433. Diger belge, Ponsonby’nin Lord’a yazdigi bir mektup
mahiyetindedir. Igeriginde herhangi bir kanundan s6z edilmez. Bkz. The National Archives, Kew-Foreign Office,
FO 78/432. Ayrica Resit Pasa’nin farkli sebeplere istinaden gorevinden alindigina dair iddialar vardir. Fransa’y1
model alan vilayet ve vergi nizaminin muhalifleri sebebiyle azledildigi hakkinda bkz. Alan Palmer, Son Ugyiiz
Yil Osmanli Imparatorlugu, ¢ev. Belkis Corake1 Disbudak, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2003),
121-123. Tanzimat’1in mutaassip muhalifleri yiiziinden gorevinden alindig1 hakkinda bkz. Engelhardt, 7Tanzimat
ve Tiirkiye, 51-53.

14 “...devlet-i aliyye 'mizin bidayeti zuhurundan beri ahkam-i celile-i kur ‘aniye ve kavanin-i ser ‘iyeye kemaliyle
riayet olundugundan...”, Bkz. “Giilhane’de Kiraat Olunan Hatt-1 Hiimayun’un Suretidir” (26 Saban 1255),
Diistur (Matbaa-i Amire, 1289), 1/4-7.

15 Ferman metninde bu diisiince “...yiiz elli sene vardir ki gavail-i miiteakibe ve esbdb-1 miitenevviaya mebni ne
ser i serife ve ne kavdanin-i miinifeye inkiydd ve imtisdl olunmamak hasebiyle evvelki kuvvet ve mamuriyet
bilakis zaf u fakra miibeddel olmus ve halbuki kavanin-i ser ‘iyye tahtinda idare olunmayan memadlikin pdyidar
olamayacagi vazihattan bulunmus olup ... ibareleriyle ifade edilmistir. Bkz. Diistur, 4.
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ilan eder. Bu tedbirler cografyanin sundugu imkanlarla sekillenecek, arazinin iiretim kabiliyetleri
ve insanlarin meziyetleri kullanilarak 6ncelikle iktisadi gelisme gergeklesecektir. Bu agidan
Ferman’m itici giici, devleti bir an 6nce eski gliglii ve miireffeh giinlerine dondiirmektir.'® Yeni
bir hukuki-idari yapilanma baslatilmis, can, irz, namus, mal dokunulmazligi, vergi usulii ve
askeri alanda yeni diizenlemeler yapilacaginin sinyali verilmistir. Bu diizenlemelerin kanuni
alt yapisin1 hazirlamak icin Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyyeye merkezi bir sorumluluk
atfedilmistir."” Ferman, kanunlarin yiiriirlikk prosediiriinii 6zetler, tasarilar Sultan’m onayimnin
ardindan, Hatt-1 Hiimdyun seklinde yiirtrlige girecektir.'® Kanunlar din, devlet ve milleti ihya
etmeyi amagladiklarindan, ser‘an da baglayici olacak," etkinlikleri bazi tedbir ve mieyyidelerle
saglanacaktir. Nitekim ulema ve biirokratlarin muhalefet imkanlari, her tiirlii muhalefetin
ser‘i ahkama kars1 gelmekle es deger tutulacagi ve miieyyideleri olacagi ilan edilerek ortadan
kaldirilmigtir. Tanzimat yoneticileri gorevlerine baglamadan 6nce yemin edecektir (tahlif).?
Mubhalefetin baskilanmasini amaglayan bu miieyyideler literatiirde Ferman’in sekiiler amaglariyla
iliskilendirilir.*! S6zii edilen mieyyidelerden &tiirii Fermanin ser‘i kavram ve gerekgelerle
oriintiilil Gislubu, genellikle ulemanin sekiilerlesme karsisindaki muhtemel muhalefetlerini
baskilamay1 amaglayan siyasi bir tedbir olarak algilanmistir. Tanzimat, Miisliman tebaanin
i¢cinde bulundugu zor kosullari, geleneksel nizamdan oldukga farklilagan yeni bir hukuk diizeni
ve idari yapilanmayla telafi etmeyi amaglar. Bu amacin sinirlari pratikte, ser‘i gelenekleri
koruma hassasiyeti ve toplumun iginde bulundugu zaruretlerle ¢evrelenir.

1.2. Kanunlastirma Prosediiriinde Meclis-i Vala ve Ulema Etkinligi

Meclis-i Vala alt komisyonlarinda veya ilgili nezaretlerin uzman komisyonlarinda hazirlanan
kanun tasarilari, sultan onayima sunulmadan 6nce, Meclis-i Valada tetkik ve miizakere
edilmektedir. Burada oy birligi veya ¢oklugu ile onaylanan tasarilar, mazbatalart ile birlikte,
genis katiliml1 kurul niteligindeki Meclis-i Ali-i Umumiye sunulur. Burada da onaylandiktan
sonra Sadaretin (Basvekillik) arz tezkiresiyle birlikte, sultana arz edilir. Iradesi alian tasarilar

16 Bkz. “...miicerred i’ mar-1 memadlik ve enhd ve terfih-i ahali ve fukara kaziye-i ndfiasina miinhasir ve memdlik-i
devlet-i aliyye’mizin mevki-i cografisine ve arazi-i miinbitesine ve halkin kabiliyet ve istidatlarina nazaran
esbab-1 lazimesine tesebbiis olundugu halde bes on sene zarfinda bi-tevfikihi Teala suver-i matliitbe hasil olacag
zahir olmakla...”, Diistur, 4.

17 Bkz. Diistur, 1/4-7; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868) (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1999), 115.

18 “...dusturu’l-amel tutulmak iizere balasi hatt-1 hiimayunumuz ile tasdik ve tevsih olunmak igin taraf- hiimayunumuza
arz olunsun...”, Diistur, 7.

19 “...isbu kavanin-i ser ‘iyye miicerred din ve devlet ve miilk ve milleti ihya i¢in vad olunacak oldugundan...”,
Diistur, 7.

20  “...hilafina hareket vuku bulmayacagina ahd ve misak olunup ... ona gore ulema ve viizeradan velhasil her kim
olur ise olsun kavanin-i ser ‘ive 'ye muhalif hareket idenlerin kabahat-i sabitelerine gore tedibat-1 layikalarinmn....”,
Diistur, 7.

21  Ornegin Mardin’e gore Tanzimat Fermam kurumsal baglamda laikles(tir)menin basarildig: tarihtir. Bkz. Mehmet
Anik, “Tiirkiye’de Sekiilerizm Tartismalarinda Iki Eksen: Serif Mardin ve Ismail Kara”, Umran Dergisi (May1s
2013), 225, 17.
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kanunlasmis olur.2 Meclis-i Vala ser‘i, kanuni, miilki, dahili ve harici nitelikli, her tiirlii nazik
ve mithim meselede karar siirecinin merkezi kurumudur.?® Meseleleri ser‘i ve akli esaslara gore
inceleyecek, adalet ve hakkaniyete uygun olmalari kosuluyla onaylayacaktir.>* Kurulum amact
bir belgede “...kaffe-i mesalih-i seniyyenin merkez ve mevridi oldugundan devlet-i aliyye
ve millet-i celile-i Islamiye’ nin hiisn-i idare-i maslahat-1 seniyye ve belki istihsil-i esbab-1
ihya’iyesine da’ir mevadd-1 vaki‘a ve nafi‘anin miizakeresi...” sdzleriyle aciklanir. Yani Meclis-i
Vala, devletin ve Miisliiman milletin iyi idaresi, 6zellikle ihyas1 ve kalkinmasi i¢in gereken her
tirlii is ve probleme dair miizakereler yliriitecektir.”> Miizakere usulii hakkinda ... mukteza-
y1 siar-1 hiirriyet-i islamiyye ve serbestiyet-i lisaniye iizere hukuk-u mefruza-i insaniyeye
tatbikan ve hak ve adle tevfikan tezekkiir ve miitalaa ulunup...” ve “...kemal-i serbestiyet ve
bitaraflik ile...” denilmektedir. Uyeler goriislerini birbirlerinden gekinmeksizin dile getirecek,
oy haklarini serbestce kullanacak, fakat kararlarinda hak ve adaletten ayrilmayacaklardir.?
Meclis-i Vala Tanzimat’in hemen 6ncesinde, kurulusunun resmen ilan edildigi 1254
yilinda, yalnizca bir reis ve bes liyeden olusmaktadir. Bu agamada eski Serasker Hiisrev Pasa
baskanlikla, sudur-i kiramdan Emin Beyzade Abdiilkadir Efendi, Evkaf-1 Hiimayun Nazir1
Ziver Efendi, eski Defter-i Hakani Emini Said Muhib Efendi, eski Ihtisap Nazir1 Emin Faik
Efendi ve Duhan Giimriigii Emini Mustafa Kani Bey tiyelikle gorevlendirilmistir.?” Abdilkadir
Efendi’nin Meclis-i Vala Miiftiisii sifatiyla gorevini ylrittiigii bilinmektedir. Meclis-i Vala
ve Meclis-i Mesverette {ist diizey (sudur-i izam) ulemanin bulundurulmas: hakkinda agik¢a
“...mesalih-i devlet-i aliyye ve mehdmm-1 saltanat-1 seniyyenin ustil-i seri‘at-1 mutahharaya
tatbikan icrasi...” denilmektedir. Bu iki meclisteki ulema varlig1 ilgili belgede dogrudan idari
meselelere dair her tiirlii konunun miimkiin oldugunca ser*-i serif usuliine uygun yiiriitiilmesiyle
iliskilendirilmektedir. Ayn1 amagla Seyhiilislam’in Bab-1 Alide toplanacak Meclis-i Megveretlere,
Meclis-i Vala Miiftiisii Abdiilkadir Efendi’nin Bab-1 Ali’deki Meclis-i Vala toplantilarina
istirak etmesi istenmekte, mesveret meclislerinin gerektiginde Fetvapenahide toplanabilecegi

22 Bkz. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vald, 103.

23 Bkz. “...bundan boyle saltanat-i seniyyenin ser ‘i ve kanuni ve miilki ve dahili ve harici el-hasil kaffe-i umur-i
vakia-i mithimme ve mesalih-i cariye-i nazikesi tetkikat-1 mukteziyye ve miilahazat-1 icabiye ile beyne’l-viikela
tesis olunmug olan meclis-i ahkam-1 adliyyede...”, Takvim-i Vekayi‘, No: 195, 1256.

24 Sultan’in Meclis-i Vala’dan beklentilerini agiklayan Hatt-1 Himayun’da “...vad ‘ ve tesisi lazim gelen nizamat-1
dahiliyye ve usul-i idare-i miilkiyenin kuvveden fiile isali sizlerin uhde-i ihtimaminiza havale olunmustu.
Dogrusu su meclis-i valamizin usul-i nizamiyesi tecdid olundugundan beri her bir maslahat kemal-i serbestiyet
ve bitaraflik ile soylesilerek ve mevadd-1 vakianin mesail-i ser ‘iyye ve suver-i akliyyesi gozetilerek karar verilen
seyler adalet ve hakkaniyete muvafik olmakla hasil olmakta olan hognud-i hiimayunumu mezid-i memnuniyet ile
beyan ederim... bu tanzimat-1 hayriyeye teferru eden daha pek ¢ok mesalih olmakla onlarin dahi telahuk-i efkar-1
amika ve miilahazat-1 dakika ile tesviye ve tanzim olunmasini sizlerin uhde-i sadakat ve himmetinize havale
eyledim ... iste nuhbe-i amalim ser’an ve aklen menfur olan taaddiyatin kiilliyen ref’iyle mecmuu-u tebaamizin
refah ve rahati ve miilk ve devletimizin istihsal-i mamuriyet ve mikneti olup ..." denilir. Bkz. Takvim-i Vekayi’,
No: 195, 1256.

25 BOA, 1. DUIT, 192/2 1 _1(29 Z 1255).

26 Bkz. Takvim-i Vekayi‘, No: 195, 1256.

27 “Meclis-i Ahkéim-1 Adliyye ve Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali Namlariyla iki Meclisin Teskili Hakkinda irade-i Seniyyeyi
Mutazammin Teblig-i Resmi”, Kiilliyat-1 Kavanin, 4144, Seyitdanlhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, 81.
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belirtilmektedir.”® Birkag ay sonra Meclis-i Valada ulemadan yalnizca Abdiilkadir Efendi’nin
bulunmasinin yeterli olmadigi anlagilmis, yapilacak kanunlarin (kavanin-i ser‘iyye) dikkatlice
diistintiliip miizakere edilebilmesi i¢in, ulema tiye sayisinin artirilmasi karar1 alinmistir. Kisa siire
iginde iist diizey ulemadan (sudur-i izam) Melekpasazade Kadri Bey, Ismetbeyzade Arif Hikmet
Bey ve Vakaniivis Esat Efendiler iiyelikle gérevlendirilmistir.?> Sudur-i izam ulema Istanbul
Kadilig1, Anadolu ve Rumeli Kazaskerligi gorevlerini fiilen icra eden mansib sahipleriyle, bu
gorevlerin unvan hakkini elde edip heniiz gérev beklemekte olan payelilerden olugsmaktadir.*
Yurdakul’a gore Tanzimat Donemi’nde bu ii¢ gérevin toplam kadrosu 40 civarindadir, Tanzimat
meclislerinde genellikle bu dar kadro i¢inden gérevlendirme yapilmaktadir.’! On dért tiyeden
miitesekkil Meclis-i Valaya ser‘i ahkami bilen, yiiksek dereceli ulemanin bu denli bir oranla
katiliminin saglanmasi, kanunlagtirma faaliyetleri agisindan ulemanin 6nem ve desteginin
yadsiamaz oldugunu géstermektedir.?? Ser‘i ve akli denetimin Meclis-i Valadan sonraki duragi
Meclis-i Umumidir (Meclis-i Mesveret). Bu meclise diger biirokratlarla birlikte Meclis-i Vala
miiftiisii ile seyhiilislam katilmaktadir. Tanzimat déneminde seyhiilislam Meclis-i Umumide
sadrazam ve seraskerle birlikte karar mekanizmasina katilan en etkin ii¢ tiyeden biridir.*
Fakat bu etkinlik seyhiilislamim Meclis-i Umumideki oylamalara katilmasi ve gerektiginde
goriis beyan edebilmesi hakkindan ibarettir. Seyhiilislam ve miiftiiniin Meclis-i Umumiye
katilabilmeleri i¢in “...bundan bdyle vuku® bulacak mesalih-i seniyyenin bi avnihi te‘ala
haml-i metin-i seri‘at-1 mutahharaya tevfikan rii’yet ve ikmali hususuna kemal-i i‘tina ve dikkat
olunacagi...” ifadeleriyle Sultan onay1 istenmis (arz tezkiresi), neticede her tiirlii mesele ...
hiyel-i metn-i seri‘at-i mutahharaya tevfikan rii’yet ve ikmal...” edilecektir.** Yani Meclis-i
Umumide karara baglanacak meseleler, seyhiilislam ve miiftiiniin katilim1 sayesinde, seriata
(seriat-1 mutahhara) uygunluk yoniinden daha 6zenli ve dikkatli degerlendirilebilecektir. Yine
de bu yetki mutlak degildir, ser‘i uyumsuzluk sorunu nedeniyle seyhiilislamin onaylamadigi
bir tasar1 hakkinda meclisin onay karar1 alamayacag1 sonucuna varilmamalidir. Meclis-i
Vala ve diger istisare meclislerinin (meclis-i mesveret) karar alma usullerini diizenleyen iki

28 Bkz. “...bdb-1 dli’de akd olunacak mecdlis-i mesveret 'de zdt-1 vald-y1 semihanelerinin bulunmalari ve meclis-i
ahkami’l-adliye miiftisi faziletlii Abdulkadir Beyefendi hazretlerinin beher giin Bab-1 Ali ye ugramalart ve bazi
defa dahi Meclis-i Mesveret’in Bab-1 Fetvapenahilerinde olmasi...”, BOA, C. DH 136/6781 1 1 (29 Z 1255).

29 BOA, I. DH 5/197 1 (18 N 1255). Ayrica bkz. “Meclis-i Ahkam-1 Adliyenin Aza Ve Reisi Sifatiyla Hazir
Bulunacak Zevat Hakkinda Irade-i Seniyyeyi Mutazammin Teblig-i Resmi”, Kiilliyat-1 Kavanin, 4212.

30  Ilhami Yurdakul, Osmanii [imiye Merkez Teskilati 'nda Reform (1826-1876) (istanbul: Iletisim, 2008), 95. Istanbul
kadilig1 en tist dereceli mevleviyet olup, genellikle Mekke, Bursa ve Edirne kadiligi mansibi1 veya payesini alanlara
verilmektedir. Istanbul kadilig1 mansiblilar1 veya payelileri Anadolu Kazaskerligi mansib1 veya payesi alabilir.
Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti 'nin [Imiye Teskilat: (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1984), 134. Anadolu
kazaskeri mansiblilar1 veya payelileri arasindan Rumeli Kazaskerleri gorevlendirilir. Seyhiilislamlar, genellikle
Rumeli Kazaskerligi yapmis sudur-i izam arasindan atanmaktadir. Bkz. Uzungarsili, Osmanli Devleti 'nin limive
Teskilati, 152; Yurdakul, Osmanli [lmiye Merkez Teskilat: 'nda Reform, 96.

31 Yurdakul, Osmanh Ilmiye Merkez Teskilat: nda Reform, 102.

32 Bkz. BOA, 1. DUIT 192/3 1 1 (29 Z 1255).

33 Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, 69, Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskildtinda
Reform (1836-1856) (Istanbul: Eren, 1993), 182, 186.

34 Bkz. BOA, HAT. 1620/71_1 1 (25 R 1255).
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nizamname metninde seyhiilislama veya Meclis-i Vala miiftiisiine herhangi bir atif yapilmadig1
gibi ser‘i denetimden de bahis yoktur. S6ziinii ettigimiz ser‘i denetim yalnizca ulema tiyelerin
meclislerdeki miizakerelere katilma ve oy haklari ile sinirhidir. Her iki metinde meclislerin
miizakere ve karar alma mekanizmalari birbirinin aynidir. Kararlar oy birligi (ittihad-1 ara) veya
oy ¢oklugu (ekseriyet-i ard) ile alinir, ardindan mazbatalar1 diizenlenir. Bu husus nizamname
metninde sdyle aciklanir:

...mecdalis-i megverette miizakere olunup karar verilecek madde azdy-1 meclis-i surdnin ya
ittifak ve ittihadlariyla karargir olur veyahut bazilarimin reylerinde ihtilaf goriiniir ittihad
ile karar verilen keyfiyet hakkinda bir sey denilmege hacet olmadigr misillii bazilarinin
ihtilafi vukuunda yekdigeri iknd ve iskdt vadisinde sozler irad olunmak mebdhisatin kavaid-i
asliyesinden olup fakat her tiirlii kelimdt-1 miilzime ve deldil-i kaviyye serdolunup da mesela
azddan bir zatin yahut bir firka-i muhtelifenin yine iskat ve iknd ‘1 hasil olamadigi yani ittihdd-1
ara miimkiin gériinmedigi hdlde ... bila miicib soziin uzatilmasi izd-i vakt ve tehir-i maslahatt
dahi miicib olacagindan tarafeyn-i mudrizeynin es'ile-i vakiasi ve irade-i ikndiyesi nihayet
buldugu anda derhal ekseriyet-i draya miirdcaat olunmast umur-i tabiiiyeden ve meclisin
kavdid-i mevziiasi iktizasindan olmakla bundan béyle bu hususa kemdliyle riayet oluna...
ihtilaf-1 drd vukuunda ekseriyet-i meclise miiracaatla hangi tarafa ekseriyet-i adide bulunur
ise ona gore mazbatast yapilip maslahat reyine muvafik olan zatlar tarafindan miihiirlenip
digerleri mecbur olmaya...>

Yukaridaki pasajda, meclis liyelerinin birbirlerine ayricalik veya iistiinliiklerinin olmadigi,
miizakere esnasinda ¢ekinmeden goriis beyan etme, soru sorma haklari oldugu gibi makul
6lgtide digerlerini ikna cabasi i¢ine de girebilecekleri, biitiin delil ve goriisler usuliiyle dile
getirildikten sonra dzgiirce (kemal-i serbestiyet) oy hakkini kullanabilecekleri ve oy ¢coklugu
saglanan goriisiin meclis karar1 olarak gecerlik kazanarak mazbatasinin yazilacagi belirtilir.
Meclislerin kararlar1 kati degildir, halife makamindaki sultan tarafindan (irade-i seniyye)
onanmalart halinde baglayici hale gelirler. Meclis karar1 ortaya ¢iktiktan sonra kararin lehine veya
aleyhine oy kullanan hicbir meclis iiyesinin meclis diginda konugmamasi, iradeye itiraz etmemesi
gerekir.* Meclis kararlarini korumaya alan bu tedbirler, biirokratlarin reformlara karsi ortaya
¢ikabilecek herhangi bir muhalefeti koriikklemelerini engellemeyi amaglar. Kanun yapimindan
sorumlu meclislerin, karar usulii acisindan, nispeten /aik/sekiiler bir goériiniimii oldugu
diistiniilebilir. Herhangi bir meselede ulemadan iiyenin muhalefetine ragmen diger iiyelerin
verdikleri muvafakat oylartyla karar almak miimkiindiir. Bu da zaman zaman ser i serif'ile

35 “Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyede Miizakeratin Suver-i icrasi Hakkinda Nizamname” (2 Sevval 1266),
Kiilliyat-1 Kavanin, 4770; “Mecalis-i Mesveret’te Miizakeratin Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat” (5 Zilkade
1266), Kiilliyat-1 Kavanin, 2529.

36 “...fakat yapilan mazbatalar beyan-1 hiikm-ii kat i suretinde olmayip nihayeti istizant miis ’ir oldugundan farazan
maslahat meclis-i viikelada veya meclis-i umumi’de dhar renge girdigi veyahut irade-i seniyyesi baska surette
suduir ettigi takdirde reyim kabul olunmad yollu kimsenin itiraza dahi hakki olmaya... miizakeresi lazim olan
maslahatin nik ve bedi hakkinda miitebadir-ii hatir olan tedabir ve dra her ne ise esnay-1 miizakeratta bila ketm
ifade olunup haric-i ez meclis o maslahatin aleyhine muterizine soz séylenmeye...”, “Mecalis-i Mesverette
Miizakeratin Suver-i icraiyesi Hakkinda Talimat” (5 ZA 1266), Kiilliyat-1 Kavanin, 2529.
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bagdasmayan kanun veya diizenleme yapilmasinin sistem agisindan miimkiin oldugu anlamina
gelir. Yine de yiiriirliik prosediiriiniin her iki asamasinda ulema tiyelerin 1srarla bulundurulmasi
anlamlidir, kanuni diizenlemeler ser‘i uygunluk a¢isindan ulema iiyelerin meclislerdeki
varliklar1 araciligiryla denetlenmistir. Goriildiigii gibi Tanzimat Fermani’nin ser‘i kavram ve
gerekgelerle oriintiilii islubu Meclis-i Vala ve yiirlirliik prosediiriine iliskin belgelerde aynen
devam ettirilmistir. Bu dili yalnizca ulema muhalefetini dizginlemeye doniik yiizeysel bir
tedbir olarak yorumlamak oldukg¢a zordur.

2. Ticaret Kanunu’nun Mesruiyet Zemini
2.1. Miistakil Ticaret Hukuku Ihtiyacinin Arka Plam
Osmanlt ticaretinde Avrupa devletleri ile onlarin himayesine giren Hristiyan tebaanin
suistimal ettigi imtiyazlar ve neticede ortaya ¢ikan ekonomik tahribat doneme ait pek cok eserde
vurgulanir.’’ Bu konuda Osmanli arsivindeki bir belge oldukga net bir tasvir yapar. Beylik¢i
Muhib Efendi’nin kaleme aldig, layiha niteligindeki belgede bu problem igin 6nerilen ¢dziim
yolu aynen onaylanir ve uygulanmasi emri verilir:*
...bu makiile Avrupa ticaretine hahisger olan tiiccar sefine ashabinin emr-i ticaretleri serdit
ve nizamini havi diivel-i nasara elgilerine ve terciimanlarina ilticaya mecburiyetleri kalmayib
ve hileye siilitka hacet hissetmeyecegine binden emtia ve esyalarini ag¢ikdan agiga giimriiklere

isal ve berren ve bahren ticaretlerine viis ‘at geliib avn u indyet-i Bari ile giimriikler irddina
Fkiilli tezdyiid gelecegi...

Muhib Efendi, gayrimiislim Osmanlilar1 Avrupalilarla ticaret yaparken onlarin himayesine
siginma zorunlulugundan kurtaracak, mal ve esyalarimin giimriiklerden serbestce gegirmelerini
saglayacak ve bu sayede devletin giimriik gelirlerinin artmasina vesile olacak yeni bir ticari
diizen (nizam) olusturmayi tavsiye eder. Devlet yabancilara siginarak elde ettikleri ekonomik
imtiyazlar1 onlara bizzat vermelidir. Bu esnada yabanci tiiccarlara verilen imtiyazlara dokunmak
yersizdir.*> Onerisine uygun olarak yabanci tiiccarlara verilen imtiyazlarin aynisi, resmi
belgelerle (berat), Avrupa tiiccarligi adi altinda, gayrimiislim Osmanlilara verilir.** Bir siire

37 Bkz. Halil Cemaleddin ve Hirand Asadur, Ecdnibin Memalik-i Osmaniye 'de Haiz Olduklar Imtiyazat-1 Adliye
(Dersaadet: Hukuk Matbaasi, 1331); Mehdi Faraserli, /mtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikat-1 Hazirast (Samsun:
Matbaa-i Cemil, 1325).

38  “Tiiccarin arasinda niimide eden fesadin hitamini miibeyyin Beylikci-i Rikdb-1 Hiimayiin Muhib Efendi kullarinin
kaleme aldigi takrirdir ... isbu nizam ve serait fimd ba ‘d diisturu’l-amel tutularak muktezasi icra ve hilafindan
tehasi ve ittika olunmak...”, BOA, HAT 1500/7 (29 12 1222).

39 BOA, HAT 1500/7 (29 12 1222).

40  “...berren ve bahren Avrupa ve Acem ve Hindistan ticaretiyle me liif olan ve bundan béyle izhdr-1 hdhis ve arzu
eden Devlet-i Aliyyem redyasi ticaretlerinin taht-1 rabt ve nizama idhalleri hususuna irade-i seniyyem ta ‘alluk
eyledigi cihetden miiste’'men terciimanlari ve hizmetkarlarinin ndil olduklar: imtiyaz ve emniyet ve miisaade ve
himayet tamamen bunlarin haklarinda bila-istisnd icra kilmmasi...”, BOA, C. IKTS 36/1781 (H 29 3 1247).
Avrupa tiiccarlig1 beratlar1 ve hukuki igerigi i¢in bkz. Said Salih Kaymakei, The Sultan’s Entrepreneurs, The
Entrepreneurs’ Sultan: Beratli Avrupa Tiiccart And Insttitutional Change In The Nineteenth Century Ottoman
Empire (1835-1868) (Istanbul: Bogazici Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2013).
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1< beratli Avrupa

sonra Miisliiman taliplerine de ayni1 beratlarin verilmesine ihtiyag¢ duyulur,
tiiccarlarinin ve fermanli hizmetkarlariin nail olduklar imtiyaz ve emniyet ve miisaade ve
riayet bunlarin haklarinda dahi bi’la istisna ve mea-ziyade...” denilerek, Miisliimanlar mevcut
ticari diizene dahil edilir. Bu anlamda Avrupa ve Hayriye tliccarlarinin imtiyaz ve haklar
esitlenir.*? Bu uygulama ile o zamana degin biiyiik 6l¢iide yabanci, kismen Hristiyan tiiccarlarin
elinde toplanan ticari kazanctan Miisliimanlarin pay almalar istenmis, zamanla devletin ve
Miisliiman tebaanin lehine isleyen ticari bir ortam olugmasi hedeflenmistir.** Ergin, Miisliiman
tacirlere verilen en eski imtiyaz belgesinin (berat) biiyiik olasilikla H. 1225 [M. 1810]’¢e ait
oldugunu belirtir.* Fakat Hayriye Tiiccarlarinin bu tarihten yaklagik 10-15 sene sonra Osmanli
ticaretinde aktif rol oynayabildikleri kabul edilir.* Avrupa ve Hayriye tiiccarlarina iligkin
prosediirel islemler “Divan-1 Himayun Beylik¢i Kalemi” tarafindan icra edilmekte,*® beratlari
Istanbul Mahkemesi siciline kayit edilmekte,” yabanci tacirlerle olan davalar1 giimriiklerde
giimriik emini huzurunda goriilmektedir.*®* Osmanli tiiccarlarin idari islemleri son derece
daginik vaziyettedir. Ticaret Nezaretinin gorev alanina iligskin resm1 bir belgede (H. 1255) bu
daginikligin ortaya ¢ikardigi sorunlar detayli olarak agiklanmakta,* «... diivel-i &harda viikela-
y1 devletden ma‘did mahsus ve miistakil birer ticaret nazirt olarak bunlar kendi devletlerinin
tiiccar ve esnafina ve onlarin hiref ve sanayilerine miite‘allik...” denilerek, Avrupa devletlerinde

‘

41 Miisliimanlara verilen resmi bir imtiyaz (berat) belgesinde bu durum soyle izah edilmistir: “...berren ve bahren
Avrupa ve Acem ve Hindistan ticaretiyle me liif olan ve silk-i tiiccara insilak hevahis ve arzusunda bulunan ehl-i
islam tiiccarimin serbestiyet-i ticaretlerini miistelzim olur bazi hdalatin ... enva-1 fevaid ve menafii mucib olacag
mukaddema nezd-i saltanat-1 seniyyemde tasavvur ve hiisn-ii miitalaa ile tiiccar-1 merkume hakkinda ba irade-i
seniyye-i sahane tesis olunan nizam iktizasinca...”. Bkz. Hayriye Tiiccarmin imtiyazatina Dair Tecdit Edilen
Berat-1 Ali, Kiillivat-1 Kavanin, 4788. Soz konusu imtiyaz belgesi (berat), 1247 yili Muharrem’inin sonunda
Beyrutlu Said Dervis isimli bir tiiccara verilen beratin ticaret nezaretince yenilenmesi miinasebetiyle verilmistir.
Uzerinde tarih yoktur. Ancak ticaret nezaretinden s6z edildigine gore Ticaret Nezaretinin kurumsallagmasini
tamamladig1 bir donemde verilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Beratlarin yaklasik 10 yilda bir yenilendigi
bilinmektedir. Nitekim ayn1 berat1 eserinde nesreden Ergin, 1257 yilia ait oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye (Istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1922/1338), 1/680.

42 Kiilliyat-1 Kavanin, 4788; Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye, 681; Erdogan Keles, “Hayriye Tiiccar1 Elhac
Mehmed Aga’nin Terekesi”, Belgeler, 32/36 (Ocak 2011), 72.

43 Bkz. Sennur Senel, Osmanlilarda Ticaret Ve Hayriye Tiiccar: (Ankara: Ankara Ticaret Odasi, 1995), 37; Miibahat
S. Kiitiikoglu, “Hayriye Tiiccar1”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlar1, 1998),
17/64.

44 Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye, 680.

45 Senel, Osmanlilarda Ticaret Ve Hayriye Tiiccari, 38.

46 BOA, HAT 1440/59175; Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye, 680; Senel, Osmanlilarda Ticaret Ve Hayriye Tiiccart,
39

47  Senel, Osmanlilarda Ticaret Ve Hayriye Tiiccari, 42.

48 BOA, HAT 1440/59175

49  “...eger¢i isbu ticaretin havi oldugu esnaf ve ecndsin ekserisi devlet-i aliyyede dahi mevcud ve her biri birer giine
usul ve nizama merbiit ise de umiir-1 nezaretleri bu suretde yani idare-i vahide tahtinda olmayarak miite ‘addid
me’ 'mirlara miifevvez olduguna ve bu cihetle tehalif-i eda vuku ‘uyla pazar-i ticaret layikiyla kesb-i revac ve
cem ‘iyyet edemedigine mebni millet-i beyzd-y1 Islamiye ve re ‘dyd-yt memalik-i saltanat-1 seniyye yakin vakitlere
kadar mendfi-i ticaretden halvii’l-mizan olacak derecede miitelezziz olamamis ve bundan dolay: her bir seyde
inkitd -1 ragbet-i nds vaki‘ olarak hiref ve sanayi dahi ilerleyememis oldugundan...”, BOA, HAT 1440/59175.
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oldugu gibi, tiiccarlarin her tiirlii islemlerini icra ve denetimden sorumlu bir nezarete ihtiyag
duyuldugu vurgulanmaktadir.®® Kurulacak nezarete kimin tayin edilecegi meselesi giindeme
gelmis, Halil Rifat Pasa gorevlendirilmistir.>! 9 RA Sene 1255/23 Mayis 1839 tarihli bir irade-i
seniyyeyle Ticaret Nezareti kurumsal kimligine kavusmustur. Bu asamada Nezaretin gorev
alan1 hala netlestirilemedigi i¢in olsa gerektir ki, Avrupa’daki ticaret bakanligi drneklerinin
idari mevzuatlarini olusturan metinler terciime ettirilmistir. Nezaretin ihtiya¢ duydugu idari
mevzuat, terciime edilen bu metinlerden secilecek, devletin 6zel sartlarina uyarlanacak, bir
layiha formatinda sultan onayina sunulduktan sonra iradesi alinarak yiiriirliige girecektir. Bu
prosediirel yontemin uygulanabilmesi igin sultanin onay1 (irade) alinmustir.>

...isbu nezdretin diivel-i dharda viki‘ ve cdri oldugu vechile zir-i idaresinde bulunan kaffe-i

ustl ve nizamdtdan saltanat-1 seniyyenin meslek-i mesri ‘una mutdbik ve kavanin-i miilkiyesine

muvdfik olan ve ahali-i memalik-i sahanenin hayr u nef"ini miistelzim gériinen hususat meclis-i

umitir-1 ndfi ‘ada bi’l-miitdla‘a arz ve istizan ve nezd-i dlide dahi tensib ve istihsab olundukca
zir-i nezdret-i miisdarunileyhdya zam ve ilhdk olunmasi dahi caiz olur...”

Nezaret zamanla yeni mevzuat metinlerine ihtiyag duyacaktir. Bu metinlerin hangi prosediirel
yontemle ylriirliige girecegi meselesi, Nezaretin kurulusu esnasinda ¢dziimlenmistir. Yukaridaki
pasaj bu metinler i¢in aym prosediiriin gegerli olacagini ifade etmektedir. Oncelikle Avrupa
devletlerindeki 6rnekler degerlendirilecek, fakat se¢ilen mevzuatin higbiri sirf terciime
yontemiyle yiiriirliige girmeyecektir. Metinler devletin 6zel sartlarina uygun, diger kanun
ve kaidelere uyumlu, halkin menfaatlerini gbzetecek bir hiiviyete blirinmelidir. Bu amagla
calisacak uyarlama prosediiriiniin ilk halkas1 Ticaret Nezareti nezdinde faaliyet gosteren
Meclis-i Nafiadir. Bu meclisin hazirladig: taslak metinler, Meclis-i Valada tartisilacak, ardindan
irade-i seniyye igin sultana arz edilecektir. iradeleri alindiktan sonra tasar1 metinler, Ticaret
Nezaretinin kurumsal mevzuatina eklenmis olacak, boylece Ticaret Nezareti uyarlama bir
kurum olarak faaliyet gosterecektir. Yaklagik on yil sonra ayni prosediirel yontemle Zicaret
Kanunnamesi yasalasacaktir.>*

Ticaret Nezareti kurumsal varligini istikrarli olarak siirdiirememistir. Kurulumundan aylar
sonra ilga edilmis,” birkag yillik aradan sonra yeniden kurulmustur. Ticaret Nezareti’nin

50 BOA, HAT 1440/59175

51 BOA, HAT 1620/4; I. DH. 34/1615

52 “...Avrupa devletlerinde ishu ticaret nezaretinin zir-i idaresinde bulunan mevad ve keyfiyati samil nizamndmelerinden
ihrdc ve terciime etdirilmis olan pusula medlinden miistefdd olacagi vechile nezaret-i merkiimeye hayli mesalih
teferru‘ edeceginden bunlarin usil-i mehdasin-giimiil-i saltanat-1 seniyyeye tatbikan evvel emirde hiisn-i suret ve
nizama rabt ve tesisiyle miisarunileyh hazretlerinin te sis-i memuriyetleri lazimeden gériinmiis olmak hasebiyle
muvdfik-1 irade-i seniyye buyurulur ise terciime-i mezkiire beyne’l-viikeld meclise konulup icab ve iktizds: bi’l-
miitalaa miindsib olanlart esas nizam ve miisarunileyh hazretlerine daire-i memuriyet addolunacak vechile bir
layiha terkim ve hakipd-yi dlive arz ve takdim ile istizan olunmasi...”, BOA, HAT 1620/15 (9 RA 1255).

53 BOA, HAT 1440/59175 (29 Z. 1255/8.3.1840).

54  BOA, HAT 1440/59175 (29 Z. 1255/8.3.1840).

55 BOA, I. MSM. 23/597 (28 L 1257).
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kurumsal ¢ergevesi i¢in bu kez dogrudan Fransa modeli se¢ilmistir.*® Nezaretin yalmizca Avrupa
ve Hayriye tiiccarlarinin idari iglemlerinden sorumlu, atil bir kurum olarak ¢alismasindan sikayet
edilerek,’” yeni yatirimlar planlama, iktisadi refaha ve ticari zenginlesmeye ulastiracak ¢6ziimler
tiretme sorumlulugu eklenir.® Bu sorumlulugun hayata gegirilebilmesi i¢in, dncelikle Ziraat
Meclisi yeni Ticaret Nezareti blinyesine taginir. Meclis-i Vala meseleyi etraflica miizakere
etmistir. Konuya iliskin mazbatadan, Ziraat meclisinin gorevi, miizakere yontemi ve karar
usulii hakkinda 6nemli detaylara ulasilabilmektedir. Meclis-i Ziraatin gorevi, Fransa Ticaret
Bakanliginin gorev alanini agiklayan terciime bir belgeden (miizekkire) hareketle, Nezaretin
sorumlulugunda olan ekonomik amaclar1 hayata ge¢irmek i¢in planlamalar yapmak ve 6neriler
gelistirmek olarak tayin edilir. Bagka bir ifadeyle Nezaretin sorumluluk alanina giren ticari
reformlar, oncelikle Meclis-i Ziraatte miizakere edilecek, oncelikli olanlar derhal karara
baglanarak Meclis-i Valaya havale edilecek, zamana ihtiya¢ duyanlar1 tiim yonleriyle tartisilarak
sonuglandirilacaktir.’® Ticaret Nezaretinin yiizii kurulumundan itibaren Batiya doniiktiir,
mevzuat alt yapist Avrupa devletleri, 6zellikle Fransa’dan uyarlanarak temin edilmistir. Meclis-i
Ziraatin fonksiyonu Fransa Ticaret Bakanligindaki uygulamalarin hangilerine ihtiya¢ duyuldugu
hakkinda karara varmaktir. Meclis-i Ziraatin gorev alan1 6nce Meclis-i Vala, ardindan Meclis-i
Umumide tartigilmistir. Konuya iliskin Meclis-i Vala mazbatasinin altinda Mehmed Rifat, Seyyid
Mehmet Said, Hiisnii, Seyyid Mehmed Nail ve Meclis-i Vala Miiftiisii Abdiilkadir Efendi’nin
miihiirleri yer alir. Abdiilkadir Efendi sudur-i izamdandir.®® Seyhiilislamin Meclis-i Umumide
Meclis-i Ziraat hakkinda ne yonde oy verdigini net olarak bilemiyoruz, fakat arz tezkirelerinde
oy birligi veya ¢oklugu gibi hususlarin genellikle detaylica aktarildigini dikkate aldigimizda,
seyhiilislamin Ticaret Nezareti veya Meclis-i Ziraatin Bati modeli ile ¢alismalarina dair bir
mesruiyet engeli 6ne stirmedigi kabul edilebilir.®’

2.2. Ticaret Kanunu’nun Yasalasma Prosediirii ve Ulema

Kanunname M. 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nu kaynak edinmistir, bu yiizden
literatiirde genellikle iktibas veya resepsiyon drnegi olarak kabul edilir. Resepsiyonla bagka
bir topluma ait hukuk iirtinleri yerli hukuka dahil edilmektedir, Tiirk¢ede genellikle iktibas

56  “...beyne’d-diivel mii’esses olan Ticaret Nezareti lafzimin dal oldugu me ‘ani ise bu kere Fransa lisanindan
terciime etdirilerek leffen takdim-i hakipd-yr me ‘ali ihtiva-yi asafaneleri kilinan miizekkirede muharrer mevadd-1
ndfiayr havi bulundugundan...” BOA, I. MSM. 23/600_3 (2 ZA 1261/2 Kasim 1845).

57 “...Ticaret Nezdreti'nin simdilik bundan baska bir isi olmayp bu defa dahi sdye-i makderet-vaye-i hazret-i
miiliikanede tahsis buyurulan ticarethaneye naklolunmus olmasiyla mesalih-i miitenevvi‘a-i ticaretin mehma
embken tevsi ‘i vesd'il-i hasenesinin istihsali lazimeden ve muhassenat-1 miilkiyeden ma ‘diid idiiginden...”, BOA,
. MSM. 23/600 2.

58 “...i'mdr-1 miilk ve ra‘iyyet ve tevsi‘-i mendfi'-i ticareti miistelzim...”, BOA, I. MSM. 23/600 2.

59 “...mevadd-1 mezkiireden miimkiini’l-icra olanlarin hemen simdiden suver-i icra’iyeleri tezekkiir olunmak ve
icrasi miite ‘assir olan mevaddin dahi bi mennihi te ‘ald vakt-i merhiinunda icab-1 tesviyesine bakilmak iizere
ariz ve amik miitdlaaya mevkif olduguna...”, BOA, I. MSM. 23/600 3.

60 BOA, I. MSM. 23/600_3.

61  Arz tezkiresinde Seyhiilislam’in tavri ile alakal dogrudan bir kayit yoktur. bkz. BOA, I. MSM. 23/600 4
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kavramiyla anilir. Resepsiyonun tamamen, iktibasin segerek alma seklindeki mana farkindan
s6z edilmektedir.® Ister secerek ister tamamen alinmus olsun yerli hukuka aktarimda “yabancilik
unsuru” hakimdir.*® Tanzimat’1 konu alan literatiirde iktibas/resepsiyon olarak tanimlanan hukuk
metinleri, bir yandan eksik aktarildiklari i¢in elestirilmekte, dbiir yandan Avrupa kanunlarimi
kaynak edindikleri i¢in 6viilmektedir. Bu anlatida Tanzimat kanunlari sirf tercime yontemiyle
-eksik, hatali, hatta ser‘i taassubun golgesinde- kanunlastirildiklari i¢in basarili olamamustir.
Basarisizligin sebebi iktibasin kendisi degil, uygulanma bigimidir. Batici paradigma ile ortiisen
bu yaklagimin aksine, ticaret kanununun yasalagsma prosediirii salt ¢evirinin gerektirdiginden
¢ok ote hiyerarsik ve teknik detay igerir.** Ne yazik ki literatiirde kanunlastirma 6rneklerinin
prosediirel siiregleri, metinlerin kendileri kadar ilgi gormemistir. Buna ilk ve en giiglii 6rnek
Ticaret Kanunnamesi’dir. Ticaret Kanunu’nu iktibas veya resepsiyon yerine, gevirinin
yerlilestirilmesi anlaminda uyarlama kavrami ile tanimlamak daha dogrudur.

2.2.1. Ticaret Kanunnamesi

Bir ticaret kanunu hazirligindan séz eden ilk girisimler 1262/1846’ya rastlamaktadur. Tlgili
belgelerde, Ticaret Kanunnamesi adryla, bir ticaret kanununun nasil ve hangi yontemle, kimler
tarafindan hazirlanacagina dair planli bir siirecin tasarlandig1 anlasilir. Oncelikle Fransa Ticaret
Kanunu tercime edilmis, ardindan Ziraat Meclisinde ticaret hukukunun mevcut ihtiyag ve
problemlerini bilen kisilerden olusan bir komisyon olusturulmustur. Komisyon ¢eviri metnini
gereksiz kisimlardan arindiracak (tenkih), ihtiyaca uygun sekilde diizenleyecek (tesviye) ve
miimkiin oldugunca devletin 6zel sartlarina uyumlu (tevfik) hale getirecektir.®® Meclis-i Ziraatin
daimi ve gegici iiyeleriyle birlikte, Hayriye tiiccar1 sehbenderi Ebubekir Aga, Avrupa tiiccar1
sehbenderi Yusuf Hacar, yabanci tiiccar temsilcisi Alyon, sarraflari temsilen Pismisoglu Mikail,
Tingiroglu Ohannes, Hidayetoglu Artin ve Hiidaverdioglu Avraham ile ¢evirmen Dazizade
taslak hazirligina katilir.%® Bu ¢aligmalara Ziraat Meclisinin daimi {iyelerinden biri olarak

62 Muhammed Tayyib Kilig, Islam Hukukunda Kanunlastirma Olgusu (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2008), 10.

63  Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi (1839-1939) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1996),
6.

64 Bozkurt, Fransiz Ticaret Kanunu’nun Osmanli hukukuna aynen aktarilamadigini diisiinmektedir. Ona gore
Osmanl yetkilileri kanunu muhtasar bir yontemle, geviri hatalariyla ve parga parga aktarmislardir. Bu da pek
¢ok soruna neden olmustur. Bu sorunlarin baginda Mecelle ve Ticaret Kanunu arasindaki zitliklar gelir. Fakat
miiellif bu zitliklara dair ayrintili bir analiz yapmaz. Ornegin Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerle, Mecelle’ye
tabi sirketlerin ayni anda varlik gostermeleri, ona gore uygulamada pek ¢ok sikintiya sebep olmustur (diializm).
Bkz. Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 151, 153.

Iktibas kanunlar1 gevrilirken ser‘-i serife uyum hassasiyeti gosterilmesi Velidedeoglu’na gore basarisizligin gergek
nedenidir. Bkz. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I (yiiziincii yil
doniimii miinasebetiyle) (Ankara: Maarif Vekaleti, 1940), 209.

65 “...memalik-i mahruse-i hazret-i miiliikane igin bir ticaret kanunu vaz ‘ ve te Sisi zimninda mukaddemd Fransa
kanun-1 ticareti terciime etdirilerek pusula-i melfiifede muharrerii’l-esami tiiccar ve saire haftada iki giin hazir
olduklari hdlde terciime-i merkiime Meclis-i Ziraat'da tenkih ve tesviye olunarak kaide-i saltanat-1 seniyyeye
tevfikan haylice mevaddi tesviye ve tanzim olunmus ise de...”, BOA, LMSM 23/601 (9 S 1262).

66 BOA, L.MSM 23/601 (9 S 1262).
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meclis miiftiisii de katilmis olmalidir. Miiftii, Ziraat Meclisinde hazirlanan taslaklarin miimkiin
oldugunca ser‘i esaslara uyumlu bir metin olarak ortaya ¢ikmasini saglamakla gorevlidir.®’

Yaklasik iki yil siiren ¢aligmalarin ardindan taslak metin bir mazbata ile birlikte Meclis-i
Valaya sunulmustur. Meclis-i Vala taslagi “ariz ve amik” miitalaa edecektir.®® Bu miitalaanin
icrasi i¢in Oncelikle Meclis-i Ziraat ile Meclis-i Vala iiyelerinden olusan 6zel bir komisyon
olusturulmus, taslak bir biitiin olarak okunduktan sonra madde madde tartigilmistir. Ardindan
Ticaret ve Hariciye nazirlari ile Ticarethanede gorev yapip, hukuki uygulamanin ihtiyaglarini
bilen uzman nitelikli memurlarin katilimi saglamis, yeniden miizakere edilmistir.® Bu konudaki
faaliyetin neticesi Meclis-i Vala mazbatasinda sdyle ifade edilir:

...kanunndme-i mezkiir usil-i ticdrete tatbikan kaleme alinarak ciimlesi yolunda oldugu
ifddat-1 miidelleden miisteban olmasiyla bir diyecek olmayib fakat birinci maddede tiiccardan
fevt olanlarin muhdsebesi goriildiikden sonra deyninden fazla zuhur edecek malinin veresesi
tarafina teslim olunmast sureti gosterilmis ise de bunlarin iglerinde verese-i sagir bulundugu
takdirde goylece yedlerine teslim kilimmasinda mal-1 mevrisun telef ve zayi ‘ olmasit melhiiz
olmasina mebni telefden vikayesi igin terekesi tarafina teslim ettirilmesi miinasib olarak su
kadar ki bu fikrada umiir-1 ticarete miite ‘allik olmadigi cihetle kanuna derci uymayacagindan
kanun-1 mezkiirun kenarina serh verilmesi ve bir fikrasi dahi tiiccar ile esnafin tefriki
maddesi olarak vakia bunun tefrik ve temyizi lazimeden oldugundan ve ne makule sinifia
bulunanlara tiiccar itlak olunacaginin bundan béyle meclis-i ziraatta bi’l-miizdkere defteri
takdim kilinacagi ifade olunmus idiginden ol vechile miizakere olunarak badehu icabi icra
olunmasu bi t-tensib...”’

Yukaridaki pasaja gére Meclis-i Vala Kanunname taslagiin halen Osmanli piyasalarindaki
ticari 6rf ve uygulamalarin hukuki ihtiyaclarini karsilayacak hiikiimlerle kaleme alindigini ve
amaclanan maslahatlar saglayacagini tasdik etmekte, metni bir biitiin olarak onaylamaktadir.
Fakat bunun bir istisnasi vardir: vefat eden tiiccar mallarinin varislerine nasil taksim edilecegini
diizenleyen maddedeki eksiklik. Osmanli hukukunun geleneksel bir uygulamasina gore,
tiiccarin varisleri arasinda kanunen himayeye muhtag kiigiikler (sagir) bulunmasi durumunda,
hisselerinin sagirin kendisine degil, terekesine teslim edilmesi gerekir. Ciinkii klasik hukukta,
kiigiiklerin mallar1 ser‘i mahkemelerce tespit edilip, adlarina kaydedildikten sonra (tahrir),
satisa uygun olanlar nakde doniistiiriiliir, eytam hesaplarinda muamele-i ser‘iyye yontemleriyle
isletilir, ribhleriyle yetimlerin ihtiyaglart karsilanir, riisd cagina ulastiklarinda mallart teslim
edilir.”! Bu uygulama reform dénemi boyunca -emval-i eytam hesaplarinin kurumsal vechesi

67 Meclis-i Ziraat miiftiisiiniin taslak ¢aligmalarina katilmasina iligkin bulgumuz Halep mevieviyetine tayin olunan
meclis-i ziraat miiftiisiiniin yerine Besiktas naibinin gorevlendirildiginden s6z eden bir belgeye dayanmaktadir.
Ziraat Meclisi miiftiisit Halep mevleviyetine atanmustir, yerine gelen miiftii Besiktas naibidir. Bkz. BOA, A.MKT.
MHM 28/18 1 1 (23 RA 1267).

68 “...bir kere kird et olundukdan sonra ¢iinkii bu madde emr-i ticaretin esas metni olacagi cihetle her bir fikardti
kemal-i tedkik ile miitalaaya mevkif olmasiyla evvel emirde meclis-i vala ve zirdaat meclisi azdlarindan mahstis
komisyon tertibiyle ariz ve amik miitdlaa ve tedkik olunarak...”, BOA, .MSM 23/609 2 (18 CA 1264).

69  Meclis-i Vala Mazbatast, BOA, I. MSM 23/609 2 (18 CA 1264).

70 BOA, I. MSM, 23/609 2 (18 CA 1264).

71  Bkz. “Emval-i Eytamin Muhafaza ve Muhasebatina Dair Ferman-1 Ali”, Kiilliyat-1 Kavanin, 4114.
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stirekli giincellenmis olsa da- devam etmistir. Dogrudan ticaretin kendisini ilgilendiren bir
mesele olmadig1 i¢in, uygulamanin Kanunname’ye madde olarak dahli Meclis-i Valada
uygun bulunmamis, madde kenarina serh verilmesi yeterli goriilmiistiir. Aslinda bu, Osmanlt
hukukunda ser‘i bir gelenek olarak daima siirdiiriilen emval-i eytamin korunmasini amaglayan
hukuki tavrin, Bati’dan uyarlama Ticaret Kanunnamesi’nde bile, aynen siirdiiriilmesine
doniik bir hassasiyettir. Miimkiin oldugunca saltanat-1 seniyye sartlarina uygun bir metin elde
edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica Meclis-i Vala, tiiccar ile esnafin nasil ayirt edilecegi, kimlere
tiiccar denecegi ve dolayistyla kanun hiikiimlerinin kimler hakkinda gecerli olacagina dair
bir maddenin taslakta bulunmadigini tespit etmis, fakat tiiccar kavraminin muhtevasinin
ancak dikkatli bir miitalaa faaliyetinin ardindan tayin edilmesi gerektigi sonucuna varmis,
metni meveut haliyle onaylayarak, s6z konusu eksigi daha sonra tamamlamasi igin, Meclis-i
Ziraata havale etmistir.”

Mazbatanin Kanunname’den beklenen maslahatlari agiklayan climleleri, ticaret hukuku
uygulamasinin pratikteki kosullarini idrak edebilmek i¢in, dikkatle degerlendirilmelidir:

...ticaret kanununun muhassenati bahsine intikal eyledikte beyana hacet olmadig ilizere
simdiye dek devlet-i aliyye tiiccart beyninde vuku * bulan miinazaa Ticarethanede rii'yet ve
tesviye olunmakta ise de devlet-i dliyye tiiccarimin ekser ahz u itdsi teba ‘a-i ecnebiye ile olarak
bunlar ile bir giine miinazaalar: zuhurunda ¢iinkii Ticarethanede kanun-i ticaret olmamasina
mebni ecnebi tiiccart Ticarethaneye gelmekten imtina ‘ ile bu makule deavi kangilaryalarda
goriilmekte olmakla ekser ote taraf karli ¢tkmakta oldugundan sdaye-i mehasin-vdye-i hazret-i
sahanede kanun-1 mezkiirun vaz ‘ ve tesisinde ecnebi tiiccar dahi bi z-zariire ona muvafakatle
kdffe-i mesdlih Ticarethanede goriilerek bu keyfiyetin tebaa-i saltanat-1 seniyye hakkinda
menfaat-i azimesi miisellemattan olub...

Mazbataya gore Ticaret Kanunu’nun oncelikli gerekgesi tebaa tiiccarlarinin yargisal
menfaatlerini korumaktir. Yerli tiiccarlar arasi davalar halen Ticaret Nezareti biinyesindeki
Ticarethanede riiyet edilmelerine ragmen, ecnebilerle olan davalar1 cogunlukla kangilaryalarda,
yani konsolosluk mahkemelerinde goriilmektedir. Gergekte konsolosluk mahkemeleri
kapitiilasyonlarin dogal bir uzantist olarak, ecnebi tiiccarlarin yalnizca kendi aralarindaki
hukuk sorunlarini ¢ozmekle yetkilidir. Ecnebi tacirlerin Devlet-i Aliyye tebaasini ilgilendiren bir
ihtilaf durumunda, davasini bu mahkemelere gétiirme hak ve yetkisi, kapitiilasyonlara nazaran
yoktur. Bu davalar igin dogrudan ser‘i mahkemeler yetkilidir.”® Fakat reform doneminin hemen
oncesinden itibaren konsolosluk mahkemeleri, gayrimiislim tebaaya verdikleri himaye patentleri
yoluyla, gayrimiislim tebaay1 ser‘i mahkemelerin niifuz alanindan ¢ikarmis, kendi niifuz
alanlarini ser‘i mahkemeler aleyhine, hatta devletin istiklalini tehdit edercesine genisletmeye
calismustir. Tiim bu ¢abanin sebebi elbette ticari piyasalardaki ecnebi hakimiyetini per¢inlemek
ve mali-siyasi menfaatlerini artirmaktir.™ Devlet-i Aliyye, Bati’y1 referans alan bu ticaret hukuku
modelini kendine uyarlayarak aslinda ecnebilerin hukuk hakimiyetini hige sayan bu tavri

72 BOA, 1. MSM 23/609 2 (18 CA 1264).
73 Bkz. Cemaleddin ve Asadur, Ecdnibin Memalik-i Osmaniye de Haiz Olduklar: Imtiyazat-1 Adliye, 70-71.
74 Mahmi patentleri ve hukuki tahribat i¢in bkz. BOA, HAT 1500/7.
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engellemeyi amaglar. Yukaridaki pasaj bu hakikati 6zetliyor. Ticaret Kanunu devletin hukuk
istiklali sorununu agmak i¢in goniillii olarak benimsedigi kurtarici bir arag olarak tasarlanmustir.
Fakat bu planin faturasi ¢ok agir olmustur. Ticaret Kanunu ve onu uygulayan mahkemeler
acikca ser‘i mahkemelerin istisnasi olarak faaliyet gostermek zorunda kalmistir. Reform dénemi
boyunca ecnebiler, ihtilaflarinin ser‘i mahkemelerin dogal yetki alaninda ¢6ziimlenmesi i¢in
ikna edilememislerdir. Yerli tiiccarlar piyasadaki ¢ogu ticari aligverisi (ahz u ita) ecnebilerle
yapmak durumundadir, bu olgu ecnebilerin her tiirlii ihtilaflart i¢in konsolosluk mahkemelerini
dayatmalariyla birlestiginde, tebaa tiiccarlart hukuki himaye ve korumadan yoksun kalmakta,
adli siireclerde genellikle kaybeden taraf olmaktadir. Onlarin konsolosluk mahkemelerini
dayatmak i¢in kullandiklari en dikkat ¢ekici iddia, ser‘i mahkemelerin kararlarini onlarin
alisik olduklari kanun metinlerine dayandirmamalari nedeniyle keyfi kararlar almakla itham
edilmesidir. Kendilerinin ulasabildigi, meri bir ticaret kanunu olmadigi i¢in, ser‘i mahkemelerin
yetki alanindan ¢ikan Ticarethane mahkemelerine gelmeye razi edilememektedirler. Meclis-i
Valaya gore, bir ticaret kanunu vazedilmesi halinde ecnebi tiiccarlar mecburen bu kanuna
muvafakat edecek, davalarmin Ticarethanede goriilmesine engel olamayacaklardir. Siiphesiz bu
Devlet-i Aliyye i¢in hukuk istiklalinin korunmas1 demektir, yargisal menfaatlerin devlet eliyle
korunmasindan Osmanli tebaanin istifade etmesi beklenmistir.” Mazbatada Kanunname’nin
ser‘-i gerif ahkamina uygunsuz bazi maddelerine ragmen, Meclis-i Valanin tiim iiyelerince
tasdik edilmesinin ardindaki zaruret durumu su ctimlelerle 6zetleniyor:

...egerci zikr olunan kanunnamenin bazi fikralari ahkam-1 miinif-i ser‘-i serife tefavuk
edememiy ise de igbu kanunnamenin hiikmii yalniz devlet-i dliyye tiiccart beyninde cari
olmayip ecnebi tiiccart dahi buna muvafakat edeceginden her tarafta mer ‘iyii’l-icra olan
kanuna tatbik olunmasi zaruri olduguna mebni miicerret devlet-i dliyye tiiccarimin istihsal-i
menafi -i umumiyesi miitalaasiyla kanun-1 mezkiir vaz ‘ ve tesisinin liizum ve muhassenati
ciimle tarafindan tasdik kilinmis olmakla...

Ticaret Kanunu’nun her tarafta mevcut kosullar geregi zaten uygulanmakta olan ticari
kurallara gére tanzim edilmesi, ser‘i ahkamla uyumsuz maddeler igerse bile, bir zarurettir, ¢linkii
kanun yerli tiiccarlarla birlikte yabancilara da uygulanacaktir. Bu en ¢ok tebaa tiiccarlarimin
menfaatinedir (istihsal-i menafi-i umumiye). Bu zaruret Meclis-i Valanin tiim tiyelerince gegerli
ve Oncelikli kabul edildiginden, oy birligi ile kabul edilmistir. Dolayisiyla meclis miiftiisii
ve diger ulema iiyeler Meclis-i Vala kararint benimsemistir. Kararin ser‘i dayanagi maslahat
(istihsal-i menafi) ve zarurettir. Mazabatada taslagin Meclis-i Valanin tiim tiyelerince tasdik
edildiginin belirtilmesi anlamlidir.””

75 BOA, I. MSM 23/609.

76 Mazbatanin altinda yalnizca Meclis-i Vala miihrii yer almaktadir. Muhtelif arsiv evrakina nazaran riyaset
makaminda Halil Rifat Paga (A. MKT 121/35, H. 12.05.1264), iiyelik statiisiinde ise Muhsin Efendi (A. MKT
124/61, H. 29.05.1264), Ziihdii Efendi (A. MKT 112/83, H. 18.03.1264), eski Maliye Nazir1 Saib Pasa (I.
DH 166/8744, H. 25.03.1264), ibrahim Saib Pasa (A. DVN. MHM 5/36, H. 10.04.1264), Edhem Efendi (i.
DH 169/8902, H. 29.04.1264), Arif Efendi (A.MKT 127/38, H. 07.06.1264), Nail Bey (I. DH 173/9220, H.
15.06.1264) bulunmaktadir.

77 BOA, I. MSM 23/609 2 (18 CA 1264).

132 islam Tetkikleri Dergisi - Journal of Islamic Review



ilknur Yasar Bilicioglu

19 Cemaziyelahir 1264/23 Mayis 1848 Pazar giinii toplanan Meclis-i Ali-i Umumide,
Kanunname taslagi yeniden miizakere edilmistir. Arz tezkiresinde Kanunname’nin mesruiyet
paradigmasini 6zetleyen ¢ok dnemli ifadeler yer almaktadir. Kanunname, geriata uyumsuz bazi
hiikiimler igeren muhtevasina ragmen, devletin ve tebaasinin i¢inde bulundugu olagan dist
kosullarin dayattigi mecburiyetlerin sonucu olarak, tebaanin lehine isleyecek kimi maslahatlara
ulasma motivasyonuyla, zarureten onaylanmistir. Tezkirenin ilk ciimlesinde icra edilmis tiim
reformlarda, adalet ve miilkiyetin temini i¢in nice yasal diizenlemeler yapildigi, bunlarda daima
ser‘i ahkAma muvafakat ilkesinden hareket edildigi vurgulamr.” Ikinci ciimlede devlet, ticari
faaliyetler ve servet edinme politikalar1 hususunda, klasik resmi durusunu biiytik 6lciide terk
edecegini ilan eder. Ticaret Kanunu tebaa tiiccarlarini ticaret yapmaya ve servet biriktirmeye
tesvik eder, mali islemleri i¢in imtiyazli bir hukuki altyap: hazirlar. Geng’in isaret ettigi
klasik iktisadi paradigma,’ Ticaret Kanunnamesi’nde yerini ticari zenginlesme ve iktisadi
gelismeyi vaat eden miistakil ticaret hukuku tasavvuruna birakmustir. iktisadi gii¢ edinimi igin
ticaretin mutlak 6nemi idrak edilmistir, bu yiizden arz tezkiresi ticari gelisgme ve ekonomik
zenginlesmeyi saglayacak tedbirler almanin zorunluluguna atif yapar. Bu tedbirlerin basinda
her tiirlii ticari muameleyi hukuki emniyet altina alacak saglam kaideler konmasi gelir, bu
da ancak bir ticaret kanunu ile miimkiin olur. Ticaret Kanunu’nun yiriirligii herkesin kabul
ettigi onemli islerden biridir.%° Ticaret Kanunu’nun nigin ser‘i ahkdm yerine yabanci bir
kanuna dayandirildig: sorusu, tezkirede, tebaa tiiccarlarinin yabancilarla yapacaklari ticari ig
ve iglemlerin ¢okluguyla cevaplanir.®!

Arz tezkiresinde Mesihatin Ticaret Kanunnamesi’ne bakisini 6zetleyen 6nemli bir boliim yer
almaktadir. Arz tezkireleri, Meclis-i Ali-i Umumi toplantilarinda alinan kararlarin sultana arz
edilmek iizere, Sadaret makaminca hazirlanan 6zel bigim ve igerige sahip metinlerdir. Sadrazam,
serasker ve seyhiilislam, Meclis-i Umuminin en etkin iiyeleridir. Seyhiilislam, diger {iyelerden
herhangi bir ayricaligi olmaksizin miizakerelere ve oylama siirecine katilmaktadir. Meclis-i Vala
miiftiisii toplantinin Giyeleri arasindadir. Fakat Mesihatin goriisiinii toplantida seyhiilislam temsil
etmektedir. Seyhiilislamin ifadeleri, ser‘i mahkemelerden ayrisarak miistakil bir zemine oturan
ticaret hukuku uygulamasinin, artik ser‘i denetime imkan birakmayacak sekilde, Mesihatin
yetki alanindan ¢iktigini agik ediyor. Bu ifadeler ilk bakista Ticaret Kanunu’nun seriattan

78  “...esas ademii’l-indirds-1 saltanat-1 seniyye olan seri ‘at-1 miinevvere-i ahmediye 'nin icrdasi ahkam-i aliyesiyle
beraber te’yid-i usiil-i adliye ve teshil-i umiir-1 miilkiye zimminda nice nizamdt-1 hasenenin vaz ‘a muvaffakiyet-i
seniyye-i cendb-1 zillulléhi pirdye-i mansiire-i biriiz olarak...”, BOA, LMMS 23/609 3.

79 Klasik donemde Devlet, iktisadi hayati narh ve miisadere politikalar1 gibi servet edinmeyi sinirlandiran
uygulamalarla diizenlemistir. Geng, bu yapiy1 provizyonizm, fiskalizm ve trandisyonalizm ilkeleriyle agiklar.
Bkz. Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi (Istanbul: Otiiken, 2014), 43-52.

80  “...emr-i ticaret ise her devletde esas-1 servet ti saman olub bunun esbdb-1 tevsi ‘ine ¢alismak lazimeden oldugu
misillii ticaretin dahi esas olan emniyet muamelatin bir ka’ide-i kaviyye tahtina konulmas: lazimeden ve bu dahi
kanun-1 ticaret ile hdsil olacagr umur-i miisellemeden bulunduguna...”, BOA, .MMS 23/609 3.

81 “...tebaa-i devlet-i dliyyenin ecnebi ile olan miinasebat-i ticaretlerinde boyle bir ka ‘ide-i umumiye ittihazi pek
lazim olduguna binaen kanunname-i mezkiirun bu veghile tanzimi mehdsin-i asriye-i hazret-i sahaneye ilave-i
cemile olacak bir madde olmakla...”, BOA, 1. MSM, 23/609 3.
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bagimsiz, onun s6z sdylemedigi bir alanda hiikiimler getirdigi, bu yiizden ser‘i ahkdmla catisan
bir tarafinin olmadig intibaini uyandirtyor, fakat ger¢ekte Kanunname, Batili faiz ve itibar
ilkelerini i¢inde barmdirdig igin, bu bir yanilgidir. Ustelik Kanun, yabanci tacirlerle birlikte
gayrimiislim ve Miisliiman tebaaya aynen uygulanmaktadir. Fikih kitaplar1 ticaret hukuku
icin miistakil hiikiimler tesis etmez. Yerli ve yabancilara, tiiccar olsun ya da olmasinlar, satim
akdi etrafinda gelistirilen fikhi ilke ve hiikiimler tatbik edilir. Dolayisiyla ticaret hukukunun
ser‘i mahkemelerden ayrisarak miistakil bir zemine oturmasinin ya da ticari ihtilaflarin fikhin
muamelat hitkiimlerinden bagimsiz ilkelerle sonuglandirilmasinin fikhi bir zemini yoktur.
Buna ragmen Seyhiilislam Arif Hikmet Beyefendi’ye®?, Meclis-i Umumi oturumu sirasinda,
Kanunname’nin ser‘-i serife uygunlugu sorulmus, “...ahkdm-1 miindericesi mu‘amele ve
ustl-i ticarete miite‘allik olarak seri‘at-1 garraya dokunur yeri olmadigi ve hukuk-1 irsiyeye
dair olan seylerin de dahi bi’t-tab‘ mehakim-i ser‘iyeye miiracaat olunacagindan ser‘an ilisigi
olmayacagi...” cevabr alinmigtir.** Bu yanit her seyden 6nce, Ticaret Kanunu’nun piyasalarda
zaten uygulanagelen muamele ve akit tiirlerini hukuki nizam altina almaya calistigini teyit
ediyor. Ticari muameleler bir stiredir ser‘i ahkdmin ilkeleriyle denetlenemedigi icin, pratikte
ticari muameleleri diizenleyen hukuki yapinin seriat-1 garra ile ilisigi kalmamustir. Ticari davalar
Tanzimat’tan beri Ticarethane ve konsolosluk mahkemelerinde goriilmektedir, Kanunname’nin
konsoslosluk mahkemelerini devreden ¢ikararak, Ticarethanenin adli sayginligini pekistirmesi
hedeflenmistir. Ticaret hukuku uygulamasinin devlet agisindan bir istiklal sorununa doniistiigi
bu manzara karsisinda, Seyhiilislam, Kanunname’nin yalniz mirasla ilgili (isi) konularda
seriata muvafakat etmesini giindeme getirmistir. Vefat eden tiiccarin veresesi i¢inde himayeye
muhtag kii¢iiklerin bulunmasi durumunda hisselerinin kendilerine degil, terekeye teslim edilmesi
gerektiginin, taslak metin heniiz Meclis-i Vala asamasindayken, madde kenarina serh diisiilmesi,
ayni hassasiyetin sonucudur. Mesihat ac¢isindan vefat eden tiiccarlarin bor¢lar1 6dendikten
sonra mirasa konu olmalar gerekir. Kanunname hiikiimleri bu esasa uyumludur, 6nce bor¢larin
tespit ve tasfiyesi, ardindan mal paylasimi giindeme gelir (bk. K, md. 189). Yetimlerin hisseleri
bu asamada yetimlerin kendilerine verilmez, terekeye kaydedilir.®* Ayrica tebaa tiiccarlarinin
ticaret kanunlarinin kapsamina giren ihtilaflar ticaret mahkemelerinde goriilmekte, riigvet alma
gibi kabahat ve ithamlarla ilgili davalar1 ser‘i mahkemelerde goriilmektedir.? Seyhiilislam’mn
ifadelerine nazaran ser‘i mahkemeler tebaa tiiccarlarinin miras davalarina muhataptir.’ Yani
Seyhiilislam, ser‘i ahkdma uyumsuz, istisnai hiikiimler i¢eren kanunla birlikte, ser‘i ahkamin
eklektik bigimde, birlikte uygulanacagi istisnai bir uygulama alani yaratilmasina karst gikmamus,
ticaret hukukunun kendi yetki alanini terk etmesine miisaade etmistir. Bu tavrin kaynagi

82  Arif Hikmet Beyefendi 2 Zilhicce 1262/21 Kasim 1846 tarihinde seyhiilislamlik makamina getirilmis, 24
CA 1270/24 Mart 1854’ kadar bu makamda kalmistir. Bkz. Mahir Aydmn, “Seyhiilislim Ahmed Arif Hikmet
Beyefendi”, Belleten, 54/209 (Nisan 1990), 247.

83 BOA, I. MSM 23/609 3.

84  Bkz. Nezaret Hilmi, Tesrih-i Kanun-i Ticaret, (Istanbul: Karabet ve Kasbar Matbaasi, 1303), 4/543.

85 BOA, AMKT. UM 54/29, A MKT. UM 54/16, A MKT. UM 52/88, A.MKT. UM 55/90.

86 Bkz. BOA, I. MSM, 23/609 03.
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devletin istiklal sorunu ve Miisliiman tebaanin ticari piyasalardaki perisan goriiniimiidiir.
Seyhiilislam’in ve yiiriirliik prosediiriindeki diger ulema iiyelerin Kanunname’ye mesruiyet
engeli One siirmeyip zaruret ve menfaat kavramlariyla destek vermeye girismeleri, buna karsin
yetimlerin mirastaki hisseleriyle ilgili ser‘i gelenegi ticaret hukuku uygulamasinda yasatmaya
cabalamalari, diger kisimlar1 seriata uyumsuz muhtevasina ragmen g6z ardi etmeleri, yiiriirlik
prosediiriindeki ulemanin kosullarin dayattig1 mecburiyetlerin bilincinde oldugunu gosteriyor.
Onlar Kanunname’ye set gekmek yerine, ona alan agmay tercih ettiler.

2.2.2. Zeyl-i Kanun-i Ticaret

Zeyl-i Kanun-i Ticaret’in yasalagsma prosediiriine 151k tutan en erken tarihli belgeler
1273/1857 yilina aittir. Bu belgelerden anladigimiz kadariyla Ticaret Kanunnamesi’nin
eksiklerinin giderilmesi ve iyilestirilmesi (1slah) amaciyla ilk kez 1271/1851°de Ticaret
Nezareti biinyesinde bir “Meclis-i Mahsusa” olusturulmustur. Meclis-i Mahsusa biiyiik dl¢iide
erbab-1 vukuf denilen, ticari hukukun ihtiyag ve inceliklerini bilen kisilerden miitesekkildir.?’
Komisyona Dersaadet’te bulunan sefaret terciimanlarinin katilimi saglanmistir. Yiirtirlige
girecek metin, bu kez tebaa tiiccarlarmin yaninda yabancilarin talep ve ihtiyaglari dogrultusunda
sekillenecektir.®® Komisyon, bir layiha hazirlamis, ardindan tizerinde tartisarak nihai metne
doniistirmiistir.® Metin, bu donemde Meclis-i Valanin kanunlagtirma gérevini devralan
Meclis-i Tanzimat’a havale edilmistir.*

Bu dénemde yasalagsma prosediiriiniin merkezi kurumu Meclis-i Tanzimattir. Meclis-i
Tanzimat taslak iizerinde epeyce degisiklik yapmistir. Ticari ihtiyag¢lar1 bilen uzmanlarin
katilimiyla,”" tetkik, miitalaa ve tahkik faaliyeti icra edilmis, sonugta bazt maddelerde tadil,
tavzih, tagyir ve tenkihe karar verilmistir. Bunlarin gerekgelerini agiklama igin bir esbab-i
mucibe layihast hazirlanmistir.”> Ahmed Cevdet Pasa’**nin layiha altinda miihrii vardir. Ayrica
layihada Seyit Mehmed Emin Ali, Ismail, Sevket Pasa, Ahmed Celal, Mehmed Ali, Safvet ve
Mehmed Cemil miihiirleri yer alir. Layihada 6ncelikle ticaret kanunu ihtiyact igin nigin ser‘i
ahkam yerine Avrupa teamiil ve ticaret modelinin tercih edildigi agiklanir:**

...Devlet-i dliyye 'nin mevki ‘-i cografisi ve arazisinin hdli iktizasinca memalik-i mahriisenin
ticareti sair yerlerden ezyed olmak lazim gelirken aksi olmasi ve Hristiyan 'dan bagl ticarete

87 Mehmed Remzi, Seyit Mehmed Said, Tiiccar-1 Hayriye Sehbenderi Seyit Halil, Avrupa Tiiccar1 Vekili Serkis
Balyoz, Avrupa Tiiccar1 Vekili Minas Tokatlioglu, Gavril, Seyit Ali Riza, Yusuf Lapir ve Yanko taslak olusturma
faaliyetine katilmislardir. Bkz. I. MMS 18/780_3 (3 Zilhicce 1275/4 Temmuz 1859).

88 Bkz. BOA, HR. SYS, 1338/21; HR. TO, 198/27 2.

89 HR. SYS, 1338/21 (Selh-i Ca. sene [12]73).

90 I.MMS 18/780 3.

91 Ticaret Naziri, Ticaret Nazirt Miistesar1 ve Ticaret Mahkemesi tiyesi Gavril Efendi.

92 Bkz. BOA, 1. MMS, 18/780_1 (18 Recep 1276).

93 Ahmed Cevdet Pasa yazilarinda ceza, arazi, Mecelle gibi katkida bulundugu kanunlardan iftiharla s6z etmesine
ragmen Zeyl-i Ticaret’e deginmez. Bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 1-1V, Hzr. Cavit Baysun (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1991); Ma‘riizat, Hzr. Yusuf Halagoglu (istanbul: Cagr1 Yaym, 1980).

94 BOA, I. MMS 18/780 1 (18 Recep 1276).
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siilitk eden tebaanin ekseri diivel-i ecnebiyeden istihma edip ehl-i Islamdan hi¢ tiiccar
kalmamasi miicerret muamelat-1 ticaretin birkag yiiz seneden beri Avrupa kavanin-i muntazama
ve mehakim-i mahsusa-i miitkemmele ile kaviyyen temin olunmug oldugu hdlde bizde bu seylerin
yakin vakitlere kadar biitiin biitiin kuse-i nisyan ve tesamuhde kalmasindan ve binaenaleyh
tebaanin emniyetiyle ticarete girisememesinden ve girdigi hdlde kendisini himaye edecek
kanun ve mahkeme bulunmadigi cihetle harap ve mutazarrir olmasindan neset eyledigi
umur-1 malumedendir ...

Cografi konumu ve arazisinin sundugu imkanlara nazaran ticaretin sair memleketlerden
daha gelismis olmasi beklenirken, Osmanli Devleti’nin geri kalmigligr artik bir hayat memat
meselesine doniismiistiir. Geri kalmisligin muhtelif sebepleri vardir. Layiha, Hristiyan tebaanin
yabanci himayesi edinerek onlarin siyasi niifuz ve ekonomik gii¢lerini kullanmalar1 ve ticari
imtiyazlarindan faydalanmalari karsisinda Miisliimanlarin ticareti biisbiitiin terk ve ihmal
etmelerini bu manzaranin en 6nemli nedeni olarak agiklar. Birka¢ yiiz yili asan bu gaflet
neticesinde ortaya ¢ikan boslugu Avrupali devletler “kavanin-i muntazama” ve “mehakim-i
mahsusa-i miilkemmele” ile doldurmustur. Dolayisiyla onlar devletler arasi ticareti kendi inang
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda tanzim ettikleri igin ticaretten pay almak zorundaki Devlet-i
Aliyye i¢in bu diizene uyumdan baska ¢are kalmamustir. Devlet nazarinda Miisliimanlarin
ticarete tesvik edilmesi kadar, onlar1 himaye edecek kanun ve mahkemeler araciligiyla, ihtiyag
duyduklar alt yapry1 hazirlamak énemli ve oncelikli bir meseleye doniismiistiir. Devlet,
kapitalizme kapali, hatta ona kars1 olan klasik iktisadi tutumundan vazgegerek, kapitalist
ilkelerle tanzim edilmis Batili ticari diizen iginde yer edinme zorunlulugunu bdylece ilan
etmigtir. Layiha, Ticaret Kanunu’nun ekonomik geri kalmisliga kars1 sistematik bir karst durus
araci oldugunu ortaya koyuyor.”> Kanunname ve ticari davalarin goriildiigii Ticarethane bu
amag i¢in tasarlanmustir, fakat hala pek ¢ok noksan ve 1slahi gereken kisimlari vardir. Zeyil ve
devaminda peyderpey yapilacak diizenlemeler araciligiyla, bu eksiklikler giderilecek, 1slahi
gereken kisimlar giincellenecektir.’® Goriildigii gibi Zeyil, on y1l 6nceki motivasyonla ve
neredeyse ayn1 gerekgelerle, yiirtirlikk prosediiriindeki ulemanin da destegini alarak, mesruiyet
zeminine taginmigtir. Meclis-i Tanzimattan sonra taslak metin, Enciimen-i Mahsus-i Megveret
denilen iist kurulda, yeniden miizakere edilmistir.”” Enciimen, Zeyl’i maslahat agisindan uygun
bulmus, hi¢bir degisiklik yapmadan onaylamistir. Zeyil, 7 Saban 1276/29 Subat 1860’ta alinan
iradenin ardindan yiriirliige girmistir.*®

95 BOA, . MMS 18/780 1 (18 Recep 1276)

96  “...zikrolunan meclisler ve kanunnamenin pek ¢ok noksan ve islaha sayan yerleri oldugu tecariib-i vakia ile
tebeyyiin eylemis ve refte refte tetmim ve tenkihleri mertebe-i viicitba varmis oldugundan...”, BOA, I. MMS
18/780 1 (18 Recep 1276)

97 Enciimen-i Mahsus karariyla irade talebini igeren arz tezkiresi oldukga kisadir. Enctimen-i Mesveret’in karar alma
mekanizmast Meclis-i Umumi ile aynidir. Karar usulii agisindan seyhiilislamin zeyil i¢in miispet ya da menfi oy
kullanmas1 miimkiindiir. Karar siirecinde ortaya ¢ikan goriis ihtilaflari tezkirelerde genellikle 6zetlenir ve iradesi
talep edilir. Fakat arz tezkiresinde seyhiilislamin destek ya da muhalefetine atif yapilmamasina bakilacak olursa,
zeylin yine Mesihat destegi aldigi, en azindan mesruiyet engeli 6ne siiriilmedigi sonucuna varilabilir. Bu tarihte
seyhiilislamlik makaminda Sadeddin Efendi bulunmaktadir. Bkz. Mehmet Ipsirli, “Sadeddin Efendi, Mehmed
(1798-1866)”, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2008), 35/388-389.

98 BOA, I. MMS 18/780 5.
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3. Ticaret Kanunu’nda Faiz ve Giizeste
Kanunname’nin 54, 55, 133, 141, 144, 155, 149, 250, 296, 305, 309. maddelerinde giizeste,
142. maddede faiz kavramryla ilgili baz1 hiikiimler diizenlenmistir. Bunun disinda Zeyl’in
zarar ve ziyan tazminine dair boliimiinde Batili tazmin ve faiz uygulamasi i¢in teorik ¢erceve
olusturulmusg, Osmanli hukukundaki uygulama esaslar agiklanmustir. 99, 100 ve 101. maddelerde
glizeste, 99. maddede giizesteye ek olarak faiz kavrami kullanilir. Osmanli ticaret hukukundaki
faiz yorumunun merkezinde asagidaki madde yer alir:
...Akge tediyesinden ibaret olan taahhiidat icrasinin teehhiiriinden dolay1 tazminat-1 lazimesi
olarak yalniz ol meblagin mahiye yiizde birden giizestesinin ifasi hiikiim olunacaktir. Isbu faiz
hususu dayin bir giine zarara dugar oldugunu ispata mecbur olmaksizin hiikiim ve tesviye
kilinacaktr. Ve bir deyn senedinde faiz mukavelesi olmadigi hdlde ol alacagin giizestesi

protesto olunmus ise protesto tarihinden olunmamusg ise istida buyuruldular: tarihlerinden
hesap olunmasi lazim gelecektir...”

Ticaret Kanunu, bir malin teslimi, bir hizmetin ifas1 veya parasal bir meblagin 6denmesi
gibi mali amagli taahhiitlerin zamaninda gergeklestirilmemesi veya ifa edilmemesini tazmini
gereken bir mali zarar olarak agiklar. Buna gore vadesi gegen bir 6deme taahhiidiiniin, aylik
ylizde bir oraniyla yanstyacak tazminatini, giizeste ad1 altinda, alacakli talep ve dava edebilir.
Bu esnada alacaklinin gecikmeden kaynaklanan herhangi bir zararini ispat yiikiimligii yoktur,
fiili zarariin boyutu ne olursa olsun, parasal meblag standart oranli, giizesteyle tazmin edilir.
Alacakli ile borglu arasinda 6zel sart ihtiva eden bir faiz mukavelesi varsa, yukaridaki maddeye
istinaden gegerlidir, mukavele yoksa giizeste alacaklinin borgluya ¢ekecegi protesto tarihinden
veya protesto edilmemisse dava dilek¢esinden baslatilir. Goriildiigii gibi Zeyil, giizesteyi
nakdi bor¢larda 6demenin gecikmesinden kaynaklanan mahrumiyet ve zararin mesru tazminat
formu olarak agikliyor. Zaten bu agiklamanin ticari muamelelerdeki uygulama ornekleri,
Kanunname’nin giizeste hiikiimleriyle, Zeyil’den yaklasik on yil dnce, yiiriirliige girmisti.
Fakat alacakli ile bor¢lu arasindaki faiz mukaveleleri Kanunname’nin aragsallastirdigi itibar
ilkesinin dogal bir uzantist olarak mesruiyet kazannustir. itibar ilkesi, faizi sermayenin 6diing
kullanimindan dolay1 sermaye sahibine 6denen mesru menfaat iicreti olarak tanimlar. Kisaca
faiz ve giizeste kavramlari, 6nceki yiizyillardaki kullanimlarindan farklilagarak, Osmanli Ticaret
Kanunu’nun kendi konsepti i¢inde yeniden tanimladigi, iki temel kavrama doniismiistiir. Bu
acgidan Kanunname ve zeyli faizin Osmanli hukukunda miiesses hale gelis siirecini baslatan,
6nemli bir kirtlma noktasidir.'®

Zeylin faiz ve giizesteye teorik zemin olusturan son boliimil hakkinda esbab-1 mucibe
layihasi, diger boliimler i¢in detayli agiklama yapmasina ragmen, oldukga kisa ve net bir
gerekge One siirmekle yetinir:

99  Bkz. Md. 99, “Zeyl-i Kanun-i Ticaret”, Diistur, 1/1, 445-465.
100 Hilmi, Tesrih-i Kanun-i Ticaret, 3/475-477; Mehmed Celaleddin, Hukuk-i Ticaret Dersleri, (Dersaadet: Sabah
Matbaasi, 1329), I, 41-44.
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...fasl-1 sabik ve saminin mevadd-1 miinderice ve ahkdam-1 mukarraresi protesto ve tazminat
hususlarinda cari ve meri olan muamelat ve kavaid-i umumiyeye tatbikan kaleme alinmis ve
hiilasa-i mealleri ehl-i irz tiiccarin muhafaza-i hukuk ve sarihast emrinde bir takim takayyiidat-1
nafiadan ibaret goriinmiis oldugundan baska bir reyi gotiiriir yerleri bulunamanmgstir...!"!

Protesto ve tazminat gibi usuli prosediirler zeylin yiiriirliigiinden 6nce ticaret hukuku
uygulamasina girmistir. Zeyil bu prosediirler icin umumi kaideler halinde hukuki bir ¢cerceve
cizer. Zeyl’in son boliimii s6z konusu prosediire ef/-i 17z tiiccarin haklarini korumay1 amaglayan
bazi sinirlamalar getirir. Yani Zeyil, faiz ve giizesteyi tiiccarlar arasinda ilk kez mesrulagtirmis
degildir, piyasada ticari bir teamiile doniismiis durumdaki tazminat prosediiriinii, 6zel hukuki
sartlar getirerek kontrol altina almistir. Meclis-i Tanzimat, Zeyl’e bu yilizden bir mesruiyet

engeli 6ne stirmemistir.'”

Sonuc¢

Tanzimat meclislerinde gorev alan iist diizey ulema, pek ¢ok reformda oldugu gibi, Ticaret
Kanunu’nun yiiriirliik siirecine destek vermistir. Ticaret Kanunu’nun yiiriirliik prosediiriindeki
ulema destegi dikkate alindiginda, Tanzimat’a dair literatiirde baskin kabul géren ulemanin
reform karsitligi meselesinin ciddiyetle izerinde durulmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ulema
mubhalefeti olgusunu, Tanzimat reformlarini Batililagsma idealiyle 6zdeslestiren ve reformlari
biitiiniiyle olumlayan ideolojik tutum ¢evreler. Fakat devletin i¢inde bulundugu askeri, siyasi
ve ekonomik kosullarin gidisatindan haberdar olan, hatta karar siirecinde etkin olan ulemanin
biitiiniiyle reformlara muhalif boyutta kalmasi, gergekei degildir. Muhalefet olgusunu tasradaki
sivil ulemaya hasreden gériislere dahi ihtiyatla yaklasiimali, Bab-1 Ali ile iletisimleri ve reformlar
tizerindeki etkinlikleri lizerine miistakil ¢alismalar yapilmalidir. Ahmed Cevdet, Seyhiilislam
Arif Hikmet ve Sadeddin Efendi gibi taninmig ulema, yiiriirliik prosediiriindeki meclislerin
merkezinde yer almalaria ragmen, Ticaret Kanunu aleyhine tavir almadilar. Kanunname’nin
faiz ve gilizeste gibi ser‘i ahkdma uyumsuz hiikiimlerine ragmen, fikihtaki zaruret ve menfaat
kavramlarimi kullanarak mesruiyet paradigmasinin olusumuna katki vermeyi tercih ettiler.

Ticaret Kanunu’ndan itibaren faiz ve glizeste kavramlari geleneksel manalarindan uzaklasti,
Batili ticaret modelinin yeniden tanimladig ticari enstriimana doniistii. Kanunname’nin
yasalagtirma prosediiriinii tetikleyen ekonomik kosullart dikkate aldigimizda bu gelisme,
sasirtict degildir. Klasik Osmanli hukukunda borg iizerinden gelir elde etmeye -riba yasaginin
sonucu olarak- set ¢ekildigi ve muamele-i ser‘iyyesiz ribh taleplerinin daima gayrimesru kabul
edildigi hatirlandiginda, Ticaret Kanunu’nun -muamele-i ser‘iyyesiz- faizi nasil ve hangi
kistaslarla ticari enstriimana doniistiirdiigii ve hukuki diizenlemelerin muhatabi olarak toplum
zihninde mesruiyet kaygisi yaratip yaratmadigi daha da 6nem kazanmaktadir. Ecnebilerle
siklikla ticari is iligkisi kuran Miisliiman ve gayrimiislim tacirler, Ticaret Kanunu’nda hukuken

101 BOA, 1. MMS 18/780_1 (18 Receb 1276)
102 1. MMS 18/780_1 (18 Receb 1276)
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mesru hale gelen dolaysiz ve sabit getirili tazminat formunu, ticaret mahkemelerinde talep
ve dava edebilecekler veya zamaninda ifa etmedikleri akitlerden dolay1r muhataplarina ek
0deme yapacaklardir. Faiz mukavelesi, yine tazminat formunu agiklayan madde metninde,
mesruiyet kategorisine dahil edilmistir. Ser‘i ahkdma tamamen uyumsuz oldugu bilinen faize
ragmen, Ticaret Kanunu’nun yasalagma prosediiriine ait hi¢bir belgede mesruiyet tartismasina
girilmemesi, dikkat ¢ekicidir. Ticaret Kanunu, ekonomik olarak var olma ya da yok olma
arasinda, bilingli ve iradi bir tercih olarak karsimizda durmaktadir. Yine de bu iradenin tam
riza ile ortaya ¢iktig1 iddia edilemez, ¢iinkii doneme sahit belgeler, bu tercihi daima zaruret
kavramiyla temellendirmistir.
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