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oz

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) tilkemizde sigortacilik sektorlinlin hayat ve
emeklilik bransinin 6nemli bir unsurudur. BES, kisilerin ¢alistiklari dénemde
yaptiklari tasarruflarinin uzun vadeli olarak degerlendirilmesi ve sureg
sonunda kisiye toplu para édenmesi esasina dayanir. Ulkemizde heniiz 18
yillik bir ge¢misi bulunan bu sistem, calisanlara, sermaye piyasasina, sigorta
sektoriine ve bir butiin olarak Ulke ekonomisine cesitli acilardan fayda
saglamaktadir. BES, gonillulik esasli Bireysel Emeklilik Sistemi (Gonalli
BES) ve zorunluluk esasli Otomatik Katilim Sistemi (OKS) seceneklerinden
olusmaktadir. BES'e katilan kisiler istedigi fonu secerek yatirimlarini diledigi
gibi yénlendirebilmektedir. Kisinin sistemdeki toplam birikim tutari, aylik
tasarruf miktarina, sectigi fonlarin getirisine ve tesvik amacl devlet katkisina
vedevletkatkisinin getirisine gére degismektedir.BES emeklilik yatirimfonlari
faizli ve faizsiz olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Bireysel emeklilik sirketlerinin
OKS kapsaminda sisteme dahil olan sirketlere faizsiz fon se¢enegini sunmasi
zorunlu tutulmustur. OKS'de katilimcilarin yaridan fazlasinin faizsiz emeklilik
plan ve fonlarini tercih etmis olmasi dikkat ¢cekmektedir. Ancak Gondilli
BES'in fonlari cok daha buiytik oldugundan, sistemdeki toplam paranin %16
kadari faizsiz fonlardadir. Bu ¢alismanin amaci faizsiz BES'in Turkiye'deki
mevcut uygulamasinin islam hukukunun belirledigi kurallar agisindan
degerlendirilmesidir. Giriste Bireysel Emeklilik Sisteminin ve faizsiz BES
seceneginin llkemizdeki mevcut durumu ve gelisim sireci hakkinda bilgi
verilecektir. Ardindan faizsiz (katihm) BES uygulamasinin mevzuati, faizsiz
emeklilik planlari ve emeklilik yatirim fonlari, devlet katkisi, emeklilik sirketi
ve portfoy yonetim sirketleriyle iliskiler ve danisma komitesinin gorevi gibi
konularin fikhi boyutuna deginilecektir. Netice olarak faizsiz (katilim) BES
emeklilik planlarinin fikhi hiikmii ortaya konularak dikkat edilmesi gereken
sakincali hususlara isaret edilecektir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Bireysel Emeklilik Sistemi, Faizsiz Bireysel
Emeklilik, Emeklilik Yatirim Fonlari, Emeklilik Planlar

ABSTRACT
The private pension system (PPS) in Turkiye is based on the long-term
investment of savings individuals make throughout their work life and
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results in the payment of a lump sum or salary to the person upon retirement. This private pension system was
launched 19 years ago and consists of the voluntary-based individual pension system (Volunteer PPS) and the
obligation-based automatic enrollment system (AES). People participating in PSS can choose the funds in which
they want their money to be invested. Two types of pension plans exist in terms of Shariah compliance: conventional
and interest-free. While all pension management companies have interest-free pension funds (usually from AES)
in addition to conventional funds, two pension companies provide interest-free-only pension plans and fund
services. This study aims to evaluate the current application of interest-free PPS in Turkiye within the framework of
Islamic law. After introducing information about the development process and current status of PPS practices in
Tirkiye, the article will go on to explain the Islamic ruling on interest-free PPS pension plans according to Islamic
law and point out the possible objectionable issues.

Keywords: Islamic Law, Private Pension System, Interest-free Private Pension System, Pension Funds, Pension Plans

EXTENDED ABSTRACT

The private pension system (PPS) in Tiirkiye is a savings and investment system that operates
according to certain rules to ensure that individuals have access to a collective savings that
will help them to be comfortable in their later years. In addition to being a source of savings
for individuals, PPS contributes to employment and development by providing resources to
the economy.

As a complement to the social security system, PPS is run by private pension companies
under the supervision and control of the state. The amount of savings that individuals will
have access to during retirement varies according to the total contributions they’ve paid to
the system, their fund preferences, the returns from these funds, and any additional amounts
contributed by the state for incentive purposes.

PPS is an important element of the life and pension branch of Tiirkiye’s insurance sector.
PPS was enacted through the Private Pension Savings and Investment System Law No. 4632
published in 2001 and started its operations in 2003 with the establishment of pension companies
and the approval of the first pension plans.

In more than 19 years, the private pension system in Tiirkiye has reached 13 million
participants and a fund size of over 380 billion Turkish Lira (TL). This fund size corresponds
to around 5% of Tiirkiye’s GDP. When considering that the average percentage of fund size
to GDP is much higher in OECD countries, PPS can be said to have the potential to grow
further in the coming years.

More than half of the participants in the obligation-based automatic enrollment system
(AES) noteworthily prefer interest-free pension plans and funds. However, because the funds
of the earlier established Volunteer PPS are much larger, interest-free (i.e., participation-based)
PPS funds account for 16% of the total size of pension mutual funds.

In terms of figh principles, the essence and goals of the PPS system can be said to be in
line with Islamic principles. However, some points exist that need to be considered in order
for the current PPS implementation to be fully legitimate and halal in Islamic terms.

The PPS’s most crucial requirement in terms of Shariah compliance is that all savings

92 islam Tetkikleri Dergisi - Journal of Islamic Review



Necmeddin Guney, Yusuf Erdem Gezgin

must be put fully in halal investments. This is because, despite being referred to as a pension,
the system in essence consists of the withdrawal of savings that had been made and invested
in various fields in the past. The savings transferred to pension investment funds must be
invested in halal funds. For this purpose, special interest-free pension investment funds have
been established. The mandatory Shariah advisory committee and other practices introduced
in 2021 for interest-free pension plans and funds are expected to supervise and guarantee the
sector’s compliance with Islamic principles beyond a mere claim.

However, the investment options of interest-free pension funds should be emphasized
as being more limited compared to interest-based funds and require development. As many
researchers have stated, the need exists for further studies on Shariah compliance regarding
these investment instruments, especially with regard to lease certificates (sukizk) and the
development of new products and investment areas to increase the investment diversity of
halal funds.

As long as a public benefit occurs, no harm exists in terms of figh when utilizing state-
offered incentives. Therefore, having the state provide various tax reductions/exemptions
or contribute to the PPS savings of participants who meet certain conditions is a legitimate
method for encouraging the PPS system for the public good.

Upon retirement, those who’ve earned the right to do so can either withdraw their savings
completely or continue to invest them in halal areas. The third option PPS offers involves an
annuity contract, but this is not permitted from the perspective of Shariah compliance.
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Giris

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) kisilerin kendileri yahut temsilcisi bulunduklari bireyler
icin yaptiklar tasarruflart uzun vadeli yatirima doniistiirerek ileride ek gelir elde etmelerini
saglayan bir sistemdir. Tasarruflarin toplanarak uzun vadeli sekilde degerlendirilmesi ve siireg
sonunda kisiye veya adina 6deme yapilan sahsa toplu para 6denmesi ya da maas baglanmasi
esasina dayanir.

BES, sigortacilik sektoriiniin hayat ve emeklilik kolunun énemli bir unsurudur. ilgili
kanuna gore faaliyet gostermek lizere kurulup ruhsat alan emeklilik sirketlerince yiirGtiilir.
Bu sirketler ayn1 zamanda hayat ve ferdi kaza branglarinda da ruhsat alabilirler. Bu durumda
her bir bransa ait hesaplar ayr1 tutulur. BES, Sosyal Giivenlik Kurumunun yiiriittiigli zorunlu
sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degil tamamlayicisidir.

Konuyla ilgili Islam hukuku literatiirii incelendiginde ¢alismamizdan &nce konuya 6zgii
birkag ¢alismanin yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda hazirlanma yillarina gore su ¢alismalart
zikretmek gerekir:

BES, tespit edebildigimiz kadariyla ilk olarak Hadi Saglam tarafindan DIYK Giincel
Dini Meseleler Istisare Toplantis1 III’de Genel ve Ozel Sigortalar Zarar (tazminat) ve
Meblag Sigortalarina Genel Bir Bakus, Islaim Hukuk¢ularinin Sigortaya Bakislart ve Sigorta
Sozlesmelerinin Degerlendirilmesi' adli tebligde bir baslik olarak ele alinmigtir. Ancak sistemin
genel yapisi ve detaylarindan ziyade kisa bir malumat ile kifayet edilmistir. Fikhi agidan ayrica
degerlendirilmedigi gorilmiistiir.

Hayat Sigortalart ve Bireysel Emeklilik Sistemi* adli makalesinde Ibrahim Pagaci, hayat
sigortalart ve BES hakkinda genel bir gerceve ¢izmistir. BES hakkinda ilk detayli bilgileri
gorebildigimiz bu ¢aligmanin hazirlandigr donemde farkli uygulamalarinin siirli olmasi,
konu hakkindaki degerlendirmeleri belirli bir asamadan Steye gotiirememistir. Bu kapsamda
sistemin amaglari, felsefesi, s6zlesmelerin yapisi ve diger detaylarin birgogu degerlendirmede
eksik kalmuistr.

Bireysel Emeklilik Sisteminin Islam Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi® isimli
calismanin ncekilerinden daha kapsamli oldugu goriilmektedir. Ozellikle kendisinden dnceki
calismalardan bagimsiz kaleme alinmis olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir. Konuyu genis bir
perspektiften inceledigi goriilen bu ¢aligmanin amacinin ise sistemin mevcut haliyle mesruiyetini
temellendirmeye odaklandigi sdylenebilir.

Kenan Dede ve Abdurrahman Yazici’nin Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ve Faizsiz BES in
Analizi* baglikli ¢alismada BES’in amaci, felsefesi ve faizsiz BES’in mevcut piyasalardaki

1 Hadi Saglam, “Genel ve Ozel Sigortalar, Zarar (Tazminat) ve Meblag Sigortalarina Genel Bir Bakis: {slam
Hukukgularinin Sigortaya Bakislari ve Sigorta Sézlesmelerinin Degerlendirilmesi”, DIB Giincel Dini Meseleler
Sempozyumu 111, 2013, 525-643.

2 Ibrahim Pagaci, “Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemi”, Miitefekkir 4/8 (31 Aralik 2017), 313-338.

3 Mehmet Odabasi, “Bireysel Emeklilik Sisteminin islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”, Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2018), 173-194.

4 Kenan Dede - Abdurrahman Yazici, “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ve Faizsiz BES’in Analizi”, Islam
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durumuyla ilgili analizlere yogunlasildigi goriilmektedir. Yer yer fikhi degerlendirmelerin
yapildig1 arastirmada BES s6zlesmesinin taraflari arasinda kurulan hukuki iliskiye sinirli
sekilde deginildigi sdylenebilir.

BES ve fikhi degerlendirmesiyle ilgili bu ¢alismamizin hedefi, sistemin tanitim1 ile hem
amaci ve felsefesini hem de fikhi manada taraflar aras iliskileri tam manasiyla degerlendirmek
olacaktir. Boylelikle BES’in mevcut haliyle sigortacilik sistemi basta olmak iizere finansal sistem
igerisinde -farkli versiyonlartyla- geldigi nokta lizerinde durulacaktir. Ayrica karsilasilmasi
muhtemel problemlerine yogunlasilacaktir.

1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Basamaklari ve Gelisimi

Bir biitiin olarak bakildiginda iilkemizde ti¢ basamakli bir sosyal giivenlik sisteminden
bahsetmek miimkiindiir. BES, bu {i¢ basamakli sistemin ikinci ve tigiincii basamaklarini
olusturmaktadir. ilk basamagi, devletin SGK vb. kurumlar iizerinden yiiriittiigii sosyal giivenlik
ve emeklilik sistemi olusturur. Devlet bunu, vatandaslarinin minimum yasam standardini
saglamak i¢in zorunlu tutmustur. Bu basamakta diisiik de olsa bir emeklilik maas1 ve ikramiyesi,
saglik hizmetleri, maliliyet ve igsizlik gibi temel korumalar saglanmaktadir. ikinci ve iigiincii
basamaklar ise sirasiyla Otomatik Katilim Sistemi (OKS) ve Goniilli BES’tir. Bu son iki
basamak birlikte iilkemizde BES’i olusturur. Tkinci basamak olan OKS is/meslek sahibi
olmayla baglantili ve kismen zorunlu bir emeklilik anlayigina sahipken son basamak olan
Goniillii BES’e katilim ise tamamen goniilliiliik esasina dayalidir.’®

Ulkemizde BES’in gelisimine bakildiginda, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’yla (BETYS) birlikte 2003 yilinda ilk olarak ii¢iincli basamak olan
Géniillii BES uygulamasi baslamustir. Ikinci basamak olarak ifade ettigimiz Otomatik Katilim
Sistemi (OKS) ise BETYS kanununa 2017 yilinda yapilan ilaveyle baslamis; 5 ve tizeri
calisani olan biitiin is yerlerini kapsayacak sekilde kademeli olarak 2019’a kadar is yerlerinin
bu sisteme gegisi tamamlanmistir.®

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sisteminin diizenlenmesi, denetim ve gozetimi devlete ait
Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM), Takasbank A.S., Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) gibi kurumlarca yuriitilmektedir.”

2013 yilinda sistemin dnemli unsurlarindan birini olusturan ve sistemi tesvik etmek amaciyla
konulan %25 devlet katkis1 uygulamasi baglamistir. Devlet katkisi hak edisleri OKS ve Goniillii
BES’te ayni1 sartlara bagli olarak sunulmaktadir. Buna gore devlet belli sartlarin saglanmasi

Ekonomisi ve Finanst Dergisi (IEFD) 6/1 (30 Haziran 2020), 25-54.

5 Ismail Aydemir, “Hayat Sigortacihiginda Tekafiil (Katilim Sigortactligt)”, Tekdfiil: Teori ve Uygulama (Istanbul:
Ensar, 2017), 35-92; Emeklilik Gozetim Merkezi, “Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim” (Erisim 20 Agustos
2021); Sevgi Isik Erol, “Sosyal Giivenlik A¢isindan Bireysel Emeklilik Sisteminin Onemi”, Iktisadi Yenilik
Dergisi 6/2 (01 Temmuz 2019), 13.

6  Mehmet islamoglu vd., “Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar1”, Finans Ekonomi
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 5/3 (30 Eyliil 2020), 559-561.

7  EGM, “Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim”.
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kaydryla OKS ve Goniillii BES’te biriken paralara %25’e kadar katkida bulunmakta iken bu
oran 2022 yili ocak ay1 itibariyle %30’a ¢ikarilmistir. Bu katki i¢in yillik belli bir tst limit
belirlenmistir ve su anki mevzuata gore bu katkr miktar1 yillik olarak o seneki aylik briit asgari
ticretin {i¢ katiyla sinirlidir (2022 y1li i¢in y1llik azami 18.014 TL olarak belirlenmistir). Bunun
disinda da devletin sistemde kalmay1 tegvik i¢cin sundugu ek katkilar vardir. S6z gelimi OKS’de
cayma siiresi (baslangi¢ donemi) doldugunda sistemde kalmaya devam eden katilimcilara bir
defaya mahsus 1000 TL devlet katkis1 verilmektedir. Ayrica emeklilik hakki kazanildiginda
yapilan tercihe gore %5 ilave devlet katkis1 da alinabilmektedir.?

2. BES’in Amaclari, isleyisi ve Mevcut Durumu

Bireysel Emeklilik Sisteminin pek ¢ok amag ve faydasindan bahsetmek miimkiinse de
bunlar1 birka¢ maddede 6zetlemek istiyoruz:°

a) Ulkemizde niifus yaslanmaktadir. 1980 yilinda 1 emekliye 3,3 calisan diiserken 2020 y1lina
geldigimizde 1 emekliye 1,6 calisan diismektedir. Dolayisiyla birinci basamak sosyal giivenlik
sistemine para girisi azalirken bu sistemin desteklemesi gereken kisi sayist artmaktadir. Bu da
zamanla emeklilik maasi ve ikramiyesi gibi 6demelerin kisiler i¢in zamanla yetersiz kalmasiyla
sonuglanacaktir. Birinci basamagi tamamlayici olarak diisiiniilen BES’in amaglarindan birisi
kisilere emeklilik donemlerinde ek gelir saglayarak onlarin refah diizeylerini yiikseltmektir. Bu
ayni zamanda ¢alisma ihtiyaci olan ileri yasl kisilerin say1sin1 azaltarak geng niifusa istihdam
imkani1 da saglayacaktir.

b) Ulkemizdeki tasarruf orani, gelismis iilkelere kiyasla ¢ok diisiiktiir. BES’te biriken
fonlar sayesinde ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturmak ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak miimkiin olacaktir. Uzun vadeli altyap1 yatirimlarina gerekli fon saglanmis olacak
ve igsizligin azaltilip istihdam artist saglamanin yolu agilacaktir.

¢) Bunlarin disinda, kamunun uzun vadeli bor¢lanma imkanini genisletmek, sermaye
piyasalarimin derinlesmesini saglamak, bu derinlesme sayesinde piyasalarda olusan kisa vadeli
spekiilatif baski ve dalgalanmalar1 azaltmak, emeklilik donemine yonelik tasarruflarin kayit
disina yonelmesini azaltmak gibi baska bir¢ok amag s6z konusudur.

Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimcilarin birikimleri, katilimcilarin tercihleri ¢ergevesinde
OKS veya Goniillii BES i¢in 6zel olarak olusturulmus emeklilik yatirim fonlarinda (EYF)
degerlendirilir. OKS ve Goniillii BES igin ¢esitli fon gruplart olusturulmustur. Mart 2021
itibariyle yatirim yapilabilecek toplam 400°e yakin EYF vardir. Bunlarin 100 kadar1 OKS
veya Goniilli BES alanlarindaki faizsiz yatirim fonlaridir. Mevzuat geregi emeklilik yatirim
fonlarinin yonetimini emeklilik sirketleri adina portfdy yonetim sirketleri yiiriitiir ve bunun
kargiliginda belli bir ticret alirlar.'

8  EGM, “Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim”.

9  Yesim Can - Ugur Eyidiker, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilimin Tiirkiye’de Gelisiminin
Izlenmesi”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 4/4 (2019), 427-730; Siimeyra Kara - Yilmaz
Yildiz, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: 2012 Sonrasi Yapilan Reformlar ve Beklentiler”, Isletme ve
Iktisat Calismalart Dergisi 4/1 (01 Mart 2016), 24.

10 Emeklilik Gozetim Merkezi, “BES Ozet Verileri” (02 Aralik 2022).
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2021°de yapilan diizenlemeyle katilimcilarin fon dagilimi degisikligi hakki 6’dan 12’ye
cikarilmistir. Ayrica daha 6nce yalnizca katilimcinin sézlesmesinin bulundugu emeklilik
sirketinin kendi olusturdugu EYF’lerine yatirim miimkiinken Bireysel Emeklilik Fon Alim
Satim Platformu (BEFAS) sisteminin 2021 ortalarinda devreye girmesiyle artik baska emeklilik
sirketlerinin EYF’lerine de yatirim miimkiin hale gelmistir."

BES fonlarindaki paralarin yatirim araglarina dagilimina bakildiginda 2021°{in 3. ¢eyreginde
toplam fonlarin ortalama %55°1 kamu bor¢lanma araglarinda, %10 kadar1 ters repo ve para
piyasasi araglarinda, %10 kadar1 6zel sektor bor¢lanma araglarinda, %11 kadar1 sirket hisse
senetlerinde, %?2 kadar1 yabanci menkul krymetlerde ve kalan %13 kadarlik kisim ise diger
yatirim araglarindadir.'?

Katilimcilarin bireysel emeklilik sistemindeki birikimleri yalnizca katilimciya aittir ve
emeklilik sirketlerinin veya portfoy yonetim sirketlerinin icra, iflas vb. durumlarma karsi kanuni
koruma altina alinmustir. BES fon portfyiindeki varliklar istanbul Takas ve Saklama Bankas1
A.S. (Takasbank) veya ilgili kurullarca onayli diger saklayicilarda saklanirlar. Takasbank
bireysel emeklilik fonlarinin varliklarma iliskin degerleme, kontrol, mutabakat ve SPK’ya
raporlama gibi hizmetler de sunar. Katilimcilar emeklilik sirketlerini, emeklilik planlarini ve
emeklilik yatirim fonlarmi belli kurallar ¢er¢evesinde degistirebilirler. Baglangic doneminde
veya sonraki donemlerde belli sartlar cercevesinde sistemden her zaman ¢ikis hakki mevcuttur.
Ancak devlet katkisindan ve diger haklardan tam olarak faydalanmak i¢in sistemde en az 10
yil kalmak ve 56 yasint doldurmus olmak gerekmektedir. Katilimcinin vefati halinde ise,
sistemde kalinan siire dikkate alinmaksizin birikimler ve devlet katkisinin tamami1 mirascilara
(veya belirtildiyse lehtarlara) ait olur."

Ulkemizde 18 yildir yiiriirliikte olan BES’in Aralik 2022 itibariyle finansal verilerine ve
sayisal biiytikliiklerine bakildiginda ciddi bir yol katedildigi goriilmektedir. Goniillii BES
tarafinda 332,9 Milyar TL ve OKS’de 29 Milyar TL olmak iizere, katilimcilarin sistemdeki
fon tutar1 toplami 361 Milyar TL civarina ulagsmistir. Devlet katkist fon biiyiikligii ise onceki
iki veriden bagimsiz olarak 49 Milyar TL civarindadir. Goniilli BES teki katilimer sayis1 7,8
milyon kisi ve OKS’deki katilimer sayisi ise 6,6 milyon kisi olup toplam 14,4 milyona yakin
kisi bireysel emeklilik sistemine kayithidir."* Her iki sistemdeki katilimer sayis1 birbirine yakin
olmakla beraber Goniillii BES’teki biriken fonlarin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bunun sebebi, Goniilli BES’in 2003 yilinda baslamisken OKS’nin 2017 yilinda kademeli
olarak baslamis olmasi ve ayrica cogu OKS katilimcisinin asgari katki pay1 olan maasin %3’
kadar katki pay1 6derken Goniilli BES katilimcilarinin daha yiiksek birikim amaciyla aylik
daha ytiksek katki paylar1 6demesidir.

11 Takasbank, “Bireysel Emeklilik Fon Alim Satim Platformu (BEFAS)” (14 Aralik 2022).

12 Tirkiye Sigorta Birligi, “Sigorta Verileri ve Mali Tablolar” (Erisim 20 Agustos 2021).

13 Islamoglu vd., “Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar1”, 558.
14 EGM, “Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim”.
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3. Tiirkiye’de Faizsiz BES’in Gelisimi

Ulkemizde faizsiz (mevzuattaki ifadesiyle katilim esasly) BES’in gelisimi ilk olarak 2008
yilinda emeklilik yatirim fonlarinin faizli devlet i¢ bor¢lanma araglarina yatirim zorunlulugunun
kaldirilmasiyla miimkiin olabilmistir. Tiirkiye’de ilk faizsiz BES programi 2010 yilinda
Organik BES adiyla Tiirkiye Finans tarafindan konvansiyonel bir emeklilik sirketi olan Garanti
Emeklilik ile is birligi yapilarak piyasaya sunulmustur. 2012 yilinda Bereket Emeklilik (o
zamanki ismiyle Asya Emeklilik) ve 2013 yilinda ise Albaraka Tiirk-Kuveyt Tiirk istirakiyle
Katilim Emeklilik sirketleri kurulmustur. 2015 yilindan itibaren yalnizca katilim esasli fonlari
kurup yoneten portfoy yonetim sirketleri kurulmustur. Bu dénemde kimi katilim bankalar1
konvansiyonel emeklilik sirketleriyle birlikte islemler yapmiglardir.'

Faizsiz BES i¢in 6nemli gelisim noktalarindan birisi de 2017 yilinda OKS uygulamasinda
katilimcilara faizli ve faizsiz fon secenegi sunulmasinin zorunlu tutulmasidir. Sunulan bu segenek
karsisinda katilimcilarin ortalama %65’ inin faizsiz fonlar1 tercih etmis olmast iilkemizde faize
kars1 hassasiyetin toplumsal tabaninin aslinda olduk¢a genis oldugunu gdsteren dnemli bir
sonugtur. O halde ekonomi ve finans alaninda yapilan diizenlemelerde verimli bir sonug ve
yaygin toplumsal etki bekleniyorsa, ilgili diizenlemeler yapilirken toplumda faiz konusundaki
hassasiyetin de mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu stire¢ neticesinde konvansiyonel
emeklilik sirketlerinde de faizsiz emeklilik yatirim fonlar1 olusmustur. OKS’deki bu faizsiz
fonlar1 da kapsayan Aralik 2020 tarihli bir diizenleme yayimlanmis ve Haziran 2021 itibariyle
yiiriirliige girmistir. Buna gore, biinyesinde faizsiz (katilim esaslt) fon bulunduran biitiin sirket
veya kuruluslarin bu fonlarin katilim bankaciligi ilke ve esaslarina uygunlugunun denetimi
i¢in disaridan danigma komitesi hizmeti alma zorunlulugu getirilmistir.

Ulkemizde halen iki tane bireysel emeklilik sirketi (Bereket ve Katilim Emeklilik) yalnizca
faizsiz katilim fonlarina sahiptir. Diger emeklilik sirketlerinde ise ¢ogunlukla faizli ve bir miktar
da faizsiz fonlar mevcuttur. Bunun temel sebebi, OKS i¢in katilimcilara faizli ve faizsiz fon
se¢enegi sunulmasinin zorunlu tutulmus olmasidir. Bu segenekle karsilasan OKS katilimcilariin
ortalama %651 faizsiz OKS’yi sectiginden, biitiin emeklilik sirketlerinde OKS kaynakl1 faizsiz
emeklilik yatirim fonu mutlaka bulunmaktadir. Ayrica konvansiyonel emeklilik sirketlerinden
bazilar1 da —muhtemelen daha genis misteri kesimine ulagmak i¢in- Goniillii BES kisminda
da faizsiz (katilim esasli) emeklilik plani ve fonlar1 sunmaktadir.'s

Netice olarak BES’teki toplam birikimin %16 kadari faizsiz fonlarda iken paranin biiyiik
kismui Islami ilkelere uygunlugu gozetilmeyen emeklilik yatirim fonlaridadir ve faizsiz BES’in
iilkemizde ¢ok daha fazla gelisim gostermesi miimkiindiir.

15 Hakan Aslan, “Tiirkiye’de Tekafiil (Islami Sigorta) Uygulamalari: Problemler ve Coziim Onerileri”, International
Journal of Islamic Economics and Finance Studies 1/1 (2015), 108-109; Saglam, “Genel ve Ozel Sigortalar,
Zarar (Tazminat) ve Meblag Sigortalarina Genel Bir Bakis: islam Hukukgularinin Sigortaya Bakislari ve Sigorta
Sozlesmelerinin Degerlendirilmesi”, 565.

16  Fatih Kayhan, “Tirkiye’de Faizsiz Bireysel Emeklilik Sisteminin Swot Analizi”, Finans Ekonomi ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi 5/4 (31 Aralik 2020), 746-750.

98 islam Tetkikleri Dergisi - Journal of Islamic Review



Necmeddin Guney, Yusuf Erdem Gezgin

4. islam Hukuku Acisindan Degerlendirme

Bireysel emeklilik sistemi, bilinen anlamda emeklilikten ziyade ilgili kanun isminde de ifade
edildigi tizere bir tasarruf ve yatirim sistemidir. BES vasitastyla bireyler tasarrufa yonlendirilmekte
ve hesaplarinda toplanan birikimler ve devlet katkisi yatirima doniistiiriillmektedir. Buna gore,
BES’in islami ilkelere uygun sekilde yiiriitiilebilmesi icin emeklilik plani segilerek sisteme giris,
birikimlerin degerlendirilmesi ve nihayetinde birikimlerin 6denmesi (emeklilik) seklindeki her
iic asamanin da Islami ilkelere uygun olmas1 gerekmektedir. Bu baslk altinda ilgili iic asama
i¢in fikhi agidan giindeme gelen temel konular ele alinacak ve hiikiimler ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu kapsamda sistemin mevcut yapisi igerisindeki sézlesmeler, klasik fikih
eserlerindeki benzerleri ve giiniimiiz finansal sistemin fikhi yoniinii degerlendirmeyi hedefleyen
standartlar ¢ercevesinde incelenecektir. Bu standartlarin basinda ise AAOIFI faizsiz finans
standartlar1 gelmektedir.

AAOIFT’nin faizsiz finans standartlari arasinda heniiz dogrudan BES ile ilgili bir standart
yer almamaktadir. Bu standartlar arasinda 26 numarali Katilim Sigortaciligi (Tekaftil) Standard:
mevcutsa da bu daha ziyade hayat dis1 sigortaciliga yogunlasmis, katilim hayat sigortaciligina
(family takaful) ve birikimli hayat sigortasina kisaca yer vermis ancak bireysel emeklilik
konularina hi¢ deginmemistir. BES konusunda bizi ilgilendiren hitkiimler temelde 46 numarali
Yatirim Vekaleti Standardi’nda yer almaktadir. Ayrica 23 numarali Vekalet ve Yetkisiz Temsil
Standardi basta olmak tizere baska bir¢ok standartta da zaman zaman konumuza dair hiikiimlere
ulasmak miimkiindiir.

Bu noktadan itibaren BES’in fikhi a¢idan 6nem arz eden farkli boyutlar1 6zet olarak ele
alinacak ve genel fikhi ilkeler ve AAOIFI faizsiz finans standartlari ¢ergevesinde ilgili konularin
hitkiimlerine kisaca yer verilecektir.

4.1. BES’in Gaye ve Hedeflerinin Islami Ac¢idan Degerlendirilmesi

Goniilli BES ve zorunlu OKS’nin bireysel, toplumsal ve devlet agisindan gesitli amaglarina
yukarida yer verilmisti. Bu kapsamda sisteme katilimecinin bireysel amaci agisindan bakildiginda
kisilerin ileriye yonelik birikim yapma hedefi goriinmektedir. Miisliimanin helal yoldan
kazanmak, helal alanlarda degerlendirmek ve basta zekat olmak lizere mali ylikiimliiliiklerini
yerine getirmek kaydiyla ileriye yonelik birikim yapmasinda dinen bir sakinca yoktur. Aksine
kisinin kendisinin ve ailesinin hayatlarii kimseye muhta¢ olmayacak sadelikle siirdiirecek
sekilde helal gergcevede kazang elde etmesi ve birikim yapmasi tesvik edilmistir. Kisinin
yaslanip calisamayacagi veya saglik problemleri yasama ihtimali olan ileriki yillar i¢in bastan
hazirlik yapip tedbir almasi tevekkiil eksikligi veya til-i emel (uzun vadeli imit ve arzularin
pesine diisme) olarak goriilemez. Ayet ve hadislerde harcamada itidalli olmanin ve elindekini
israf etmemenin emredilmesi de bu g¢er¢evede hatirlanabilir.!’Yine vefatindan sonra biitiin
malinin Allah yolunda infak edilmesini vasiyet etmek isteyen sahdbiye Hz. Peygamber (s.a.)

17 Nisa 4/6; Furkan 25/67.
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mirasg¢ilarini baskalarina el agmaya muhtag¢ birakmamasini hatirlatmig ve vasiyeti, kisinin
malinin 1/3tyle simirlandirmistir.'® Sahabe nesli de helal ¢ergevede kazanmis, mal-miilk
edinmis ve ayni zamanda mallarini Allah yolunda comertge infak etmistir. En zahit sahabiler
dahi kimseye muhtag¢ olmadan hayatlarini siirdiirecek miktarda mal varligina sahip olmuslardir.
Zengin sahabiler ise servetlerini insanlari somiirerek haram yoldan elde etmedikleri gibi, bu
varliklarini toplumda bir baski araci olarak da kullanmamuislardir. Bu zengin sahabiler zekatin
Otesine gecerek, zaman zaman insani sasirtacak yiiksek miktarlarda hayir-hasenat ve infakta
bulunmuslardir.” Sonug olarak 6nemli olan husus kisinin kazanma seklinin ve bu kazanci
kullaniminin helal ¢ergevede olmasi, Allah’a ve kullara kargt mali yiikiimliiliiklerin ihmal
edilmemesidir. Bu agidan degerlendirildiginde katilimcinin birikiminin helal fonlarda isletilmesi,
zekat ve diger mali yiikiimliiliiklerin aksatilmamasi ve diger islami ilkelere uyulmasi kaydiyla
BES veya bagka bir sistem araciligiyla kisinin birikim yapmasinda dinen bir sakinca yoktur.?

BES’te katilimcilara ait olarak biriken fonlar, kisinin diger mal varliklariyla birlikte nisap
miktarina ulastyor ve diger sartlar gergeklestiyse zekata tabidir. Tabiatiyla 18 yas alt1 bireyler
adma acilan BES yatirrmlarinda hesabr acan kisiler hukuki olarak vasi hitkmiindedir. {lgili
BES fonunun sahibi olan kii¢iigiin viicub ehliyetinin tam, eda ehliyetinin ise nakis oldugu
bilinmektedir. Boyle olunca vasinin, kiigligiin sahip oldugu BES yatiriminin gartlarini tagimasi
halinde kii¢iik adina zekat 6demesi gerekli olacaktir.?! Devlete ait paylar ise istenen sartlar
saglanarak hukuken kisiye ait hale gelmedikge heniiz dikkate alinmaz ve zekat matrahina dahil
edilmez. Zira hibe asamasina gelinceye kadar bu katki pay1 hukuken devlete aittir. Katilimcinin
vefatt halinde ise mevcut birikim devlet katkisiyla birlikte mirasgilara ait olur veya bir lehtar
belirlenmigse vasiyet hiikkiimleriyle uyumlu ve sinirli olmak kaydiyla bu lehtarlara verilebilir.?

4.2. BES’te Taraflar Arasindaki iliskinin Fikhi Niteligi

BES’in sozlesme diizeyinde fikhi analizinin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle BES’in temel
taraflar1 olan BES sirketleri, katilimcilar ve devlet arasindaki iliskinin fikhi agidan beyan
edilmesi gerekir. Ancak sistemi kullanan taraflar su li¢ sekilde gruplandirilabilir: a) BES sirketi

18  Ebi Abdillah Muhammed b. Ismail b. ibrahim Cu’fi Buhari, Sahihii’l-Buhdri (Beyrut: Daru Tavki’n-Necat,
2001), “Vesaya”, 2; Ebt’l-Hiiseyn el-Kuseyri en-Nisabari Miislim, e/-Cdmi ‘u s-sahih, thk. Muhammed Fuad
Abdiilbaki (Beyrut: Daru ihyai’t-Tiirasi’l-Arabi, ts.), “Vasiyye”, 5.

19 Halit Calis, “islam Hukukunda Servet/ Miilkiyet Tahdidinin imkan Uzerine”, Selcuk Universitesi llahiyat
Fakiiltesi Dergisi 17 (2004), 127-144; Cengiz Kallek, Sosyal Servet (Islam’da Yonetim-Piyasa Iliskisi) (Istanbul:
Klasik Yayinlari, 2015), 62, 161, 192.

20 Din Isleri Yiiksek Kurulu, “Bireysel Emeklilik Caiz midir?” (Erigim 01 Haziran 2021).

21 Cumhur fukahanin kanaati bu yonde olup Hanefilerin konuyla ilgili kanaatleri farklilik arz etmektedir. Detaylar
icin bk. Semsiiddin Ebt Abdillah Muhammed b. Ahmed b. Arafe Destki, Hdsiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir (Beyrut:
Daru’l-Fikr, ts.), 1/455; EbG Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed el-Cemmaili el-
Makdisi Ibn Kudame, el-Mugni (Kahire: Mektebetii’l-Kahire, 1968), 2/465; Ebii Zekeriyya Yahya b. Serif b. Miirf
Nevevi, el-Mecmii * serhu’l-Miihezzeb (Fethu'l-‘aziz ve Telhisu’l-habir ile Siibki’nin ve Muti T’nin tekmileleri
ile birlikte) (Beyrut: Darii’l-Fikr, ts.), 5/329; AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlar: (Istanbul: TKBB Yaynlari,
2018), 35/5.1.4.3.

22 AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlari, Bol. 26/6.2.2.
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ve katilimcilar, b) BES sirketi ve portfoy sirketi, c) Katilimcilar ile devlet. BES sirketleri ile
katilimcilar ve portfoy sirketi islemleri bu baslikta degerlendirilecek, yatirimcilar ile devlet
arast hukuki iligki ise bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

Sisteme bakildiginda, 6zii itibariyle BES sirketinin vatandagin katki payini ve devletin
buna %30 katkisini, bu ikisi adina ticret karsilig1 yonettigini sdyleyebiliriz. Fikihta miisellem
bir ilkeye gore; “Yapilmasi mesru/miibah olan ve fayda saglayan biitiin isler i¢in icare akdi
caizdir”.” Buna gore BES sirketleri ve katilimcilar arasindaki iliskinin, icarenin tiirlerinden
ticretli vekdlet oldugu soylenebilir. Bu iliski belirli 6l¢iilerle sinirlandirilmis olmasi hasebiyle
mukayyet vekdlet kapsamindadir.?* Vekalet sozlesmesinin mutlak ve mukayyet bi¢ciminde
siiflandirilmasi su sekildedir: Mukayyet vekalet de smirlarin net bir sekilde belirlenmesi
zaruridir. Vekil, miivekkilinin 6ne siirdiigii sartlart disina ¢ikarsa bu durumdan miivekkil higbir
sekilde sorumlu degildir. Ancak bu durum mutlak vekalet de s6z konusu degildir. Zira vekil
kayitsiz sartsiz vekildir.”®

Ucretli vekalet iligkisi AAOIFI standartlarinda “yatirim vekaleti” olarak ifade edilmektedir.
Buna gore taraflarin akdiyle meydana gelen iicretli vekalet iligkisi, katilimc1 ayrilmayi talep
etmedigi siirece devam etmektedir.*® Fon isletim giderinin giinliik olarak hesaplanmasi ve
sistemden her zaman ¢ikigin miimkiin olmasi dikkate alindiginda BES s6zlesmesinin giinliik
olarak yenilendigi kabul edilebilir. Ote yandan BES sirketi ile devlet arasinda da devlet tarafindan
verilen katki payinin isletilmesi hususunda bir yatirim vekaleti iliskisi s6z konusudur.?’ Yatirim
vekaletinde BES sirketinin maktu veya oransal bir iicret almasi caizdir. BES sirketi ecir-i
miisterek konumundadir.?® [lgili mevzuata gore BES sirketi verdigi hizmetten gesitli isimlerle
gelir elde edebilmektedir. Bunlar, giris aidati, yonetim gider kesintisi ve fon isletim gider
kesintisi gibi gelirlerdir. Konunun teknik detaylarina girmeden kisaca sunlar ifade edilebilir:
Tahsil edilecek iicretler ve diger bazi ek kesintilerin oran1 ve sartlar1 agik olarak sdzlesmede
ve/veya ilgili mevzuatta ortaya konuldugundan s6zlesmeyi olumsuz etkileyecek bir cehalet

23 Ebi Omer Cemaliiddin Ydsuf b. Abdillah b. Muhammed en-Nemeri ibn Abdilberr, Kdfi fi fikhi ehli’l-Medine
(Riyad, 1980), 2/755; Ma ‘leme Zayed li I-kavdidi’l-fikhiyye ve l-usiliyye (Imara: Miiessese Zayed b. Sultan Al
Nahyan, 2013), 22/31(Dabit No. 1380) Kural metni soyledir:

485 )laY) ilad b alee (IS5 dndie 48 Jae S

24 Kimi arastirmacilara gore adma her ne kadar yatirim vekaleti denilse de 6ziinde bu akit vekaletten ibarettir.
Dolayisiyla sartlarina riayet edilerek kurulan vekalet akdi caiz oldugu gibi yatirim vekaleti de caizdir. Detaylar
i¢in bk. Odabas1, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Islam Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi”, 173-174.

25  Ebh Bekr Alauddin b. Mes’ud Kasani, Beddiu s-sandi  fi tertibi’s-serdi‘ (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1986),
6/29; Benzer degerlendirmeler igin bk. Abdullah Durmus, “Modern Bir Yatirim Yo6ntemi Olarak Yatirim Fonu
ve Fikhi A¢idan Tahlili”, International Journal of Islamic Economics and Finance Studies 3 (2022), 255.

26  Taraflar arasi hukuki iliskinin yatirim vekaleti oldugu diisiiniildiigiinde yatirimeinin cayma talebinin; sozlesmenin
giinliik olarak yenilendigi miilahazasma gore fikhi agidan herhangi bir problem barindirmadig: sdylenebilir.
Ancak katilimeilarin sirketle icare akdi yaptiklari ve buna gore taraflarin s6zlesmeden cayma haklarinin olmadigi
yoniinde birtakim itirazlar bulunmaktadir. Bununla ilgili miistakil bir bashk agilacag: igin konunun detaylari
ilgili basliga havale edilmistir.

27 AAOIF], Faizsiz Finans Standartlari, Bol. 46/2.1; Benzer bir kanaat i¢in bk. Odabasi, “Bireysel Emeklilik
Sisteminin Islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, 173-176, 182.

28 AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlari, Bol. 46/5.
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s0z konusu degildir. Ayrica kanun ve/veya sozlesmede ticrete ve diger hususlara dair kosulan
takyidi sartlarin Islam hukuku agisindan da sorun teskil etmeyecegi sdylenebilir.2?

Yatirim vekili olan BES sirketine 6denmek {iizere belirlenen oransal yahut maktu ticret
disinda sirketin yatirnmcilardan bagkaca bir bedel almasi hususu ise sdyledir: Teoride sirket
katilimcilar adina yaptigi islemlerden elde ettigi karin tamamini miivekkile aktarmalidir. Ancak
belirli bir kar tespit edilip bu karin tizerinde kalan miktarin tamami yahut bir kism1 vekile vaad
edilebilir. Boylelikle yatirim vekaletini elinde bulunduran BES sirketi ek bir gelir elde etme
firsatin1 yakalar. Boyle bir isleme fikhin genel kurallar1 ¢ergevesinden bakildiginda herhangi
bir problemi haiz olmadig1 sdylenebilir. Nitekim miivekkilin yatirim vekilinin zarar etmekten
ve belirli bir karin lizerinde gelir elde etmek iizere yaptig1 goniillii hibe oldugu ifade edilebilir.
Ayrica AAOIFI’nin de bu 6demenin cevazi yoniinde bir standart belirledigi goriilmektedir.>

BES sirketleriyle portfoy yonetim sirketleri arasindaki iliski de bu vesileyle ele alinmalidir.
BES sirketlerinin topladiklar1 paralar degerlendirdikleri Emeklilik Yatirim Fonlari mevzuat
geregi portfoy yonetim sirketleri yonetir. Bunun karsiliginda da BES sirketlerinin gelirini
paylasacak sekilde belli bir pay/iicret alirlar. Bu iliskinin de fikhi agidan alt bir yatirim vekaleti
oldugunu belirtmek gerekir. Alt yatirim vekaleti tipki yatirim vekaletinde oldugu gibi sirketin
katilimeilardan (devlet ve yatirimei) topladigi mevduatlari onlar adina degerlendirmek tizere
yeniden bir vekalet sdzlesmesi yapmasindan ibarettir. Boyle olunca portfoy sirketinin BES
sirketinden farkli isimlerle licret almasinda da fikhen bir sakinca olmadigi sdylenebilir.*!

Katilimemin BES’te temel muhatabi BES sirketi olsa da katilimei ile devlet arasinda da
devlet katki pay1 baglaminda bir iligki vardir. Devlet, katki pay1 olarak BES sirketine her ay
6dedigi ve nemalandirilmaya devam eden bir miktar parayi, belirledigi sartlarin ger¢eklesmesi
halinde katilimciya hibe edecektir. Devletle katilimer arasindaki bu iliski bir sonraki baglikta
ele alinacaktir.

4.3. Devlet Katkisinin ve Vergi Muafiyetlerinin Hitkmii

Bireysel Emeklilik Sistemi devletin tesvik ettigi bir tasarruf sistemidir. Daha 6nce ifade
edildigi tizere BES’i tegvik i¢in devlet tarafindan katilimcinin 6dedigi katki paymin %30’u
oraninda ek katki 6denmektedir. Bu katk1, emeklilik sirketleri tarafindan iletilen veriler lizerinden
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan hesaplanir ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
biitcesine konulan 6denekten 6denir. Katilimeinin devlet katkist hesabindaki tutarlar, tipki kendi
birikimi gibi higbir sekilde haczedilemez, rehnedilemez veya iflas masasina dahil edilemez.

Yonetim vekilinin iflast halinde katilim emeklilik sirketleri ve faizsiz emeklilik yatirim
fonlart i¢in fikhi agidan benzer bir hiikiim s6yledir: “Kaynaklar1 ve gelirleri bakimindan faizsiz
finans kurumlarindan bagimsiz olan ve finans kurumunun tamamina ya da bir kismina malik

29  AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlart, Bol. 46/3.3.

30 AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlari, Bol. 46/3.3.

31 Durmus’a gore de portfoy yoneticisinin durumu yerine gore alt mudarib yerine gore alt vekildir. Bk. Durmus,
“Modern Bir Yatirim Yo6ntemi Olarak Yatirim Fonu ve Fikhi A¢idan Tahlili”, 266-267.
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olmaksizin sadece licretli vekélet veya mudarebe yoluyla yonettigi tahsisli vedia/yatirim
mevduati, fonlar, portfoyler ve suktik varliklari gibi yatirim fonlari iflas islemine dahil olmaz.”?
Devlet katkisi, katilimeinin bireysel emeklilik hesabi altindaki ayri bir hesaba yatirilir. Boylece
kisinin kendi 6dedigi katki paylariyla olusan birikimi ile devlet katkisiyla olusan birikimi ayri
ayr1 izlenebilir. Katilimcilar biriken devlet katkisi tutarina dair bilgiye emeklilik sirketinden
veya e-Devlet lizerinden ulasabilirler.

Katilimeimim BES devlet katkis1 hesabinda kayitli tutarlari hak edisi, sistemde kalma siiresine
gore kademeli olarak artar. Katilimer sistemde en az 3 y1l kalirsa biriken tutarin %15’ine, en
az 6 y1l kalirsa %35’ine, en az 10 y1l kalir ancak 56 yastan kiiciikse %60°1na ve nihayet 56 yas
tistiine ulasinca (emekli olma) %100’line hak kazanir. Vefat veya maluliyet halinde ise ayni
sekilde tamami hak edilir. Konuyla ilgili diger detaylar mevzuatta diizenlenmistir.*

Devletin BES katilimcilarina belli bir para (devlet katkis1) ayirmast, ardindan da onlara bu
birikimi ve nemasint -yukarida yazan oranlar ¢cergevesinde- aktarmasi fikhi agidan ele alinmasi
gereken bir boyuttur. Devletle katilimcilar arasinda bir karz iligkisi oldugu, devlet katkisinin
ise bir faiz 6demesi oldugu diistincesi isabetli degildir. Zira devletin bu fonlar1 harcamasi
veya kullanmasi s6z konusu degildir. Konuya hibe sézlesmesi agisindan bakildiginda, birkag
ihtimal giindeme gelmektedir. Ivaz sartli hibe, sézlesmenin bir karsilik sartiyla kurulmasidr.
Mecelle’de konu su sekilde rneklendirilmistir: “Ivaz sartiyla olan hibe, sahih ve sart muteberdir.
Mesela, bir kimse su kadar makule ivaz vermek, yahut kendisinin ma’liimii’l-mikdar deynini
eda etmek sartiyla, birine bir sey hibe ettikde, mevhibiin leh ol sarta ridyet eder ise, hibe
lazim olur. Etmez ise vahib dahi hibesinden riicti” edebilir.”** Devlet katkis1 uygulamasinda
katilimcidan maddi degere sahip bir sey talep edilmemektedir. Dolayisiyla ivaz sartli hibe
kapsaminda degerlendirilmesi uygun degildir. Diger bir ihtimal, devlet katkis1 uygulamasinin
sarta talik edilmis hibe olmasidir. Maliki mezhebi disindaki cumhur fukahaya gore hibenin garta
ta‘liki yani hibe s6zlesmesinin kurulusunun belli bir sarta baglanmasi caiz degildir.>> Ancak
kanaatimizce BES teki devlet katkisi uygulamasi zaten sarta baglanmis bir hibe akdi degildir.
Devlet katkisi uygulamasinda bir akit degil bir ~ibe vaadi s6z konusudur. Zira ilgili kanun ve
mevzuata gore, devlet katkis1 hesabi katilimcinin katki pay1 6demelerinden ayri olarak takip
edilmekte; devlet katkisina ancak belli sartlarla hak kazanilmaktadir. Hak kazanilmayan tutarlar
ise genel biitceye gelir kaydedilmektedir. OKS’deki devlet katkisinin ise taahhiit oldugu, bu
taahhiit iizerinden hesaplanip nemalandirildig1 ve zamanla 6deme seklinde hesaba yansitildig
goriilmektedir. Hibe vaadi kapsaminda oldugunu gosteren diger bir husus ise, devlet katkisi
hesabindaki tutarlarin haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez olmasidir.
Emeklilik hakki kazanilip devlet katkisina kismen veya tamamen hak kazanilmadan bu hesaptaki
tutarlarin ve getirilerinin haczinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.’

32 AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlari, Bol. 43/9.2.

33 Katilim Emeklilik, “50 Soruda BES” (Erisim 10 Ekim 2020), Soru No. 12.

34 Mecelle-i ahkdm-1 adliyye (istanbul, 1979), md. 855.

35 Ibn Kudame, el-Mugni, 6/47.

36 Emel Hanagasi, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Haciz Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi 16 (2014), 2678.
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Devletin bu tiir bir sartli hibede bulunarak hazinedeki parayr BES’teki katilimcilara fon
transferi olarak aktarmasimin hiikkmii devlet yonetimiyle ilgili genel fikhi ilkeler agisindan
degerlendirilebilir. Bu temel ilkelerden bir tanesi Mecelle’de ifade edildigi iizere®” devletin
koyacagi hiikiimlerin ve yapacagi uygulamalarin toplum faydasina olmasi gerektigi prensibidir.
Islami acidan bir devlet toplum yarar1 séz konusu olacaksa bircok diizenlemenin yani sira
cesitli tesviklerde de bulunabilir. Mesela tarihte devletin aldig1 karar neticesinde kamuya ait
kirag topraklari ekilebilir hale getirenlere bu topraklar verilmis veya savasta diisman askerini
6ldiirenin onun tizerindekilere sahip olacagi gibi tesvik uygulamalart s6z konusu olmustur.
BES’teki %30’a kadar devlet katkist da halki tasarrufa tesvik neticesinde ortaya ¢ikacak cesitli
ekonomik ve toplumsal faydalar yani kisaca kamu yarar1 igin uygulanmaktadir.*® Ote yandan
bu tesvik yoluyla belli kesimlerin haksiz kazang elde etmesini veya devletin asir1 bir fon
aktarimini engellemek gayesiyle de devlet katkisi i¢in her yil bir tist sinir belirlenmektedir. Bu
devlet katkisi Gist limiti, hesap bazinda degil katilime1 bazinda hesaplanarak da benzer sekilde
bir tedbir alinmistir. (Ayni fikhi hiikiimler yani kamu yarar1 esasi, devletin emeklilik yatirim
fonlarma uyguladigi vergi indirimleri veya vergi muafiyetleri i¢cin de gegerlidir.)

Devlet katkis1 baglaminda glindeme gelen diger bir konu ise gayri mesru bazi gelirleri
olan kisi ve kurumlardan alinacak hibe ve hediyelerin hitkmiiyle ilgili fikhi tartismalardir.
Hibe edenin malindaki haram oranina gore ikili bir taksim yapilmaktadir. Bunlar a) Malin
tamaminin haram olmast ile b) Haram ve helal mallarin karigik olmasidir. Fakihlerin kanaatleri
ise bu ayrima gore sekillenmektedir. Malinin tamami haram gelirlerden tesekkiil eden kisinin
hibesi ittifakla caiz degildir. Ancak haram ve helal gelirlerin karigtig1 mallardan gerceklestirilen
hibede ise iki farkli goriis s6z konusudur. $afii fakihler boyle bir maldan hibede bulunulmasini
mekruh kabul ederken® fukahanin cumhuru ise (Hanefi, Maliki ve Hanbeliler) hibeye konu
olacak malin helal kismu1 fazla olmas1 halinde bu muamelenin caiz, haram kisminin fazla
olmas1 halinde ilgili muamelenin caiz olmayacagini ifade ederler.*® Dolayisiyla konumuzla
ilgili olmak tizere sunlar belirtilebilir: Devletin gelirlerinin bilyiik bir kismi vergi gelirlerinden
olusmaktadir. Vergi dist diger gelirlerin dnemli bir kismi da yine tesebbiis ve miilkiyet, pay ve
cezalar gibi dinen mesru gelirlerdir. Faiz vb. dinen gayri mesru gelirler ise biitgede diisiik bir

37  Mecelle-i ahkdm-1 adliyye (Istanbul, 1979), md. 58, ilgili madde soyledir: “Raiyye yani tebaa iizerine tasarruf
maslahata menuttur.”

38 Ibrahim Pagaci, “Birikimli Hayat Sigortasinin Fikhi A¢idan Degerlendirilmesi”, Ticari ve Alternatif Sigorta
Sistemleri ve Sigortayla Ilgili Bazi Problemlerin Fikhi A¢idan Degerlendirilmesi (Ankara: Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Yayinlari, 2022), 259-260.

39 Nevevi, el-Mecmii ‘ serhu’l-Miihezzeb, 9/343-344; Ebu’l-Abbas Sihabiiddin Ahmed b. Muhammed b. Muhammed
es-Sa‘di ibn Hacer el-Heytemi, Tuhfetii'l-muhtdc fi serhi'I-Minhdc (Sirvani ve Ibn Kasim i hasiyeleriyle birlikte)
(Kahire: el-Mektebetii’t-Ticariyyetu’l-Kiibra, 1983), 7/180.

40 Ebii’l-Abbas Sihabiddin Ahmed b. Muhammed el-Haseni (el-Hiiseyni) el-Hamevi, Gamz uyiini 'I-besdir fi serhi’l-
Esbdh ve n-nezdir (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-ilmiyye, 1985), 1/193; Muhammed Emin b. Omer b. Abdiilaziz
ed-Dimaski ibn Abidin, Reddii’l-muhtdr ale’d-Diirri’l-muhtdr serh Tenviri l-ebsdr (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1992),
2/292; Desuki, Hdasiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir, 3/277; Mustafa b. Sa‘d b. Abduh es-Suyiti Ruhaybani, Metdlib
uli’n-nuhd fi serhi Gayeti’l-muntehd (Dimask: el-Mektebetii’l-Islami, 1994), 5/233.
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oran tutmaktadir. Netice olarak, kamu yarar1 i¢in uygulaniyor olmasi ve devlet gelirlerinin de
biiyiik oranda mesru gelirler oldugu dikkate alindiginda BES teki devlet katkisinin alinmasinda
bir sakinca goriinmemektedir.

4.4. Sozlesmenin Baglayicilik Durumu ve Cayma Hakkinin Kullanilmasi

Bireysel Emeklilik Sistemi kapsaminda yapilan emeklilik planlar: kigileri emeklilik
asamasina kadar baglayan bir sistem degildir. Katilimcinin emeklilik s6zlesmesini tek taraflt
olarak her zaman sona erdirebilme hakk1 vardir. Gerek Goniillii BES’te gerekse de OKS’de
sistemden erken ¢ikmayla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin bir kisminda ¢esitli kesintiler,
¢ikis cezasi ve vergilendirme gibi uygulamalar s6z konusudur. (Bu konudaki diizenlemelerin
detaylar1 konunun fikhi hilkmiinii etkilemedigi i¢in bunlara yer vermiyoruz.)

Yatirimet ile BES sirketi arasindaki hukuki iliskinin iicretli vekalet oldugu izahina gore
burada taraflar arasi bir vekalet akdi kurulmaktadir. Fiiliyatta yatirrmeinin ise bu akdi diledigi
gibi tek tarafli bozabildigi goriilmektedir. Bu durumun vekalet akdinin yapist itibariyle miimkiin
olup olmadig: fikhi agidan degerlendirilmelidir. Hanef1, Maliki, Safil ve Hanbell mezheplerinin
genel kanaatine gore vekalet gayr-1 lazim/baglayici olmayan akitlerdendir.*’ Boyle olunca
taraflardan herhangi biri diledigi takdirde bu akdi derhal bozabilir. Ancak vekaletin ticretli
olmas1 durumunda mezheplerin kanaatleri farklilagmaktadir. Hanefiler bu durumda akdin
vekalet akdi olmaktan ¢ikacagini ve icare akdinin hiikiimlerine tabi olacagini beyan ederler.
Icare akdi ise lazim akitlerdendir.*> Maliki ve Safii fakihler de Hanefilere benzer sekilde iicretli
vekaleti her iki taraf i¢in de lazim/baglayic1 gorirler.*® Klasik fikih literatiiriinde vekaletin
baglayici olup olmamasi yoniindeki bu kanaatlere benzer sekilde AAOIFI de mutlak vekaleti
baglayicit gérmezken ticretli vekaleti baglayict goriir.*

BES sirketiyle aradaki ticretli vekalet iligkisinin gilinliik yenilendigi izah1 agisindan
bakildiginda ilgili mevzuatta kisiye sistemden ¢ikma imkaninin verilmesi gayet anlasilir
olmaktadir. Bu iligkinin siiresinin giinliik degil de daha farkli yorumlanmasi halinde bile
emeklilik s6zlesmesinden ayrilma konusunda kanunla verilen haklar ilgili s6zlesmede bagtan
sart kosulmus ve taraflarca kabul edilmis olarak degerlendirilir. Bu agidan bir sdzlesmenin
baglayiciligi konusunda kanunla konulan sart ve hiikiimler -a¢ik dini hiikkiimlere aykiri olmadigi
stirece- orf kapsaminda kabul edilir ve fikhen de gegerlidir.*®

41 Kasani, Beddiu s-sandi‘, 6/37; Destiki, Hasive ‘ale s-Serhi’l-kebir, 3/396; Muhammed Ibn Hatib Sirbini, Mugni I-
muhtdc ila ma rifeti medni’l-Minhdc (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1994), 3/257; ibn Kudame, el-Mugni,
5/88.

42 Eba Bekr Semsii’l-eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, Mebsit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993),
16/2; Kasani, Beddiu s-sandi ", 4/201.

43 Desiki, Hasiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir, 3/396; EbQ Zekeriyya Yahya b. Serif b. Miiri Nevevi, Ravdatu t-talibin ve
umdetu 'l-muttakin (Beyrut: el-Mektebetii’l-islami, 1991), 4/332.

44 AAOIF], Faizsiz Finans Standartlar, Bol. 23/2.1.2; 23/4.2.2.

45 Ekmeliiddin Muhammed b. Mahmud Baberti, ‘Indye serhu’l-Hiddye (Beyrut: Daru’l-Fikr, ts.), 9/81; Ali Haydar
Efendi, Diirerii’I-hiikkdm serhu Mecelleti’l-ahkdm (Istanbul: Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlari, 2017), 2/137;
Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib Maverdi, e/-Ahkdamii s-sultaniyye (Kahire: Darii’l-Hadis, ts.), 42.
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Ote yandan katilimcinin kanunda belirlenen siirelerden énce sistemden ayrilmasi halinde
BES sirketlerince yapilan kesintiler veya devlet tarafindan alinan stopaj vergileri de yine ayn1
cergevede caiz goriilebilir. Biitliin bunlar ilgili mevzuatta ve emeklilik sézlesmesinde acikca
ortaya konulmus ve taraflar bu sartlart kabul ederek bir plana dahil olmustur. Kaldi ki devletin
stopaj vergisi almast genel olarak vergi toplama yetkisi kapsaminda da degerlendirilebilir.
Nitekim bu tiir akdin asil konusu olan seyin yararina olan ve kanun koyucu tarafindan ileri
stiriilen sartlar fikih geleneginde sahih kabul edilir (ca‘li-takyidi sart).*¢

4.5. Katki Paylarinin Dinen Mesru Fonlarda Degerlendirilmesi

BES’in 6ziiniin birikimlerin fonlarda degerlendirilmesi oldugunu ifade etmistik. BES teki
biitiin birikimler bu is i¢in 6zel olarak kurulmus olan emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilir.
Sisteme yatirilan biitiin paralarin emeklilik sirketleri tarafindan katilimcinin belirlemis oldugu
emeklilik yatirim fonlarina kisa siire i¢inde aktarilmasi gerekmektedir. BES’in dini hiikmii
konusundaki en kritik konu iste bu birikimlerin helal emeklilik fonlarinda degerlendirilmesi
meselesidir.*

Nemalandirmanin helal sekilde yapilmasi i¢in katilimciya, BES sirketlerine ve diizenleyici-
denetleyici kurumlara sorumluluklar diismektedir. Katilimci ya tamamen katilim esasina dayali
faaliyet gosteren emeklilik sirketlerini tercih etmeli ya da konvansiyonel emeklilik sirketlerinin
katilim esasl (faizsiz) planlarini segerek birikimlerinin helal alanda degerlendirilmesini talep
etmelidir. Zira bu meyanda genel kural, “Bir seyin itmami/ikmali ancak haram olan bir fiilin
terkiyle miimkiin oluyorsa, ilgili fiilin terki vacip olur.” seklindedir.*® Katilim esasli olmayan
fonlarda helal ve haram getirilerin karigmasi hususuyla ilgili olmak tizere ¢ok sayida ilke
belirlenmistir. Konuyla dogrudan ilgili olan ilkelerin bazilar1 sunlardir: “Helal ve haram olan
unsurlar bir araya geldiginde haram hitkmii esas alinir.”*, “Harama vesile olan seyler de
haramdir.”>

Devlet katki paylart da mevzuat geregi olarak katilimcinin faizsizlik tercihine uygun olarak
BES sirketi tarafindan faizsiz/katilim fon se¢eneginde degerlendirilecektir.’!

Konunun emeklilik sirketi boyutunda biraz daha detay mevcuttur. Ilgili mevzuat sebebiyle

46  Mahmut Samar, Akitlerde Sart Hiirriyeti (Kahramanmaras: Samer Yaymlari, 2020), 35.

47 Hayreddin Karaman, “Bireysel Emeklilik”, Yeni Safak (07 Aralik 2018); Saglam, “Genel ve Ozel Sigortalar,
Zarar (Tazminat) ve Meblag Sigortalarma Genel Bir Bakis: islam Hukukgularmin Sigortaya Bakislar1 ve Sigorta
Sozlesmelerinin Degerlendirilmesi”, 625; Din Isleri Yiiksek Kurulu, “Bireysel Emeklilik Caiz midir?”

48 Muhammed el-Emin b. Muhammed el-Muhtar b. Abdilkadir el-Cekeni el-Himyeri es-Sinkiti, Miizekkire fi
usuli’l-fikh (Medine: Mektebetu’l-ulim ve’l-hikem, ts.), 18; Kural metni soyledir:

il 5 4S8 a8 i V1 sl i Y L

49 Ma‘leme Zayed, 8/363; Kural metni s6yledir:

Aloall e (ally o) jal) gial 13)

50 Muhammed Mustafa Zuhayli, el-Veciz fi usili’l-fikhi’l-Islami (Dimask: Daru’l-Hayr, 2004), 47; Kural metni
icin bk.

Pl sed el all Y ol L

51 “Katilim Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge (2021/3)”, SEDDK (01 Nisan
2021), Bél. 6/1.7.
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BES sirketi tarafindan higbir katilimciya getiri garantisi verilememektedir. Bu hiikiim, sistemin
katilim finans ilkelerine uygun islemesi agisindan 6nemlidir. Ancak Emeklilik Yatirim Fonu’nun
(EYF) varlik kompozisyonu belirlenirken de —basta faizsizlik prensibi olmak tizere- katilim
finans prensiplerinin tamamina uygun yatirim alanlart se¢ilmelidir.*? Bir emeklilik yatirim
fonunun helal olmasi i¢in yalnizca faizsiz varliklarin secilmis olmasi yeterli degildir. Diger
katilim finans ilkelerine de uyulmalidir. S6z gelimi hisse senetlerine yatirim yapilirken yalnizca
katilim endeksinde™ yer alan sirketlerin paylarina yatirim yapilmalidir.

Genel olarak yatirim fonlarma bakildiginda, bunlarin ¢esitli sekillerde diizenlenebildigi
goriilmektedir. Fikhi agidan bakildiginda ise bunlarin mudarabe (emek-sermaye ortakligi),
miisarake veya iicretli vekalet olmak tlizere ii¢ kategori olarak goriilmesi miimkiindiir.
Ulkemizdeki emeklilik yatirim fonlar1 fikhi agidan iicretli vekélet formunda diizenlenmistir.
Bir yatirim fonu kurulurken fonun nasil igletilecegi ve kim tarafindan idare edilecegi gibi onem
arz eden biitiin hususlar izahname vb. belgelerde agiklanmaktadir. Fon kurucusu vekil, EYF
yatirimcilart ise miivekkil roliine sahiptir. Fona dahil olanlar bu belgeler ¢ergevesinde fonun
yonetimini tamamen vekile birakmaktadirlar. Fonun igletilmesi konusunda fon kurucusuna
verilen yetki, objektif kriterlere gore diizenlenmis durumdadir. EYF fonunu isleten vekil,
yatirimlarin kar veya zarar etmesinden bagimsiz olarak, taraflar arasinda belirlenen ticreti
almaya hak kazanir. Ciinkd ilke olarak ticretli vekalette iicrete hak kazanmak i¢in miivekkilin
kar etmesi sart degildir.**

EYF’ler ticretli vekalet s6zlesmesine dayandigindan, bunlarda iade alim veya sermaye-
kar garantisi gibi fikhi a¢idan sakincali hususlar s6z konusu degildir. EYF’lerin hitkmiinii
belirleyen temel 6l¢iit, barindirdiklar yatirim araglarinin Islami agidan mesru araglar olmasidur.
EYF’lerin muhtemel yatirim alanlari iginde dogrudan faizli enstriimanlar oldugu gibi, hisse
senedi ve kiymetli maden® gibi prensipte caiz oldugu halde fikhen mesru olmasi i¢in belli
kriterleri saglamasi gereken alanlar da bulunmaktadir. Ayrica iilkemiz mevzuatinda yatirim
fonlari, isimlerinde gegen yatirim araglarina, portfoyiin en az %80°1 oraninda yatirim yapmakla
yiktimlidiir. Kalan kisimda ise bagka araglara da yatirim yapmalari miimkiindiir.*® Bu sebeple
yatirim fonlarinin isminde mesru goriinen yatirim arag isimlerinin bulunmasi tek basina ilgili
fonun helal olmasi icin yeterli degildir. Zira kalan %20’lik kisimda helal olmayan araglara
(vadeli mevduat, tahvil vb.) yatirim yapilmis olma ihtimali yiiksektir. Emeklilik yatirim
fonlarinin se¢iminde helalligin garanti altina alinmasi igin yalnizca adinda “katilim” ibaresi
olan EYF’lere yatirim yapilmasi zorunlu gériinmektedir. Bunun da en pratik yolu, BES’te
emeklilik planlar1 tercih edilirken “katilim/faizsiz” gruptan bir planin secilmesidir. Bu se¢im

52 Pagaci, “Birikimli Hayat Sigortasinin Fikhi A¢idan Degerlendirilmesi”, 261.

53 Detaylar i¢in bk. Borsa Istanbul (BIST), “Katilim Endeksi” (Erigim 01 Subat 2020).

54 Durmus, “Modern Bir Yatirim Y6ntemi Olarak Yatirim Fonu ve Fikhi Agidan Tahlili”, 255-256; Bilal Aybakan,
“Vekalet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (2013).

55  BES altin fonuyla ilgili miistakil bir degerlendirme igin bk. Hayreddin Karaman, “-Hac -Imama Uymak -BES’te
Altin Fonu”, Yeni Safak (17 Nisan 2022).

56  “Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi (I11-52.1)”, Mevzuat Bilgi Sistemi (2013), md. 7.
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ayni zamanda devlet katkisinin da katilim/faizsiz fonlarda degerlendirilmesini saglayacaktir.’”

Konunun diizenleyici ve denetleyici otoriteyi ilgilendiren yonii de vardir. 400 civarindaki
EYF’den Goniillii BES ve OKS taraflarindaki toplam 100 kadar1 katilim esasli EYF’lerden
olugmaktadir. Katilim finans ilkelerine uyacak sekilde kurulmus olan bu EYF’lerin adinda
katilim ifadesi gegmektedir. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK) bireysel emeklilik faaliyetlerinin faizsizlik ve katilim finans ilkelerine uyumunun
tam olarak saglanmasi ve bu hususun denetimi igin yakin tarihte diizenlemeler yapmistir. Bu
amagla 19 Aralik 2020 tarihli bir yonetmelik (Katilim Esaslari Cergevesinde Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik) ve bunu detaylandiran 1 Nisan 2021
tarihli bir genelge (Katilim Esaslh Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin
Genelge: 2021/3) yayimlanmistir. Bu diizenlemelerle SEDDK tamamen katilim esasli (faizsiz)
faaliyette bulunan (halen iki tane) emeklilik ve sigorta sirketinin ¢alisma usul ve esaslarini
detayli olarak diizenledigi gibi; ellerinde katilim esaslt EYF (Katilum Emeklilik Fonu) bulunan
konvansiyonel emeklilik sirketlerinin de digaridan hizmet alma yoluyla danigsma komitesi onay1
almasini zorunlu hale getirmistir. Bu diizenlemeyle birlikte, biinyesinde en az bir adet katilim
esaslt emeklilik yatirim fonu bulunan emeklilik sirketleri ve diger kuruluslar (6r. DASK,
TARSIM, Giivence Hesabi, TMTB, Havuz isleten Sirket vd.) disaridan danisma komitesi
hizmeti almaya baglamislardir. Disaridan hizmet sunmak tizere kurulmus ve SEDDK tarafindan
uygunluk belgesi verilmig halen yedi tane danisma komitesi vardir. Ellerinde katilim esaslt
EYF bulunan bireysel emeklilik sirketlerinin bu yondeki faaliyetleri bu danigma komitelerince
kontrol edilip onaylanmakta ve faaliyetlerini katilim esaslar1 ¢ercevesinde gerceklestirdikleri
teyit edilmis olmaktadir.

4.6. Emeklilik Asamasindaki Sec¢eneklerin Durumu

BES’te emeklilik olarak ifade edilen durumun olugmast i¢in, sistemde en az 10 yil kalmis ve
56 yagin iizerinde olmak sarttir. Bu sartlari saglayan kisiler diledikleri zaman emekli olabilirler
ve ilgili mevzuata gore onlerinde ti¢ se¢enek bulunur:®

a) Kisi devlet katkis1 dahil olusan birikimin tamamini ¢ekebilir veya bir kismini alarak kalan
kismini diledigi siire boyunca gesitli fonlarda degerlendirmeye devam edebilir. Emeklilik hakki
kazanan kisinin o ana kadar helal sekilde nemalandirilmis birikiminin tamamini ¢ekmesinin
caiz olacagi agiktir. Bir kismin1 ¢ekip kalanini nemalanmaya birakacaksa, bu durumda ayn1
sekilde helal fonlarda degerlendirmeye devam etmesi gerekir.

b) Olusan birikimin (katki pay1 ve nemalarin) belli bir program dahilinde belirli periyotlarla
alinmasidir. Buradaki 6demeler adeta maag gibi olsa da aslinda kisinin birikiminden yapilmaktadir.
Bu 6demeler sonrasi kalan birikimler ise helal olarak degerlendirilmeye devam edecektir. Bu

57  Ayrntil bilgi i¢in bk. Durmus, “Modern Bir Yatirim Yo6ntemi Olarak Yatirim Fonu ve Fikhi A¢idan Tahlili”;
Ismail Halitoglu, “Menkul Kiymet ihrac1 ve Tedaviiliiniin Mesruiyeti (Hisse Senetleri, Sukik, Yatirrm Fonlar1)”,
Kilis 7 Aralik Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 7/1 (2020), 351-387.

58 “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelik”, Mevzuat Bilgi Sistemi (2012), md. 16.
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sekilde birikimlerin helal alanlarda nemalandirilip belirli araliklarla katilimeiya 6denmesi
durumunda faiz s6z konusu olmadigi i¢in caiz olarak degerlendirilmesi isabetlidir.

¢) Katilimeinin sirketle BES sozlesmesinden bagimsiz bir yillik gelir sigortasi (aniiite)
sozlesmesi yapmasidir. Yillik gelir sigortasi, toptan veya taksitli olarak yapilan prim 6demesi
karsiliginda sigortaliya (veya belli sartlarla lehtarina) belirli bir siire veya 6miir boyu maas
alma imkani veren bir sigorta tiiriidiir. Bu secenekte bir miktar para sigorta sirketine ddenmekte
ve karsiliginda belli sartlarda maas alma hakki kazanilmaktadir. Yani sigorta sirketine verilen
para artik katilimciya ait degildir, sigorta sirketinin olmaktadir. Bu sekilde yillik gelir sigortasi
yapilmas1 durumunda, bu sézlesme paranin parayla vadeli (ve duruma gore fazlalik iceren)
bir degisimi olacag igin Islami agidan faiz yasag1 kapsamina girer ve caiz degildir. Kald1 ki
mevzuatta yer verilen bu ii¢iincii segcenegin su an itibariyle (2022 y1l1) konvansiyonel hayat ve
emeklilik sirketleri agisindan da uygulamasi son derece sinirlidir. Katilim emeklilik sirketleri
tarafinda ise uygulamasi bulunmamaktadir.

4.7. Konvansiyonel BES Sirketlerinin Faizli ve Katilim Emeklilik Planlarim

Birlikte Yiiriitmesi

Normalde faiz hassasiyeti olmayan konvansiyonel bireysel emeklilik sirketleri OKS ve
bazen de Goniillii BES kapsaminda katilim esasli (faizsiz) emeklilik planlar1 ve emeklilik
fonlar1 sunmaktadirlar. Faizli ve faizsiz emeklilik planlarini ve fonlarimi ayni sirket gatist
altinda yiiriiten bu konvansiyonel emeklilik sirketleriyle faizsiz (katilim esasli) emeklilik
plant imzalamanin fikhi hitkmii de bu ¢alismamizda ele alinmasi gereken konulardan birisidir.

Sistemin aslinda helal-haram hassasiyeti olan kisiler agisindan dikkatli sekilde diizenlendigi
ve fonlarin birbirine karismasinin engellendigi goriilmektedir. Mevzuat geregi, katilim esashi
(faizsiz) emeklilik planlarina katilim emeklilik fonlar1 disindaki fonlar dahil edilememektedir.
OKS’de katilimcilara faizsiz segenek sunma zorunlu tutuldugu gibi, “Katilim esasli iiriin
veya hizmet talep eden katilimcilara katilim emeklilik plani haricinde baska bir emeklilik
plani sunulamaz.” hitkmii de konulmustur.®® Yukarida da ifade edildigi tizere 2021 yilindaki
diizenlemeyle biitiin katilim esasli emeklilik planlarinin ve fonlarinin disaridan hizmet alim1
yoluyla da olsa danmisma komitelerince denetlenip onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Buna ragmen BES konusunda oncelikle tamamen katilim esasli isleyen BES sirketlerini
tercih etmeye 6zen gosterilmelidir. Bu 6nermenin temel gerekgesi, diger islerinde faiz hassasiyeti
olmayan bir sirkete destek olmamaktir. Ancak ¢esitli sebeplerle konvansiyonel emeklilik
sirketlerinin katilim emeklilik planlarimi tercih etmek -tavsiye edilmese de- din hiikiim olarak

59  Huzeyfe Ceker, “Hanefi Fikih Kitaplarinda Riba Siiphesi Kavraminin Kullanimi”, Cumhuriyet llahiyat Dergisi
25/1 (2021), 81.

60 “Katilm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge (2021/3)” (01 Nisan 2021),
Bol. 6/1.7.

61 “Katilm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge (2021/3)” (01 Nisan 2021),
Bol. 6/1.4; Hayreddin Karaman, “Katilim Sigortacilig1 ve Bireysel Emeklilik”, Yeni Safak (09 Ocak 2022).
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caizdir. Zira hem katilimcinin fonlar1 Islami ilkelere uygun isletilmektedir hem de bunun
karsihiginda emeklilik sirketi mesru bir bedel almaktadir.®

Bilindigi iizere OKS uygulamasinda emeklilik sirketinin belirlenmesi bireylerin tercihi
disindadir ve daha ¢ok isverenle ilgilidir. Bu durumda katilimcinin emeklilik sirketini segme
sansi yoksa da elbette sirketin sundugu katilim esasli (faizsiz) planlari ve fonlar1 segme hakk1
vardur. Iki aylik siire bitiminde veya sonraki zaman dilimlerinde ise dilerse OKS’den ayrilmay1
segmesi miimkiindiir.

Sonug¢

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin ileriki yaslarinda rahat etmesine yardimci olacak toplu
bir birikime ulagmalarini saglamak amaciyla belli kurallara gore isleyen bir tasarruf ve yatirim
sistemidir. BES bireylere birikim kaynagi olmasiin yaninda ekonomiye kaynak saglayarak
istihdama ve kalkinmaya katki sunmaktadir. BES sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak devletin gézetim ve denetiminde 6zel emeklilik sirketleri tarafindan yiiriitiillmektedir.
Bireylerin emeklilik asamasinda ulasacagi birikim tutari, kisinin 6dedigi katki pay1 tutari, fon
tercihleri ve bu fonlarin getirilerine gore degiskenlik gosterir.

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi 18 y1l1 askin bir siirede 13 milyona ulasan katilimei
ve 380 milyar TL’nin tizerinde bir fon biiytikligiine ulasmistir.®* Bu fon biyiikligii tilkemizin
GSMH’nin %5’1 civarina denk gelmektedir. OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok daha yiiksek
oldugu dikkate alindiginda BES’in 6niimiizdeki yillarda daha fazla biiyiime potansiyeli tagidigi
sOylenebilir. Emeklilik yatirim fonlarinin biiyiikliik agisindan %16’lik bir kismi1 katilim esasl
(faizsiz) BES fonlarina aittir.

Fikhi ilkeler agisindan degerlendirildiginde BES’in &zii ve temel felsefesinin Islami
ilkelere uygun oldugu sdylenebilir. Ancak mevcut BES uygulamasinin dinen mesru ve helal
olabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken noktalar mevcuttur. BES konusundaki en hassas mesele,
birikimlerin tamamen helal fonlarda degerlendirilmesidir. Clinkii emeklilik olarak ifade edilse
de sistem 6zii itibariyle vaktiyle yapilan ve cesitli alanlarda degerlendirilen birikimlerin daha
sonra sistemden ¢ekilmesinden ibarettir. Emeklilik yatirim fonlarina aktarilan bu birikimlerin
dinen helal fonlarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla katilim esashi (faizsiz)
emeklilik yatirim fonlar1 kurulmustur. Katilim esasli (faizsiz) emeklilik planlari ve fonlar i¢in
2021 yilinda uygulamaya gegen zorunlu “Danigma Komitesi” ve diger uygulamalarin sektoriin
Islami ilkelere uygunlugunu, iddianin 6tesinde denetim ve garanti altia almasi beklenmektedir.
Ancak faizsiz emeklilik fonlarinin yatirim sec¢eneklerinin faizli fonlara gére daha sinirl
oldugu ve gelistirilmeye ihtiya¢ duydugu 6zellikle ifade edilmelidir. Birgok arastirmacinin da
ifade ettigi tizere® basta kira sertifikalari (sukik) olmak tizere bu yatirim araglarinin helalligi

62  AAOIFI, Faizsiz Finans Standartlart, Bol. 46/12.3.1; Odabas1, “Bireysel Emeklilik Sisteminin islam Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi”, 186-188.

63  Emeklilik Gozetim Merkezi, “BES Ozet Verileri” (02 Aralik 2022).

64 Levent Siimer - Beliz Ozorhon, “The Shortcomings of Pension System in Turkey: Solutions with a New Model
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konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasina ve helal fonlarin yatirim ¢esitliliginin artirilmasi
i¢in yeni irlin ve yatirim alanlarinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Devletin BES’1 tesvik igin
cesitli vergi indirimleri/muafiyetleri tanimasi veya bazi sartlar1 saglayan katilimcilarin BES
birikimlerine katkida bulunmasi kamu yarari igin yapilan mesru bir uygulamadir. Kamu yarari
oldugu siirece devletin sundugu tesviklerden faydalanmakta fikhi dl¢iiler agisindan bir sakinca
yoktur. Emeklilik asamasina gecilmek istendiginde, bu hakki kazanan kisilerin ya birikimlerini
tamamen ¢ekmeleri veya helal alanlarda degerlendirmeye devam etmeleri gerekmektedir. Bu
asamada yillik gelir sigortasi (aniiite) sdzlesmesi yapilmasi ise fikhen caiz degildir.
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