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0z
Dogurganlik oramindaki azalisa ve ortalama émiirdeki uzamaya baglh olarak, ozellikle gelismiy iilkelerde yagh niifusun toplam
niifus igindeki paymin hizla arttig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Yash niifustaki artis dogal olarak is giicii arzinda a¢iga ve biiyiime
hizinda yavaslamaya yol agmaktadir. Béylece niifusun yaslanmasindan kaynaklanan sorunlarin nasil telafi edilecegi sorusu
ortaya ¢tkmaktadir. Caligma geligmis iilkelerde yaslanmadan kaynaklanan biiytimenin yavaslamasi sorununa ¢oziim onerileri
sunmayr amaglamistiv. Bu cergevede biri otomatik digeri miidahaleci olmak iizere iki mekanizma onerilmistir. Otomatik
mekanizma dogurganlik oramindaki azalisin gecikmeli olarak yash niifustaki yigima hizimt azaltmasidir. Miidahaleci
mekanizma kapsaminda is giicii ithali, is giiciiniin niteliginin arttirilmasi, sermaye yogun iiretim, kadin istihdamimin artirilmas,
emeklilik yasinin ertelenmesi ve giimiis ekonomiden yararlanmadir. Bu politikalarla yaslanmadan kaynaklanan biiyiimenin

yavasglamast sorununun onemli élciide ¢oziilebilecesi ileri siiriilmiistiiv. Japonya, Italya ve Almanya’min bu konudaki
deneyimlerine dikkat ¢ekilmistir.
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ABSTRACT

Depending on the decrease in the fertility rate and the prolongation in the average life span, living a process that
sharply increase of the elderly population share in the total population, especially at the developed countries. The
increasing of the elderly population naturally has been made deficit of the labor supply and slowdown growth
rate. Thus, the question arises of how to compensate for these problems caused by the aging of the population.
The study aimed to offer solutions to the problems of slowdown in growth caused by aging in developed countries.
In this context wo mechanisms, one automatic and the other intrusive, have been proposed. The automatic
mechanism is to ensure that the decrease in the fertility rate can reduced the accumulation of the elderly population
by delayed. Within the scope of the interventionist mechanism, labor force imports, increase of the labor force
qualification, capital-intensive production, increase of female employment, postponement of retirement age and
benefit of the silver economy. It has been argued that the problems of slowdown in growth caused by aging can be
solved with these policies. Attention was drawn to the experiences of Japan, Italy and Germany in this regard.
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1. GIRIS
Genel olarak 65+ yastaki insanlar yasl kabul edilir (Pham ve Vo, 2021: 1) ve yaslanma giinlimiizde
tilkelerin oncelikli sorunlarindan biridir. Gelismis iilkelerde daha belirgin olmak iizere, dogurganlik
oraninin diigmesine ve ortalama dmriin uzamasina bagl olarak niifusun yas yapist degismekte, yash
niifusta yigilma hiz1 artmaktadir (Bloom vd., 2010: 583). Ortalama omriin uzamasinda, saglikli yasam
sartlar1 ve teknolojik yenilikler (Bloom vd., 2011: 1-2), dogurganlik oraninin diismesinde ise egitim ve
dogum kontrolii imkanlarina ulasim kolaylig: etkili olmaktadir (Ulger, 2018: 20).

Diinya niifusunun 2022 yilinda %9,7’sini olusturan yash niifusun 2050 yilinda %15,8’e ¢ikmasi
beklenmektedir. 1950-1955 doneminde kadin basina 5 ¢ocuk olan dogum orani 2010-2015 déneminde
2,5’e diigmiis, 2050 yilinda da 2,1’e diismesi beklenmektedir (The World Bank, 2022).

Demografik yapinin ve demografik yapida meydana gelen degismenin dikkate alinmamasi planlama
hatalarina, ekonomik, sosyal ve politik alanda tutarsizliklara ve dengesizliklere yol agabilir. Demografik
yapinin degismesi yatirim, tasarruf, tiiketim ve ekonomik biiyiimeyi etkileyebilir. Ulkeler potansiyel
tiretim faktorlerini uygun sekilde kullanabilirlerse biiyiime oranini artirabilir, ekonomik kalkinmalarini
gergeklestirebilirler (Miri ve Maddah, 2018: 2). Farkli yas gruplari, farkl tiretkenlik diizeylerine ve
ekonomik ihtiyaclara sahip olduklarindan, politika yapicilarin ve arastirmacilarin niifusun yas yapisini
dikkate almalar1 gerekir (Pham ve Vo, 2021: 1). Farkli yas gruplarinin ekonomik ihtiyaclar1 ve iiretim
kapasiteleri farkli oldugundan niifusun yaslanmasi ekonomide yapisal degisime yol agabilir (Bloom vd.,
2010: 584). Genglerin tiiketimi, orta yashilarin birikimleri ile, yaghlarin tiikketimi kismen bu grubun
geemis donemdeki birikimleri, kismen orta yaslilarin mevcut birikimleri ile kargilanabilir. Caligma gagi
ve bagimli niifusun toplam niifus i¢indeki paymin degismesi tasarruf, sermaye birikimi, tiretkenlik ve
faktor fiyatlarinda degisime yol agabilir (Kalafatcilar, 2019: 3). Yash niifus arttik¢a iiretkenlik ve
biiylime hiz1 diisebilir. Saglik, emeklilik ve sosyal giivenlik harcamalari, ¢alisanlarin ve devletin mali
yiikii artabilir. Verimlilik azalis1 ve sosyal harcama artis1 ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir
(Karagdz, 2021: 1547).

Yiksek gelirli iilkeler grubundaki 65+ yastaki niifusun toplam niifus i¢cindeki pay1 kendisine en yakin
olan orta gelirli lilkeler grubunun iki katindan daha biiytiktiir ve gittikce artmaktadir. Gelismis tilkelerde
2011 yilinda %15,5 olan yash niifusun toplam niifusa oran1 2022 yilinda %19,3’e ¢ikmistir. Bu oran
ayn1 donemde orta gelirli iilkelerde %6,3’den %8,5’e; diisiik gelirli tilkelerde %3,1’den %3,3’e ¢ikmustir
(The World Bank, 2022). Bu veriler iilkeler gelistice yash niifustaki yigilmanin hizla arttigini agikc¢a
gostermektedir.

Yash niifustaki yigilmanin en 6nemli sebebi iilkelerin gelismeyle birlikte ortalama 6mriin uzamasi ve
dogum oranin azalmasidir. Gelismis tilkeler hastaliklarla daha iyi miicadele ettikleri ve vatandaslarina
yiiksek standartl yasam kosullar1 sunduklar1 i¢in bu iilkelerde ortalama émiir uzamaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ile niifusun egitim diizeyi arasinda dogrusal iliski vardir. Ozellikle kadin niifusun
egitim diizeyi arttikca isttihdama ve sosyal faaliyetlere katilim diizeyi artmaktadir. Cocuk yetistirmek
kadinlarin is ve sosyal faaliyetlere katilimini sinirlandirdigi igin, ¢alisan kadinlar dogal olarak daha az
cocuk sahibi olmakta ve dogum orani diismektedir (Demir ve Ozkaya, 2021: 19).

Neoklasik biiyiime modelinin, niifusun yas yapisindaki siirekli degisimin ve yasli niifusta gittikge artan
yigilmanin istikrarli siirekli biiyiimeye olumsuz etkisini dikkate almamasi 6nemli bir eksiklik olmustur
(Ismail vd, 2015: 206). Yaslanmaya bagli demografik degisimin olumsuz etkilerini azaltici
diizenlemelerin yapilmasi demografik degisimi dnceden tahmin etmekten daha zordur (Maestas vd.,
2016: 1). Nifusun yaslanmasi tasarruf ve tiiketim iizerinden sermaye birikimini, egitimi maliye
politikalar1 tizerinden beseri sermaye birikimini olumsuz etkileyebilir (Tosun, 2003: 291). Niifusun
yaslanmasi kamu biitcesi lizerinde ciddi bir yiik olusturabilir. Artan emeklilik maliyetleriyle basa
cikmak i¢in saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinde yeni diizenlemeler yapmak gerekebilir (Elmeskov,
2004: 242). Yaslanmanin kamu harcamalari, tiiketim ve gelir kaynaklar1 yoluyla biiyiimeye etkisi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli olabilir.

Cin, Tayvan, Singapur, Japonya gibi Asya iilkeleri 6rneginde, 1965-1990 déneminde GSYH, ortalama
yasam siiresi, dogal kaynak bollugu, ortalama devlet taasarruflari, kurumlarin kalitesi, ortalama orta
ogretim yil1, aktif ve toplam niifus artis hizi, 15 yas alt1 ve 64 yas iistii niifus artis hiz1 gibi veriler
kullanilarak, demografik degiskenlerin ekonomik etkileri ve Asya mucizesinin ne 6l¢iide demografik
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degisimle agiklanabilecegi arastirilmistir. Niifusun yas yapisimin biiyiimeyi niifus artis hizindan daha
cok etkiledigi sonucuna varilmistir (Bloom ve Williamson,1998). 1992-2000 déneminde Cin’in
niifusundaki yaslanmanin ig giicli arzin1 ve biiyliimeyi olumsuz etkiledigi, buradan kaynaklanan biiyiime
kaybinin verimlilik artisi ile telafi edilebildigi ifade edilmistir (Peng, 2008).

Hindistan’nin 1960-2000 doéneminde 1limli biiylimesinde hizmet sektoriindeki hizla gelisme, Cin’in
1980 yili sonrasi hizli biiylimesinde ticaretin Oniindeki engellerin azaltilmasit ve dogrudan yabanci
yatirim artigi etkili olmustur. Yaslt niifustaki artigsa bagli olarak 2010 y1l1 sonrasi her iki iilkede biiyiime
hizinin yavaglayacagi 6ngoriilmiistiir (Bloom ve digerleri, 2006).

Iran’da 1987-2017 doneminde 0-14 yas grubu niifusun kisa dénemde biiyiimeyi etkilemedigi, 15-64 yas
grubu niifusun olumlu, 65+ yas grubu niifusun ise olumsuz etkiledigi tespit edilmistir (Miri ve Maddabh,
2018).

ABD eyaletlerinde 1980-2010 déneminde 60+ yas grubu niifustaki her %10’luk artisin kisi basina
GSYH biiyiime hizim1 %5,5 oraninda diislirdiigii, yaslanan niifus nedeniyle gelecek yirmi yilda
biiylimenin %1,2-0,6 oraninda azalabilecegi sonucuna varilmistir (Maestas ve digerleri, 2016).

142 ilkeyi kapsayan 1950-2014 donemi panel veri analizinde yagl niifusun toplam niifus i¢indeki
payinin artmasinin bilylimeyi olumsuz etkiledigi, gelismis iilkelerde yaslh niifusun biiyiime iizerindeki
olumsuz etkisinin son yillarda daha belirgin hale geldigi sonucuna varilmistir (Lee ve Shin, 2019).

OECD iilkelerinden Kanada, Fransa, italya, Japonya, Isvicre, Ingiltere ve ABD’de 1996-2050
doneminde insan sermayesine daha ¢ok yatirim yapilarak yaslanmanin olumsuz etkilerinin 6nemli
Olciide azaltilabilecegi ve biiylimenin siirdiiriilebilecegi ifade edilmistir (Fougere ve Merette, 1999).

Glinlimiizde yash niifustaki yi1gilma hiz kazandigi i¢in gegmisteki uygulamalara bakarak sorunun nasil
yonetilecegi hakkinda yeterli fikir edinmek miimkiin olmayabilir. Diisiik gelirli iilkelerde yasli niifusun
toplam niifus i¢indeki paymin yaklasik %3-3,3 gibi diisiik diizeyde olmas1 (The World Bank, 2022)
politika yapiciya gerekli 6nlemleri almak tizere firsat sunmaktadir. Bu iilkeler yaslanan niifusun sosyal,
ekonomik ve politik etkileriyle basa ¢ikabilmek icin soruna erken miidahale etmelidirler. Ancak onlar
gelecek on yilda niifusun yaslanmasini yeterince fark edemeyebilirler ve gerekli 6nlemleri almada geg
kalabilirler. Yash niifus orani arttikga ve politik olarak gii¢lendikce onlar daha yiiksek saglik harcamalari
ve emeklilik 6demeleri ile basa ¢ikmak zorunda kalacaklardir (Bloom vd., 2010: 609-610).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi, niifusun yaglanmasinin biiyiimeyi yavaslatici etkisi
hakkinda literatiirde Gnemli bir mutabakat olugmustur. Ancak yaslanmanin biliylimeyi yavaglatan
etkisinin nasil azaltilabilecegi hakkinda ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Caligma bu soruna ¢6ziim
bulmay1 amaclamistir. Niifusun yaglanmasinin bilylimeyi yavaslatici etkisinin azaltilmasi biri otomatik
mekanizma, digeri miidahaleci mekanizma olmak iizere iki mekanizma ile agiklanmaya calisilacaktir.
Otomatik mekanizma dogurganlik oranindaki azalisin gecikmeli olarak yash niifustaki yigilmay1
azaltmasidir. Miidahaleci mekanizma is giicii ithali, i giliciiniin niteliginin arttirilmasi, sermaye yogun
iiretim, kadin istihdaminin artirilmasi, emeklilik yasinin uzatilmasi ve giimiis ekonomiden yararlanma
bagliklar altinda agiklanacaktir. Miidahaleci mekanizma kapsaminda ileri siiriilen goriisleri desteklemek
iizere Japonya, Italya ve Almanya’mn deneyimlerinden kanitlar sunulacaktir.

2. YASLANMANIN BUYUMEYI YAVASLATAN ETKIiSININ AZALTILMASI

Yaslanmanin biiylimeyi yavaglatan etkisi biri otomatik, digeri miidahaleci mekanizma olmak tizere iki
mekanizma ile azaltilabilir.

2.1. Otomatik Mekanizma

Yaslanmanin biiylimeyi yavaglatan etkisini azaltan otomatik mekanizma dogurganlik oranindaki
azalisin gecikmeli olarak yash niifustaki yigilmay1 azaltmasidir. Yagh niifustaki yigilma biri yiiksek
dogurganlik orani, digeri ortalama omriin uzamasi olmak {izere iki sebepten kaynaklanabilir. Simdi
dogan bir bebek 65 yil sonra yash niifusa dahil olacag i¢in, dogurganlik oram1 ne kadar biiyiikse
gelecekte yash niifustaki y181lma o kadar biiyiik olur. Ulkeler gelistikce dogurganlik orani diistiigii ve
ortalama omiir uzadigi icin yaslh niifus iki ters etki ile karsi karsiya kalir. Gelismis tilkelerde dogurganlik
orant azaldigi halde yash niifustaki hizli yigilma ortalama Omiirdeki uzamadan kaynaklanir.
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Dogurganlik orani azalmamis olsaydi yash niifustaki yigilma daha hizli olurdu. Dogurganlik oraninin
azalmasi gecikmeli olarak yash niifustaki y1gilma hizim1 asag1 cekmektedir.

Dogum kontrol yontemleri, kadmlarin is giicii piyasasinda daha ¢ok yer almasi, teknolojik gelismeler,
evlenme yagmin uzamasi, boganma oranlarinin artmasi ve aile yapisinin degismesi dogurganlik oraninin
azalmasinda etkili olmustur (Kogak, 2019: 21).

Ulkeler niifus bilyiikliigiinin ve yas yapisimn zamanla degistigi demografik gecis siireci
yasamaktadirlar. Dogum ve 6liim oranlarinin degismesi niifus artis orani ile birlikte niifusun yas yapisini
da etkiler. Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin azalmasi 6nce geng niifusta, sonra gecikmeli olarak calisma
cag1 ve yasl niifusta artisa; dogurganlik oraninin azalmasi d6nce geng, sonra gecikmeli olarak calisma
cag1 ve yash niifusta azalisa yol agar (Chandrasekhar vd., 2006: 5056). Dogurganlik oraninin simdi
diismesi 65 y1l sonra yash niifus artis hizinda yavaslama olarak ortaya cikar. Bu durum ikinci Diinya
Savasi’nda en ¢ok can kaybi veren Rusya’da agik¢a goriilmiistiir. Savasin yasandigi 1940-1945
doneminde geng niifusun savasta olmasi ve azalmasi nedeniyle niifus artis hiz1 diigmiistiir. 1940 yilindan
65 yil sonra yani 2005 yili ve sonrasi Rusya’da 65+ yastaki niifusun toplam niifus igindeki pay1
diismiistiir. 65+ yastaki niifus 2005 yilinda toplam niifusun %13,8’ini olusturmusken takip eden yillarda
bu oran sirasiyla %13,8; %13,7; %13,4; %13.2 ve %13,1 olmustur (The World Bank, 2022).
Giiniimiizde ABD dahil bircok iilkede yash niifustaki hizl1 artis énemli dl¢iide Ikinci Diinya Savasi
sonras1 dogum oranlarindaki hizli artigtan (bebek patlamasi) kaynaklanmistir (Bloom vd., 2011: 1).

Tablo 1’de goriildiigii gibi, biitiin iilke gruplar1 ve diinyada 2010-2020 déneminde dogum oranlar1 her
yil, 6liim oranlar1 ve niifus artig hizi ise cogu y1l diigmiistiir. Dogum oraninin diismesi, gecikmeli olarak
caligma cag1 ve yash niifusun artis hizin1 azaltabilir. Dogum orani yiiksek gelirli iilkelerde oldukga
diisiik, diistik gelirli iilkelerde oldukca yiiksektir. Bin kadin basina dogum orani 2020 yilinda yiiksek
gelirli iilkelerde %9,69, orta gelirli iilkelerde %16,99 ve diisiik gelirli iilkelerde %34,05 olmustur.

Tablo 1: Ulke Gruplarinin Demografik Degiskenleri (2000-2020)

Ulke Gruplan1 | Demografik Degiskenler 2000 2005 2010 2015 2020
Yiiksek Bin kadin bagina dogum orani 12,31 11,67 11,58 10,94 9,69
Gelirli
Bin kisi basina 6liim orani 8,50 8,42 8,34 8,76 9,80
Niifus artig orani (%) 0,60 0,67 0,64 0,57 0,47
Orta Gelirli Bin kadin basina dogum oran1 22,06 20,71 19,73 18,83 16,99
Bin kisi basina 6liim orani 8,00 7,85 7,55 7,25 7,27
Niifus artig orani (%) 1,36 1,22 1,17 1,17 0,98
Diisiik Gelirli | Bin Kadin bagina dogum orant 42,55 40,66 38,44 36,18 34,05
Bin kisi basina 6liim orani 13,82 11,73 9,71 8,32 7,46
Niifus artig orani (%) 2,81 2,90 2,74 2,59 2,67
Diinya Bin kadin bagina dogum orani 21,65 20,55 19,77 18,95 17,33
Bin kisi basina 6liim orani 8,54 8,21 7,84 7,58 7,70
Niifus artig orani (%) 1,32 1,24 1,20 1,10 1,04

Kaynak: (The World Bank, 2022)
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2.2. Miidahaleci Mekanizma

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, yaslanmanin olumsuz etkilerine kars1 koymada farkli mali ve
kurumsal kaynaklara sahip olduklar1 i¢in demografik gecis yoluyla ilerlemelerinin hiz1 ve kapsami da
birbirinden farkl olabilir. Uzun zamandir niifusun yaslanmasi sorunuyla karsi karsiya kalan gelismis
iilkeler (Mandiracioglu, 2010: 44) ve bu sorunla yeni ylizlesen gelismekte olan iilkeler emeklilik ve
saglik sisteminden kaynaklanan sorunlarla bas etmek zorunda kalirlar (Bloom vd., 2010: 609). Son
yilizyilda saglik alanindaki gelismeler ve teknolojik ilerlemeler 6zellikle gelismis iilkelerde yasam
standardinin iyilesmesine ve ortalama dmriin uzamasina neden olmustur. Ortalama émriin uzamasi yagh
niifusta yigilmay1 hizlandirmistir. Niifusu yaslanmis olan gelismis iilkelerin yaslanmanin yol agtig1
sorunlarin ¢dzlimiine yonelik izledikleri politikalar, niifusu yaslanmakta olan gelisen iilkelerin
izlemeleri gereken politikalar hakkinda yol gosterici olabilir (Cantiirk, 2021: 188).

Miidahaleci mekanizma yaslanmanin olumsuz etkilerini miidahale ederek hafifletmeye c¢alisan
mekanizmadir. Ulkelerin is giicii ithali, is giiciiniin niteliginin artirilmasi, sermaye yogun iiretim, kadin
istihdaminin artirilmasi, emeklilik yasiin uzatilmasi ve glimiis ekonomiden yararlanma politikalari ile
yaslanmanin olumsuz etkilerini hafifletmeye ¢aligtiklar1 mekanizmadir.

2.2.1. Is Giicii Ithali

Is giicii arzim etkileyen en 6nemli faktorler niifusun demografik yapisi, egitimi ve cinsiyetidir. Toplam
niifus i¢inde 14-65 yas niifusun payinin azalmasi, 65+ yas niifusun payinin artmasi ve toplam istihdam
icinde kadin istihdam1 payinin diisiik olmasi veya azalmasi is giicii arzin1 olumsuz etkiler (Kutlu, 1991:
23-30). Avrupa’nmin niifus tahminleri niifusun siirekli yaslanmasina ve is giiclinde azaligsa isaret
etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak iilkelerin GSYH artis oranlar1 azalabilmektedir. Is giicii ithali
bu siirece kars1 koymanin bir yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Lucian, 2017: 200-205).

Insanlarin ekonomik nedenlerle ikamet ettikleri yerden baska iilke veya bolgelere hareketine “is giicii
gdeii” denir. Is giicii gocii iilke iginde veya iilkeler arasinda olabilir (Yalginkaya ve Diilger, 2017: 1647).
Is giicii gogii ile is giicii ithali biribirinden farklidir. s giicii gocii issiz bireyin, bireysel tercihi olarak
ortaya cikar. Is giicii ithali ise bir {ilkenin is giicii arz1 agiginin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin
uygulanan politik bir tercihtir.

Sermaye ve dogal kaynaklarin bol, emek faktoriiniin kit oldugu tilkeler is giicii ithal ederek is giicii arzini
artirabilir, sermayelerini tam olarak kullanabilir, yatirimlarini ve ekonomik refahlarimi artirabilirler
(Sahin, 2008: 45). Kiiresel is giiciiniin kiiresel iiretime daha fazla katki yapacagi yerlerde istihdami
kiiresel tiretime ve refaha daha fazla katki yapabilir. Meslekler arasindaki gelir farkini ve ticretlerdeki
kitlik rantin1 azaltarak gelir dagilimi adaletine olumlu katki yapilabilir. Emegin marjinal tiretkenligini
azaltarak iicretlerin diismesine, sermaye ve toprak faktorleri {izerindeki rantlarin artmasina yol agabilir
(Kutlu, 1991: 44-45).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi is giicii sikintis1 ceken Bat1 Avrupa iilkeleri bu sorunlarimni is giicii ithal
ederek ¢cozmiislerdir. Is giicii ithali sanayilesmis iilkelerde iicretlerin yiikselmesini engelleyerek iiretim
maliyetini disiirebilir ve tilkenin kiiresel rekabet giiciinii artirabilir. Ekonomileri ihracata dayanan
iilkeler bu durumdan daha biiyiik avantaj saglayabilirler. Ucretlerin yiikselmesini engelledigi icin
sendikalar isci ithaline kars1 ¢ikabilirler. Bununla birlikte, is¢i ithali nedeniyle artan gelir biitlin olarak
toplumsal refahi artirabilir (Seyidoglu, 2003: 811).

Is giicii ithalinin olumlu etkileri yaninda olumsuz etkileri de olabilir. Asir1 is giicii ithali sosyal
uyumsuzluk sorunlarina yol agabilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiiksek diizeyde is giicii ithal eden
Avrupa iilkelerinde 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldiris1 sonrasi asir1 sag partilerin oylar1 artmis, yabanci
diismanhig, 1rkeilik ve Islamofobi yiikselise gegmistir (Alkan, 2015). Almanya’da basta Tiirklere kars
olmak iizere zaman zaman yabanci diismanligina bagl siddet eylemleri yasanmugtir.

2.2.2. Is Giiciiniin Niteliginin Artirilmasi

Nitelikli is giicii, sermaye faktoriiniin {iretkenligini artirma, birim zamanda daha ¢ok ¢ikt1 iiretme,
teknolojik degisime uyum saglama, sermayeyi akiler kullanma ve rekabetgi olma yetenegine sahip
onemli bir potansiyeldir (Giir, 2011: 36). Is giicliniin niteligi 6rgilin egitim, yaygin egitim ve deneyimle
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artabilir. Is giiciiniin niteligini artirmaya yénelik tiim faaliyetler yatirim sayilmalidir (Atiker, 2015: 3-
4).

Ortalama Omriin uzamasi ve dogurganlik oranminin diigmesi kiiresel genel trendler olarak ortaya
cikmaktadir. Ortalama Omriin uzamasi is giiclinliin niteligini artiric1 etki yaparken, yasl niifustaki
yigilma verimliligi azaltict etki yapabilir. Dogurganlik oranindaki azalisa bagli olarak aileler ¢cocuk
basina daha ¢ok saglik ve egitim harcamasi yapabilirler. Bu durum uzun vadede beseri sermaye
birikimini ve bitylimeyi olumlu etkileyebilir (Galor ve Weil, 1999: 152-153).

Is giiciiniin niteliginin 6nemi Y = F(K, L) seklindeki neoklasik ¢ikti fonksiyonu biri mevcut emegin
ortalama nitelik diizeyinin artirildigi, digeri niteliksiz ve nitelikli emegin birlikte istihdam edildigi iki
farkli formda yazilarak agiklanabilir. Emegin ortalama nitelik diizeyi ‘e’ kabul edilirse ¢ikt1 fonksiyonu
Y =F(K, eL) olur. Buna gore toplam ¢ikt1 (Y), sermaye stoku (K) ve etkin emek (eL) girdileri tarafindan
belirlenir. ‘¢’ ve ‘L’ ¢arpim durumunda oldugundan emegin ortalama nitelik diizeyinin artmasi ile isci
sayisinin artmasi arasinda emek arzi bakimindan fark yoktur (Solow, 1999: 650-651; Romer, 2012: 7-
9). Emegin niteligi ile iiretim teknolojisi arasinda paralellik olacagi icin nitelikli emegin dolayisiyla
teknolojik gelismenin yol actig1 verimlilik artis1 tipki is giicli arzinin artmasi gibi ¢ikt1 diizeyini artirir.
Ornek olarak iiretim yontemindeki iyilesme sayesinde 2000-2030 déneminde is giicii verimliligi ikiye
katlanirsa, 2030 yilindaki bir ig¢inin iiretkenligi 2000 yilindaki iki ig¢inin liretkenligine esit olur. 2000-
2030 doneminde is¢i sayis1 (L) sabit kalsa bile, ortalama bir is¢inin niteligi ikiye katlaninca toplam ¢ikti
da ikiye katlanmig olur (Mankiw, 2007: 249).

Neoklasik ¢ikt1 fonksiyonu niteliksiz emek (L) ile nitelikli emegin (E) birlikte istihdam edildigi formda
yazilirsa Y = F(K, L, E) olur. Buradaki bir birim E toplam ¢iktiya bir birim L’den daha fazla katki
yapacagi i¢in L’yi azaltarak E’yi artirmak toplam ¢iktiy1 artirmanin etkili bir yolu olabilir.

Sonug itibariyle iilkeler ister birinci modelde oldugu gibi ortalama emegin niteligini artirarak, isterse
niteliksiz ve nitelikli emegin birlikte istihdam edildigi modelde niteliksiz emegi nitelikli emege
doniistiirerek emek arzini artirabilir, yaglanmanin biiylime iizerindeki olumsuz etkisini azaltabilirler. Bu
sebeple yasl niifustaki yigilmanin hiz kazandig1 gelismis iilkeler basta olmak iizere, lilkelerin ig gliciiniin
niteligini artirmaya yonelik yatirnmlara odaklanmalari ve yasam boyu 6grenme kiiltiirlinii tim topluma
yaymalari kendi menfaatlerine olacaktir.

2.2.3. Sermaye Yogun Uretim

Sanayilesme, teknolojik gelisme ve demografik gegis siiregleri dogal olarak iiretim tekniginde
(sermaye/emek) sermaye lehine degisime yol agmaktadir. Sanayi sektoriinde iiretim daha ¢ok sermaye
yogun olmakla birlikte, tartmsal makinelesme sayesinde tarim sektoriinde de sermayenin pay1 gittikce
artmaktadir. Teknolojik gelismenin birim zamanda daha ¢ok, daha standart, daha kaliteli ve daha ucuz
tiretime firsat vermesi ve yenilikgi firmalarin rekabet avantaji elde etmeleri firmalari teknoloji gelistirme
yarisina sokmakta ve boylece teknolojik gelisme kesintisiz silirmektedir. Diger yandan dogum
oranlarinin azalmasina ve ortalama omriin uzamasina bagh olarak toplam niifus i¢inde yaslt niifusun
paymin artmasi, ¢alisma c¢agi niifusun paymin artmamasi hatta azalmasi emek faktorinii kit hale
getirmektedir. Gerek bu durum, gerekse is¢ilere taninan sosyal haklar ve grevler is giiciiniin maliyetini
artirmakta, is¢i calistirmay1 dezavantajli hale getirmektedir. Dolayisiyla firmalar ve iilkeler tiretimi
gittikce daha ¢ok sermaye yogun hale getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Gilinlimiizde yazilim teknolojileri, dijitallesme ve internet sayesinde egitim, savunma, saglik, ulagim,
iletisim, finansman ve imalat gibi hayatin her alaninda islerin daha ¢ok sermaye, daha az ancak daha
nitelikli is giicti ile yapildig1 bir siire¢ yaganmaktadir. Dijital kitaplar, dergiler ve kiitliphaneler sayesinde
diinyanin her bir yanindaki bilgilere aninda ulasilabilmekte, uzaktan etkilesimli online egitim
yapilabilmektedir. Insansiz savas ucaklari, insansiz tanklar ve akilli fiizelerle savaslar uzaktan
kumandali yapilabilmektedir. Dijital kameralarla kap kag, hirsizlik, soygun, terdr eylemleri, trafik terorii
gibi toplum diizenini bozan hareketler izlenebilmekte, suglular kisa siirede yakalanabilmektedir. Saglik
alaninda i¢ organlardaki hastalikli yapilar tespit edilebilmekte, kitalar aras1 ameliyatlar yapilabilmekte
ve teknik cihazlarla yapilan goriintiilemelere ait teknik raporlar farkl iilkelerde daha izl ve daha diisiik
maliyetle yazilp yorumlanabilmektedir. Otoyollar, hizli trenler, grostonluk gemiler ve yiiksek hizli
ucaklarla kara, deniz ve hava ulasiminda yasanan biiyiik doniistim soforsiiz otomobiller, makinistsiz
trenler ve pilotsuz ugaklarla zirve yapmis durumdadir. Gittikge yayginlasan internet altyapisi ve gittikce
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genisleyen kapsam alami sayesinde cep telefonlari ile her zaman her yerde goriintiilii iletisim
kurulabilmekte ve online konferanslar yapilabilmektedir.

Finansal alanda 7/24 kuraliyla diinyanin her bir yanina fon aktarilabilmekte, diinyanin degisik
borsalarindan hisse senedi, kiymetli maden, tahvil ve bono almnip satilabilmektedir. ipotek borg senetleri
ile gayrimenkullere, alacak bor¢ senetleri ile vadeli alacaklara satin alma giicli kazandirilabilmekte,
tiirev iiriinlerle M1 para arzinin birkag kati satin alma giicii olusturulabilmektedir. Merkez bankas1 dijital
para sistemine gecilmesi halinde biitiin bu islemler daha hizli, daha yaygin ve daha diisiik maliyetle
yapilabilecektir. insanlar harcanabilir likit degerlerinin tamamini 7/24 kuraliyla siirekli yanlarinda
bulundurabilecek ve bulunduklari yerden kiiresel piyasalarda online alig-veris yapabileceklerdir.

Uretimde otomasyon teknolojilerinin benimsenmesiyle birlikte emek faktdriiniin yerini biiyiik dlgiide
teknolojinin aldig1 bir siire¢ yaganmaktadir. Teknolojik gelismeler verimsiz is giliciiniin yerini aldikca
emegin kalitesi ve iiretkenlik artabilecektir. Uygun gecisler yapilabilirse yash niifustaki yigilmaya
ragmen yiiksek biiylime saglanabilecektir (Acemoglu ve Restrepo, 2017: 174-179).

Glinlimiizde imalat sektoriindeki sermaye yogun iiretim sanayi 4.0 adiyla giindem olmustur. 2011
yilinda Almanya’nin Hannover Fuarindaki bir sunumla baslayan sanayi 4.0 ile verimlilik, kalite, rekabet
giicli ve yagsam kalitesinde biiyilik artis yasanmast beklenmektedir (Rojko, 2017). Sanayi 4.0 uygun
kurumsal ve hukuki yapi, ger¢ek diinyanin dijital haritalanmasi, siber baglanti ve siber giivenlik
kosullar1 altinda tiretimin akilli fabrikada, akilli makineler, akilli robotlar ve akilli otomatik sistemlerle
tam zamaninda, hizl1 ve esnek olarak gergeklestirildigi bir sistemdir. Uretimde az sayida nitelikli insan
istihdam edilir. Sistemde ortaya ¢ikan hatalar uzaktan miidahale ile giderilebilir. Akilli fabrika
miisteriden gelen talep dogrultusunda harekete geger. Gergek diinya dijital olarak haritalandigi (biiyiik
veri), nesneler ve bilgiler arasinda siber baglant1 kuruldugu (nesnelerin interneti) i¢in, girdiler sistem
tarafindan en uygun sartlarda temin edilebilir. Bu sistemde verimlilik ve kalite artarken, hata, fire ve
maliyetler minimize edilebilir (Demir ve Esen, 2021).

Nesneler sanal bir kimlikle internet ve dijital agla birbirleriyle ve ¢evreleriyle etkilesim halindedirler.
Bdylece firetim siireci nesneler tarafindan yonetilebilir hale gelir ve biitiin isler pratiklesir. Karmasik
tiretim stirecleri hizli ve sorunsuz bir sekilde yonetilebilir. Enerji daha verimli kullanilir. Nitelikli emek
istthdam1 minimize olur, niteliksiz emek istihdami sifira meyleder. Maliyetler diiser, verimlilik ve
karhlik artar. Uriinler daha kaliteli ve uzun dmiirlii olabilir. Insanlar, makineler ve iiretim kaynaklart
arasinda giiclii bir bag olusur (EBSO, 2017: 9-11). 24 saat kesintisiz iiretim yapilabilir. Hastalik,
dikkatsizlik, hatali iiretim, {icretlerin agir1 artmasi, grev gibi insana dayali sorunlar minimize olur.
Ozellikle beden giiciiyle yapilmas1 zor, insan sagligina zararli ve insanlarin hata yapma riski yiiksek
isler akilli fabrikalarda akilli robotlar tarafindan kusursuzca yapilabilir.

Akilli fabrikada akilli makine, akilli robot, akilli otomatik sistemler ve az sayida nitelikli insanla tam
zamaninda, hizli ve esnek liretim yapilir, akilli iiriin iiretilir. Akilli makineler programlanabilir ve
birbirleriyle etkilesim halindedirler. Akilli otomatik sistemler hangi {iriiniin, hangi makinelerle, ne
miktarda ve ne zamana kadar iiretilecegini otomatik olarak organize edebilirler. Akilli tirliniin iizerindeki
sensor sayesinde tedarik zincirinin, iiretimin ve pazarlamanin hangi asamasinda oldugu izlenebilir, satis
sonrasi servis hizmetleri takip edilebilir.

Niteliksiz emek istihdamu sifirlanacagi ve nitelikli emek istihdami1 minimize olacagi igin sanayi 4.0 ile
yasl niifustaki yigilmanin biiylimeye olumsuz etkisi fazlasiyla telafi edilebilir. Ancak sanayi 4.0 ile
birlikte akilli robotlarin iiretimi, koordinasyonu, bakim-tamiri, sanayi 4.0’a uygun program yaziciligi,
veri analizciligi, siber giivenlik uzmanligi, sistem yoneticiligi gibi yeni is alanlar1 dogabilir. Elde edilen
kiiresel rekabet avantajlar1 sayesinde biiylime ve toplumsal refah artabilir. 18. Yiizyilda yasanan birinci
sanayi devriminden beri teknolojik gelisme niteliksiz emege ihtiyac1 azaltmis, nitelikli emege ihtiyaci
artirmustir. Onceki sanayi devrimlerinde teknolojiyi kullanan emek énemli olmus ancak bu emegin gok
da nitelikli olmasi gerekmemis, alet yapmis el dviinmiistiir. Sanayi 4.0 dnceki sanayi devrimlerinden
farklidir. Sanayi 4.0’da akilli makineyi iireten, programlayan, fonksiyonelligini artiran nitelikli emege
ihtiyag vardir. Bu da ancak egitim sistemini yeni sartlara uygun uzman eleman yetistirecek sekle
doniistiirmekle miimkiin olabilir (Demir ve Esen, 2021).
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2.2.4. Kadmn istihdamimin Artirilmasi

Ozellikle gelismis iilkelerde yash niifustaki asir1 yigilma is giicli arzi agigini artirabilir, sigorta
sirketlerine ve kamu biitcesine onemli mali yiik getirebilir, ekonomik biiylimeyi yavaslatabilir.
Kadinlarin is hayatinda daha az rol aldigi tilkeler, yash niifusun is hayatindan ¢ekilmesiyle olusan is
giicii agigini kadin istihdamini artirarak kapatabilir ve ekonomik gelismelerini siirdiirebilirler.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi’nin yayimladigi son rapor; iklim degisikligi, kiiresel catigmalar ve
salgin hastaliklar gibi mevcut kiiresel sorunlardan dolay1 diinyanin cinsiyet farkim1 kapatmak igin
yaklasik 300 yil1 oldugunu belirtmistir. Ayrica, kadinlarin cinsel ve ireme saglig1 haklari giincel kiiresel
sorunlar tarafindan tehdit edildigini belirtmistir (BM Kadm Birimi, 2022). Ulkelerin niifuslarinin
yaklasik yaris1 kadinlardan olustugu halde, kadinlarin anne olmalar1 ve egitim diizeylerinin genellikle
daha diistik olmas1 yaninda kiiltiir ve inan¢ degerlerinin etkisiyle pek c¢ok iilkede kadin istihdami erkek
istihdamindan daha azdir. Pek ¢ok kadin yasamini ev hanimi olarak siirdiirmektedir.

Istatistiki veriler yiiksek gelirli iilkelerde 65+ niifusun toplam niifus igindeki payinin artmasima paralel
olarak kadin niifusun is giiciine katilim oraninin arttigimi géstermektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde 1990
yilinda %12 olan 65+ niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 2015 yilinda %17’ ye ve 2021 yilinda %19’a
cikmistir. Ayni yillarda calisma cagindaki (15-64) kadin niifusun is giiciine katilim orani sirastyla %58,
%65 ve %67 olmustur (The World Bank, 2022). Bu durum yiiksek gelirli iilkelerin yasli niifustaki
yigilmanin yol actig1 is giicli arz1 agigin1 kadin isttihdamini artirarak kapattiklarinin 6nemli bir gostergesi
kabul edilebilir.

Az gelismis iilkelerde kadinlar genel olarak ev ve tarimsal islerde ¢aligmaktadir. Gelismis tilkelerde
sanayilesme ve teknolojik gelisme sayesinde daha once erkekler tarafindan yapilan bir¢ok is kadinlar
tarafindan yapilir hale gelmistir (Tiitlincii ve Zengin, 2020:2-4). Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet
sartlar1 is giici kapsami disinda kalan kadin emegini sistem igine g¢ekerek istihdami ve GSYH’yi
artirmay1 (Ozdemir vd., 2012: 116), dogum oraninin diismesine ve yasl niifustaki y1g1lmaya bagl olarak
ortaya c¢ikan is giicli az1 agigini ve biliylime oranindaki yavaglamayi aymi yolla telafi etmeyi
gerektirmistir. Toplam istihdam i¢gnde kadin istihdaminin pay1 artirilarak is giicii arz1 a¢i1g1 kapatilabilir,
tatmin edici biiylime saglanabilir (Martin, 1982: 36-37). Toplam niifus iginde ¢alisma ¢agi niifusun pay1
azalan, 65+ yas niifusun pay artan iilkeler kadin niifusu egiterek, kadin istihdamini 6zendiren yasal
diizenlemeler yaparak kadinlarin is giicline katilimini artirabilir ve bu yolla gelisimlerini siirdiirebilirler.

2.2.5. Emeklilik Yasimin Uzatilmasi

Yasl niifusta agir1 yigilma yasanan yiiksek gelirli iilkeler emeklilik yasini uzatarak saglikli ve daha az
yash niifusun bilgi birikimi, tecriibesi ve iiretim giiclinden bir siire daha yararlanilabilir. Boylece
yaglanmanin isgiicii arz1 ve bilylime {lizerindeki olumsuz etkisini hafifletebilirler.

Artan saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri, yaslilik ayligi, hastaliklarla miicadele ve is giicii arz1 agigi
gibi sorunlar, kaginilmaz olarak ekonomileri ve kamu kaynaklarini zorlamaktadir. Cogu tilke emeklilik
yasini Oteleyerek caligsma hayatini uzatmaya calismaktadirlar (Liu vd., 2022: 2). Emeklilik sistemi 19.
yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve bu sayede yash niifustaki yoksulluk 6nemli 6l¢iide azaltilmuistir.
Ancak bu sistem zamanla bir¢ok iilkede kamu biitgesinin en biiyiik harcama kalemi haline gelmistir.
Ortalama Omiir ve egitimde gegen siire uzarken ortalama emeklilik yasinin ayni kalmasi giinlimiiziin
onemli tartisma konularindan biri olmustur. insanlarin daha verimli ve daha uzun siire ¢alismasini
saglamak her derde deva olmasa bile ¢dziimiin 6nemli bir parcasi olabilir. Emeklilik yagini artirmak,
iscilerin daha uzun siire ¢alismasina ve artan emeklilik harcamalarmin finansmanina 6nemli katki
saglayabilir. Ulkeler saglikli yash iscilerin daha uzun siire is giiciinde kalmalarim saglayacak yasal
diizenlemeler yapabilirler. Avrupa, diinyadaki 65+ yastaki insanlar arasinda en diisiik is giicline katilim
oranina sahip bolgesidir. Saglikli ve yiiksek gelirli olmanim Avrupa’da insanlar1 erken emekli olmaya
tesvik etmesinin toplumsal tercih haline gelmesi siirdiiriilebilir bir durum degildir (Schwarz vd., 2014:
10-15, 19-20).

Su anda AB’ye iiye iilkelerde 65 yasinda emeklilik yaygindir. Ancak pek ¢ok iilke emeklilik yasini 67’ ye
cikarmaya karar vermistir. Yasl niifus oraninin yiiksek oldugu tilkelerden Almanya’nin emeklilik yagini
2031 yilinda 65’ten 67’ye, Japonya’nin 2025 yilinda 64’ten 65°e, Finlandiya’nin 2027 yilinda 64’ten
65’e, Bulgaristan’m 2023 yilinda 66’dan 67’ye ¢ikarmasi; halen italya’da 67, Portekiz’de 66,
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Yunanistan’da 67 olan emeklilik yasinin daha da artmasi beklenmektedir (Finnish Centre For Pensions,
2022).

Yaslilarin bir kism1 uzun kariyeri boyunca edindigi birikim sayesinde fiziksel kapasitesindeki olas1
kayiplari telafi ederek iiretkenligini siirdiirebilir. Ileri yaslarda verimlilik bir miktar diigse bile, kideme
dayali yiiksek iicretler engel teskil etmedigi siirece yasl isciler istihdam edilebilir. Yash isci
caligtirmanin genglerin is bulmasini engelledigi ileri siiriilebilse de her yastan daha fazla is¢i istihdam
ederek ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek, gengler de dahil tiim galiganlar i¢in daha fazla is firsat1 sunabilir
(Schwarz vd., 2014: 20).

2.2.6. Giimiis Ekonomiden Yararlanma

Avrupa Komisyonu'nun 2015 yili raporunda giimiis ekonomi, yash niifusun kamu ve tiiketim
harcamalarmi artirmanin yaninda, 6zel ihtiyaglar1 sonucu ekonomik firsatlar ortaya ¢ikarmasi olarak
tanimlanmistir (European Commission, 2015). Giimiis ekonomi, yash niifus i¢in uygun ortam
olusturma, yas ayrimciligi ile miicadele politikalar1 gelistirme, onlarin becerilerini aktif hale getirecek
istihdam olanaklar1 ile ekonomik faaliyetlere ve toplumsal refaha katki yapmalarini saglayacak tesvikler
gelistirme seklinde tanimlanabilir. Yagli niifusu fiziksel olarak aktif tutmanin yaninda sosyal ve finansal
acidan katilim saglayacak kosullar olusturma da bu kapsamda degerlendirilebilir (Demirbilek ve Ozgiir,
2017: 18-19). Giimiis ekonomi, yash niifusun ihtiyag ve taleplerini yiik olarak géormek yerine ekonomik
firsat olarak kabul etmektir (Karakaya, 2020: 33). Yasl niifus arttik¢a onlarin yasam kosullarin
iyilestirecek iiriin ve hizmetlerin {iretimini artirmaya ve onlarin is hayatinda daha fazla kalmalarim
saglamaya yonelik giimiis piyasasi kosullar1 ve stratejileri olusturmak gerekmektedir (Hasbenli, 2020:
95). Yasl insanlarin beseri sermaye birikimlerinden daha uzun siire yararlanabilmek i¢in yasl niifusu
verimli is giicii haline getirerek is giicii agigini telafi eden bir kiiltiir olusturmaya ihtiya¢ vardir (Bloom
vd., 2015. 89).

Yash niifusun talebi saglik, ulasim, bakim hizmetleri, turizm, teknoloji ve altyapi gibi birgok sektore
yonelik olabilir. Yash istihdami, yaslilar i¢in siirdiiriilebilir ¢evre olusturma, yaglilarin yagsam kalitesini
artirmaya yonelik akilli evler, otomatik araglar ve bakim robotlar1 gibi yeni teknolojilerin tesvik edilmesi
bu kapsamda diisiiniilebilir. Biitiin bunlar ¢arpan etkisiyle ekonomik biiyiimeye olumlu katki yapabilir
(Erceg ve Bojanic, 2017). Diinya Ekonomik Forumunda uzun oOmiirliiliikle ortaya ¢ikan glimiis
ekonominin piyasanin itici giicii olabilecegi, niifus artis hizindaki diisiisiin yasam standardinda ve kisi
basina diisen gelirde artigsa yol agabilecegi ifade edilmistir. (Gordon, 2017: 7).

Yaslilarin rahat ve bagimsiz yasayabilmeleri ve yagsam kalitelerinin yiikseltilmesi i¢in onlarin istek ve
ihtiyaclarini dikkate almak gerekir (Topgu ve Giiven, 2018: 61). Yasl tiiketici sayisi arttikca isletmelerin
onlarin taleplerini karsilayacak mal ve hizmetler iiretmek zorunda kalmalari tiretimde artisa yol agabilir.
Saglik ve is hayatinda yapilan diizenlemelerle yaslilarin kendilerini daha geng¢ hissetmeleri ve is
hayatinda daha ¢ok rol almalar1 saglanabililir (Turan ve Colakoglu, 2009: 280).

Giimiis ekonomi yash niifusa 6zgii talebin is firsat1 olusturmasi yaninda emekli olanlardan nispeten daha
saglikli ve daha az yasli olanlarin emek giiciinden yararlanmay gerektirir. Emeklilerin tekrar istihdam
edilmeleri halinde onlar i¢in emeklilik sigorta primi 6denmeyecek olmasindan dolay1 igverenler emekli
calistirmayi tercih edebilirler. Emeklilerin is hayatina doniislerini 6zendirici yasal diizenlemelerle yash
niifustan daha uzun siire yararlanilabilir ve is giicii arz1 agig1 bu yolla kismen kapatilabilir.

3. YASLANMANIN BUYUMEYI YAVASLATAN ETKIiSININ AZALTILMASINDA
ULKE DENEYIMLERI

Niifusu yaslanan iilkelerin yaslanmadan kaynaklanan is giicli arz1 agigim is giicti ithali, is giiciiniin
niteliginin artirilmasi, sermaye yogun iiretim, kadin istihdamimin artirilmasi, emeklilik yaginin
uzatilmas1 ve gimils ekonomiden yararlanma politikalartyla kapatarak yaslanmanin biiylimeyi
yavaglatici etkisini 6nemli 6lglide azaltabilecekleri yukarida agiklanmisti. Burada G-8 iilkeleri iginde
yasli niifusun toplam niifusa oran1 bakimindan ilk ii¢ sirada yer alan Japonya, italya ve Almanya’ nin bu
konudaki deneyimleri tanitilmaya caligilacaktir.
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3.1. Japonya’nmin Deneyimleri

Japonya diinyanin en yasli ve en hizli yaglanan niifusuna sahip iilkelerinden biridir (Harada, 1998: 122).
1995 yilinda %14,2 olan 65+ niifusun toplam niifusa oran1 2021 yilinda %28,6’ya ¢ikmistir (The World
Bank, 2022). Ulke, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek yasam beklentisine ve egitimli niifusa sahiptir,
niifus yogunlugu olduke¢a yiiksek, dogum orami diistiktiir, 127 milyon niifusun neredeyse tamami
Japon’dur (Cantiirk, 2021: 189).

Ikinci diinya Savasi sonrasi teknolojiye dayali sanayilesme déneminde gozden kagirilan niifusun
yaglanmasi sorunu bugiin Japonya’nin en biiyiik sorunu haline gelmistir (Harada, 1998: 122). Niifusun
yaglanmasi ve diisiik dogum oran1 sorunlariyla yiizlesen iilke gelecege yonelik iddialarin siirdiirmek
amaciyla ‘toplum 5.0 vizyonunu gelistirmistir (Cosan, 2021: 397). Stiper zeki toplum olarak
isimlendirilen toplum 5.0’m avcilik, tarim, sanayi ve bilgi toplumundan sonra toplumsal gelisimin
besinci asamasi oldugu ileri siiriilmustiir (Harayama ve Fukuyama, 2017: 557-566). Toplum 5.0, hantal
is yapilarindan kurtulmay1 ve zamani verimli kullanmay1 hedefleyen yeniliklerle yas ve cinsiyet fark
gbzetmeksizin toplumun tiim kesimlerinin refahini artirmayr amaglamistir. Siber uzay ve fiziksel alan
arasinda artan yakinsama, biiyiik veri ve yapay zeka robotlarin insanlarin simdiye kadar yaptig1 isleri
yapmasi sayesinde bunun miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir (Japan Cabinet Office, 2021).

Japonya yaslanma sorununu ortadan kaldirmak ve sosyal giivenlik sisteminin ¢okmesini engellemek i¢in
cesitli sosyal politikalar uygulamaya koymustur. Bunlar arasinda Altin Plan, Melek Plan, Beyaz Plan ve
Nesiller Arast Iletisim Plan1 yer almistir. Altin Plan 65+ yas ve ¢alismayan niifusun bakimini ve refahin
artirmay1, Melek Plan dogum oranlarindaki diisiisii 6nlemeyi, Beyaz Plan artan intiharlar1 engellemeyi
ve Nesiller Arasi Iletisim Plani yash niifus ile geng niifus arasindaki iletisimi giiglendirmeyi
amaglamustir (Cantiirk, 2021: 190-191). Uygulamada dogum oranlarindaki diistisii 6nlemeyi amaglayan
Melek Plan disindaki planlarda olumlu sonuglar alinmistir (Goodman, 2002: 15).

Japonya, monokiiltiirel yapisim1 korumak amaciyla Almanya gibi nitelikli bir gd¢ politikasi
uygulamaktan kagmmustir. Giiniimiizde {ilke biri insanlar1 cinsiyetleri veya etnik kdkenleri itibariyle
ayirima tabi tutmayan ¢ok kiiltiirlii bir yap1 olusturarak geng¢ niifusu ekonomiye dahil etmek, digeri
sinirlt kaynaklarin 6nemli bir kismi yaglilarin bakimina ayrilmis kiigiik bir tilke olarak kalmak olmak
tizere iki segenekle kars1 karsiyadir (Cantiirk, 2021: 200).

3.2. italya’nmin Deneyimleri

Italya yash niifusun toplam niifusa oram bakiminda G-8 iilkeleri i¢inde Japonya’dan sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Ulkenin niifus artis oram1 1995 yilindan beri azalmis, 2000 yilinda %0,04, 2010 yilinda
%0,03 ve 2021 yilinda — %0,64 olmustur. Niifus artis hiz1 azalirken yash bagimhilik orani ve yash
niifusta y1gilma artmustir. Yaglh niifus oranindaki artig 1985 yilindan sonra hiz kazanmistir. 65+ niifusun
toplam niifus igindeki pay1 2000 yilinda %18,2, 2010 yilinda %20,4 ve 2022 yilinda %23,9 olmustur.
Yasli niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 artarken dogurganlik orani azalmistir. 2000 yilinda 1,26 olan
kadin basina dogurganlik oran1 2020 yilinda 1,24’e diismiistiir (The World Bank, 2022). Dogurganlik
oraninin azalmasinda gec evlilik, sosyal ve ekonomik kosullarin ve aile yapisinin degismesi etkili
olmustur. 2003 yilindan itibaren Italyan hiikiimeti bebek bonusu adl1 bir uygulama ile dogum yanlisi
politikalara yeni bir acilim getirmistir. ikinci cocugu olan ailelere bir defaya mahsus 6deme yapilmis ve
b uygulama 2017 yilindan itibaren ilk ¢ocugu kapsayacak sekilde genisletilmistir (Yumurtaci, 2017:
175). Ancak egitim siirelerinin uzamasi ve kadmnlarin is giicline katilimlarinin artmasina bagl olarak,
dogum yanlisi politikalar dogurganlik oraninin azalmasina mani olamamustir. 15-64 yas arasi kadinlarin
is gliciine katilim orani 2000 yilinda %46, 2010 yilinda %51 ve 2019 yilinda %56 olmustur (The World
Bank, 2022).

Yaslt niifusun, bagimlilik oraninin ve kamu emeklilik harcamalari/GSYH oranmin artmasi ekonomik
istikrar1 tehdit etmektedir. Bagimlilik oranindaki artistan kaynaklanan sorunlar is giiciine katilim oranini
artirarak tolere edilebilecegi icin emeklilik sisteminde is giicline katilimi artirmaya yonelik reform
yapilmasi gerekmistir. 2007 yilinda yapilan diizenlemelerle farkli sektorlerde galigsanlar i¢in emeklilik
kosullar1 uyumlu hale getirilmis, emeklilik yas1 kademeli olarak 59°dan 61°e ¢ikarilmis ve 40 yillik
hizmete sahip c¢alisanlarin her yasta emekli olmalarina izin verilmistir (Atgil, 2022: 103-107). Emeklilik
yas1 2012 yilinda 66’ya (Schoyen ve Stamati, 2013: 93), 2022 yilinda 67’ye ¢ikarilmistir (Finnish Centre
For Pensions, 2022).
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Italya, dis turizm geliri itibariyle diinyada 4. sirada yer alan bir iilkedir (Babalola vd., 2011: 20). D1s
turizmden elde edilen gelirler geri kalmis bolgeleri kalkindirmak igin 6nemli bir firsat olarak
goriilmektedir. Dis turizmin 6lgek ekonomileri, 6zel yatirimlar1 ve verimliligi tetikleyebilecegi (Song
vd., 2012), yash niifusun ekonomik biiylimeye olumsuz etkilerini azaltabilecegi ifade edilmistir.

Italya emek yogun mallarda ve geleneksel endiistrilerin {iretim ve ihracatinda uzmanlastigy, ileri diizeyde
bilgi ve teknoloji gerektiren mallarin liretiminde zay1f performans gosterdigi icin niteliksiz is giicii ithali
yogun, nitelikli is giicii ithali zayif bir iilke olmustur (Bratti ve Conti, 2018: 934-937). Ulke, is giiciiniin
niteligini artirp bilgi ve sermaye yogun iiretim yaparak yaslanmadan dogan sorunlarla miicadele etmede
zayif kalmistir. Ulke, niifusun yaslanmasini dikkate alip daha radikal reformlar yapabilirse kiiresel
ekonomideki konumunu koruyabilecektir.

3.3. Almanya’nin Deneyimleri

Almanya’nin niifusunun 1900’de %5°1 65+ yastayken, bu oran1 2021 yilinda %21,9’a ¢ikmustir (The
World Bank, 2022). Bu artis {lilke niifusundaki yaslanmay1 ve yaslanmanin dogurdugu ekonomik baskiy1
acikca gostermistir. Ulkenin tatmin edici biiyiimeyi siirdiiriilebilmesi i¢in uzun vadeli yeterli is giiciine
ihtiyag vardir. Dogurganlig1 artirmaya yonelik tesvikler ve emeklilik yasini 6telemeye yonelik girisimler
basarisiz oldugu icin, sorunun ¢oziimiiniin halen niifusun %20’sini go¢menlerin olusturdugu c¢ok
kiiltiirli yapiy1 daha da giiclendirmek gerektigi ortaya ¢cikmistir (Tanrikulu, 2018: 97).

Almanya 2000’li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte ilk kez go¢ veren iilke haline gelmistir.
Yaslanan niifus ve artan beseri sermaye gocii iilkeyi nitelikli is giiclinli artirmaya zorlamis (Griese ve
Sievers, 2010: 23) ve ulusal eylem plan1 kapsaminda iki kanun yiiriiliige konmustur. 2012 yilinda
¢ikarilan bu kanunlarin biriyle mesleki nitelikler tanimlanmis, digeriyle Mavi Kart uygulamasi
kapsaminda ii¢iincii iilkelerden {iniversite mezunlarinin iilkeye girisi kolaylagtirilmistir (Brenning vd.,
2014: 6). Ancak bu uygulamadan istenen sonug alinamadigi i¢in, 1 Mart 2020’de Alman Nitelikli Is¢i
Go¢ Yasasi yiiriirliige konmustur. Bu yasa ile rekabet edilebilirligi artirmak ve yenilikgilige uyum
saglamak amaciyla, AB iiyesi olmayan iilkelerden nitelikli is giicii ithal etmenin yolu acilmistir (Karaca
ve Yurttag, 202: 1769).

Son yillarda bilgi ve iletisim alaninda ortaya konulan teknolojik gelismeler toplumda ve ekonomide
derin degisimlere yol agmistir. Bu sebeple Alman hiikiimeti 2011°de sanayi 4.0’1 gelistirerek yeni bir
sanayi devrimini baslatmistir. Endiistri 4.0, {retim operasyonlarmm verimliligini artirmis, is
modellerinin, hizmetlerin ve tamamen yeni iiriinlerin gelisimini hizlandirmstir (Iyigiingér, 2022: 48-
50). Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Komisyonu’nun 2020 yilinda sanayi 4.0 {izerine yaptig1 arastirmaya
gore, sanayi 4.0’1 benimseyen ve bu amagla Alman endiistirisinin dijitallesme alaninda dijital is
modellerine yatirim yapmasi Almanya’y1, ABD’den sonra ikinci siraya konumlandirmistir (Ermagan,
2022: 88).

4. SONUC

Giiniimiizde {ilkelerin ekonomik gelisimlerine paralel olarak dogurganlik ve niifus artis oranlari
azalmakta, ortalama Oomiir uzamaktadir. Bu siirecin dogal sonucu olarak 6zellikle gelismis iilkelerde
yasl niifusun toplam niifus igindeki payr artmaktadir. Niifusun yaslanmasi is giicli arzi agigina ve
biiylime hizinda yavaglamaya yol agmaktadir. Bu sorunu gelismis iilkeler yogun olarak yasiyor olmakla
birlikte, heniiz ister farkinda olsunlar isterse olmasinlar, gelisimini siirdiiren iilkeler gelecekte bu sorunla
mutlaka karsilasacaklardir. Glinlimiiziin geligsmis llkeleri niifuslar1 yaslanmadan dnce zenginlestikleri
icin yaslanmanin dogurdugu sorunlarla basa ¢ikmada daha sansli olabilirler. Gelisen ve gelisimini
strdiiren az gelismis llkeler yaslanmanin doguracagi sorunlara karsi 6nceden onlem almazlarsa,
gelecekte ¢ok daha biiyiik maliyetlere katlanmak zorunda kalabileceklerdir.

Yaslanmanin biiylimeyi yavaglatan etkisi biri otomatik, digeri miidahaleci mekanizma olmak tizere iki
mekanizma ile azaltilabilir. Otomatik mekanizma dogurganlik oranindaki azaligin gecikmeli olarak yaslh
niifustaki yi1gilma hizini yavaglatmasidir. Simdi dogan bir bebek 65 yil sonra yasl niifusa dahil olacagi
i¢in, dogum oranindaki simdiki azalig 65 y1l sonra yasli niifustaki artig hizini azaltacaktir. Yash niifustaki
artis hizinin azalmasiyla birlikte yaslanmanin biiyiime hizin1 yavaslatan etkisi de azalmig olacaktir.

Yaslanmanin biiylimeyi yavaslatan etkisi miidahaleci mekanizma kapsaminda uygulanabilecek
asagidaki politikalarla 6nemli 6l¢lide azaltilabilir;
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e Bircok Avrupa iilkesinin II. Diinya Savasi1 sonrasi yaptig1 gibi, niifusun yaslanmasina bagl
olarak ortaya cikan is giicli arz1 agig1 yurtdisindan igsi ithal edilerek kapatilabilir. Artan is
giicliniin istthdam edilmesiyle biiyiime hizindaki yavaslama azaltilabilir. Azgelismis iilkeler
gelismis tilkelerin i gilicii agigini kapatacak is giicii arz1 fazlasina sahip olduklari miiddetge, bu
politika uygun seceneklerden biri olmaya devam edebilir.

o Nitelikli ig giicii niteliksiz is giicline gore daha verimli oldugundan, yaygin, siirekli ve hizmet
ici egitim ve yaparak 6grenme yoluyla is giiclinlin niteligi artirilarak toplam iiriin artirilabilir,
bliylime hizindaki yavaglama azaltilabilir.

e Tarih boyunca teknolojik gelisme sosyal ve ekonomik yapida koklii degisime yol agmus, iiretim
tekniginin emek yogundan sermaye yoguna doniismesi kesintisiz devam etmistir. Giiniimiizde
bu siire¢ sanayi 4.0 ve toplum 5.0 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda halen is giicii tarafindan
yapilan pek cok is akilli fabrikalarda akilli robotlar ve akilli makineler tarafindan yapilabilir,
tiretim hiz kesmeden devam edebilir.

e Ulkelerin toplam niifuslarmin yaklasik yaris1 kadinlardan olustugu halde, kadinlarda is giiciine
katilma oran1 genellikle daha diisiiktiir. Kadinlarin is giicline katilimlarini artiracak yasal ve
kurumsal diizenlemelerle kadin isithdami artirilarak biiyiime hizindaki yavaslama azaltilabilir.

o Emeklilik yas1 6telenip is gliciiniin daha uzun siire is hayatinda kalmasi saglanarak is giicii arz1
ac1g1, sosyal 6demeler ve yaglanmanin biiylimeyi yavaslatici etkisi belli 6lgiide azaltilabilir.

e Gorece daha saglikli ve calismaya daha istekli olan emeklilerin is hayatinda aktif rol almalar
saglanarak, onlarin bilgi birikimi ve tecriibelerinden daha uzun siire yararlanilabilir ve boylece
biiyiimeye olumlu katk: yapilabilir.

‘ G-8 iilkeleri i¢inde yagh niifusun toplam niifusa oran1 en yiiksek olan ilk ii¢ iilkenin (Japonya,
Italya, Almanya) ¢aligmada ileri siiriilen agiimanlara 6nemli Glgiide basvurduklart gézlemlenmistir.
Sanayi 4.0 fikri Almanya’da, toplum 5.0 fikri Japonya’da ortaya ¢ikmustir.

Yasli niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 heniiz gelismis {ilkelerin ¢ok gerisinde olan Tiirkiye
dahil gelisen iilkeler bu firsat1 iyi degerlendirmeli, yash niifustaki yigilmanin agir ekonomik kosullart
olusmadan yukaridaki oneriler dogrultusunda gerekli 6nemleri almalarn gerekmektedir.
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