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Ulkeler giiglerini bazen ekonomik ve askeri olarak gostermeyi bazen de bu araglar
disinda kalan kiiltiir, gelenek, egitim gibi araglar ile gostermeyi bir dis politika olarak
benimseyebilirler. Kiiresellesmenin etkileri ile diinyada giiciin ekseni degismekte bu da
giiclin uygulanma seklini degigtirmektedir. Siddet disinda kalan ve bazi ¢ekici unsurlar ile
diger iilkeleri yandas olmaya tesvik eden bu uygulamalar yumusak gii¢ uygulamalari olarak
tanimlanabilir. Yumusak gli¢ uygulamalarinda bazi kurumlarin aktif rol aldigt
goriilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye nin yumusak giic uygulamalarinda kullandig1 6nemli
kurumlardan olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 ve Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 karsilastirmali olarak incelenmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Tiirkiye Dis Politika Araglari

ABSTRACT

Sometimes showing its power as economic and military and sometimes showing as
culture, tradition and education except these instruments can be adopted by the countries as
a foreign policy. In the World, the axis of the power changes with the effects of
globalization and it makes change the manner of applied power. These implementations
which are nonviolence and encourage the other countries to be allies with some attractive
elements can be described as a soft power. Some instituations take part in an active way in
soft power implementations. In this study, it has been studied to analyse Turkish
Cooperation and Coordination Agency and Abroad Turks and Related Communities
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Presidency, is one of the important institution that Turkey uses it in the soft power
implementations.

Key Words: Soft Power, Turkish Cooperation and Coordination Agency, The
Presidency of Abroad Turks and Related Communities, Policy Instruments of Turkey.

Pe3iome

CrpaHbl B Ka4ecTBE BHEIIHEH MOJIMTHKH NMPHHUMAIOT MHOT/IA KaK SKOHOMHYECKYIO 1
BOCHHYIO MOIIb, a HMHOIJIa MO MHUMO JTHUX Ka4Y€CTB KaK KYJIbTYypa, 0o0bYan U BBICIIIEE
obpazoBanue. C BIMAHHEM TIJ00aIM3alMd MEHAETCS OCh MHPOBOTO IIOJUTHYECKOTO
mpolecca, a 3TO B CBOIO OYepeAbCnocoObl IpuMeHeHus BnacTd. OCHOBAaHHBIE BHE
HaCWIBHOTO TPHHYXXAEGHHS W TOOIIPAIOIINE JpyrHe CTpaHbl Ha JOOpPOBOJIBLHOE
COIO3HMYECTBO — JIEMHTHI TPUBIEKATEIBHOCTH, OPEICAIOTCS KaK MPUIOKEHUS MSTKOi
nomuTukd. Crexyer OTMETHTh, 4YTO HEKOTOPbIE YYPEKICHUS IPUHUMAIOT AKTUBHOE
ydacTHe B OIMYCTBIEHHUM MATKOM NOAMTUKUA. B 3TOH cTarbe B CpPaBHUTBHOM BHJE
paccmoTtpensl Typenkoe MexayHapogaoe CoTpynHedecTBO U ATeHTCTBO KoopamHarwm,
[IpesunentcrBo 3apyoexHsix TypkoB n PoacteeHHbIx HapomoB, SBISIOMUXCS CaMBIMU
Ba)XKHBIMH YUPEXKICHUSIMH B IPHIIOKEHHUSIX MATKOH critsl Typrmn.

KiroueBnie cioBa: Msrkas cuna, Typeukoe MexayHapoaHoe CoOTpyqHEUECTBO U
ArentctBo Koopamnaumu, IlpesunentcrBo 3apyOexnbix TypkoB u  PopcTBeHHBIX
Haponos, Cpeacrsa Buemneit [lonmutuku Typroun.

GIRIS

Tarih, ilkelerin birbirleri iizerinde hékimiyet kurmaya calistigl, stratejik cografi
bolgeler lizerinde hakimiyet kurmak i¢in ugrastii, ¢ag agip cag kapatan bircok savasa
taniklik etmistir. Bu savaglarda elbette belirleyici unsur ¢ogu zaman giic olmustur.
Kiiresellesme ve diinyada gii¢ dengelerinin degisim géstermesi uluslararasi siyasetin sekil
degistirmesine ve yeni diplomasi kanallarmin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yeni
kanallar ile iilkeler diger iilkelerin kamuoylarina ve bu kamuoylarmin birbirleri ile kurdugu
iletisim ve etkilesim bi¢imlerine 6nem vermektedir. Yeni diplomasi anlayist artik yumusak
giice, kiiltiire, sivil topluma daha fazla 6nem vermektedir (Kalin, 2011: 20-21). Dis
politikalar artik diisman kazanmak yerine kalici dostluklar kurmak, gii¢lendirmek ve
siirdirmek amactyla farkli kiltirler arasinda ortak noktalar ile temellenen kiiltiir
diplomasisi ile sekillenmektedir (Bayraktar, 2012:184).

Gii¢ kavrami kimi diigliniirler i¢in hem bir iligki tiirii hem de uluslararasi politikanin
6nemli bir unsurudur. Gii¢ bir iilkenin 6diil veya ceza olarak kullandigi ve bdylece karsi
tarafin davranisini kendi lehine olacak sekilde etkiledigi bir etkileme ve yonlendirme
aracidir. Bagka bir tanimda ise gii¢, bir aktdriin diger bir aktdre normalde yapmayacagi bir
seyi yaptirma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Morgenthau, Holsti ve Dahl’dan Akt.
Sandikli, 2013:186-187). Giig, tarih, niifus, kiiltiir, cografya gibi sabit veriler ile ekonomi,
teknoloji gibi potansiyel verilerden olusan ¢ok boyutlu bir kavramdir (Davutoglu, 2001:19).
Gilig kavrami en genel smiflandirma ile sert giic ve yumusak gii¢ seklinde ikili bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Weber, biirokrasinin 6zelliklerinden otorite hiyerarsisini anlatirken gii¢ ve otoriteyi
birbirinden ayirmaktadir. Ona gore gii¢ kisileri itaat etmeye zorlama yetenegidir. Aslinda
bu tanim sert giicii ifade etmektedir. Sert gii¢ bir aktériin amaglarina ulagabilmek i¢in bagka
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aktorlere uyguladigi zorlayici yontemlerdir. Giicii uygulayanin karsisindakinin rizasi
olmadan onu kendi istedigi gibi olmaya zorlamasidir. Bunun i¢in tehdit, zorlama ve siddet
kullanilir (Yilmaz, 2008:48). Olaya politik agidan bakildiginda sert giic uygulamalarinin en
cok askeri ve eckonomik araglar vasitasi ile uygulandigi goriilmektedir. Uluslararasi
ekonomik yaptirimlar, ambargolar ve askeri miidahaleler buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Joseph Nye, bir aktoriin siddete bagvurmadan, isbirligi yaparak ya da cezbedici
unsurlarmi kullanarak istediklerini yaptirabilmesini, yumusak giic olarak tanimlamustir.
Yumusak gii¢, davranis sekli olarak giindem yaratma, cazibe ve yanina ¢ekmeyi kullanir.
Ulkeye ait gesitli kurumlar, gegmisten elde ettigi dnemli degerler, kiiltiir ve politikalar
yumusak giiclin baglica uygulanma alanlar1 arasindadir. Joseph Nye, sert giicle yumusak
giicii iliskilendirmektedir. Bu iligki bagkalarinin davraniglarini etkileyerek amaglara ulagsma
becerisinin iki farkli bi¢imi seklinde bir iligkidir. Aralarindaki fark ise kullanilan yontemin
ve kaynaklarinin somutlugudur. Sert gii¢ igin silahli ve ekonomik gii¢ kullanilirken,
yumusak gii¢ i¢in ¢ekici unsurlar kullanilmaktadir. Fakat bazi durumlarda gii¢lii olan ayni
zamanda cekici de olabilir. Yumusak giiciin kuramsallastirilmasi1 konusunda c¢aligma
yapmis olan Geun Lee ise yumusak giic uygulamasint 5 kategoriye ayirmis ve yumusak
giiclin, askeri veya ekonomik gibi sert unsurlar ile degil, diistinceler, iilkenin imaji, teoriler,
sOylemler, egitim, kiiltiir, gelenckler, ulusal veya kiiresel semboller gibi yumusak
kaynaklarla kullanildigini one siirmiistiir. Yumusak gii¢ teorisi iizerinde ¢alisma yapan bir
diger diisiiniir olan Alexander L. Vuving, Nye’in ‘bagkalarinin isteginiz ydniinde
istemelerinin saglanmasi’ tanimina, bagkalarmin isteginin giiclii bir istek ya da pasif bir
kabullenmemi olmasi gerektigi konusuna dikkat c¢ekmistir. Ona gore yumusak gii¢
taniminin ‘bagkalarinin, istedigimiz yonde istemelerini saglama veya kabul etmelerini
saglama’ seklinde olmasi gerekmektedir (Cavus; 2012:25).

2008 yilinda Rusya ve Cin, giiglerini sergilemek konusunda c¢ok farkli yontemler
sergilemiglerdir. Cin, diinyayr olimpiyatlarda aldigi madalya sayisiyla etkilemeye
calisirken, Rusya askeri iistiinliikk gosterileri yapmay1 tercih etmistir. Bazi uzmanlara gore
Rusya’nin Giircistan’1 iggali sert giiciin, yumusak gii¢ karsisindaki tartigilmaz tstiinliigiiniin
kanitidir. Ne var ki uzun vadede ortaya ¢ikan sonuglar, her iki tilke i¢inde beklenenden ¢ok
farkli bigimde tecelli etmistir. Rusya’nin sert giic kullanimi, hakliligint gélgelemis,
diinyaya korku ve giivensizlik tohumlari atmigtir. Avrupali komsularmin kuskularini
yiikseltmistir. Bunun sonucunda da Polonya, kendi topraklarina Amerikan anti-balistik
fiizeleri yerlestirilmesi konusunda gosterdigi direngten vazge¢mis ve gereken izni vermistir.
Rusya, uluslararas1 forumlarda Giircistan politikalar1 konusunda aradifi destegi
bulamamistir. Cin ise, Olimpiyat oyunlar1 diizenlemesi, Cin kiiltiiriinii uluslararas: alana
yaymak icin kurdugu Konfiicylis Enstitilleri vasitasiyla cezbettigi yabancit 06grenci
sayisindaki artts ve Gilineydogu Asya’daki komsularina karsi uyguladigi uzlasmaci
diplomasi ile “yumusak gii¢” kavramina biiyiik yatirimlar yapmis ve bdylece uluslararasi
saygmligin yiikseltmistir. Sert giiclinii artirmanin yaninda cazip bir yumusak gii¢ soylemi
sayesinde Cin, bariscil bir yiikselis sergilemis ve diinya giic dengesi terazisine bu yoniiyle
agirlik koymaya gayret gostermistir (Nye, 2011:204).

Yumusak gii¢ kavraminin 6nem kazanmasi bu kavramin 6l¢iilebilir bir kavram haline
getirilebilmesi ¢abalarini gerekli kilmistir. Bu anlamda cesitli uluslararasi anketler yapan
bazi kuruluglar yaptiklar1 anketler ile yumusak gilicli puanlamaya c¢aligmaktadirlar.
Bunlardan ilk ve en 6nemli olanlar1 2010 yilinda Monocle dergisinin hazirlamig oldugu
Monocle Yumusak Gii¢ indeksi ve Ernest & Young firmasmin yine 2010 yili igin
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hazirlamis oldugu yumusak gii¢ indeksidir. Yine Monocle 2015/2016 yillar1 igin anket
calismasina internet sayfasinda yer vermistir.

Indeks incelendiginde ingiltere, Almanya, ABD, Fransa gibi kiiresel politikada s6z
sahibi tilkelerin ilk siralar1 sahiplendigi, 6zellikle Almanya’nin bu iilkeler icerisinde puanini
giderek yiikselttigi, Japonya’nin son yillarda 6nemli bir ilerleme kaydettigi ve Tiirkiye nin
ise yiikseliste oldugu sdylenebilir. Monocle dergisi Tiirkiye’ nin istikrarin1 devam ettirerek
yiikselisini siirdiirdiigiinii belirtmektedir. Bu yiikselisin sebeplerini Istanbul’un kiiresel
sirketler i¢in bir cazibe merkezi olmasi, Istanbul ile ilgili hiikiimet tarafindan belirlenen
politikalarin etkisi ve Tiirk Havayollari’nin kiiresel bir sirket haline gelerek diinyanin
bir¢ok noktasinda faaliyet gostermesi olarak siralamaktadir. Ancak bu ylikselisin gelecek
yillarda istikrarsizlasan Orta Dogu sebebi ile durabilecegi Ongodriilmektedir. Bu
indekslerdeki iilkelerin siralamasi su sekildedir (Ernest & Young ve Monocle);

Tablo 1 Yumusak Gii¢ Iindeksi

Ulkeler Ernest & Young 2010 Monocle 2010 Monocle 2015/2016
Ingiltere 1 1 3

Fransa 2 4 5
Almanya 3 2 1

ABD 4 3 2
Japonya 7 8 4

Tiirkiye 12 28 25

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, Bat1 etkisi altinda kalmis ve dis politikalarin
buna gore belirlemistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’nin dis politika
anlayisinda degisim baglamis beraberinde Kafkasya ve Orta Asya’dan Balkanlara kadarki
cografyada yer alan soydas ve kiiltiirel baglarin var oldugu {ilkeler ile yakinlagsma firsati
yakalamustir. Bu ilkelerin bagimsizlik siire¢lerinde gerekli destegi saglamak amaciyla
somut adimlar atmistir. Tirkiye’nin belirtilen cografyada etkin gili¢ haline gelmesinin
kurumsallagsmis yumusak gii¢ araglari ile desteklenen istikrarlt bir dig politika ile miimkiin
olabilecegi diisliniilmistiir (Karagiil, 2013:81). Tiirkiye’nin Kafkasya-Orta Asya bdlgesi
izerinde siyasi niifuz elde etme politikalart ve bu bolgeyle kurulacak iligkiler 6zellikle
belirsizligini koruyan AB ile biitiinlesme siirecinin zorunlu ve tamamlayici bir pargasi
haline gelmistir. Bu sebeple Tiirkiye bolgeye yonelik politikalarini degistirmis ve kendisini
bolgede ekonomik temelli igbirligine oncelik veren bir yumusak gii¢ olarak sunmustur
(Denizhan, 2010:21).

Tirkiye, dis politikada uyguladigi bu yumusak gii¢ uygulamalarini bazen iletigim
araglar1 ile bazen de gesitli kurumlar araciligi ile yiritmektedir. Nisan 2010’da yayin
hayatina baglayan TRT Arapc¢a Tiirkiye’nin son donemde 6zellikle Arap diinyasina yonelik
uygulamaya koydugu en onemli agilimlardan biridir ve Tirkiye bu adimiyla bolgeyle
aracisiz iletisim kurmak konusunda onemli bir adim atmustir. Yine Tiirk dizilerinin Arap
iilkeleri ile kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesinde ciddi bir etki yaptig1 son donemde en gok
tartistlan konular arasindadir (Dinger ve Kutlay, 2012: 31-32). Doksanli yillarin basindan
itibaren Tiirkiye’de Disigleri Bakanlig ile birlikte cesitlik kurumlar, dis politikada etkilerini
hissettirmeye baslamislar ve Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsiz olmasi gibi Balkanlar ve
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Karadeniz bolgesinde meydana gelen diger gelismeleri de takip etmislerdir (Purtas,
2013:7).

1. Kurumlar Hakkinda Genel Bilgi

Bu béliimde makalenin konusunu teskil eden Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve
Yurtdis1 Tiirkler Akraba Topluluklar Baskanligi hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), 1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Tiirk Cumhuriyetleri’nin yeniden yapilanmasi, uyum ve kalkinma
ihtiyaglarinin karsilanmasi diisiincesi ile kurulmus bir ajanstir. TIKA nin iki resmi kurulus
amaci bulunmaktadir; birincisi Tiirkiye ile sinirt olan, Tiirk¢e konusan ve geligmekte olan
devletlere gelisimlerini siirdiirmeleri i¢in ihtiyag duyduklari destegi saglamaktir. ikincisi ise
bu iilkeler arasinda ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda proje ve
programlar yaparak isbirligi olusturmaktir. Kurulus asamasinda Dis Isleri Bakanhigina
bagli olan ajans 1999 yilinda Bagbakanliga baglanmis ve ilgili Basbakan yardimciligina
kars1 sorumlu bir tiizel kisilik haline getirilmistir (tika.gov.tr).

1990°’larda TIKA hedeflerine ¢ok fazla ulasamamistir. Bundaki en biiyiik etken bu
yillarda Tiirkiye nin ciddi ekonomik ve siyasi problemler igerisinde olmasidir. Ulkenin bu
durumu &zellikle Balkanlar ve Tiirki Cumhuriyetlere yardim yapilmasinin engeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1990’lardaki olumsuz duruma paralel olarak TIKA siirekli degisen
ve ¢atisma icerisinde bulunan politikacilarin yonetiminde zayif bir yabanci politika araci
olarak kalmistir. Bu olumsuz durum 2000’li yillarin baslarinda ciddi bir sekilde TIKA nin
lehine olacak sekilde degismistir. Ozellikle 2002 yilindan sonra, amaci isbirligi yapilmak
istenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltirel ve egitim
alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve faaliyetler araciliiyla gelistirmek, yapilacak
katki, yardim ve ilgili siirecleri yiiriitmek olan TIKA, yeni dis politika acilimlar ile
yurtdisinda yaptig1 faaliyetlerin etkinligini ve yaygmligini artirmistir (Ozkan ve Demirtepe,
2012: 648). 2002 yilindan itibaren basglayan ekonomik ve siyasal degisime bakildiginda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin %34,3 oy orani ile TBMM igerisinde ciddi bir ¢ogunluk
kazandig1 goriilmektedir. Se¢imlerden hemen sonra 1950, 1960 ve 1980 yillarinda mevcut
tek parti hiikkiimetleri doneminde oldugu gibi Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de bu
donemdeki siyasi istikrar ve ekonomik gelismenin yeniden baslanacagma inanilmistir
(Cagatay, 2002: 43). Avrupa Birligi uyum yasalar1 iilkemizdeki ekonomik ve siyasal
atmosferin olumlu yonde etkilenmesine sebebiyet vermistir (Onis ve Senses, 2007: 20-21).
Tiim bunlarin sonunda 1990’11 yillarda %77,5 ve 2001 yilinda %68 olan enflasyon orani
2007 yilinin sonunda %8,39’lara kadar gerilemistir. GSMH rakamlarindaki diizelmelerde
Tiirkiye’nin ekonomik refah diizeyinin arttifina birer gosterge kabul edilebilir (ISRO
papers, 3-4).

Tim bu gelismeler, gelisim yardim programlari igin uygun bir ortamin ortaya
citkmasini saglamstir. Bu sekilde iilke ekonomisinde yardim i¢in gerekli kanallar hazir hale
gelmistir. Adalet ve Kalkinma partisinin yeni ekonomik sistem anlayigmnin igerisinde TIKA
¢ok &nemli bir yere sahip olmus ve TIKA’nin yardim politikast hiikiimetin ekonomik
istikrar1 saglamasi ile daha etkin uygulanabilecek konuma gelmistir. TIKA, gelisim
politikast acisindan Tiirki Cumhuriyetleri oncelik olarak gérmektedir. Her ne kadar enerji
ihracatindan 6nemli 6l¢iide gelirleri olsa da, Tiirki cumhuriyetler halen gelisim konusunda
biiyiik zorluklar yasamaktadir (UNDP, 2007: 37-56). TIKA Tiirki Cumhuriyetlerdeki
egitim ve saglik sektoriinii birinci derecede ele almmasi gereken hususlar olarak

207



KARADENIZ, 2017; (33)

degerlendirmektedir. Bunun sonucu olarak da sosyal hizmetler konusundaki gelisimlere
yonelik biiyiik ¢aba sarf etmistir (Faaliyet Raporu, 2006). Ortadogu da Tiirkiye nin
giivenlik ve ekonomik iligkileri agisindan dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Bagskanlik yiiriitecegi faaliyetlerin ve ilgili iilkede projelerin siirdiiriilmesine yardime1
olmasi1 amaciyla koordinatérliikler kurmaktadir. TIKA, 2014 yili itibariyle faaliyetlerini
siirdiirdiigii 32 iilkede toplam 35 adet proje koordinasyon ofisi kurmustur. Bu proje ofisleri
Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Etiyopya, Filistin, Giircistan,
Karadag, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kosova, Libya, Liibnan, Makedonya, Misir,
Mogolistan, Moldova, Myanmar, Nijer, Ozbekistan, Pakistan, Suriye, Senegal, Sirbistan,
Somali, Sudan, Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan, Ukrayna, Yemen’de yer almaktadir
(tika.gov.tr).

Faaliyet Alanlari;

Yaklasik 100 iilkede proje ve faaliyetlerini siirdiiren TIKA, isbirligi anlayisi ile
calisarak kalkinma yardimi yaptig1 iilkelerin politik onceliklerini tamamlamalarina
yardimct olmakta ve bu fllkeler ile bilgi ve tecriibe paylagimlarina da zemin
hazirlamaktadir. TIKA’nin gergeklestirdigi projeler; egitim, saglik, yenileme, su ve
arindirma projeleri, e-devlet projeleri, kurumsallasma alaninda yapilan ¢aligmalar, tarimsal
kalkinma, yoksullukla miicadele, kadin istihdamimin arttirtlmasi, sulama, saglik ve
ulastirma projeleri gibi altyapi projelerine mali kaynak saglanmasi, okul ve hastane yapimi
ile kiiltiirel miras olarak tanimlanan mimari yapilarin yenilenmesini kapsamaktadir
(tika.gov.tr;14.04.2014).

Genel olarak faaliyet basliklar: (tika.gov.tr;14.04.2014);

a. Egitim

e Mevcut egitim altyapisimin iyilestirilmesine yonelik okul insasi, onarimi vb.
faaliyetler

e Okullarin ve &grencilerin ihtiyag duydugu egitim teknik donanimi ve
materyallerinin saglanmasina yonelik ¢alismalar
e Egiticilerin egitimi
e Ogrencilere yonelik egitim faaliyetleri
b. Saglik

e  Mevcut saglik altyapisinin iyilestirilmesine yonelik hastane/klinik insasi, onarimi
vb. faaliyetler

e Saglik kurumlarinin ihtiyag duydugu tibbi donanim ve materyallerinin
saglanmasina yonelik ¢aligmalar

Saglik personeli egitimi
Saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, asi kampanyalar1 vb. faaliyetler
Su ve Sanitasyon
Kirsal alanda saglikli igme suyu teminine yonelik kuyu agma ¢aligmalari
e igme suyuna saglikli erisimin ve su hijyeninin saglanmasi adina su sebekelerinin
iyilestirilmesi

e 0 e o

d. Idari ve Sivil Altyapilarin Iyilestirilmesi
e Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin fiziki altyapilariin iyilestirilmesi
calismalari
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o Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin beseri kapasitesini artirmaya yonelik
teknik isbirligi faaliyetleri
Kiiltiirel Isbirligi
Restorasyon Faaliyetleri
Barinma ve Konut
Tarim
Ilgili kurumlarin kapasitesini artiracak teknik isbirligi calismalar
Kurumlara donanim saglanmast
Ureticilere verilen donanim destekleri
Ureticilerin egitimi
Biitiinlesmis projeler
1.2. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:

Bagkanligin calisma alanlarinin birincisini yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslart
olusturmaktadir. Bagkanlik, yillar boyunca ¢esitli sebeplerle yurtdigina go¢ etmis Tiirk
vatandaslarina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve yurticinde veya yurtdisinda yapilan
calismalarin koordinasyonu gorevlerini yiiriitmektedir. Bagkanligin ikinci ¢aligma alan1 ise
soydas ve akraba topluluklardir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, bu
temel amag¢ dogrultusunda, soydas ve akraba topluluklara yonelik farkli kurumlar eliyle
farkl1 sekillerde sunulan hizmetleri koordine etme ve sunulan hizmetleri etkin ve verimli
kilma gorevini tstlenmistir. Bagkanligin bir diger calisma alanimi ise Tiirkiye’ye egitim
gérmek amaciyla gelen uluslararasi 6grenciler olusturmaktadir. Tiirkiye’de burslu egitim
gormesi uygun goriilen uluslararast 6grencilerin egitim siireglerinin basarili bir sekilde
yiriitiilmesiyle ilgili esaslar1 belirlemek, bununla birlikte uluslararast O6grencilerin
Ogrenimleri esnasinda ve sonrasinda iligkilerin siirekliligini saglamak gibi gorevleri
iistlenmistir. Bagkanligin son g¢alisma alani, diger ii¢ alani destekleyici ve biitiinlestirici
nitelikteki sivil toplum kuruluslaridir. Bagkanlik, Tiirk vatandaglart ile soydas ve akraba
topluluklarin Tiirkiye’de veya bulunduklari iilkelerde kurmus olduklart sivil toplum
kuruluslarini, bulunduklar1 toplumda yonetime daha aktif olarak katilmalar1, Tirkiye ile
baglarim1 muhafaza etmeleri ve yasamin her alaninda basarili caligmalar yapmalari
dogrultusunda desteklemektedir.

® o 0 0 0 ™D

Bagkanlik, ¢alismalarinda etkinlik ve verimliligi saglayabilmek amaciyla, her ¢alisma
alanma yonelik bir kurul olusturmus ve muhatap kesimleri ¢aligmalarina ortak etmeyi
hedeflemistir. Bu kurullar, Yurtdisi Vatandaslar Danisma Kurulu, Kiiltiirel ve Sosyal
Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu ve Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Kurulu’dur. Bu iig siirekli kurul iiyelerinin danigmanliginda hazirlanacak strateji planlari,
ilgili daire baskanliklarinin ¢alisma, analiz ve degerlendirmelerinde esas alinmaktadir.

2. Diinyada Benzer Kuruluslar ve Faaliyetleri

Yumusak gii¢ uygulamalarinda arag olarak kullanilan 6rgiit ve kuruluglar bir¢ok tilkede
farkli faaliyet alanlarinda aktif olarak gdrev yapmaktadir. Bu iilkelerin en 6nemlileri
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Japonya’dir. Bu boliimde bu iilkelerin benzer
orgiit teskilatlar1 ve genel olarak faaliyetleri degerlendirilmistir.

2.1. USAID (Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Gelisim Orgiitii)

Federal biitgenin %1’inden az bir kismimi kullanan USAID, 100 den fazla iilkede
asagida belirtilen hedeflere ulagsmak igin ¢alismaktadir (www.usaid.gov.tr);

*  Ekonomik varligin genis alana yayilmasini saglamak
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*  Demokrasinin giiclendirilmesi

+  Insan haklarmi korumak

*  Global saglig gelistirmek

*  Gida giivenligi ve tarimi gelistirmek

*  Cevre diizeninin saglanmasi

o lleri seviye egitim

*  Toplumlari ¢atigsmalardan ve kargasadan kurtarmak

* Dogal veya insan kaynakli afetlerde iggiicii ve insan destegi saglamak

Yardim programlari vesilesi ile USAID, ABD dis politikasmin gelistirilmesinde
o6nemli bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlarin ABD ve
vatandaslar1 i¢in uzun donemde ¢ok dnemli katkilarinin olacagina inanilmaktadir. Gelisme
politikasi, savunma ve diplomasi kadar ABD dig politikasinda 6nem arz etmektedir.
Afganistan ve Pakistan, USAID’in iki biiyiik yardim programina dahil olmustur ki bu
iilkeler ABD’nin bolgedeki uzun dénem istikrar ve insan gelisimi konusundaki katkilarini
arttirmaktadir.

Afrika kitast ile ilgili olarak, ABD, otokrasi degil demokrasi isteyen vatandaslari
destekleme amacina paralel olarak aktiviteler yapmaktadir. Buradaki projeler, daha iyi
saglik ve egitim ile daha etkin kamu servislerini kapsamaktadir. Diinya niifusunun yaklasik
yarisinin yasadigl Asya kitas1 diinyanin en hizli gelisen bolgesi olarak goriilmektedir. Bu
bolgedeki caligmalar giivenlik, c¢evre, riisvet ve hukuka uygun yoOnetim konularina
odaklanmaktadir. Bu tiir ¢alismalarin Avrupa’da gelismekte olan iilkelere yonelik olarak
yapildig1 anlasilmaktadir.

Orgiitiin misyonu, kendi giivenlik ve refahin1 gelistirirken diinya ¢apinda yoksullugu
sonlandirmak ve demokratik toplumlarda gelisimi saglamak olarak agiklamistir. USAID
kuruldugunda ¢ok sayida yabanci yardim organizasyonlari ve programlarini bir araya
getirmistir. 1961 yilinda Baskan Kennedy tarafindan imzalanan Yabanci Yardim Yasasinin
ardindan bir yonetmelikle adi gecen orgiit kurulmustur. 1960°larda gelisime 6nem veren
orgiit 1970’1erde ilgisini teknik yardim programlarindan ziyade temel insan ihtiyaglarina
yonlendirmistir. Buna paralel olarak gida ve beslenme, dogum kontrolii, saglik, egitim ve
insan kaynaklar1 gelisimine odaklanmaya baglamistir. 1980°1i yillarda kalkinma ¢aligmalari
genellikle 6zel goniilli organizasyonlar tarafindan yonlendirilmis ve bireysel projeler
yerine genis programlar yapilmaya baglanmistir. 1990°lara gelindiginde orgiitiin onceligi
siirdiiriilebilir kalkinmaya donmiis ve lilkelere kendi yagsam kalitelerini arttirmalar1 yoniinde
destekler saglanmistir. 2000°1i yillarda ise 6zellikle Afganistan ve Irak’a yogunluk verilmis
ve bu iilkelerin savas sonrasi yeniden inga ve toparlanmasina yardimeci olmak Orgiitiin
amaglar1 haline gelmistir (www.usaid.gov.tr).

2.2. GIZ (Almanya Uluslararas: isbirligi Kurumu)

Diinya genelinde 90 ofisi bulunan kurulus gelismekte olan iilkelerde, esik iilkelerde ve
sanayi lilkelerinde insanlara ve toplumlara kendi perspektiflerini gelistirmek ve yasama
kosullarint iyilestirmek amaciyla verimli, etkin ve isbirligi ortakligina odakli ¢alismalar ile
destek vermektedir. GIZ’mm Almanya’da Bonn ve Eschborn sehirlerinde iki, Berlin ve
Briiksel sehirlerinde de iki adet temsilciligi bulunmaktadir. Kurum, Alman Kalkinma
Hizmetleri Kurumu (DED), Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) ve Alman Uluslararasi
Hizmet i¢i Egitim ve Gelistirme (INWENT) kurumlarmin yetkinliklerini ve uzun yillara
dayanan deneyimlerini 1 Ocak 2011 tarihinden bu yana tek cati altinda toplayan bir
kurumdur. Federal bir kurum olarak federal hiikiimete siirdiiriilebilir kalkinma igin
uluslararasi isgbirligi alanindaki hedeflerine ulasmasinda destek olmakta ve uluslararasi
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egitim ¢alismasinda diinya ¢apinda faaliyet gostermektedir. Daima siirdiiriilebilir kalkinma
ornek modeline gore hareket etmektedir. Siyasal, ekonomik, sosyal ve cevreyle ilgili
hususlar1 gdz Oniine alarak ve isbirligi ortaklarint yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde toplumsal miizakere siireclerinde desteklemekte ve bdylece kalkinmaya etkin
katilimi1 saglamaktadir.

Kurum ¢ok sayida caligma alaninda faaliyet gostermekte, faaliyet yelpazesi
ekonominin ve istihdamin tesvik edilmesinden, devlet ve demokrasinin yapilandirilmasina,
barig, giivenlik, yeniden yapilanma ve sivil ihtilaf gidermeye; beslenme, saglik ve temel
egitim gilivencesinin saglanmasina ve ¢evrenin, kaynaklarin ve iklimin korunmasina kadar
uzanmaktadir. Isbirligi ortaklarim1 kalkinma gérevlerinin uygulanma asamasinda y&netim
ve lojistik hizmetleriyle de desteklemektedir. Acil ihtiyag durumlarinda acil yardim ve
miilteci programlar1 gergeklestirmekte, kalkinma hizmetlerinin resmikabul géren kurumu
olarak, isbirligi ortag1 {lkelere kalkinma yardimeilar1t olarak uzman elemanlar
gondermektedir.

GIZ’1n bagh oldugu ve projelerden sorumlu olan kurum, yani proje sahibi kurum,
Alman Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)’dir. GIZ ayrica gesitli federal
bakanliklar —6zellikle Disisleri Bakanligi, Federal Cevre Bakanligi ve Federal Egitim ve
Aragtirma Bakanligi—, eyaletler ve belediyeler ve ayrica yurt i¢inde ve disinda bagka kamu
kurumlart ve 6zel kuruluslar igin faaliyet gostermektedir.

GIZ diinya c¢apinda, 130'dan fazla iilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiim diinyada
yaklagik 17.000 eleman calistirmakta, bunun yiizde 70'1 ilgili iilkelerin yerli elemanlarindan
olugsmaktadir. Bunlara ek olarak 1110 kalkinma yardimcisi, 700 entegre uzman, 455 geri
donen uzman eleman ve diinya genelinde 820 goniilliisii bulunmaktadir (www.giz.de,
Erisim Tarihi: 13.05.2014).

2.3. JICA (Japonya Uluslararasi Koordinasyon Orgiitii)

JICA faaliyetlerini saha odakli yaklagim, insan giivenligi ve gelistirilmis etkililik —
etkinlik ve hiz temelleri iizerinde yerine getiren bir Japon orgiitiidiir. Orgiitiin vizyonu
bireysel ve kurumsal anlamda kapsamli ve dinamik bir gelisme olarak tarif edilmis olup
oOrgiitiin misyonu 4 baglik altinda toplanmistir. Bu misyonlar kiiresel giindeme hitap etme,
esit bir sekilde gelisme yontemi ile yoksullugu azaltma, devlet kapasitesinin arttirilmasit ve
insan giivenliginin saglanmasi olarak tarif edilmistir. Orgiit misyon ve vizyonuna ulasmak
icin 4 strateji belirlemistir. Entegreli yardim, kesintisiz yardim, gelisim isbirligini saglama
ve aragtirma ve bilgi aligverigini arttirma konularini ana stratejileri olarak belirlemistir.
JICA’nin ana merkezi Tokyo’da bulunmaktadir.

1 Ekim 2003 yilinda yasal olarak kurulmustur. 2013 yil1 sonu itibari ile 1842 calisani
bulunmaktadir. Orgiitiin kurulus amac1 gelismekte olan bolgelerde ekonomik istikrar ve
sosyo-ekonomik gelisimi desteklemek suretiyle Japon ve uluslararasi ekonominin
gelisimine destek saglamak ve bu konularda igbirligi ve koordinasyonu giiglendirmektedir.

JICA, Avrupa’da Armavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Sirbistan ve
Tirkiye, Ortadogu’da Misrr, Iran, Irak, Urdin, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Yemen
Afrika’da Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Fildisi Sahilleri, Kongo, Etiyopya,
Gabon, Gana, Kenya, Liberya, Madagaskar, Malawi, Mozambik, Sierra Leone, Somali,
Giliney Afrika, Giiney Sudan, Sudan, Tanzanya, Uganda, Zambiya, Zimbabwe, Asya’da
Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Tayland, Vietnam, Giiney Amerika’da
Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika,
Meksika, Nikaragua, Panama gibi iilkelerde faaliyet gostermektedir. Egitim, saglik, su
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kaynagi, sosyal giivenlik, dogal kaynaklar, ekonomik politikalar, 6zel sektor gelisimi,
balikeilik, cinsiyet esitligi, yoksullukla miicadele, ¢evre yonetimi konularinda proje ve
aktiviteler yiiriitilmektedir.

3. Kurumlara Ait Faaliyetlere Genel Bakis:

TIKA’nin faaliyetlerinin 2005 yilindan sonra yogunlastigi goriiliitken YTB’nin
faaliyetlerine 2010 yilinda bagladigi goriilmektedir. Bu bolimde faaliyetlerin
karsilagtirilabilmesi  igin  iki baskanliginda 2010 ve 2013 yillann faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu karsilastirma yapilirken kurumlarin faaliyet raporlarindan derleme
yapilmustir.

Tablo 2 2010 Y1l icerisinde Gergeklestirilen Calismalar

TIKA YTB

Pakistan’da Program Koordinasyon Ofisi Almanya’ya Gogiin 50. Y1l etkinlikleri
acilmasi ile ilgili ¢esitli hazirliklar yapilmasi

Islam Kalkinma Bankas! ile bir Protokol, Yasadiklar iilkelerde ¢ifte vatandaglik
Birlesmis Milletler (BM) ile bir Anlagsma, Diinya | imkéani elde edemeyen vatandaglara verilen
Bankasi ile bir Mutabakat Zapti, Ekonomik Mavi Kart ile ilgili uygulama siireci ve bu
Isbirligi Teskilat: (EIT) ile Afganistan’in siirecte yaganan sorunlarla ilgili faaliyetlerin,
Yeniden Imar1 Ozel Fonu’na iliskin bir Protokol | yurtdisinda yasayan vatandaslarm, 2011
ve bir Mutabakat Zapt1 imzalanmasi yilinda Tiirkiye’de gergeklesen genel

secimlerde bulunduklar iilkelerde oy
kullanmalari ile ilgili faaliyetlerin

gerceklestirilmesi
Yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve Yurtdig1 Vatandaslar Danisma
STK’larm kalkinma yardimi ¢aligmalarinda daha | Kurulunun gérev ve ¢aligmalarma iligskin
aktif rol almalarini saglayacak isbirliklerinin usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmelikle
tesvik edilmesi ilgili caligmalarin tamamlanmasi
Afrika’da bulunan 34 iilkeye yaklagik 10 Bulunduklar iilkelerde azinlik
milyon ABD Dolar1 tutarinda yardim yapilmasi durumunda olan soydas ve akraba

topluluklarin kiiltiirel ve sosyal haklarinin
giiclendirilmesine, Tiirkiye’deki kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslar ile
iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalara destek verilmesi

Yabanci dgrenci uygulamalariin
mevzuati niteligindeki Devlet ve Hiikiimet
Burslari1 Yonergelerinin, Bagkanligin kurulug
Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi

Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve
Akraba Topluluklart Sinavi (TCS)’na iliskin
uygulama hiikiimlerini igeren TCS
Yonergesinin Bagkanligin kurulug Kanunu
¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi.
TCS’nin uygulandig: iilke sayis1 12°den 14’e
¢ikarilmasi ve sinav dili sayisinin 2°den 14°¢
yiikseltilmesi

2010 yilinda Merkez Asya, Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlar cografyasmin TIKA nin
faaliyetlerini yogunlastirdigi Oncelikli bolgeler oldugu gorilmektedir. 2010 yili
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harcamalarinin bolgesel dagilimina gore Kafkasya ve Merkez Asya % 36,18’lik payla ilk
sirada yer almaya devam etmistir. S6z konusu bdlgenin birinci sirada yer almasinin baslica
nedeni, 2006 yilindan bu yana iilkemizce desteklenen “Afganistan’m Yeniden Imari
Programi”dir. Balkanlar ve Dogu Avrupa, bagta Makedonya ve Karadag olmak iizere
bolgenin geneline verilen yardimlardan dolayi, % 32,88’lik payla TIKA kaynaklarmin
agirliklhi olarak degerlendirildigi ikinci bolge olmustur. S6z konusu boélgeyi, ozellikle
Liibnan ve Filistin’e yogunlasan yardimlar neticesinde, % 23,31’lik payla Orta Dogu takip
etmistir. TIKA tarafindan Afrika kitasina verilen yardimlarin, genele orani ise % 8,86
dolayinda seyretmistir.

Ulkesel bazda; Afganistan, “Yeniden imar Programi” nedeniyle en ¢ok kaynak ayrilan
iilke olma o6zelligini korumustur. 2010 yili igerisinde toplam 1.500 &grenciye verilen
Tiirkge kurslari, Makedonya’y1r en ¢ok yardim verilen ikinci iilke olma konumuna
yiikseltmistir. Yapimi 2010 y1l1 igerisinde tamamlanan 100 yatakli “Sayda Tiirk Travma ve
Rehabilitasyon Hastanesi” nedeniyle, Liibnan, en ¢ok kaynak harcanan igiincii iilke
olmustur.

2010 yii TIKA harcamalarinda kategorik olarak en fazla agirlik %63,52 ile
proje/program yardimlarma verilmistir. S6z konusu kategoride yapilan harcamalarin, 2009
yilina oranla % 26 artmustir. Bu artisin baglica nedeni, yiiksek biitgeli altyap: projelerinin
sayisinda yasanan artigtir.

YTB’nin ayni yil faaliyetlerinde Almanya’ya Gogiin 50. Yili etkinlikleri ile ilgili
cesitli hazirliklara 6nem verdigi, yurtdigindaki vatandaslara cifte vatandaslik verilmesi ve
Tiirkiye’deki bazi haklarinda iyilestirmelerin yapilmasi konularinda faaliyet gosterdigi
goriilmektedir.

2010 yihinda en 6nemli ¢aligmalar Yabanct Ogrenciler ile ilgili caligmalar
olmustur. Ogrencilerin burs ve sinavlara bagvuru siirecinde yasadiklar1 birtakim zorluklar
ortadan kaldirilmis ve basvuru siireci basitlestirilmistir. TCS’de online bagvuru sistemine
gecilmis ve kontenjanlar dnceden toplanan talepler dogrultusunda yeniden belirlenmistir.

Tablo 3 2011 Yili icerisinde Gergeklestirilen Calismalar
TiKA

YTB

1473 proje ve faaliyetin gerceklestirilmesi
(Bunlarin 425'i Balkanlar ve Dogu Avrupa'da,
805'i Kafkaslar ve Merkezi Asya'da, 202'si ise
Ortadogu ve Afrika'da hayata gegirilmistir)

“Cifte Vatandaglik Calistay1”nin
gergeklestirilmesi, Cifte Vatandaslik
Calistay1 sirasinda onerilen “Mavi Kart
Uygulamasinin Yeniden Diizenlenmesi” ile
ilgili caligmalara baglanmasi ve “Mavi Kart”
ile ilgili yasa degisikligi tasaris1 hazirlanmasi

Acil insani yardim malzemelerinin
Somalililere ulastirilmasi ve Somali'nin kars1
karsiya bulundugu sorunlara kalic1 ¢éziimler
bulunmasi amaciyla, orta ve uzun vadede
birgok projenin hayata gegirilmesi i¢in
faaliyetlerin ve alt yapinin hazirlanmast

298 sayil1 “Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun” ile 5490 sayili “Niifus Hizmetleri
Kanun ”unun gerek duyulan maddelerinde
yapilacak degisikliklere iliskin kanun tasarisi
taslag1 hazirlanmasi

Gogiin 50. Y1l kapsaminda, birgok
etkinlik, proje, sergi, sempozyum, film,
belgesel, sdylesi ve organizasyon
diizenlenmesi

Avustralya’nin ulusal miifredatina
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Tiirkge nin dahil edilmesi yoniinde
faaliyetler yiiriitiilmesi ve Avustralya Ulusal
Miifredati Belirleme Otoritesinin Tiirk¢e’nin
de ulusal miifredatta 6gretilecek yabanct
diller arasina alimmasini kararlagtirmasi

TCS ile ilgili olarak, 42 iilke ve 6zerk
cumhuriyete toplam 1.614 kontenjan
olusturulmasi, burs miktarlarinda ytizde 20
ila 40 oraninda artig gergeklestirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
yabanci 6grencilere kamu kaynaklari
kullanilarak verilen burslarin “Tiirkiye
Burslar1” adi altinda yeniden
yapilandirilmasi i¢in ¢aligmalar baglanmasi

2011 yih TIKA agisindan, cografi ilgi alanim1 daha da genislettigi ve buna paralel
olarak sorumluluklarinin arttigi bir yil olmustur. 2005 yilinda baglayan Afrika agilimi,
bolgede yasanan yeni gelismelerle farkli bir mahiyet kazanmistir. $6yle ki, Somali'de
yasanan kurakligin, acliga ve bunun sonucu olarak kolektif 6liimlere yol agmaya baglamast
iizerine iilkemiz tarafindan Somali'ye yonelik biiyiikk bir yardim organizasyonu
baglatilmistir.

TIKA’nin, 2011 yili faaliyetleri incelendiginde ilk sirada %82,8 oran ile sosyal
altyapilar ve hizmetler sektoriiniin bulundugu goriilmektedir. Bu projelerin %42 si egitim,
%37,3 i saglik, %8,5 i ise diger sosyal altyapilar ve hizmetler alaninda yapilmistir. Egitim
sektorliniin iyilestirilmesine yonelik olarak gerceklestirilen projeler arasinda 15 okul
tadilati, 31 okul ingaati, 28 okul donanimi ile 378 tane de burs destegi yer almaktadir.
Benzer sekilde saglik sektoriiniin iyilestirilmesine yonelik proje ¢iktilari arasinda ise 16
hastane/poliklinik insaati, 8 hastane tadilati ve 20 hastane donanimi bulunmaktadir. 2011
yilinda 219 saglik personeline de egitim verilmistir.

2011 yilinda iki tarafli yardimlarin bolgesel dagilimi incelendiginde Giiney ve Orta
Asya'nin % 49,7 ile ilk sirada, Afrika'nin % 16,8 ile ikinci sirada, Ortadogu'nun % 15,5 ile
liclinci sirada, Balkanlar ve Dogu Avrupa'nin % 12,9 ile doérdiincii sirada ve Uzak
Dogu'nun da % 3,1 ile besinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

YTB tarafindan 2011 yilinda gelen 84 mali destek bagvurusunun 25 tanesine mali
destek saglanmustir. 2011 yili iginde 6zellikle geri kalmis bolgelerde yasamakta olan soydas
ve akraba topluluklara yonelik aragtirma, inceleme ve mesleki egitim ¢alismalarina destek
verilmistir.

Tablo 4 2012 Y1li i¢erisinde Gerceklestirilen Calismalar

TiKA YTB

2005 yilinda baglayan Afrika agilimi 17 tilkeden yaklasik 600 sivil toplum
cercevesinde yliriitiilen ¢aligmalara 2012 kurulusu temsilcisinin katilimi ile
yilinda da devam edilmesi, bu kapsamda “Yurtdiginda Yasayan Vatandaslar ve Sivil
oncelikli olarak acil insani yardim Toplum Kuruluglari1 Bulugmasi1"
malzemelerinin ihtiyag sahibi halka gerceklestirilmesi
ulastirilmasi

Somali’nin kars1 karsiya bulundugu Genglik Daireleri tarafindan
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sorunlara kalict ¢6ziimler bulunmasi ailelerinden velayeti alinan Tiirk ¢ocuklar1
yoniinde, orta ve uzun vadeli birgok ile ilgili olarak mevcut durum ve karsilagilan
projelerin hayata gegirilmesi sorunlar hakkinda, yapilan ¢alismalar sonrasi

tespit edilen dort iilkenin (Almanya,
Avusturya, Hollanda ve Belgika)
mevzuatinin incelenerek bu iilkelerde
yasayan Tiirk vatandaslarin ne tiir sorunlarla
karsilastiklarinin raporlanmast

En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) Balkanlar, Orta Asya, Afrika ve Orta
yonelik yardimlara devam edilmesi, bu Dogu’dan &grencilere yonelik kiiltiirel
kapsamda Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde degisim ve egitim programlari ile konferans
bircok projenin hayata gecirilmesi panel sempozyum gibi etkinlikler

diizenlenmesi

Kirim Tatarlarina ait tarihi yapilarin
ulusal ve uluslararasi diizeyde kayit altina
alinmasi, durumlarma ve restorasyon
onceliklerine iligkin bir rapor hazirlanmasi,
Kirim Tarihi ve Kiiltiirel Miras1 Projesi
baglatilmig

2012 yili iginde 14000 iilkesel 479°u bolgesel olmak iizere toplam 1879 proje ve
faaliyet gerceklestiren TIKA’nin c¢alismalarindan 96 iilke yararlannmstir. 2012 yilinda
geleneksel dondrler tarafindan yapilan kalkinma yardimi miktarinda bir diisiis yasanmustir.
Buna karsilik Tiirkiye’nin yardimlar bir 6nceki yila gore ylizde 98,7 oraninda artmistir.

2012 yilinda TiKA tarafindan gergeklestirilen proje ve faaliyetlerin sektdrel dagilimi,
oransal olarak incelendiginde; ilk sirada % 93,8 ile sosyal altyapilar ve hizmetler, ikinci
sirada %3,10 ile iiretim sektorleri ve iiglincii sirada ise % 2,60 ile ekonomik altyapilar ve
hizmetler sektorii yer almaktadir. 2012 yilinda sosyal altyapilar ve hizmetler kapsaminda
gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin alt sektorel dagilimi ise su sekildedir: % 44 saglik, %
29,7 egitim, % 7,9 kiiltiirel ve restorasyon, % 6,9 idari ve sivil toplum, % 6,7 su ve hijyeni
ve % 7,3 ise diger.

Yardimlarin bolgesel dagilimi siralandiginda Afrika’nin % 31,37 ile ilk sirada, Giiney
ve Orta Asya’nin % 29,17 ile ikinci sirada, Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin % 22,81 ile
ticiincii sirada ve Orta Dogu’nun % 15,48 ile dordiincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu
veriler, jeopolitik olarak Tiirkiye’nin ¢evresine duyarli bir iilke oldugunu ortaya
koymaktadir. 2012 yilinda gergeklestirilen projelerin 520’si Balkanlar ve Orta Asya’da,
632’si Kafkaslar ve Merkezi Asya’da ve 636’s1 ise Orta Dogu ve Afrika’da hayata
gecirilmigtir.

TIKA’ nin 2013 yili faaliyetlerinde, geleneksel dondrler olarak nitelenen OECD-DAC
tiyesi tlkeler tarafindan yapilan kalkinma yardimlari, 2012 yilina oranla %6,1 oraninda
artarak 134,8 milyar dolara ulasmustir. Buna karsiik Tirkiye ise yilikselen donor
nitelemesine uygun olarak 2013 yilinda rakamim artirarak 3,3 milyar dolar yardim yapmis
ve 2012 yilina gore %30 oraninda artis saglamistir.

2013 yilinda gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin sektorel dagilimi, oransal olarak
incelendiginde; ilk sirada %80,9 ile sosyal altyapilar ve hizmetler, ikinci sirada %12,9 ile
ekonomik altyapilar ve hizmetler, iigiincii sirada ise %>5,7 ile tiretim sektorii yer almaktadir.

Yardimlarin bolgesel dagilimi siralandiginda Afrika’nin %33,7 ile ilk sirada, Giiney ve
Orta Asya’nin %21,83 ile ikinci sirada, Orta Dogu’nun %21,74 ile {iglincii sirada, Balkanlar
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ve Dogu Avrupa’nin %21,4 ile dordiincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu veriler
1s1ginda Tirkiye yardimlarinin jeopolitik cografyasi ile son derece uyumlu oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Tablo 5 2013 Y1li icerisinde Gerceklestirilen Calismalar

TIKA YTB

Pozitif ayrimc1 6zellige sahip projeler Tiirk vatandaslarinin karsilastiklari
yoluyla kadin istihdamina katki saglanmasi, sorunlarin hukuki boyutlar1 hakkinda
anne ve ¢ocuk sagligina yonelik bir¢ok proje farkindalik olusturulmasi, yurtdigina
hayata gegcirilmesi, Azerbaycan, Tunus, Cibuti yonelik faaliyetlerde bulunan kamu
ve Pakistan’da kadin istihdaminin kurumlarinin hukuk alaninda igbirliklerinin
gelistirilmesine yonelik meslek edindirme artirilmasi ve hukuk alaninda
kurslar1 agilmasi yiriitiilebilecek ortak faaliyetler konusunda

gOriis alig verisi ortaminin 01ustumlmas1
amactyla “Hukuki Farkindalik ve Igbirligi
Toplantis1” diizenlenmesi

2013 yilinda En Az Gelismis Ulkelere Balkanlar, Orta Asya, Afrika ve Orta
(EAGU) yénelik yardimlara da devam edilmesi | Dogu’dan &grencilere yonelik kiiltiirel
degisim ve egitim programlar ile panel,
sempozyum, konferans, gibi etkinlikler

diizenlenmesi
2011 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM Yurtdiginda dogup, biiyliyen ve
EAGU 1V. Konferansi’nda 2011-2020 dénemi | iiniversitede okuyan genglerin &z
igin EAGU’lerin ekonomik ve sosyal kiiltiirlerine bagl kalarak bulunduklar
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik ilke ve toplumlarda basarili bireyler olarak
tavsiyeleri iceren ve EAGU’lere yénelik yetismelerini hedefleyen Yurtdist Geng
kiiresel kalkinma perspektiflerini belirleyen Liderler Programi diizenlenmesi
“Istanbul Eylem Programi” kabul edilmesi
TIKA énciiliigiinde 3 farkli Calistay’da, Avrupa iilkelerinde yasayan geng Tiirk
25 farklt kurumdan temsilciler ve hukukgularin deneyimlerinin artirilmasina
akademisyenlerle bir araya gelinmesiyle yonelik olarak Belgika’nin Briiksel sehrinde
birlikte “Yurtdisindaki Kiiltiir Mirasimizin “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Hukuku:
Stirdiirtilebilir Korunmasi Strateji Plan1” Ankara Anlagmasi, Yargi Kararlar1 ve
hazirlanmasi Uygulama” baglikli egitim programinin
diizenlenmesi

“Tarihe Not Diismek: 1989 Gogii
isimli 5 kitap serisi” ¢aligsmalarinin
tamamlanmasi, gesitli sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilim ve destek saglanmasi

2013 yilinda dogrudan ve ¢agr1 esaslt proje destek programlari kapsaminda toplam 798
proje bagvurusu yapilmis, 73 tilkeden 208 farkli proje ve faaliyete mali destek saglanmustir.
Saglanan desteklerin % 50’si egitim ve burs desteklerine yonelik olmustur. Bu desteklerden
121 proje ile 64 iilkeden 10.963 o6grenci faydalanmistir. STK’larin kapasite gelistirme
faaliyetlerine, bilimsel aragtirmalara, yaymlara, sosyal programlara konferans ve
sempozyumlara, rehberlik faaliyetlerine, lobicilik ve kiiltiirel etkinlik faaliyetlerine proje
yoluyla mali destek saglanmustir.

Bu faaliyetler disinda kurum tarafindan bir¢ok toplanti, organizasyon ve programa
katilim ve destek saglanmus, ¢esitli kurum ve kurulus temsilcileri ile goriisme ve ziyaretler
gergeklestirilmigtir.
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SONUC

Kelebek etkisi kavraminin hassaslastigi giiniimiizde iilkelerde yasanan gelismeler ve
olumsuzluklar diger iilkeleri daha c¢abuk etkilemeye baslamistir. Diinyanin birgok yerinde
yasanan i¢ savaglarin temelinde kismen yumusak gii¢ savaslarmin etkisi vardir. Ciinkii
yumusgak gii¢ savasglarinin kesisme noktasinda etki edilmek istenen yerdeki rejim, ideoloji,
oOrgiit ve siyasi parti ve liderlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum farkli goriiglerin karsi
karsiya gelmesine sebep olmakta ve savaslari ve kargasay1 beraberinde getirmektedir.

Bu bakimdan oOnemi kiiglimsenemeyecek olan yumusak giic uygulamalarinin
Tiirkiye’deki en 6nemli araclari olarak TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Diyanet Isleri
Baskanlig1 gibi kurumlar sayilabilir. Bu kurumlar disinda Tirk Hava Yollari, Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu gibi kurumlar ve Tiirk dizileri de 6nemli diger faktorlerdir. Son
donemde Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinin Ortadogu ile ilgili dis politikalar1 tehdit
olarak goriilen i¢ savas sorununu firsata ¢evirmis ve bu konuda Tiirkiye’yi giindemi
belirleyen bir aktér konumuna tagimistir. Bu konum Tiirkiye i¢cin 6nemli bir yumusak gii¢
cekiciligi yaratmigtr.

2005 yilindan sonra yakalanan siyasi istikrar ve ekonomik biiyiime TIKA ve benzeri
kurumlarin  etkisini  artirmalarini  saglamistir.  Ozellikle TIKA’nin  yurtdiginda
gercgeklestirmis oldugu faaliyetler Tiirkiye’nin birgok tilkede tanmirligini artirmis ve minnet
duygusu olusturmustur. Yogun olarak faaliyet gosterilen Orta Asya, Balkan iilkeleri ve
Kafkasya’da Tiirkiye onemli bir dost ve miittefik olarak goriilmektedir. Bu bolgelerdeki
Tiirk ve Islam mimarisine sahip ¢ikilmasi, Osmanli mirasi olan eserlerin restore edilmesi
TIKA nin gergeklestirdigi en dnemli faaliyetler olmustur.

Osmanlt Devletinin diinyanin birgok bélgesinde tarih boyunca egemenlik siirmiis
olmasi diinya cografyasinda bircok Tiirk vatandasin halen yasamimi devam ettirmesine
temel olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’nin kiillerinden dogan ve onun mirast
olarak kabul edilen bu bdlgelerdeki iilkeler ve buralarda yasayan soydaslar ile irtibatini
kesmemistir. Tiirkiye, son yillarda sergiledigi gelisme ile diinyada sayginligini artirmaya
devam eden bir iilke olarak dikkat cekmektedir. Bu geligsme iilke vatandaglarini da olumlu
etkilemektedir. Tiirk kiiltiiri ve 6rf ve adetleri diinyanin neresinde olursa olsun her Tiirkiin
kendi topraginda yasadigini kabul etmeyi gerektirmektedir. Bu sebeple Tiirk devlet
geleneginde diinyadaki her soydasa gerekli onem ve ilginin gdsterilmesi zorunlu kabul
edilmektedir. Bu anlayisla diinya iizerinde yasayan 6 milyon Tiirk, Tiirkiye’yi vatan kabul
etmekte, Tiirkiye’de bu soydaglarina gerekli ilgi ve ehemmiyeti gostermektedir.

Tiirkiye, Orta Dogu ve Balkanlarda lokomotif ve model iilke olma yolunda énemli yol
kat etmistir. Izledigi yumusak giic uygulamalar1 ile Tiirk vatandaslari ve soydas
topluluklarin takdirini kazanmakta ve onlarin Tiirkiye’ye olan minnettarligini artirmaktadir.
Yumusak gii¢ araci olarak kullanilan kurumlardan birisi olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi 2010 yilinda basladigi faaliyetlerini 6zen ve basari ile devam
ettirmektedir. Kurumun onceligi Tirkiye disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 olmustur.
Yurtdisinda yasayan Tiirklerin sorunlariin tespit edilmesi ve bunlara kalici ¢oziimler
tiretilmesi i¢in faaliyetler gerceklestirilmektedir. Kurumun bir diger faaliyet alan1 soydas ve
akraba topluluklar olmustur. Bu topluluklarla gegmisten gelen baglarin giic kazanmasi,
ortak milli duygularin etkilerinin artirilmasi ve Tiirkiye’nin bu topluluklar nezdindeki
yerinin daha da saglamlastirilmas1 amaciyla ikili iliskiler ve faaliyetler gergeklestirilmistir.
Kurum i¢in belki de en 6nemli faaliyet alan1 uluslararasi 6grencilerdir. Bu dgrencilerin
egitimlerinin en iyi sekilde tamamlamasini saglamak amaciyla cesitli faaliyetler gosteren
kurum bu sayede gelecege yatirnm yapmaktadir. Mezun olduktan sonra &grencilerde
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olusacak Tiirkiye imajinin etkileri ve iilkelerinde aktif gérevlere basladiklarinda Tiirkiye ile
gergeklestirecekleri baglar Tiirkiye igin elde edilmis 6nemli bir katma deger olabilecektir.
Kurumun son faaliyet alan1 yurtdist STK lardir. Ulkelerin sosyal politikalarinda énemli bir
yere sahip olan bu kuruluglarin giiglendirilmesi o iilkede yasayan soydas ve vatandaslarin
sosyal anlamda gii¢lenmesi ile esdegerdir. Bu sebeple zincirin son halkasi olan STK’lar ile
ilgili her tiirlii sorun bulunduklari iilkelerin yetkili mercileri ile goriisiilerek kurum
tarafindan ¢oziilmeye calisiimaktadir. Tiim bu faaliyetlerin temelinde Tiirkiye diginda
yasayan vatandaslarin ve soydas topluluklarin daha kaliteli bir yasam standardina ulagmasi
ve Tirkiye imajinin bu vesile ile giiglendirilmesi yer almaktadir.

KAYNAKCA

Bayraktar, Z. (2012), “Tiirkiye’nin Balkanlardaki Yumusak Giicti Tirk Kiiltiiri”,
Karadeniz Arastirmalart, 35, s.181-189.

Cagatay, S. (2002) “November 2002 Elections and Turkey’s New Political Era,”
Middle East Review of International Affairs, Vol. 6, No. 4 (December), p. 43.

Cavus, T. (2012), “D1s Politikada Yumusak Gii¢ Kavram: Ve Tiirkiye’nin Yumusak
Gii¢ Kullanim1”, KSU Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1 2, s.23-37.

Davutoglu, A. (2001), Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu, Istanbul:
Kiire Yaymlari.

Denizhan, E. (2010), “Tiirkiye’nin Kafkasya Ve Orta Asya Politikas1 Ve Tika”, Sosyal
Ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s.17-23.

Dinger, O.B. ve Kutlay M. (2012), Tiirkiye'nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi,
Miimkiiniin Simwrlari, Ampirik Bir Inceleme, USAK Ortadogu ve Afrika Arastirmalar
Merkezi, Rapor No. 12-03.

Isro Papers, “From Crisis to Recovery: Quo Vadis Turkish Economy,” pp. 3—4.

Kalm, 1. (2011), “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions, Autumn,
XVI, Volume 3, s.5-23.

Karagiil, S. (2013), “Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: Tiirk
Isbirligi Ve Kordinasyon Ajans1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8:1, s.79-102.

Nye J.S. (2011), The Future of Power, Public Affairs, New York.

Onis, Z. ve Senses F. (2007), “Global Dynamics, Domestic Coalitions, and a Reactive

State: Major Policy Shifts in Post-War Turkish Economic Development,” METU Economic
Research Center Working Papers, No. 20636, pp. 20-21.

) Ozkan, G. ve Demirtepe M.T. (2012), “Transformation of a Development Aid Agency:
TIKA in a Changing Domestic and International Setting”, Turkish Studies, Vol.13, No.4,
pp. 647-664.

Purtas, F. (2013), “Tiitk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”,
Akademik Bakig, Cilt 7 say1 13, s.1-14.

Sandikli, A. (2013), “Yumusak Gii¢ Savaslar”, Uluslararasi Giivenlik Kongresi 08-09
Ekim 2013, 183-205, Ed. Hasret Comak, Aysegiil Gokalp Kutlu, Kocaeli Universitesi
Yayinlari, Kocaeli, Nisan 2014.

Undp, (2007), Central Asia Human Development Report, 2005, pp. 144-145 and 150—
151 and Svetlana Ancker, “HIV/AIDS: Security Threat in Central Asia?” China and
Eurasia Forum Quarterly, Vol. 5, No. 3, pp. 37-56.

218



KARADENIZ, 2017; (33)

Yilmaz, S. (2008). Gii¢ ve Politika. Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti.

Emest & Young, http://www.ey.com/GL/en/Issues/Driving-growth/Rapid-growth-
markets-soft-power-index-The-RGMs-versus-the-G7, Erigim Tarihi; 06.04.2016

Giz, www.giz.de, Erigim Tarihi: 13.05.2014

http://softpower30.portland-communications.com/pdfs/the_soft power 30.pdf, Erigim
Tarihi; 06.04.2016

Jica, www jica.go.jp, Erigim Tarihi: 13.05.2014

Monocle, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2015-16/, Erisim Tarihi;
06.04.2016

Tika, Faaliyet Raporlar1, 2010 — 2013.

Tika, www.tika.gov.tr, Erigim Tarihi: 14.04.2014
Usaid, www.usaid.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.05.2014
Ytb, Faaliyet Raporlari, 2010 —2013.

219



