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SOCIO-ECONOMIC EFFECTS of THE METROPOLITAN LAW NO. 6360 in TERMS of SETTLEMENT
GEOGRAPHY in KONYAALTI NEIGHBORHOODS

Yerlesme Cografyasi Agisindan 6360 Sayili Bliyliksehir Yasasinin Konyaalti Mahallelerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkiler”

irem Nur Girbiiz!
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Oz

Antalya, Akdeniz Bolgesi’nin en biydik ilidir. Toplam 19 ilgesi bulunmakla birlikte Konyaalti, Muratpasa, D6semealti, Aksu ve
Kepez merkez ilgeleridir. 2012 yilinda ¢ikarilan ve 30 Mart 2014’de yapilan yerel segim ile yurirlige giren 6360 Sayil Kanunda
bilyiksehir belediye yonetimine sahip illerdeki kdyler mahalle statiisiine donustirilmuslerdir. Koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve
tiim hizmetler belediyelere baglanmistir. Calisma kapsaminda Antalya ili’'nin merkez ilgesi olan Konyaalt’nin kéyleri yani yeni Ginvani
ile mahalleleri arastirilmistir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte Konyaalti Merkez ilgesi’nde bulunan toplam 10 kéy mahalleye déniismiistiir.
Konyaalti Glkemizin en uzun kiyi seridine sahip olan ilgesi olmak ile birlikte toplam 39 mahallesi bulunmaktadir. 39 mahalleden 10’u
koy iken 6360 Sayili Kanun ile mahalle olduklarindan diger mahalleler ile belediye tarafindan ayni hizmetleri almaktadir. Calisma
kapsaminda 6360 Sayili Kanunun kazanimlari ve engellemeleri, siyasi, sosyal ve ekonomik yonleri ele alinacaktir. Bu kapsamda Konyaalti
Merkez ilcesi’nde 39 mahalle muhtari ile gériismeler yapilmistir. Calismanin ilk kisminda kanun ele alinmus, ikinci kisminda Konyaalti
Merkez ilgesi’nin gegirdigi déniisiim ifade edilmis, son kisimda ise muhtar gériismelerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konyaalti Merkez ilcesi, 6360 Sayili Kanun, Belediye

Abstract

Antalya is the largest province of the Mediterranean Region. While there are 19 districts in total, Konyaalti, Muratpasa,
Dosemealtl, Aksu and Kepez are the central districts. In the Law No. 6360, which was enacted in 2012 and entered into force with the
local elections held on March 30, 2014, the villages in the provinces with metropolitan municipality administration were transformed
into neighborhood status. The legal entities of the villages were abolished and all services were subordinated to the municipalities.
Within the scope of the study, the villages of Konyaalti, the central district of Antalya Province, that is, the neighborhoods with its new
title were investigated. With the Law No. 6360, a total of 10 villages in Konyaalti Central District have turned into rural neighborhoods.
Konyaalti is the district with the longest coastline in our country, and it has a total of 39 neighborhoods. While 10 out of 39
neighborhoods are villages, they receive the same services from the municipality as other neighborhoods, since they are
neighborhoods with the Law No. 6360. Within the scope of the study, the gains and obstacles of the Law No. 6360, its political, social
and economic aspects will be discussed. In this context, interviews were held with 39 neighborhood headmen in Konyaalti Central
District. In the first part of the study, the law was discussed, in the second part, the transformation of Konyaalti Central District was
expressed, and in the last part, the headman's meetings were included.
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1. GIRIS

6360 sayili kanun bazi il ve ilgelerde idari, mali ve siyasi agidan pekgok degisiklik ve yeniliklere sebep oldu. Kanun
kapsamanda 13 ilde (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa, Van) buyiiksehir belediye 6rgiitt kuruldu. 2013 yilinda gikarilan 6447 Sayil Kanun ile de Ordu ilinde
blylksehir belediye 6rgitiu kurularak, toplamda 14 yeni ilde, 2014 yerel segimleri ardindan, biyuksehir belediyesi
orgutleri ¢alismalarina basladi. Bu kanunlar ile Tirkiye’de biiylksehir belediye sayisi 30’a yiikselirken 27 de yeni ilge
yonetim yapisi ortaya cikarildi. 30 biytksehirde belediyeciligin yetki ve sinirlari genisledi. Ayni kanuni diizenlemeler ile
geriye kalan 51 ilde de belediyeye orgiitiine sahip kdy yerlesmeleri icin (Karakuzulu, 2010), “belde” kavrami yonetim
hiyerarsisi icerisine yerlestirildi (Urhan, 2008). 6360 Sayili Kanun buytksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasinda
ekonomik, sosyal, idari ve giivenlik agisindan pekgok farklilik ortaya cikardi. Ozellikler 30 Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki kirsal
yerlesmelerin de blyulksehir belediyelerinden hizmet almalari gerektigi seklindeki diizenleme, idari ve mali agidan biyik
degisimler yasayan yerlesmelerde hizmet problemlerini de beraberinde getirmistir (Adigiizel, 2014).

Antalya, turizm sehri olmasi ile birlikte her gecen giin go¢ almaktadir. Kiiresel diizenin gegirdigi sancili siire¢ ve tim
diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi kargasalar go¢ dalgasina sebep vermektedir. Antalya ve ozellikle kiyi seridi
olan merkez ilgesi Konyaalti her gecen giin daha fazla go¢ almaktadir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte 39 mahallesi bulunan
Konyaalti Merkez ilgesi’nin kirsal ve sehirsel kesiminde yer alan mahallelerin ayni hizmetleri aliyor olmasi giin gectikge
zorlagmaktadir (Gurbuz, 2022).

Konyaalti ilgesi’'nde bulunan 10 kdy 6360 Sayili Kanun ile birlikte tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye
déniismistiir. Bu déniisiim ise Konyaalti ilgesi’ne bagh 10 mahallede ekonomik, siyasi, sosyal ve idari zorluklari ortaya
cikarmistir. Arastirmanin amaci Konyaalti ilgesi’nin 10 mahallesinde 6360 Sayili kanun sonrasi yasanan idari, mali, siyasi
ve sosyal degisikleri cografi acidan ele alarak olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaktir. Tim koy ve beldeler
mahalleye donistigi icin hizmetleri belediyeler vermeye baslamistir. Hangi hizmeti biiyliksehir belediyesi, hangi hizmeti
ilce belediyesi vermekte oldugu hakkinda halkin ne kadar bilgi sahibi oldugunu 6grenmek adina sahaya inilmistir. Halk ile
devlet arasinda kopri goérevini géren 39 mahalle muhtari ile yapilan gériismeler sonucunda birtakim bulgular elde
edilmistir (Glrbuz, 2022). Yasanan degisim slreci nitel yontemler araciligi ile sahada arastirilmis olup elde edilen bulgular
ile mahallelerin yagadigi siire¢ ortaya konulmaya galisiimistir.
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2. YONTEM

Arastirma Evrenini Konyaalti ilcesi, drneklemini ise Konyaalti mahalleleri (39 mahalle) olusturur. 6360 Sayili
Kanun ile birlikte Konyaalti ilgesi’nde bulunan toplam 10 kdy, tiizel kisilligini kaybederek mahalleye déniismiistiir.
Arastirma sahasinda ilgenin yasadigl degisim ve donlisimi daha derinden anlamak adina 39 mahalle muhtar ile de
gorisliimustir. Nitel bir arastirma yontemi olan derinlemesine miilakat teknigi ile ¢alisma kapsaminda olusturulan
sorulara cevap aranmistir. TUIK ve DMiGM’den alinan verilerin de kullanilmasiyla arastirma karma desenli bir yéntem ile
tamamlanmistir. Arastirma éncesi sahada 6n test calismasi yapiimistir. On test neticesinde 40 soru olarak belirlenen soru
havuzu 29’a dusurialmustur. Sorular 4 kategoriye ayrilarak yoneltilmistir. 39 mahalle muhtarinin verdigi tim cevaplar
yazil olarak kaydedilmistir.

3. ARASTIRMA SINIRLILIKLARI

TUIK, istatistiki veri paylasiminda 2012- 2022 yillari arasinda Konyaalti ilgesi’'nde bulunan toplam 39 mahallenin
kadin ve erkek nifusunu paylagmaktadir. Konyaalti mahallelerinde kirsal ve sehirsel mahalle seklinde herhangi bir ayrim
TUIK resmi sitesi ve temin edilen veriler icerisinde bulunmamaktadir. 2012 yilina kadar kéy olan toplam 10 mahalle kirsal
kesimde bulunmaktadir. Yani sehir merkezinden oldukga uzaktir. Arastirma sahasinda muhtarlarin sehir merkezine olan
mesafeleri ve ekonomik kaynaklari sebebi ile sehirsel ve kirsal ayrimini olusturduklari gériilmistir. TUIK bu yerlesim
birimlerinin 2012 &ncesi niifuslarini da 10 kdy seklinde paylasmistir. Ozetle kirsal ve sehirsel mahalle ayrimi sehir
mezlerine yakin ve merkez ilge statiisiindeki ilce yapilandirmalarinda oldukca giictiir. Yasa c¢iktigi yillarda kdy oldugu igin
gliniimiizde kirsal mahalle seklinde tanimlanan bazi yerlesmeler, gegen siire igierisinde kentsel mahalleyi donlismeye
baslamistir. Artik kirsal ve sehirsel ayrimi muhtarlarinin ve halkin zihin haritasinda kalmistir. Sahada yiritllen arazi
¢alismalarinda bu durum yakindan gozlenmistir. 6360 sayili yasada koy olarak belirtilen yerlesmelerin glinimuizde
sehirsel gériiniime dénismeye basladigi ve cografi agidan da bunlarda kirsal ve sehirsel ayrimin yapilmasinin gii¢ oldugu
telaffuz edilemlidir.

4. BULGULAR
4.1. 6360 Sayili Kanun

2012 yihinda kabul edilen 13 yeni Blyiksehir Belediyesi (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van) ve 26 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun, yerel yonetimler konusunda sistem
degisikligine sebep olan tarihi bir duzenlemedir. Sistem degisikligi olarak isimlendirilse de “mahalli musterek”
hizmetlerinin daha etkin sirdirilmesi amaglanmistir. Ancak bu durum bir tartisma konusudur. Kanunun anayasaya
aykirihigr bulunmaktadir.

1984 yilinda gikarilan 195 sayili KHK ile biylksehir belediyeleri ile ilgili Cumhuriyet tarihindeki ilk hukuki
diizenleme yapilmistir (Keles, 2014). Bu KHK ile istanbul, Ankara ve izmir'de biyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 195
sayill KHK daha sonra cikarilan 3030 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu ile degistirilmistir. Adana 1986’da; Bursa,
Gaziantep ve Konya 1987’de, Kayseri ise 1988’de buyiksehir belediyesi statisii kazanmistir. Boylece buyiksehir
belediyesi sayisi 8’e ¢ikmistir. 1993 tarih ve 504 sayili KHK ile Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve
Erzurum buyiksehir statiisi kazanmistir (Koday, 2009). Bu kentlere 2000 yilinda cikarilan 593 sayili KHK ile Adapazari
katilmistir (Harita 2).

6360 Sayili Kanun ile 13 ilde Biiyliksehir ve 26 ilge kurulmasina karar verilmistir. 6360 Sayili Kanun dogrultusunda
yapilan degisiklikler séyledir:
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13 yeni Blyliksehir Belediyesi kuruldu.

Tim blylksehir belediyelerinin sinirlari il mulki siniri olarak belirlendi.

ilce belediyelerinin sinirlari, ilce miilki siniri olarak belirlendi.

Koy ve beldelerin tuzel kisilikleri kaldirildi.

Tiim Biyiiksehir Belediyelerinin bulunduklari illerdeki il Ozel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirildi.
Blylksehir Belediye sinirlari igcinde 26 yeni ilce kuruldu.

Toplam 30 biyliksehirdeki 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalleye donisturulda.
Biylksehir Belediyesinin kurulus kosullari degistirildi.

29 ilde il Ozel idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi kuruldu.

Buytiksehir yetki alanindaki yerler genisledi. (Mahalleleri ilce merkezine baglayan yollarin biytksehir
belediye yetki alanina dahil olmasi)

Bulylksehir yapilan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 2000’den az belediyeler baska hi¢bir 6zellik g6z
ontinde bulundurulmadan kapatilarak kéye dondstiralda.

Toplam 559 belediye tiizel kisiligini kaybetti.

Tizel kisiligi kaldirilarak koye donisen belediyelerin komsu olduklariil, ilge ve niifusu 2.000’in izerindeki
belde belediyelerine, belediye meclisi karari ile mahalle olarak katilmalari saglandi. Ortak hizmetler ve
projelerin yapilmasinda “kamu yararl” yerine “belediye kanununda verilen gorevler kapsaminda olup

&

olmadig” 6lglitl esas alinmaya baslandi.
Buyuksehir Belediyelerinin ilge belediyelerine devredecekleri gérevlerde degisiklikler yapildi.

ilce Belediyelerine yetki devri ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediye Baskanindan gériis alinmasi gerekliligi
kaldirildi.

Blyuksehir Belediyelerine elektronik haberlesme altyapisi kurup isletebilme yetkisi verildi.
Madencilik faaliyetleri icin isyeri agma ve calisma ruhsatlarinda yetki Valiliklere verildi.

Ulasimla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcilerinin UKOME uyesi olmalari
saglandi.

Blylksehir Belediyelerinin varlik ve kaynaklarini sirketler araciligiyla yarisma ve rekabet sartlari
olusmadan (glinci kisilere kiralama yetkisi kaldirildi.

Ozel idare denetim komisyonunda calisacak gorevlilere verilecek (cretler belediye yasasindaki
hikimlere uyumlu hale getirildi.

il enclimeninin tye sayisi azaltildr.

il Ozel idaresi biitgesinin siiresi icinde kesinlesmemesi durumunda karar, Danistay yerine icisleri Bakani
tarafindan verilmesine karar verildi.

Genel bitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan pay oranlari degistirildi.

Blylksehir ilce belediyelerin paylarinin dagitiminda nifus kriterine ek olarak yuzolgiimi kriteri de
getirildi.

Blylksehir Belediyelerine ayrilan paylardan dogrudan hesaba aktarilacak pay orani degisti. Kalan
kisminin blylksehir belediyelerine aktariimasina karar verildi.

Kiguk belediyeler igin kullanilan denklestirme 6deneginin dagitim esaslari degisti.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yapilan diizenlemeyle yol harcamalarina katilma paylarinin
alimi zorunlu olmaktan g¢ikarilip meclis kararina bagli olarak istege bagh hale getirildi.

Pasaport Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Vali ve Bliyliksehir Belediye Baskanlarina diplomatik pasaport
tasima hakki verildi.
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Kaynak: 6360 Sayili Kanun incelenerek olusturulmustur.

6360 sayili kanun dlzenlemesi 6ncesinde Tlrkiye’de 16 blylksehir belediyesi bulunmaktaydi (Tablo 1). Bu
biyiiksehir belediyeleri arasinda sadece istanbul ve Kocaeli illerinde il miilki siniri ayni zamanda biyiiksehir belediye
hizmet siniri olarak belirlenmistir. Ancak 30 Mart 2014 yerel segcimlerinden sonra 13 yeni bliyiksehir belediyesinin de
sisteme dahil edilmesi ile sayi 29’'a ¢ikmistir. Ayrica tiim biylksehir belediyelerinin hizmet alani il mulki sinirlari olmustur

(Arikboga, 2007).

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun Oncesi Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Niifuslar1 (Illerin niifusu 2020 niifus

verileridir.)

Belediye Niifus Kurulug Yili Kanuni Dayanak | 6360 Oncesi | 6360 Sonrasi hizmet
hizmet sunulan | sunulan alan
alan

istanbul 15.462.452 1984 3030 Kanun il Milki Sinin il Miilki Siniri

Ankara 5.663.322 1984 3030 Kanun 50 km il Miilki Siniri

izmir 4.394.694 1984 3030 Kanun 50 km il Miilki Siniri

Adana 2.258.718 1986 3306 Kanun 30 km il Miilki Siniri

Bursa 3.101.833 1987 3391 Kanun 30 km il Miilki Siniri

Gaziantep 2.101.157 1987 3398 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Konya 2.250.020 1987 3399 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Kayseri 1.421.455 1988 3508 Kanun 20 km il Miilki Siniri

Antalya 2.548.308 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Diyarbakir 1.783.431 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Erzurum 758.279 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Eskigehir 888.828 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Kocaeli 1.997.258 1993 504 KHK il Mulki Sinin il Malki Sinir

Mersin 1.868.757 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Samsun 1.356.079 1993 504 KHK 20 km il Malki Siniri

Sakarya 1.042.649 2000 593 KHK 20 km il Malki Siniri

Kaynak: Izci ve Turan, 2013:124, TUIK (2020)
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2013 yilinda gikarilan 6447 Sayili Kanun ile Ordu ilinde sinirlari il mulki sinirlari olan biyiksehir belediyesi kuruldu
ve 2014 Turkiye yerel segimlerinin ardindan blyiiksehir belediyesi calismalarina basladi (Gézler, 2013). Boylece Ordu ilinin
katilimi ile biiyliksehir belediye sayisi 30’a ylkselmis ve 26 ilge kurulma karari 27 ilge olarak gilincellenmistir (Tablo 2).

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun’un Tiirkiye idari Taksimatinda Yarattig1 Degisim

Belediye Turi 6360 Oncesi 6360 Sonrasi | Degisim

Blylksehir 16 30 14 il buyiksehir belediyesi oldu.

Belediyesi

Bliyiiksehir ilce 143 519 Buyuksehir ilge belediyesi sayisi 392 oldu.

il Belediyesi 65 51 51 il, il belediyesi olarak kaldi.

ilce Belediyesi 749 416 333 biyiksehir ilge belediyesi oldu.

Belde Belediyesi 1977 342 1.635 belde belediyesinin tluzel kisiligine son verildi.

il Ozel idaresi 81 51 30 ilde il zel idarelerinin tiizel kisiligine son verildi.

Toplam Belediye 2950 1396 6360 sayil kanun sonrasi tizel kisilige sahip toplam
belediye sayisi 1.396 oldu.

Koy 34.395 17.834 6360 sayili kanun sonrasi tizel kisiligine son verilen koy
sayisi 17.541'dir.

Mahalle 19.103 36.740 6360 sayili kanunla biytksehir belediyesi
olan 30 ilde kdy yonetimleri bagli oldugu ilge belediyesine
mahalle olarak baglandi.

Kaynak: 6360 sayili kanun incelenerek olugturulmustur.

6360 Sayili Kanun’un ydrarlige girmesi ile birlikte biylksehir belediyelerinin hizmet 6lceginde ve cesidinde
gerceklesen degisim, s6z konusu belediyelerin kurumsal ve yapisal olarak da belli bir degisim gegirmelerine neden
olmustur (Uyar, 2004). Bu baglamda, 6360 Sayili Kanun ile birlikte kurumsal yapida degismeye yonelik 6nemli adimlar

atilmistir (Aytag, 1994; Tablo 3).

Tablo 3. 6360 Sayili Kanunla Kamu Tizel Kisilikleri Kaldirilan ve Mahalleye Déndstirilen Birimler (6360 Sayili Kanun
ile Biiyliksehir Belediyesi Olan illeri Kapsamaktadir.)

il Belde Koy Orman Kéyii Toplam
Aydin 36 150 340 490
Balikesir 34 93 799 892
Denizli 68 60 299 359
Hatay 64 215 147 362
Malatya 39 292 203 495
Manisa 68 132 648 780
Kahramanmaras 52 178 299 477
Mardin 21 327 260 587
Mugla 49 25 371 396
Tekirdag 24 120 137 257
Trabzon 57 212 265 477
Sanliurfa 15 1135 17 1152
Van 8 558 22 580
Ordu 53 110 371 481
Toplam 588 3.607 4,178 7.785

Kaynak: MIGM, (2013:10).

6360 Sayili Kanun’un amaci en yiiksek verimlilikte hizli ve kaliteli hizmet saglamaktir. Kanun amag olarak bu
sekilde ifade edilse de getirileri her belediyede esit olamamistir. Belediyelerin verdigi hizmetler mali, idari ve sosyal yapida
oldukga farkh oOzellikler gostermeye baslamistir. Her belediyenin hizmet alani farkli olmakla birlikte yillardan beri
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suregelen koy ve belde yerlesmelerinin mahalleye donustirilmesi daha 6ncesinde 6rnek olan bir durum degildir. Halkin
bu duruma adapte olmasi ve belediyelerin hizmet dlgegini degistirmesi zaman alicidir (Ersoy, 2013).

Kanun 6zellikle kirsal alani etkilemistir. Koylerin tiizel kisiligi varken kendi temsil varliklari bulunmakta idi. Ancak
6360 Sayili Kanun ile bu durum kaldirilmistir. Kendilerine ait biitge ve personelleri 6360 Sayili Kanun ile yok edilmistir. Bu
durum koy ve beldeleri olumsuz etkilemistir. Ayrica kanun ile buyuksehir olan ve olmayan sehirler arasinda da bk bir

fark ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2014).

Tablo 4. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Eklenen Tiirkiye Biiyiiksehir Belediyeleri ve Niifuslari (illerin niifusu 2020 niifus
verileridir.)

Belediye Nifus Kurulug Tarihi Kanuni Dayanak Hizmet Sunulan Alan
Aydin 1.119.084 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Balikesir 1.240.285 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinin

Denizli 1.040.915 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Hatay 1.659.320 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Malatya 806.156 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Manisa 1.450.616 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Kahramanmaras 1.168.163 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir

Mardin 854.716 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Mugla 1.000.773 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Tekirdag 1.081.065 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry
Trabzon 811.901 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir
Sanlurfa 2.115.256 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinir

Van 1.149.342 2014 6360 Sayili Kanun il Malki Sinin

Ordu 761.400 2014 6360 Sayili Kanun il Mlki Siniry

Kaynak: TUIK (2020), 6360 Sayili Kanun

Kirsal alanda yasayan insanlarin belediyenin hizmetleri dahilinde alinan vergileri 6deyecegi imkanlari sinirlidir.
Ancak kanun ile birlikte vergiden muafiyet durumu daha da artacaktir. Bu durumun tartisma konusu yaratacagi asikardir.
Kirsal kesimde gegim kaynaklari tarim ve hayvancilik olan halkin 6360 Sayili Kanuna adapte olmasi zor bir siregtir. 6360
Sayili Kanunun 6ncelikle muhtarlar tarafindan iyice anlasiimasi sarttir (Kapucu, 2003).

6360 Sayili Kanun yeni bir ahir insa etme konusunda dahi sinirlama getirecektir. Bu sebepler dogrultusunda sehir
ve kirsal alanda yasanacak ugurumlari kaldirabilmek amaci ile 6360 Sayili Kanun yeniden diizenlenmelidir (Ozcaglar,
2017). Kanunun sosyal acgidan getirileri de 6nemlidir. Kirsal kesimin belediye hizmetlerine bagh olmasi kirsalda yasayan
halkin sehir ile baglantisini artiracaktir. Ancak kirsal kesimin boyle bir talebinin olup olmamasi ayri bir tartisma konusudur.
Halkin gelenek ve géreneklerini siirdirebilmesi agisindan da 6360 Sayili Kanun’un yeniden diizenlenmesi gereklidir. Kanun
ile yeni bliytksehir olan illerin hizmet 6lgegi ve sinirlari yeniden diizenlenmistir (Cukurcayir, 2012; Tablo 4).

4.2. Konyaalti Merkez ilgesi’nin 6360 Sayili Kanun Kapmasinda Gegirdigi Degisim

1993 yilindan 2004 yilina kadar 3030 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu ile yénetilen Antalya, 2004 yilinda
yurirliige giren 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte pergel yasasi olarak bilinen yasa kapsaminda
yonetilmeye baslanmistir. 2014 yilina kadar da bu kapsamda yonetilmistir. 12 Kasim 2012 tarihinde Tirkiye Bliyik Millet
Meclisi’'nde gorusilip kabul edilen ve 6 Aralik 2012’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 6360 Sayili Kanun
ile birlikte gérev alani il siniri olmus ve il 6zel idaresi kaldirilmistir (Cukurgayir, 2012).

Toplam 74 belde belediyesi ve 543 koy tuzel kisilikleri son bularak mahalleye donustirilmustir (Tablo 5).
Antalya’da yeni diizenleme 30 Mart 2014’te gerceklesen yerel segcimler ile uygulanmaya baslamistir. 6360 Sayili Kanun ile
gdrev alani il siniri ile drtiisen Antalya’da il &zel idaresi kaldirilmis ve yerine Antalya Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (YIKOB) kurulmustur. 2014 Yili 1 Nisan tarihine kadar gérev alani merkez 5 ilce (Kepez, Muratpasa, Konyaalti,
Dosemealt ve Aksu) olan Antalya Bliyiksehir Belediyesi, 5’i merkez olmak Gzere 19 ilgeye, 913 mahalleye hizmet
vermektedir.

6360 Sayili Kanun ile toplam 543 kéy ve 74 belde tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye donlismistir. Boylece
koyler sahip olduklari tlizel kisilikleri kaybetmistir. Farkli bir unvan sahibi olan en kiiglik yerlesim birimi olan kdyler tanidik
olmadiklari mahalle kavramina uyum saglamak zorunda birakilmistir (Lamba, 2017). Gelir ve imece kaybi yasayan koylerin
yeni kimliklerine alismalari zor olmustur. 6360 Sayili Kanunun yalnizca maddi boyutu olmayip sosyal agidan da etkileri
blyktlr. Gelenek ve goreneklerinden uzak kalan kdy halkinin durumdan sikayeti sahada gortlmustir (Parlak, 2016).
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Antalya ili'nin en dnemli ilcelerinden olan Konyaalti merkez ilcesi yakin zamana kadar Antalya'nin falezler
Uzerinde yer almasindan dolayl Konyaalti isminde anildigi ve halk dilinde sdylene sdylene Konyaalti'na donlstigu
kaynaklarda belirtilmektedir. Konyaalti, oldukca genis bir alan kaplayan merkez ilgedir. Antalya’nin 3. Blyuk merkez
ilcesidir. Genis kiyi seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen iklim, jeoloji ve jeomorfoloji 6zellikleri
gibi cografi sartlar sebebiyle mahallelerin merkeze olan mesafeleri degisir. Bazi mahalleler kiyi seridinde, bazi mahalleler
sehir merkezine ¢ok uzak, bazi mahalleler ise Toroslarin arasinda kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal agidan
bircok degisiklere yol agmaktadir.

Tablo 5. Antalya’nin ilgelerinde 6360 Sayili Kanunla Mahalleye Déniisen Belde ve Kdy Sayisi
ilge Belde Sayisi Koy Sayisi
Akseki 6 14
Aksu 1 13
Alanya 16 69
Demre 1 9
Dosemealti 4 10
Elmali 2 49
Finike 4 15
Gazipasa - 49
Gindogmus 3 23
ibradi 1 3
Kas 5 48
Kemer 4 3
Kepez - 6
Korkuteli 6 46
Konyaalti - 10
Kumluca 3 24
Manavgat 9 78
Serik 9 47
TOPLAM 74 543

Kaynak: Antalya Valiligi Mahalleye Doniisen Birimler Raporu, (20.02.2020)

Konyaalti 2008 yilina kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde 24 mahallesi bulunan ilk Kademe
Belediye idi. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ilge statusiine kavusmustur. Konyaalti ilgesinin sinirlari belirlenirken bu alanda
kalan 2 belediye orgitt kaldiriimis, bunlardan Beldibi Belediyesi Kemer ilcesine baglanmistir. Diger kaldirilan belediye
Doyran, Konyaalti ilesi icerisinde bir mahalleye donistirilmis (bu doniisimde Doyran belediye 6rgininin igerisindeki
4 mabhalle de ayni sinirlari ile Konyaalti belediyesinin sinirlari igerisine alinmistir). Boylece Konyaalti ilgesi icerisindeki
mahalle sayisi 29’a ¢ikmistir (Harita 3).

ilceye bagli 10 kdy, 6360 Sayili Kanun ve 30 Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli idareler Secimi ile mahalle
olarak degismistir (Giirbiiz, 2022; Harita 4). Béylece Konyaalti ilgesi toplam 39 mahalleye sahip olmustur. Yasa ile
mahalleye doniisen kdy yerlesmelerini ayirt edebilmek igin bu koyler “kirsal mahalle” kavrami ile tanimlanmistir
(Ozcaglar, 2016). Ozellikle mahallelerin sehirsel ve kirsal seklinde ortaya ¢ikma sebebinin 2012 yilinda kabul edilen 6360
Sayili Kanun oldugunu belirtmek gerekir.

Konyaalti merkez ilgesi Antalya’da kiyi seridi boyunca uzanir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte ekonomik, sosyal, idari
ve sosyal anlamda buyik degisimler yasamistir. Clnkl koy iken kendilerine ait bitgeleri bulunan yerlesimlerin mahalleye
dénismeleri sonucu bu haklari ellerinden alinmistir. Her ne kadar belediyeye bagh olsalar da sehirli sayilmalari igin
cikarilan kanun yeterli olamaz. Ayrica Konyaalti Belediyesi Ucoluk, Yarbascandir, Citdibi ve Hisarcandir gibi mahallelere
uzaktir (Harita 3). Belediyeye uzak mesafede kalan mahallelerin alacagi hizmetler aksar. Bahtili diger mahallelere gore
yakin olsa da durum pek degismez. Mahalleler 6zellikle ulasim konusunda sikinti yasayabilir. Ayrica vergi anlaminda da
blyuk ylikimlilikler yiklenen mahallelerin 6360 Sayili Kanun’dan olumlu etkilenebildiklerini séylemek glictiir.
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Harita 3. Konyaalt: Tlgesi Sehirsel ve Kirsal Mahalleler
Kaynak: 6360 Sayili Kanun kapsaminda arazi ¢alismast ile ¢izilmistir.

6360 Sayili Kanun Konyaalti Merkez ilcesinde yer alan kéylere biiyiik giicliikler yiiklemistir. Ekonomik, sosyal ve
idari agidan yasanan sikintilar sahada muhtar gortismeleri ile anlasiimistir. 10 mahalle muhtari kanunun diizeltilmesi ve
yeniden yapilanmasi hakkinda ilgili yerlere dilek¢e vermislerdir. Ancak herhangi bir donit alamamislardir. Dilekge
yazmanin yetersiz oldugunu belirten muhtarlar, 6360 Sayili Kanunun dizenlenmesi igin daha yetkili kurumlara
basvuracaklarini ifade etmektedir. 29 mahalle muhtari 10 koy muhtarini desteklemektedir (Glrbiz, 2022). Bazi muhtarlar
6360 Sayili Kanun’un yirirlige girdigi ilk yillarda siyasi ve sosyal agidan ¢ekimser kaldiklarini ifade etmislerdir. Ancak 6360
Sayili Kanunu siireg icerisinde daha iyi anladiklarini ve yasanan gelismeler dogrultusunda g¢ekimser kalmanin sonug
getirmedigini, donlsiim yasayan 10 mahalle muhtarinin yaninda ve destek olduklarini ifade etmislerdir. 39 mahalle
muhtari sorunlarin ¢éziilmesi adina elinden geleni yapacagini bildirmis ve biyiksehir belediyesine defalarca basvuruda
bulunduklarini ifade etmislerdir. Yasa uyuglanirken mesafenin bozucu etkisi, yerlesim yerinin iklim ve jeomorfoloji
kosullari g6z 6nine alinmahdir (Koday ve Erhan, 2015). Aslinda buytksehir belediyesi olan tim illerde bu kosullara
bakilarak 6360 Sayili Kanun en bastan dizenlenmelidir.
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Harita 4. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile tiizel kisiligini kaybeden 10 koy yerlesmesi.

Kaynak: 6360 Sayili Kanun kapsaminda arazi ¢aligmasi ile gizilmistir.

4.3. Muhtar Goriismeleri
Galismanin bu bélimiinde yapilan milakatlarda elde edilen bulgulara yer verilmistir. Merkez ve kirsal mahalle

muhtarlari ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler, 6360 Sayili Kanunun gerekgelerine gére degerlendirilmektedir.
Halk ile devlet arasinda kopri gorevi géren mahalle muhtarlariile derinlemesine miilakat ¢alismasi yapilmistir. 39 mahalle
muhtari tarafindan milakat calismasi ile 4 kategoride sorulan sorular cevaplanmistir.

Dort kategori ve sorular:

1. Muhtarlik gorevi

2. Sosyal kimlik arayisi

3. Hizmet memnuniyeti

4. Sorunlar

Mubhtarlarin verdigi yanitlar dogrultusunda bazi ¢cikarimlara ulasiimistir. Arastirma sahasinda 39 mahalle muhtari
ile yapilan gortismeler sonucunda sahanin kirsal ve sehirsel olarak bélindigi goriilmektedir. Muhtarlar kendi arasinda
goriis agisindan her ne kadar birbirlerini desteklediklerini ifade etseler de yapilan gériismeler tersini ifade etmektedir. 39
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mahalle muhtarinin ayni goriste birlesmesi oldukga gli¢ bir olasiliktir. 39 mahallenin iklim, yer sekilleri ve denize olan
yakinhg bile farkhdir.

Mahallelerin hem fiziki hem de beseri agidan oldukga farkl yapida olmalari sebebi ile muhtarlar ayni goriste
bulusmaya calissa dahi ¢alismalar bu yénde ilerlememektedir. Clnki sartlar misait degildir. Harita 3’te de goraldugi
Uzere verilen hizmetlerde devreye mesafenin bozcu etkisi girecektir. Harita 4’te gorildugu gibi kirsal kesimdeki
mahallelerin yani kdyden mahalle olan yerlerin diger mahalleler ile ayni hizmetleri aliyor olmasi oldukga gli¢ ve karmasik
bir durumdur.

Her muhtar gerek buyiksehir belediyesi gerek ilce belediyesi olsun daha fazla hizmet alma pesindedir. Kirsal
kesimin sorunlarinin dinlendigini ve toplantilarda 6360 Sayili Kanun’un getirdigi olumsuz durumlarin dile geldigini
belirtseler de ¢abalar maalesef azdir. Muhtarlarin birbirlerine daha fazla kenetlenmesi ve destek olmasi gerekir. Ancak
gorilen o ki herkesin birbirinden Ustiin olma ¢abasi ve daha fazla hizmet alabilme ¢abasi mevcuttur. Ayrica muhtarlar
siyasi bir kargasaya yol agmak istememektedir. 6360 Sayili Kanun’un siyasi bir kanun oldugunu disiinen birgok muhtar
sahada gozlenmistir. Kirsal kesimdeki muhtarlarin sorunlari derine inilmemekte ve hatta goz ardi edilmektedir.
Belediyelere dilekge vermekle kalmayip arastirma yapmali ve gerekirse toplu bir sekilde belediyelere gitmeleri
gerekmektedir. Ancak sadece dilekge verdikleri ve olumsuz doénitleri hemen kabullendikleri goérilmektedir.

Yapilan gérismelerde dort kategoride yoneltilen sorularda muhtarlarin 6zellikle hizmet memnuniyeti ve sorunlar
kategorilerinde zorlandiklari gorilmustir. Hizmetlerin aksamadan devam edebilmesi adina muhtarlara gérevler disse de
koy tuzel kisiliklerinde oldugu kadar yetkilerinin olmadig1 sahada gézlenmistir. 6360 Sayili Kanun yirirlige girerken
mubhtarlarin gorusleri alinmamistir. Bu durumdan muhtarlar son derece sikayetgi olmakla birlikte bundan sonraki tim
surecin takipgisi olduklarini dile getirmislerdir. Yeni bir kanun yirirlige girerse veya 6360 Sayili Kanun en bastan
dizenlenirse 6ncelikle muhtarlarin gérisleri alinmalidir. Yerel yénetimlerin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin dncelikli
adim bu olmalidir. Sonrasinda halk bilinglendirilmelidir. Sahada tim bu durumlar gézlenmistir.

2023 yili itibari ile vergiler yenilenecegi icin blyliksehirlerde yasayan kisilerin vergi yikimlGliga de artacaktir.
Bu durum 6zellikle kirsal kesimi son derece etkileyecektir. Arastirma sahasinda elde edilen bulgular dogrultusunda kirsal
kesimdeki muhtarlar ile yapilan gériismeler sonucunda yasanin iptal edilmesi icin basvuruda bulunduklari tespit
edilmistir. Konyaalti ilgesi’'nde bulunan toplam 39 mahallenin 24’ kirsal alanda, 15’i sehirsel alanda yer almaktadir. Ancak
bu ayrimin kime ve neye gore yapildigi tartisma konusudur. Literatlirde boyle bir ayrim yoktur.-Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren sehir ve kéy ayrimi sinirlari ile belirlenmistir. Koy; ortak yasam tarzinin hiikiim stirdigu sirekli ikamet edilen kirsal
yerlesmelerdir. Koy yerlesmesinde okul, cami, saglik ocagi, bakkal vs. ortak kullanim yerleridir ve herkesin ortak mahdir.
1924 yilinda cikarilan 442 Sayili Koy Kanunu ile nifusu en fazla 2000 olan yerlesmelerdir. Mahalle de idari cografya
acgisindan sikintil bir kavram olup 3 kisma ayirmak mimkinddr: 1. Blyuksehir belediyesi olmayan 51 ilde yer alan ¢ok
yerlesmeli kdy idari alanlarindaki mahalleler birinci tip mahallelerdir. 2. Blylksehir belediyesi olan 30 ilde yer alan
koylerin ve belde belediyelerinin tizel kisiligi kaldirilarak olusturulan mahalleler ikinci mahallelerdir. 3. Kasaba ve
sehirlerin bolimleri halinde olan mahalleler Gglincli mahalleleri olusturur. Arastirma sahasinda 2. Kategoride yer alan
mahalle kavrami Gizerinde durulmustur.

Sehirsel ve kirsal ayrimi olusturmak cografi agidan gii¢ olmak ile birlikte bu ayrimi yapabilmel igin bircok veriye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kirsal kesim halk arasinda o6zellikle koy seklinde ifade edilmektedir. Ancak kirsal ve sehirsel
kavramlari daha genis kapsamlidir. Elde edilen ekonomik kaynaklar, halkin gecim kaynaklari, egitim durumu, saghk
hizmetleri gibi bircok alanda sahada arastirma ve inceleme yapilmalidir. Sadece Konyaalti ilgesi mahalelleri igin gecerli bir
durum olmamakla birlikte bu ayrimin literatiire kazandirilmasi icin ilgili kaynaklarin degerlendirilmesi gereklidir.

Sosyal kimlik arayisi kategorisi pek cok sorunun cevabini aramaya yonelik olmustur. Sosyal kimlik kavrami sehirsel
olan mahallelerde de aslinda sorun teskil etmektedir. Muhtarlar ile yapilan gorismelerde kaydedilen dnemli noktalardan
biri de budur. Clinkii muhtarlarin kagc dénem muhtar olduklari bakis acilarini oldukga degistirmektedir. Ornegin uzun
dénemdir (5 donem, 6 dénem) muhtar olan kisiler sehir kesiminde yasadiklari halde mahalle kavramina alisamamis, hatta
kabul etmemektedirler. Uzun yillardir muhtarlik hizmetinde bulunan kisiler mahalle kavramina alissalar bile muhtarlarin
eski gorev ve yetkilerinin olmayisina oldukga Gzildikleri sahada gézlenmistir. Ayrica sehir hayatina alismalari ile birlikte
muhtarlar gelenek ve goreneklerin azalmaya basladigini, hatta yok oldugunu ifade etmislerdir. Sehir hayatina alisma
sebebi olarak buyik ol¢lide 6360 Sayili Kanun’un etkili oldugunu ifade etmislerdir. Clinkii 39 mahalle (hem sehirsel hem
kirsal) belediyeden ayni hizmetleri almaktadir.

5. TARTISMA VE SONUG

Mesafenin bozucu etkisi, iklim, yer sekilleri gibi faktorler yerlesmelerin kurulusu lzerinde etkilidir. Yerlesme
faaliyetleri idari cografya ile sekillenecegi igin yerlesmelerin kurum ve kurulus sartlari son derece énemlidir. Bu
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sebeplerden yola ¢ikarak yalnizca nifus kriterine bakilarak idari tnite ayrimi yapilmamali ve gelecek galismalarda bu
duruma yer verilmelidir. Ulkemizde dogal sinirlar ile idari sinirlar birbiri ile 6rtiismemektedir. 6360 Sayili Kanun ile bu
durum daha karmasik bir hal almistir. Bliyliksehir belediyelerinde koy tiizel kimliklerini kaybeden kdyler mahalle olmustur.
Mahalle kavrami gerek idari, sosyal ve siyasi agidan muhtarlari ve halki oldukga etkisi altina almigtir

6360 Sayili Kanun ile birlikte 30 Buyiksehir Belediyesi’nde sehir ile kdy ayrimi ortadan kalkmaya baslamis ve halk
sehir hayatina alismaya mecbur birakilmistir. 39 mahalle muhtari il yapilan goériismelerde 10 mahalle muhtari kdyden
mahalleye déniisen birimlerde gérev yapmaktadir. Konyaalti Merkez ilgesi’ndeki tiim muhtarlar ile gériisiilerek siireg
daha saglikli sekilde anlasilip ifade edilmeye galisiimistir. Muhtarlar birbirini desteklese de 10 mahalle muhtari kendi
icerisinde daha kenetlenmis durumdadir. 6360 Sayili Kanun’un yeniden dizenlenmesi igin birgok kez Antalya Bliyliksehir
Belediyesi’ne dilekge verdiklerini ifade etmigslerdir.

Konyaalti Merkez ilgesi oldukca genis bir alan kaplamaktadir. Antalya’nin 3. Biyiik merkez ilgesidir. Genis kiyi
seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen iklim ve jeomorfoloji 6zellikleri gibi cografi sartlar sebebiyle
mahallelerin merkeze olan mesafeleri degismektedir. Bazi mahalleler kiyi seridinde iken bazi mahalleler ilce merkezine
oldukga uzak kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal agidan birgok degisiklere yol agmaktadir. Mesafenin bozucu
etkisi kirsal kesimde 6zellikle belediyeye oldukca uzak mesafede yer alan mahallelerde goriilmektedir. Hizmetler yapilan
gorismelerde de anlasildig1 Gizere zaman zaman aksamaya ugramaktadir. 6360 Sayili Kanun mahallelerin belediyelere ve
sehir merkezine uzakliklari dikkate alinarak yeniden ele alinmalidir.
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