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Bilindigi gibi, iilkemizde emek ve sermaye arasindaki iligki Ozel
hukuk ilkelerine gore Borglar Kanunu'nda, Kamu Hukuku ilkelerine gore de
[s Kanunu'nda diizenlenmektedir. Caliganlarin, ¢alisma kosullartyla ilgili
baglica diizenlemeler, 1475 sayili "Is Kanunu", 2821 sayil1 ""Sendikalar
Kanunu'" ve 2822 sayili "Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu"
hiikiimleri i¢inde yer almaktadir. Diger yandan, cesitli meslek gruplarinin
ozel galigma kosullarina gore diizenlemeler yapilmaktadir. Bir gok iilkede
oldugu gibi, iilkemizde de Basin Ig kolunda galiganlarin igverenleri ile
¢aligma iligkileri 9zel yasalarla diizenlenmigtir.Bu ¢aligmada, iilkemizde
basinda galiganlarin sosyal ve mesleki haklar1 ve bu haklarin diizenlenmesi
ile ilgili gelismeler ele alinmaktadir.

Ulkemizde, bagkalarina bagli olarak ¢aliganlarin mesleki ve sosyal
haklarinin diizenlenmesi yolunda ilk adim 8 Haziran 1936 tarihli 3008 sayili
"Is Kanunu" ile aulmigtir. Genel ¢aligma hayat ile ilgili diizenlemelerin
yapildig1 bu Kanun'un, o giiniin kosullar1 iginde, temel diigiinceleri itibariyle
modern ¢alisma hayatinin bir ¢ok gereksinime cevap veren bir goriiniime
sahip oldugu ileri siiriilmektedir (T. Karahasanoglu, 1992, 52).

Ancak, bu Kanun, fikir ¢aligmasi, bedeni ¢alismasina tistiin olan ve
"fikir iggisi" adi verilen galiganlar1 kapsamina almamgtir. Anilan kanun
bedensel ¢aligmayr esas almig, bedenen veya beden galigmast fikir
caligmasina iistiin veya esit olanlar is¢i olarak kabul etmis ve bunlarin
hukuki statiisiinii diizenlemisti (S. Donmezer, 1976, 351).

Bu durumun bir sonucu olarak "fikir ig¢i"leri, eger kamu sektoriinde
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caligiyorsa barem ve emeklilik mevzuaunin kendilerine tanidigi haklarla,
ozel sektorde calistyorsa Borglar Kanununun kendisine tanmidigi kisith ve
belirli bazit haklarla yetinmek zorunda kalmiglardi. Fikir isgileri Ig
Kanununun Isgi Sigortas: hiikiimlerine tabi tutulmusglar ve I Kazasi, Meslek
Hastaliklar1, Analik, Umumi Hastalik ve Ihtiyarlik Sigortalarindan istifade
edebilmislerdi. Fakat, fikir ig¢ilerinin bu haklardan yararlanabilmeleri igin,
caligtiklan igyerinde beden isgisi de ¢aligmasi ve biylelikle bu igyerinin Is
Kanunu kapsamina girmis olmas: gerekliydi (C. Ozek, 1967, 60).

Boylece, fikir iggilerinin sosyal haklarinin saglanmasi ve bu haklarin
korunmas: bakimindan giivencesiz bir durumda oluglari, tiim fikir ig¢ilerini
kapsamina almayi amaglayan bir kanun tasarisinin hazirlanmasina yol
agmigtir. 1949 yilinda "Ozel Tesebbiis Miistahdemleri" adi altinda
hazirlanan kanun tasarist TBMM tarafindan benimsenmemis ve anilan
Tasar1 1950 segimleri sonunda da kadiik olmugtur. Adi gegen tasari
birbirinden ¢ok farkli tiir ve yapidaki degisik isleri ortak ve tek diize kurallara
baglamak ilkesi giittiigiinden bagarili bir goriinim arzetmemekteydi.
Tasarinin gosterdigi bu durum kanun yapicisinin belirli meslek gruplarinin
ortak ve aym tiirden sosyal ihtiyaglarini i¢ine alan ayri ayri kanunlar
¢ikarmak kuralini kabul etmesine neden olmusgtur. Bir meslek grubunun ozel
¢aligma kogullarina uygun diizenleme ilk olarak 5953 sayili "Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun'unun (R.G., T.20.6.1952, Sy. 8140) kabulii ile
gergeklesmis oldu ( C. Ozek, 1978, 800).

Boylece, 1949 yilinda hazirlanan ve 1950 segimleri sonunda kadiik
olan "Ozel Tesebbiis Miistahdemleri Kanunu Tasarisi"nin ortaya ¢ikardigi,
her meslek grubunun sosyal haklarinin, kendi 6zel ¢aligma kosullarindan
hareketle korunmasi gerekliligi fikri gerceklesmistir.

Nitekim, 5953 Kanunun gerek¢esinde de amacin "...Memleketimizde
simdiye kadar yalmiz Borglar Kanunu'nun ve meslek temayiillerinin ve
mukavelelerin tanzimi sahasina terkedilmis bulunan basin mensuplarin
calisma sartlarini kanuni esaslara baglamak..." ve "is mukaveleleri
sahasinda gazetecileri korumak" oldugu belirtilmekteydi.

Diger yandan, 6 Haziran 1952 tarihli T.B.M.M. Calisma Komisyonu
Raporunda da "... kanun tasarisimin basin mesleginde calisanlarla,
calisnranlar arasindaki miunasebetleri tanzim etme bakumindan miihim bir
boslugu dolduracag,....kanunun istihdaf ettigi hakiki maksadin asli meslegi
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gazetecilik olup sadece hususi tegebbiis sektiriinde ¢alismakta olan ve
memur statiisiiniin disinda bulunan kimselerin hukukunu korumaya matuf
bulundugu” belirtilmistir ( T. KAarahasanoglu,1992,54-55).

Ad1 gegen Kanun'un 1 inci maddesine gore, bu kanun kapsamina
girecek kisiler, " Tiirkiye'de yayinlanan mevkutelerle haber, fotograf
ajanslari veya benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalarinda her tiirlii fikir
ve san'at iglerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki Is¢i tarifinin siimulii haricinde
kalanlar..." dir.

Is Hukuku mevzuatimiz bakimindan bir takim yeniliklerin dogumuna
neden olan bu Kanunla, fikir ig¢ileri ile igveren arasinda sodzlegme
zorunlulugu koyan, feshin ihbar1 konusunda da bir takim emredici hiikiimler
tagiyan, gazeteciyi igverene karsi koruyan, ona sdzlesmenin feshi yetkisini
tantyan bazi hiikiimler kabul edilmistir.

5953 sayili Kanun ile 1952 yilinda basin mesleginde galiganlar igin
kabul edilen "iicretli yillik izin hakk:”, 3008 sayili I Kanunu'nda, ancak
11.4.1960 tarihli 7467 sayili Kanun ile kabul edilmistir.

1954 yilinda 5953 saytlh Kanun, ozellikle iicret ve fazla mesai
konularindaki hiikiimlerde degisiklik yapan 6253 sayili Kanunla degisiklige
ugramisgti. Ancak yapilan degisikliklere ve olumlu galigmalara ragmen
Kanun, basin mesleginde ¢alisan fikir ig¢ilerini tatmin etmemesi ve emegin
biiyiik sermayeye kargt korunmadig: iddialarinin ileri siiriilmesi sonucu
4.1.1961 tarihinde 212 sayil: Kanunla degistirildi. 212 sayih Kanun yeni bir
kanun olmayip, 5953 sayilt Kanunu biiyiik dl¢lide degistiren bir kanundur.

212 sayili Kanunla yapilan degisiklik, ¢aliganlar1 daha ¢ok gozettigi
diisiincesiyle basin igverenleri gevresinde gesitli tepkilere yol agmugtir.
Nitekim, baz1 gazeteler Kanunu protesto etmek amaciyla li¢ giin siire ile
yayinlanmamiglardir. Bunun iizerine, gazeteciler de igverenleri protesto
etmek amaciyla kargt eyleme gegmis, gazetelerin yayinlanmadig ii¢ giin
boyunca "Basin" adli bir gazete cikartmig ve gosteri yliriiyligleri
yapmuglardir (T. KARAHASANOGLU,1992, 58). Ancak, 212 sayili
Kanun'un getirdigi yenilikler, basin endiistrisi alaninda bugiinkii noktaya
gelinmesi bakimindan bir baglangi¢ olmugtur.

Aslinda, 6253 sayilt Kanunun 19 maddesini degistiren 212 sayili
Kanunla gazetecilere yeni haklar tanimnmamug, igverenlerin ytikiimliliikleri
de artinlmamigti. Yalnizca, eski hak ve yiikiimliiliikler gazeteciler lehine
biraz daha gelistirilmigti (S. Aulgan, 1991,43).
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Diger yandan, 1961 Anayasasi biitiin galiganlarin bu arada
gazetecilerin de sendika kurma ve sendikaya iiye olma, toplu ig sdzlesmesi
yaparak ekonomik ve sosyal durumlarini diizeltme, grev hakki ile sosyal
giivenlikten yararlanma hakkini giivence altina almig bulunmaktaydi. 1961
Anayasasinin 46 nc1 maddesinde "Calisanlar... onceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptir...” denmekteydi.Anilan madde
20.9.1971 tarihli 1488 sayili kanunla 1961 Anayasasinda yapilan
degisiklikler sirasinda degisiklife ugramig, "caliganlar” yerine "iggiler”
deyimi kullanilmugtir.

1961 Anayasasinin 47 nci maddesini gore de "Isgilerin igverenle olan
miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlari korumak veya diizeltmek
amactyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler..."” hilkmii yer almig;
48 inci maddede ise "Herkes, sosyal gtivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk:
saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilan kurmak ve
kurdurmak Devletin ¢devlerindendir” denmigtir. 1961 Anayasasinin ad1
gecen maddelerindeki "galiganlar", "igciler" ve "herkes" deyimleri
kapsamina "basin mesleginde ¢aliganlar” da girmektedir.

Nitekim, bir yandan 15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayil1 "' Sendikalar
Kanunu", gazetecilerin kuracaklar1 sendikalar1 kapsamina almig, diger
yandan gazetecilerin toplu is sozlesmeleri de 275 sayili "Toplu isg
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'' hiikiimlerine tabi tutulmustu.

"Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun' kabul edildigi donem
agisindan Basin mesleginde galisanlara 6nemli sosyal haklar ve diger ig
kollarinda ¢aligan iscilere oranla bazi ayricaliklar saglayan niteliktedir. O
donemde Is Kanunu'nda hig bir sekilde sozii edilmeyen veya ¢ok kisitlt bir
sekilde diizenlenmig bulunan "sozlesme ytikimliltigi", "kidem tazminatt”,
"yillik ve haftalik iicretli izin", "ihbar tazminati”, "fazla mesai" ve
"gebelikte, askerlikte, mahkumiyet halinde iicret" gibi konular bu Kanunda
¢ok genig bir bicimde diizenlenmigtir.

5953 SAYILI KANUN'UN UYGULAMA ALANI

5953 sayili Kanunun ilk halinde Kanun'un kapsamina girecek
igyerleri 1 inci maddede "...Ttirkiye' de yayinlanan mevkutelerle haber,
fotograf ajanslar: veya benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalari...” olarak
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gosterilmigti. 212 sayili Kanunla yapilan defisiklikle "benzeri yayin
miiesseseleri ve matbaalar:” ifadesi "... gazete ve mevkutelerle haber ve
fotograf ajanslar:...” seklinde degistirilmis, boylece de Kanunun uygulama
alani sinirlandiriimustir, Bu durumda devamli yayin yapan yayinevlerinde
fikir iscisi olarak galigan kisiler bu kanunun kapsami diginda kalmiglardir.
(")rnegin, bir yaymevinin editorii, redaktdrii, sanat danigmani bu kanun
hiikiimlerinden yararlanamamaktadirlar. Bugiin donemsel yayinlarda
calisan fikir iggileri hakkinda 212 sayili Kanun uygulanirken, donemsel
olmayan yayinlarda galiganlar fikir isgileri 1475 sayih Is Kanununun

kapsamina girebilmektedir (C.Ozek, 1978, 802-803).

Kanunun bu ifadesinden anlagilan, galisan ig¢inin fikir ugragisinin
bedensel ugrasisindan fazla olmasinin arandigidir. 212 sayili Kanunun
kabulii sirasinda yiiriirlilkte bulunan 3008 sayili Is Kanunu bedenen
caliganlar1 kapsamina almaktaydi. Bugiin yiiriirliikte olan 1475 sayili
Kanunda ise, bedenen veya fikren ¢aligma esasi birakilmug, bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste ticret karsihig1 ¢aligan kisi is¢i olarak kabul
edilmigtir. Ancak, 212 sayili Kanun 6zel kanun oldugu igin, Genel [s Kanunu
6zel kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanabilecektir.

Bu durumda, bir ig¢iye hangi kanunun uygulanacaginin saptanmasi
igin bu isginin ugragisinin niteliginin belirlenmesi gereklidir. 5953 sayil1
Kanun, 212 sayih Kanunla degistirilmeden 6nce, fikir iggilerinin kimler
oldugunun 1 inci maddesinde ornekler verilerek gosterilmigti. 212 sayih
Kanun ise, ornekleri kaldirmus, sadece "Fikir ve San'at iglerinde ¢ahganlar”
demekle yetinmigtir.

Gene, anilan kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinin ilk seklinde
kanunun kapsamina girecek kisiler de belirtilen igyerlerinde ¢aligan ve Is
Kanunundaki "is¢i" taniminin kapsarm diginda kalan kimseler olarak genel
bir formiile baglanmis ve bu formiilii agiklamak tizere, bagmuharrirlik, mesul
miidiirliik, yaziisleri miidiirliigd, istihbarat sefligi. muharrirlik, miitercimlik,
foto muhabirligi, ressamlik, karikatiirciiliik, istihbarat telsizciligi,
radyoculuk, gazete miidiirliigii ve idare miidiirliigii iglerinde galisanlar drnek
olarak belirtilmigti. Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda ise, gazeteci
sOyle tanimlanmaktaydi:"... bu Kanun sumuliine giren fikir ve san ‘at
islerinde ecir olarak ¢alisanlara gazeteci denir...”. Bu ifade de, 212 sayil1
Kanun ile "...fikir ve sanat iglerinde iicret karsihigi ¢alisanlar...” seklinde
degistirilmigtir. -
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Demek ki, "Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un
uygulanabilmesi igin is¢inin, ddnemsel yayin kuruluglarinda galigan "fikir ve
san'at iscisi" olmasi, caligma alani agisindan da "I Kanunu'nun kapsami

diginda" kalmast ve "fikir ve sanat iglerinde ilicret kargili"1 ¢aligmasi
gerekmektedir.

212 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra, idare miidiirlerinin,
gazete miidiirlerinin bu Kanun kapsami diginda kalip kalmadig1 konusunda,
farkl1 goriigler ileri siiriilmiigtiir. Cetin Ozek, Kanunun "fikir ve sanat iggileri"
deyimini kullanarak orneklerin kaldirilmig olmasinin idare miidiirleri ve ga-
zete miidiirleri agisindan degisiklik getirmedigini ve bunlarin Kanun kapsa-
mu iginde olduklarini ileri siirerken (C. Ozek, 1967, 800). Kemal Oguzman,
idare miidiirlerinin fikir ve sanat isi yapmadiklarini, fikir igi yapmalar1 nede-
niyle gazeteci sayilamayacaklarini ileri siirerek, Kanun kapsami diginda tut-
maktadir (S. Atilgan,1994, 289).

Biz de, Kemal Oguzman'in goriigiine katilarak, mevkutenin igerigi ile
ilgisi olmasa bil ediisiinsel ¢aligmasi, bedensel ¢aligmasindan {istii olan kisi-
lerin gazeteci sayilamayacaklari, bu nedenle de Kanun kapsamu diginda kala-
caklar1 goriiglindeyiz.

Kanunun 2 nci maddesinde ise, nitelikleri bakimindan Kanun
kapsamina girmekle beraber galigtiklar1 yer bakimindan bu Kanun kapsami
diginda kalacak olan isgiler belirlenmektedir. "Istisnalar" kenar baglikl1 2 nci
maddeye gore, "... Devlet, vilayet ve belediyeler ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlast bu
tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler..." bu
Kanunun kapsamu diginda kalmaktadirlar. Bu ayricaligin nedeni olarak,
Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen kisilerin memur statiisiinde oluglar1 ve
3656 sayil1 "Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Tedahiiliine Dair
Kanun" ve 3659 sayili "Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlari
Ayliklarinin  Tevhid ve Tedahiilii Hakkinda Kanun" larinin giivencesi
altinda olduklari, 5953 sayili Kanunun ise, dzel sektorde galiganlar giivence
altina almak amaciyla ¢ikarilmig oldugu gosterilmekteydi. Ayrica, bu
kanunla sozlesme yapma zorunlulugu da getirilmis oldugundan, kamu
hizmetinde galiganlarin ise, sozlesme yapma olanag: bulunmadigindan bu
Kanun'un kapsamina girememektedirler (C. Ozek, 1978, 806).

Demek ki, donemsel yayin kurulusu 2 nci maddedeki nitelikte bir
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kurulug ise, bu ig yerlerinde calisanlar gazeteci sayilmayacaklar ve
dolayisiyle 6zel mesleki ve sosyal haklardan yararlanamayacaklardir.

Kanun, gazeteci stajyerlerini de 6zel mesleki ve sosyal haklardan
yararlandirmamigtir. Kanunun 10 uncu maddesine gore, "... meslege ilk
intisap eden gazeteciler igin tecriibe miiddeti en ¢ok ii¢ aydir. Bu miiddet
iginde taraflar i akdini ihbar miiddetine ve tazminat miikellefiyetine tabi
olmaksizin fesh edebilirler” (K. igel, 1990, 191-192).

BASINDA CALISANLARIN SOSYAL HAKLARI:

a. Sendika Kurma Ve Sendikaya Uye Olma Hakki:

Ulkemizde, sendika ozgiirliigii agisindan énemli ilkeleri benimsemis
olmakla beraber gii¢lii bir sendikacilif1 6nleyici hiikiimler getiren, sendika
iiyeligini beden isgilerine taniyan ilk Sendikalar Kanunu 1947 yilinda
gikarilmistir (M.Koray- A. Topguoglu, 1995,72).

[gverenlerle gazetecilerin kendi aralarinda sendika kurabilmeleri
ise,1947 tarihli 5018 sayili "Isci ve Isveren Sendika ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun"a gore, 1952 tarihli 5953 sayili Kanun'un 22 nci
maddesinde kabul edilmigti. Adi gegen maddeye gore, bir ig akdine
miisteniden basin mesleginde fikri emegi ile ¢aliganlar sendika kurabilirler
ve sendikaya girebilirlerdi. Ancak 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen
274 sayili "Sendikalar Kanunu" ile bu madde kaldinlmigtir, 274 sayili
Kanun, sendika kurabilecek veya sendikaya iiye olabilecek kisilerin arasinda
bir is akdine gore ¢aliganlardan baska, nesir mukavelesine gére eserini nagire
terk etmegi meslek edinmis bulunan serbest yazarlarin da sendika
kurabileceklerini kabul etmigtir.

5.5.1983 tarihli 2821 sayili yeni "Sendikalar Kanunu"na ( R.G., T.
7.5.1983, Sy. 18040) gore de "... hizmet akdine dayanarak galiganlar... nesir
mukavelesine gore eserini nagire terketmegi meslek edinmig bulunanlar...”
da sendika kurabilmektedirler,

2821 sayili Kanunun 28. 8. 1983 tarihli 2882 sayilh Kanunla
degistirilen 60 1nc1 maddesi ile de ig¢i ve igveren sendikalarinin
kurabilecekleri is kollar1 arasinda Gazetecilik ig kolunu da saymustir.
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b. Toplu is S6zlesmesi Yapma ve Grev Hakka:

1926 yilinda yiiriirliige giren Borglar Kanunun 316 nc1 maddesinde
toplu ig sdzlesmesi yapma imkan1 diizenlenmisti. Fakat is¢ilere igvereni
sozlesme yapmaga mecbur etmek iizere grev hakki taninmamigti. Bilindigi
gibi, 1936 tarihli 3008 sayili I Kanunu ile bu kanunun kapsami iginde
bulunan igyerlerinde yapilacak grevler sug sayilmaktaydi. Oysa, 5953 sayili
Kanuna tabi olan igyerlerinde grevi men eden bir hiikiim bulunmamaktayd.

1961 Anayasasinin 47 nci maddesinde, isgilerin ve bu arada
gazetecilerin toplu ig sozlesmesi yaparak ekonomik ve sosyal durumlarini
diizeltme amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahip olduklarini kabul
edilmig ve bu haklarin nasil kullanilacag ise, 275 sayilt "Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu" ile diizenlenmisti.

1982 Anayasasinda da 53 iincii maddede, is¢i ve igverenlerin
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galigma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu ig sozlesmesi yapma hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra , 54 iincii maddede, Toplu i sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde isgilerin grev hakkina sahip olduklar:
kabul edilmisgtir.

Ayrica, bu haklarin nasil kullanilacagi konusu da 2822 sayil1 "Toplu
Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nda diizenlenmigtir.

c. Sosyal Sigortalardan Istifade Hakk:

Basinda caliganlarin Tiirkiye'de Sosyal Sigortalardan faydalanmasi
1952 tarihli 5953 sayilt Kanunla baglatilmigtir. 5953 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinde "Gazeteciler 3008 sayil1 I Kanununun yedinci fasliyla 4772
sayilt I§ kazalari ile Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalar, 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortalari ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas:
Kanunlarina tabidir" hiikkmii yer almaktadir. 1957 yilinda kabul edilen 6900
sayilt "Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu" da gazetecileri
kapsamina aliyordu.

1961 Anayasasi'nin 48 inci maddesindeki "Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak igin Sosyal Sigortalar ve sosyal yardim
teskilat1 kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir” hiikmii ile "sosyal
giivenlik hakki" herkes i¢in Anayasal sosyal bir hak niteligini kazanmasi
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sonucu, bir yandan Anayasal ilkelerin yasalara yansiilmasi ve gergekgi bir
sosyal giivenlik politasinin izlenebilmesi, diger yandan degisik tarihlerde yii-
riirliige girmis olan ve daginik bir goriiniim arzeden sigorta mevzuatinin tek
bir yasada diizenlenmesi ihtiyaci gesitli ig kollarina iligkin yasalan biraraya
getiren 506 sayili "* Sosyal Sigortalar Yasasi1'" ¢ikarilmistir (M. Cuhruk ve
digerleri, 1977, 35).

17. 7. 1964 tarihli ve 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile
evvelce yiiriirliikte bulunan is¢i sigortalarina ait kanunlar kaldirilarak biitiin
sosyal sigortalar bu tek kanun iginde yeniden diizenlenmistir. Basin
mesleginde galiganlar da bu kanun kapsamu iginde olup, sigortadan istifade
etmektedirler.

BASIN MESLEGINDE CALISANLARIN
MESLEKI HAKLARI:

a. Ucret:

Gazetecinin, kendini ¢ahigtiran igverenle yapmak zorunda oldugu
sozlesmede hizmeti ile ilgili olarak alacagi Ucretin saptanmasi
gerekmektedir. 212 sayili Kanunun degistirilen 14 iincii maddesine gore,
sozlesme ile kararlagtinilan ticretin her ay pesin olarak ddenmesi, kural olarak
kabul edilmistir. Boylece Kanunun ilk seklinde kabul edilen sistemin aksine
bu konuda sozlesme yapmak olanag: kaldirilmusgtir.

Ucretin zamaninda 6denmemesi hallerinde ise ddenen % 2 fazlasiyla
vdeme yiikiimliiligii, 212 sayil: Kanunla, geciken her giin i¢in % 5'e
gikarilmagtir.

5953 Kanun'un 25 inci maddesi, igverenin iicretleri indirmesini
yasaklarmig, bu ragmen ticretlerde azaltma yapacak igverenin agir para cezasl
ile cezalandirilacagin ongormiistiir. Ayrica, Kanunun 4 iincti maddesinde
" .. iki yil gazetede galigmug olan gazeteci terfie hak kazamr. Terfi
mukavelede tesbit edilen ytizde nisbetinde yapuuir.” diyerek iicretlerin iki
yilda bir artacagini kabul etmigtir.

5953 sayili Kanunda 6253 sayih Kanunla yapilan degisiklikle,
gazetecinin fazla ¢aligma yapmasi halinde uygulanacak sistem kurulmus,
ancak 212 sayili Kanunla bu konu yeniden diizenlemistir.
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212 sayilh Kanunla degistirilen Ek 1 inci maddeye gore 8 saatlik
siireyi agan galigmalar fazla ¢alismadir ve bir glinde fazla caligma 3 saati
agmayacakur. Ulusal Bayramlar ve Genel Tatillerde ve hafta tatilinde igginin
tiim ¢aligmasi fazla ¢alisma olarak kabul edilmigtir. Ancak, Pazar giiniinden
bagka bir giin hafta tatili yapan gazeteci Pazar giinii fazla ¢aligma yapmig
sayilmamaktadir. Fazla ¢aligma halinde, ticret normal galigma saat ticretinin
% 50 fazlas: ile odenecektir. Saat yirmiddrtden sonra yapilan fazla
¢aligmalarda ise saat ticretinin % 100 fazlas: ile 6denmesi zorunludur.

Kanun, olagan iicretten ve gazeteciye 6denecek " fazla mesai ticretin”
den bagka gazetecilere yapilacak bir dier 6demeden soz etmigtir. Bu fikir
iscisine gazetenin yillik kar iizerinden ddenecek ikramiyedir. 14 iincii
maddenin son fikrasinda bu ikramiyenin igverene sagladigi karin emeklerine
diigen nisbi kargili1 olarak asgari birer aylik iicret olacagi belirlenmistir.

b. Hizmet Karsih@ Olmayan Ucret:

Aslinda bir galigma kargilig1 olan iicretin, ig¢inin ¢aligmasina engel
olan baz1 hallerde kendisine 6denmesi 212 sayili Kanunla kabul edilmistir.
Buna karsilik, I Hukuku Doktrini isginin galigmasina engel olan bazi
hallerde akdi miinasebetin askida kaldigini kabul etmekte, kanun koyucu ise,
bazi hallerde is¢inin galismamasina ragmen isverene iicret ddeme
yiikiimliiliigii getirmektedir (Is. Kanunu, Md.51).

5953 sayil kanunun, askerlik, gebelik, mahkumiyet ve yayin tatili
hallerinde gazeteciye ¢aligmamig olmasina ragmen iicret denmesini
ongoren hiikiimleri I Kanunu kapsamina giren iscilere nazaran daha ileri
imkanlar saglamaktadir.

Anmilan Kanunun 16 nci maddesi, silah aluna alinan gazeteciye
taninan bazi olaganiistii haklar diizenlemistir. Soyle ki, talim ve manevra do-
layisiyla silah aluna alinan gazetecinin iicret hakkim muhafaza edecegi,
ancak yedeksubay olarak askeri hizmet karsilif1 aylik alandan, almakta
oldugu aylk kendi iginden aldif: iicretten az ise igverenin aradaki farki
ddemesi kabul edilmistir, Bu esaslar kismi veya umumi seferberlik dolayi-
siyla silah altna alinan gazeteciler hakkinda da ii¢ ay igin uygulanmaktadr.

Ik muvazzaf askerlik hizmeti igin silah aluna alinan gazeteciye
normal askerlik miiddetince son aldif: iicret yari nisbetinde 6denir. Bu
hitkiimlerin aksine davranan igveren afir para cezasi ile cezalandirilacaktir.
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Basinda galiganlara taninan bu haklara kargilik, Is Kanununun 27 nci
maddesi, muvazzaf askerlik diginda, manevra ve herhangi bir sebeple silah
aluna alinan ve bu yiizden ise gelemeyen isgiler i¢in 60-90 giin miiddetle akdi
miinasebetin askida kalmasini kabul etmekle beraber bu siire i¢inde isgiye
dcret alma hakk: tanimamigtir,

16 nc1 maddenin son fikrasinda ise, kadin gazetecilerin gebelik
stiresindeki haklarina iligkin diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore,
kadin gazeteci gebeliginin yedinci ayindan dogumunun ikinci aymnin sonuna
kadar izinli sayilmaktadir. Bu siire iginde de son aldig iicretin yarisini alma
hakk: vardir. Dogum olmaz veya ¢ocuk 6li dogarsa, bu durumda ticret
olaylarin vukuundan sonra bir ay miiddetle 6denecektir. Gazeteci, ayrica
sigortadan veya bagh bulundugu kuruluslardan da yardim alabilecektir.

Halbuki, I3 Kanununa gore, gebe olan kadin isgilerin doktor
muayenesinden gegtikten sonra dogumun olacagi muhtemel goriinen
tarihten 6 hafta evvel ve dogumdan 6 hafta sonraya kadar galigmalari
yasaktir. Bu mecburi izin siireleri kadin igginin saghk durumuna ve igin
ozelligine gére dogumdan dnce ve sonra gerekirse arurilabilmektedir.
Kanun, bu izin siiresince ig¢i kadina yanm ticret ddenmesini kabul etmig ise
de 5953 sayili Kanun'dan farkli olarak, bu iicretlerin sigortadan alinmasi
halinde igverenin bu miikellefiyeti ortadan kalkmaktadir. Nitekim, sosyal
sigortalarda analik sigortasinin ihdasindan sonra sz konusu miikellefiyet
tamamen ortadan kalkmgtir.

Gazeteci, mensup oldufu dénemsel yayindaki bir yayin nedeniyle
hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilmig ise, igverenden licretini almaya
devam eder. Ancak, gazetecinin mahkumiyetine sebep olan yayin gazeteci
tarafindan yayin sahibinin veya sorumlu miidiiriin haberi olmadan
yapilmigsa bu hak gergeklesemez (K. Igel, 1990, 199).

Bu durumda gazetecinin ceza miiddeti iginde ticret alabilme olanag
yoktur. Ciinki, mevkutelerde mevkute sahibi genellikle yayinla ilgili
degildir. Yayinlanan yazilar kontroliinden gegmez. Yayinlanacak yazilarin
kontrolii sorumlu miidiir tarafindan yapilir. 5953 sayili Kanun'un
"mahkumiyet halinde iicret"i diizenleyen 17/1 inci maddesinin
uygulanabilmesi ig¢in sorumlu miidiiriin yaymdan haberi olmasi
gerekmektedir. Isverenin gazeteciye mahkumiyet siiresince iicret denmesi
esast, sorumlu miidiiriin bir kusuruna dayanmakta, igverenin sorumlulugu
objektif bir sorumluluk olmaktadir.
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5680 sayili "Basin Kanunu" 16 nc1 maddesinde, basin yoluyla
islenen suglardan dolay: yaziy1 yazanla birlikte sorumlu midiriin de cezai
sorumlulufu oldugunu belirtmektedir. Ancak, sorumlu midiiriin yaziy1
yazanla birlikte hiirriyeti baglayic1 bir cezaya mahkum edilmesi halinde
kendisine iicret 6denecektir. Ciinki, gazetedeki yazilarin sorumlu miidiiriin
sorumlulugu altndadir ve igverenin yazilardan haberi olmamaktadir.

Hiirriyeti baglayici ceza siiresince gazeteci, bagl bulundugu kadroya
yapilacak zamlardan yararlanacaktir. Gazeteci, yazdig1 bir yazi nedeniyle
mahkum olsa ve bu siire iginde igyerini degistirmis olsa, mahkumiyeti
siiresince, eski igveren tarafindan kendisine iicret ddenecektir. Yeni igveren
hiirriyeti haglayici cezanin infaz1 sirasinda ticret vermek zorunda degildir
(C.Ozek, 1967, 80-81).

Diger yandan, 5953 sayili Kanun'un 17 nci maddesinde her ne sebeple
olursa olsun, yayinin tatili halinde mevkutede ¢aliganlarin tatil tarihinden
itibaren iki ay siireyle ticretlerini alacaklar belirtilmektedir.

Kanunun 19 ve 21 inci maddelerinde ise, izinleri iligkin diizenlemeler
yapilmi§tr.

19 uncu maddede, her alt1 giinliik ¢aligmay1 takiben gazeteciye bir
giinliik, eger gazetecinin gorevi siirekli gece galigmasint gerektiriyorsa iki
giinliik hafta tatili iznine hak kazanacagini dngormektedir.

Yillik iicretli izin hakkini diizenleyen 21 inci maddeye gore de,
giinliik bir mevkutede galigan gazeteci bir yil ¢alismig olmak kaydiyla yilda
dort hafta tam iicretli izinli sayilacaktir. Meslekte on yilini tamamlamig
olanlar ise alt1 haftalik izne hak kazanacaklardir.

Giinliik olmayan mevkutelerde ¢alisanlarin ise, her alti aylik galisma
devresi i¢in iki hafta iicretli izin kullanma haklar1 vardir.

c. Sozlesme Yiikiimliiliigii:

5953 sayili Kanunun 4 iincli maddesinde fikir iggisi ile igveren
arasinda yazili sozlesme yapilmast zorunlulugu getirilmistir. Yazili
sézlesme yapmayan igverenin cezai sorumlulugu vardir. Igverenin cezai
sorumlulugu Kanunun 26 nci maddesinde diizenlenmigtir. Ad1 gegen
maddeye gore, yapilacak sozlesmede yer almasi gerekli konular sunlardir:
igin tiirii, ticretin miktar, gazetecinin kidemi, terfi durumunda ticretin artig nisbeti.
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Isci ile igveren arasindaki sozlesmede belli bir siire belirtilmigse,
miiddetin sona ermesi halinde sozlesmenin yenilenmemesi ile ig miinasebeti
sona erer. Siireli sozlesmenin sona ermesi halinde igveren fikir ig¢isine kidem
tazminati 9denecektir.

Siireli veya siiresiz sozlesmenin fikir is¢isi tarafindan feshi Kanunun
7 inci maddesine gore, en az bir ay onceden igverene yazili ihbarda
bulunmasiyla miimkiindiir.

Ad1 gegen maddedeki ihbar siiresine uymadan da sdzlesmenin feshi
miimkiindiir. Bu durum 11 inci maddede belirtilen sartlarin bulunmast
halinde gergeklegebilir. 11 inci maddeye gore, fikir ig¢isinin geref ve
sohretini ve manevi gikarlarini ihlal edici degisikliklerin gergeklesmesi ihbar
siiresine uyma zorunlulugunu ortadan kaldirir.

Yukarida belirtilen her iki halde de kidem tazminat: ve diger sosyal
haklar saklidir.

Igveren de istedigi zaman sozlesmeyi fesh etmek hakkina sahiptir.
Ancak, isverenle fikir isgisi arasinda kesintisiz olarak en az bes y1l siiren bir
hizmet sdzlesmesi varsa, bu fikir is¢isinin igine son verilmesi, yapilacak
yazili ihbar tarihinden itibaren en az iig ay gegtikten sonra gecerlidir. Hizmet
siiresi bes y1ldan az olanlar igin ise ihbar miiddeti bir aydir (5953 sayili
Kanun, md.6/4).

Meslege ilk defa girenler igin taninan tig aylik deneme siiresi iginde
taraflar akdi ihbar siiresine tabi olmadan feshedebilirler (5953 sayilt Kanun,
md.10/1).

Sozlesmenin igveren tarafindan feshi halinde iki tiir tazminat vardur.
212 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore meslekte 5 yil galigmig olan
gazetecilere kidem tazminati taninmugtir. Kidem, gazetecinin meslege ilk
girig giiniinden itibaren hesaplanir. Ancak, gazeteci calistig1 yerden kidem
tazminati almigsa, son galigig1 yerdeki siirelere ait tazminati talep
edebilmektedir.

Kanun sozlesmenin igveren tarafindan feshi halinde, fikir ig¢isine
meslek kidemine bakilmaksizin sirf fesihten dolay: bir tazminat hakki daha
tantmugtir. Fesih tazminati ad1 verilen bu tazminat fikir ig¢isinin o igyerinde
gcaligt1g1 siire iizerinden hesaplanir.

197



SONUC:

Caligma iligkilerinin diizenlenmesi konusunda yapilan yasal
diizenlemelerde, ¢aliganlar ve ¢aligtiranlar arasinda uyulmasi gerekli en az
kosullar belirlenmektedir. Diger yandan, sendikal haklarin taninmasiyla
ortaya ¢ikan toplu is iligkilerini diizenleyen yasalar da bulunmaktadir.

Ulkemizde de ¢ahigma iligkileri konusunda genel diizenlemeler yapan
yasalar 1475 sayili Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu Is Sozlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanunudur.

Basinda galiganlann galigma kogullari ise, 1945 yilinda 6253 ve 1961
yilinda 212 sayili kanunlarla degigtirilen 5953 sayili ""Basin Mesleginde
Calisanlarla Cahstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun' ile diizenlenmisgtir.

Boylece, "Basin Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun" ile bir meslek grubunda
caliganlarla ¢aligtinlanlar arasindaki iliskileri diizenleyen ilk $zel Kanun
hazirlanmagtir,

5953 sayili Kanun, dzellikle kabul edildigi dénem agisindan, basm
mesleginde ¢aliganlara taninan yeni ekonomik ve sosyal haklar agisindan
diger ig kollarinda galiganlara oranla bazi ayricaliklar getirmistir.

Ancak giiniimiizde, her giin biraz daha artan tekellesme olgusu, tek-
nolojik geligsmeler, ekonomik sorunlar nedeniyle basinda galiganlarin iginde
bulunduklart kosullar gozoniinde tutularak yeni bir takim yasal
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Kamuoyunun belirlenmesine, olusmasina ve gelismesine hizmet
eden basinda galisanlarin, ¢alisma iligkilerinin giiniin kosullarina gére
yeniden diizenlenmesi "basin dzglrligil” agisindan da biiyiik onem
tagimaktadir.
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