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Osmanlr'da kadinlar ekonomik faaliyetlerde ikinci planda kal(diril)miglardi. Bu durum
kadinlarin ¢alismadigi anlamina gelmemelidir. Osmanl Devleti’'nin kurulus yillarindan itibaren
farkli mesleklere emek vermis kadinlar bulunmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla
gérinmeye baslamalari 19. yuzyilin sonlari ve 20. ylzyilin baslarina denk gelir. Bati teknoloji ve
sermayesinin Osmanli'ya girisiyle kadinlar kent merkezlerinde gelismekte olan ekonomik hayat
icinde yer aldilar. Sosyal, ekonomik, fikri dénisim, siyasi durum kadin c¢alisanlar artirdi.
Cekirdegi 17. ylzyilda kadinlarin toplumsal hayata katilma cabalariyla atilan kadin hareketi 20.
yuzylla dogru koklesti. Kadinlar calisma hayatinda daha aktif oldular. Ancak gerek toplum
gerekse devlet calisma hayatinda kadinlarin hukuklarinin korunmasina pek hazirlikh degildi.
Halbuki kadinlarin istihdam edildigi alanlar c¢esitlenip, c¢alisanlar artarken kosullarin da

iyilestiriimesi  beklenirdi. Bunun aksi, devletin kadinlari desteklemedigini, emegini
degersizlestirdigini disundurebilir.

Bu calisma devletin emekgi kadin hareketi karsisinda nasil bir tavir benimsedigi
sorusuna yanitlar aramaktadir. Kadinlarin evlerinin disinda c¢alismalari hakkinda hararetli
tartismalar olup buna tepki gdsterenler kadar, devletin iginde bulundugu ¢okisten kurtulmasi ve
modern devletin  kurulmasi i¢in sunulan regetelerden biri olmasi bakimindan bunu
destekleyenler de vardi. Modern hayat, glgli devlet igin kadinlarin ¢alismasina ihtiyag
hissedilmisti. Bu dogrultuda 19. ylzyilda saglik, sanayi, editim alanlarinda kadinlara egitim
imkani sunulmustu. Kamusal alanda egitim alan kadinlardan Cumhuriyet déneminde de istifade
edilmigtir.

Osmanli Devletinde kadinlarin galisma kosullari karsisinda adalet ve hak arayislari,
grev ve makine kiricihigi, yeni dizene karsi direng gibi ¢esitli eylemlerdeki yerlerini ele alan bu
galismanin temel argimani, Osmanh kadinlarinin kéti ¢alisma sartlari karsisinda verdikleri
mucadelenin buginki kadinlarin kazanimlarinin temelini nasil olugturdugunu ortaya koymaktir.
Osmanli kadinlari da gunimiz kadinlari gibi hem insan hem de o6zellikle anne olmalar
dolayisiyla galisma hayatinda birtakim iyilestirmelere ihtiya¢ duymuslardir. Devletin bu konuda
attiy1 yahut atmayi tasarladigr adimlarda bu durumun bir géstergesidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Osmanl, Calisma, isci, Grev, Hukuk.

WOMEN ON THE PATHS OF STRUGGLE: WOMEN’S MOVEMENT IN WORK LIFE
OF OTTOMANS

ABSTRACT

In the Ottoman, women were (left) in second place in economic activities. However, this
shouldn’'t mean women weren’t doing any work. Since the foundation of the Ottoman Empire,
there have been women doing various jobs. It was in the late 19th and early 20th centuries that
women began to appear more in working life. As the technology and funds of the west entered
Ottoman borders, women took part in the developing economy at city centers. Social, economic,
intellectual transformation and the political situation raised the number of workingwomen. The
women's movement, whose core was laid in the 17th century by the efforts of women to
participate in social life, rooted in the 20th century. Women became more active in work life.
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However, neither the community nor the state was ready to preserve women'’s rights in working
life. Whereas, the conditions were expected to be improved as the areas in which women were
employed varied, and the number of employees increased. Otherwise, it would suggest that the
state wasn’t supporting women worker sandd evalued their labor.

This study seek sans wers to what kind of an attitude the state has adopted to wards
the worker women’s movement. There were heated debates about women working outside their
homes. As many as those who opposed it, there were as many who supported it as one of the
prescriptions offered for the state's recovery from the collapse it was experiencing and for the
establishment of the modern state. As of modern life, women were required to work for the
sake of a strong state. Accordingly, educational opportunities were offered to women in fields of
health, industry and education in the 19th century. Women who received education in the public
do main were also utilized in the Turkish Republic.

This study addresses the women'’s place in various actions such as seeking just ice and
rights against working conditions and resistance to new order through strikes, breaking
machines etc. in the Ottoman Empire. The main thesis of this study is to reveal how the struggle
of Ottoman women against poor working conditions laid the foundation of the achievements of
women today. Ottoman women, like today's women, needed some improvements in their
working life because they were both human and especially mothers. The steps taken or planned
to be taken by the state in this regard are also an indicator of this issue.

Keywords: Women, Ottoman, Work, Worker, Strike, Law.

Giris

Osmanli Devleti'nde kadinlar tarim, gamasircilik, bohcacilik, pamuk ekimi, kilim,
hali, kumas dokuma, altin-gimis simle isleme, iplik bikme, egirme gibi islerde yer
almiglardi. Kadinlar tarim igleri ve el sanatlarinin yaninda sanayi iscisi olarak da énemili
isleve sahiptiler: Pamuk endustrisi, ayakkabi imalati, tatin sikigtirma igleri gibi.
Fabrikalarin acgilmasiyla 6zellikle tekstil ve titin sektdrlerinde yasanan gelismelere
paralel kadin isci sayisi artmigti. Ancak kadinlarin galisma sartlari pek i¢ acici degildi:
Calisma ortamlari sagliksiz, sureleri uzun, dinlenme zamanlari kisitli, Ucretleri ise
distk idi. Ustelik onlar gibi ayni isi yapan erkeklere daha ¢ok Ucret ddeniyordu. Ayrica

cinsel istismar ve agir islerde cgalistiriimalari gibi durumlar s6z konusuydu. Memurluk
gibi nitelikli mesleklerin kapisi ise uzun sire kendilerine kapaliydi.

Bu calismada kadinlarin olumsuz galisma kosullari karsisinda nasil bir tepki
verdikleri, devletin bu konudaki tutumu, kadinlarin 6zellikle anne adayi olmalari
dolayisiyla onlar igin korumaci, 6zel dizenlemeler yapilip yapilmadigi sorularina yanit
aranmaktadir.

Orgiitlenmelerde Kadinlar ve Talepler

Sanayilesmenin ¢ok oldugu yerlerde kadinlar, kapitalist is glcli piyasasina
emegi ucuz, kolay somdurilebilen is kaynadi olarak katiimislardi. Somurd kosullari
karsisinda ise sendika ve isci partileri tarafindan ciddi korunmamislardi. isci sendikalari
kadinlarin calismalarina kargi ¢ikarak ev igleri ve ¢ocuk yetistirmenin kadinlarin
sorumlulugunda kalabilmesi icin “aile gec¢im (icreti” talep etmislerdi. Bu bakis agisi
donemin sendika siyasetinin egemen siyaset tarzi olmustu. Bu nedenle kadinlar hem
erkek isgiler gibi sendikalar ve isci partileri igerisinde haklarini arayamamig, hem de
evin yonetimi ve ¢ocuklarin bakimi islerini Ustlenip karsihdinda yeterli sosyal glivence
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elde edememislerdi. Kadinlar bir yandan c¢ok cesitli sanayi ve hizmet sektériinde
calismaya baslarlarken diger taraftan kapali cemaat-aile iligkilerinin patriarkal denetim
alani diginda yeni deneyim kazanmislardi. Ayrica isglcl piyasasinda “kapitalist-
ataerkil” sdmurayle karsilasarak erkek iscilerden farkli micadele yontemleri gelistirmek
zorunda kalmiglardi (Sancar 2013: 29).

Ancak butin bunlar bu konuda kadinlar lehine higbir adim atilmadig1 anlamina
gelmemeli. Osmanlrda Il. Mesrutiyet’in ilani isci hareketleri ve iscilerin 6rgutlenmesi
acisindan onemli bir tarihtir. 1870’den 1908 yilina kadarki suregte 91 grev hareketi
yapilmigken, 1908 yili sonrasindaki 5 ayda 143 grev gergeklesmistir. isci drgiitlenmesi
de bilhassa bu grevlerde olusan dayanisma sonrasinda sosyal ve siyasal ortamin da
uygun hale gelmesiyle dnemli gelisme gdstermistir. isciler cemiyet, dernek, sendika gibi
isimler altinda calisma sartlarini iyilestirmek ve haklarini korumak igin érgitlenmislerdi.
Erkekler arasinda daha ¢ok gorllse de icinde kadinlarin da bulundugu érgitlenmeler
olmustu. Kavala’'daki tatin iscileri sendikasi drgutlenme agisindan 1908 yili sonrasi
erken dénemde de cinsiyet ayrimini dnemli bir kistas olarak degerlendirmistir. Cemiyet
kadinlarin Gyeliklerine izin vermemisti (Yildirnm 2011: 172-183). 1913 yilinda ise
kadinlar grevlere aktif katiimis, grev komitelerinde yer almiglardi. 1913’te Selanik kadin
tutdn iscileri yine greve gitmiglerdi. O zamana kadar is¢i komitelerinin aldigi kararlarda
s6z hakki olmayan kadinlar artik karar alma slrecine katilmay talep etmiglerdi. 1913
yilindaki grev goruntude tutin iscileri sendikasi icerisindeki toplumsal cinsiyet iligkileri
konusunu anlasmaya baglamistl. 20 Subat 1914 tarihinde 500 kadin sendikalar
icerisinde kadin isgilerin yeri meselesini ele alan “Kadin Tiitiin isgileri Konvansiyonuna
katilmisti. Kadinlarin cgesitli gosteri ve mucadeleye katiimalari, karar alma surecine
dahil olma talepleri, onlarin bu konuda savasmak igin gereken gug¢ ve disipline sahip
olduklarini ispatlamigtir (Hadar 2009: 147).

Kadinlarin da icinde bulundugu bir diger érgiit “Cibali Tiitiin Is¢ileri Orgiitii” idi.
Bu durum o donemde tagra dahil is¢i orgutlenmelerine Gye olma bakimindan kadin
isgilere has bir ayrimcilik yapiimadigi seklinde yorumlanabilir. Osmanli’'da sosyalist
hareket ve isci 6rgltlenmeleri de olmustu. Sosyalist Ermeni cemiyetlerinden Tagnak
Cemiyeti, cemiyet programinin galisma hayatiyla ilgili kismina kadin ve kiz ¢ocuklara
yonelik kadinlarin hamilelik dénemlerinde 6 hafta izinli sayilmalari, 15 yasindan kiguk
¢ocuklarin ¢alismasinin yasaklanmasi, 15-18 yas arasi ¢ocuklarin ¢alisma sdrelerinin
gunlik 6 saatle sinirlandiriimasi gibi maddelere yer vermisti. (Yildirnrm 2011: 202-225-
226-228).Bir diger Ermeni orgutu “Hingcak Cemiyeti” de cemiyet nizamnamesinde
kadinlarin calisma hayatiyla ilgili 6nemli konulara temas etmigti: 14 yas alti gocuklarin
calistiriimalari engellenmeliydi. 14 yastan 17 yasa kadar olan kiz-erkek isgiler giinde 6
saat ¢alistiriimaliydi. Kadinlar fiziksel gliclerini asan, bedenlerine zarar verecek iglerde
istihdam edilmemeliydi. Hamilelik durumunda dogumdan evvel 4 hafta, dogumdan
sonra 6 hafta izinli sayilmaliydi. Bu strecte Ucretleri ddenmeliydi. Bu, kadinlar igin
ucretli dogum izin hakki anlamina geliyordu. Kadin istihdam edilen fabrika veya diger
muesseselerde anne sutlyle beslenen ve kiguk olan ¢ocuklar igin “Darti’l-Etfaller”
(kresler) yapilmaliydi. Cocugu anne sitl alan kadinlar her (¢ saatte bir, yarim saat
izinli olmaliydi. Kadin calistirilan is yerlerine kadin ig(¢i) baslan tayin edilmeliydi.
Cemiyetin kadinlarin calisma hayatiyla ilgili aldigi bu kararlar énemlidir. (BOA, DH.
SYS: 53/3: Yildinm 2011: 226-229). Yine de icinde bulunduklari donem agisindan
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programlarinda kadinlara yonelik bdyle maddelere yer vermeleri dnemlidir.
Kadinlar Eylemde
Il. Mesrutiyet Oncesinde Teknolojiye Direng, Makine Kiricihgi ve Grev

Calisma hayatinda kadinlarin aleyhine ve kadinlara yonelik olan olumsuz tutum
ve dislnceler “kadin hareketini” ¢alisma alanindaki hak arayisinda da gdstermistir.
Osmanl kadinlari c¢esitli calisma alanlarinda oldugu gibi haklari i¢cin micadele
alanlarinda da yer almiglardi. Kadinlarin ¢alisma surelerinin fazla, Ucretlerinin disuk
olmasi, Ustelik onlarla ayni isi goren erkeklere ylksek Ucret ddenmesi, c¢alisma
ortamlarinin sagliksizligi ve guvenliksizligi gibi kosullar karsisinda Osmanl kadinlari
(Cakir 2011: 862-871) hak ettiklerini vermeyen fabrikalara, patronlara karsi isyan etmis,
cesitli gosteri ve greve gitmis, fabrika tahribati ve makine kirma eylemlerinde
bulunmuslardi (Yiimaz 2019: 48).

Modernizmin ekonomi alaninda kendini gdstermesiyle c¢alisanlar iglerini ve
kazanclarini kaybedecekleri korkusuyla fabrikalarin makinelesmesine tepki vermislerdi.
insan emeginden tasarruf saglayan modern teknolojilerin kullaniimasi sadece yeni
sanayi kollariyla sinirli olmamistir. Dikis makineleri de kadin islerinde makinelesmenin
bir drnegidir. Makinelesme pek iscilerin yararina olmamis, is hizlanmasina ragmen is
gunu kisalmamistir. Kadinlar dusdk Ucretlerinin bir bolimunt de makineler i¢in 6ding
olarak para aldiklari tliccarlara vermek durumunda kalmis. Bu borglar yoksul kesim
kadinlarinin meslek degistirmelerine veya isi tamamen birakmalarina ve 6zgurliklerinin
ellerinden alinmasina neden olmugtur (Vatter 2011: 86).

Ozellikle dokuma alaninda makinelesme kadinlarda islerini kaybedecekleri
endisesi olusturmustur. 1851 yilinda Bulgaristan sinirlarindaki Samakov’da mekanik
taraga karsi yapilan eylemde kadin isgiler balta, sopa, kireklerle dokuma tezgahlarina
yurlylp, makineleri kirmiglardir (Cakir 2011: 345; Giizel 1985: 868; Ozbek 2018:220;
Oktar 1998: 99). “Makine kiricihigr’ olarak nitelendirilen bu eylemler isgilerin makinelerin
kendilerini sadece issiz birakacagi korkusu ve kizginlik ile gergeklestirdikleri hareket
olarak degerlendiriimemelidir. Eylem esnasinda binalarin, is¢i elbiselerinin, isyeri
gcevresindeki agaglarin, igyerine ve isverene ait tim alet ve edevatin bulunmasi
calisilan déneme ve sartlara da tepki verildigini gostermektedir. 1906 yilinda Cibali Reji
Fabrikas’'nda Musevi ve Rum iscilerce yapilan grevle ilgili arastirmada is birakma
eyleminin gerekcelerinden birinin de fabrika yodneticilerinin yeni makineler getirecegi
sebebiyle iscilerin igsiz kalmak endisesi yagsamalari oldugu anlagilimigti. Ayni korkuyla
Usak’ta 1908 yilinda igerisinde kadinlarin da oldugu birkag bin kisi Ug¢ iplik fabrikasina
yaptiklari saldirida fabrikalari iglerindeki makinelerle beraber yagmalamiglardir
(Yildinm 2011:268-270). Basini kadinlarin ¢ektigi bu grevde, Ermeni ve Rum kadinlarin
Musliman kadinlarin yerine istihdami sonucu issiz kalan yaklasik 15 bin Musliman
kadin sokak hareketlerine katilmigtir(Yiimaz 2019: 49).

Cogunlugunu kadin ve c¢ocuklarin olusturdugu isyancilar yerel vyetkililere
taleplerini iletip dagiimis fakat sonraki tarihlerde de benzer isyanlar devam etmistir.
Kadin, erkek, ¢cocuk neredeyse halkin tamaminin katildigi olaylar yine fabrikalarin hali
dretiminde kullandiklari yontemlere tepki nedeniyle olmustur. Fabrikalarda Uretilen
halilarda iplik ve diger malzemelerin daha ucuz ve bayagi malzemeden kullaniimasi
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evlerinde el isi hali dokuyan halkin hallarinin pahali ve tercih edilmez hale gelmesine
ve Avrupa’da sohret sahibi Usak halilarinin deger kaybetmesine neden olmustur.
Fabrikalar nedeniyle “600 yillik el igi Usak halisi’nin piyasadan silindigini belirten halk,
yeni Uretim tarzina ciddi tepki vermistir (Yildirm 2011: 268-270).

Kadinlarin grevdeki rolleri bizzat kendilerinin is¢i olarak grev yapmalari ve isgi
kocalarina destek olmalari bigiminde iki sekilde olmustur (Guzel 1985: 871). Kadinlarin
yaptiklari grevlerin bir diger nedeni ise [Ucretlerinin zamaninda 6denmemesidir.
istanbul’da yayinlanan “The Levant Herald” isimli gazete 4 Ocak 1867 tarihindeki
baskisinda hazineden 20-30 para alacakli olan kadinlarin Ucretlerinin édenmesi icin
protesto yaptiklarini fakat ¢cikan kargasada itilip kakildiklarini duyurmustur. (Cakir 2011:
345; Giizel 1985: 868; Ozbek 2018: 220):

“...Maliyeden 20-30 parayr gecmeyen alacaklari olan bir kiime kadin, tekrar
licretlerinin 6denmesi isteginde bulundular. Cevap olarak aligiimig ‘para yok’ séziinii
isiten kadinlar gittikce daha fazla samata yapmaya bagladilar ve disaridan
miidahaleyle sustular. Cikan kargasalikta, kadinlardan birgcogunun itilip kakildigi
séylenmektedir”.

Bu protesto kadinlarin ilk kitlesel eylemi olarak kabul edilebilir. 1876 yilindaki
Feshane grevini de 6rgutleyen ve yuruten yaklasik 50 kadindi (Cakir 2011: 345; Gizel
1985: 868; Ozbek 2018: 220; Oktar 1998: 99). Rum ve Ermeni kadini Babiali'ye
yuriyup dilekgce vererek uzun sdredir 6denmeyen Ucretleri icin gereginin yapilmasini
talep etmiglerdi (Dulum 2006: 100; Gizel 1985: 869).Yunan Konsolosluk raporlarina
gbre 1879'da Kavala’'da titin iscileri grev yapmislardi. Raporda grevin 15 glndur
devam ettigi ve ucret artisi talebinde bulunan kadin-erkek 3.000 tatln isgisinin is
birakmasi nedeniyle huzur kalmadigi belirtiliyordu (Yildinm 2011: 299). Kayitlara
gecmemis yahut ulagilamayan baska bir grev yoksa eger Kavala’'daki grevden 27 yil
sonra Cibali Reji Fabrikasi isgileri 1906 yilinda grev yapmiglardi. Baglangigta 2.000
iscinin greve katildigi belirtiimisse de bu konuda yapilan arastirmada erkek ve kadin
isgilerden olusan grevci sayisinin 250 oldugu anlasiimisti. Reji idaresinin 1906’da
Paskalya tatili icin iscilere Ucret ddemeyecegini bildirmesi, iscilerin grevine neden
olmustu. Greve, fabrikanin titin imal edilen kismindaki Musliman isciler katiimayip
calismaya devam etmislerdi (Yildirnrm 2011: 313).

Kadinlarin kitlesel olarak nitelendirilebilecek eylemlerinden biri de Sivasta
ortaya ¢ikmigti (Bulut 1999: 36). 1907-1908 yillarinda gunlik 16 saat ¢alisarak 40 para
veya 2 kurus kazanan Sivasl bir kadin is¢i, gunlik kazanciyla 5 kurusluk bir ekmegi
bile alamamigtir (Cakir 2011: 345; Gurol 1997:595; Guzel 1985: 864). Buna o
zamanlarda yasanan kurakligi takiben kitlik, aclik da eklenince 1908 yili Haziran’inda
50 Musliman Turk kadini harekete gegerek “pahali ve kétii kalite ekmege karsi” Sivas
vilayet konagini taslayip bugday depolarini yagmalamisti (Cakir 2011: 345; Guzel
1985: 868; Ozbek 2018: 220). 1872-1907 yillari arasindaki 50 grevden 9'u kadinlarin
istihdam edildigi dokuma, gemi yapimi, deri iskolunda gergeklesmistir. $. Gluzel'e gore
kadin ve ¢ocuk iscilerin de yogun calistirildigi is kollarinda is¢i eylemlerinin ¢ok olmasi
dogaldir (Guzel 1985: 868). Bu durum kadinlarin bilincini, erkeklerden geri
olmadiklarini géstermesi bakimindan &énemlidir. Calisan kadinlarin ekonomik ve
toplumsal yénden bilingli olduklarini sergiler (Dulum 2006: 869).
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19. yuzylldaki grevler kargisinda devletin yaptigi ilk duzenleme Hereke
fabrikasinda istihdam edilmek Uzere disaridan gelen kadin iscilere gecici konaklama
binalari ve yatakhaneler insa etmek olmustu (Guarol 1997:596; Cakir 2011: 345).
Buralarda Tirk ve Rum kizlari milliyetlerine gore barindiriimislardi. Ayrica galisma
suresi 11 saatle sinirlandirilmisti. Her isci icin yillik 1 ay Gcretli izin verilmesi karari
alinmisgti (Cakir 2011: 345-346).1

Il. Mesrutiyet Donemi Grevleri

Osmanlrda ittihat ve Terakki Cemiyetinin ydnetimi eline almasina kadar
sendika ve grev yasakti. Il. Megrutiyet’in ilaninin akabinde Selanik’te grevler baglamisti.
ik grev “Tiitiin isgileri Sendikasi” tarafindan érgitlenmisti. Kadin isciler de tiitin iscileri
orgutine katilarak greve destek vermiglerdi. Ancak yonetimde ve isverenle
goérismelerde yer almamiglardi (Hadar 2009: 139-140). Grevde calisma Ucretlerinin
%50 artiriimasi ve gunlik ¢alisma surelerinin 10 saate indiriimesi talep edilmisti. Greve
500'G kadin, 100°'U erkek toplam 600 Reji isgisi katiimisti. 1908 yili sonrasinda
calisanlari tarafindan grev yapilan kurumlar arasinda toptanci ve perakendeciler de
vardi. 10 Eylil'de Selanik’te Arrera Ticarethanesi iscileri magaza kapilarini kapatmak
suretiyle grev baslatmislardi. Musterilerle, calismak isteyen isciler de dahil kimseyi iceri
almamisglardi. Polislerin midahale etmeleriyle isgilerin hareketi engellenmisse de grev
sona ermemisti. Ayni ticarethanede 15 EyliI'de yine bir grev basglamisti. Bu seferki
eylemde grevciler sadece kadin isgilerdi. Bu durum isgi-isveren arasinda anlasmanin
saglanamadidina isaret etmektedir (Yildirnm 2011: 344-345 ve 390).1908’de Samsun
Reji Fabrikasi'nda greve giden kadin ve erkek isciler Amerikali titln sirketi personeline
de saldirdiklari icin hukimet askeri tedbir almis, sirketlerin zarar gérmesini istememisti
(Yilmaz 2019: 49). 1908 yilinda Sark Hali imalatgilari Sirketi'nin ¢alisanlari Osmanl'yi
sarsan blylk grev dalgasina katiimiglardi. izmirde sirketin hall dokuma ve boyama
atdlyelerinde calisan 50 erkek ve 250 kadin isci Ucretlerin yukseltiimesi istegiyle bir
hafta grev yapmiglardi. Micadele sirasinda bir kadin grevci ve bir asker hayatini
kaybetmisti (Quataert 2011: 282). 1909 yili Temmuz ayinin son haftasinda, Bilecik’teki
12 ipek fabrikasindaki 1.000'den fazla kadin is¢i 1 hafta boyunca greve gitmisti.
istekleri glinltik 5 kurus tutarindaki dcretlerinin %20 artisla 6 kurusa c¢ikariimasiydi
(Tanin 19 Temmuz 1326: 3). Ayrica 14-15 saatlik uzun c¢alisma surelerinin
azaltimasiydi (Yimaz 2019: 49). Fakat fabrika sahipleri Ucret artirmaya
yanasmamiglardi (Tanin 19 Temmuz 1326: 3).1909yilinda Selanik’teki fabrika sahipleri
uretimi artirmak ve Yahudi sendikaciligini kirmak amaciyla 7 gunluk is haftasi
baslatmislardi. Sahipleri Yahudi, 350 Yahudi isci ile 30 Turk, Bulgar ve Yunanl isciyi
calistiran Herzog fabrikasi “sebt” gununde Uretimi sirdurme karari almisti. Bu durumun
duyulmasiyla Yahudi kadin igciler tepki olarak sebt ginundn kutsaliina saygi
duymayan fabrikada g¢alisamayacaklarini beyan ederek grev yapmiglardi (Hadar 2009:
143).

1908-1915 yillar arasindaki grevlerin is kollarina bakildiginda yodun olarak
kadinlarin istihdam edildigi gida ve dokuma sektéru basta gelmekteydi (Guzel 1985:
816-819). 1908 yilindaki grevcilerin isteklerini Gcretlerin 6édenmesi, gunlik calisma

1 M. Ali Girol glinlik calisma siiresinin 15 saati asmasinin yasak oldugunu sdéylemistir. (Girol
1997: 596).
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surelerinin azaltilmasi, hafta dinlencesi hakki taninmasi, gece calismalari icin iki kat
oraninda Ucret ddenmesi, istirahat zamanlarinin artirilmasi, fazla ¢alismalar igin tcret
verilmesi, yillik 4 hafta tcretli izin olmasi, yardim sandiklari i¢in kesilen para cezalarinin
kaldiriimasi, avans verilmesi, is yerlerinde saglik kosullarina uygun birtakim dnlemler
alinmasi, yilda 1 aylk Ucretin ikramiye olarak verilmesi olusturmustur (Glilmez 1985:
797).

isci hareketleri acisindan 1911 yili titin iscileri yili olmustur denebilir. ilk grev
Mart ayinda baglamis ve 1911 yili Mayis’ina kadar 400’0 kadin ve 90’1 erkek is¢i olmak
lizere 490 kisi Reji'nin tiitiin fabrikasinda greve gitmisti. Hasan Akif, Keyazis Emin ve
Herzog gibi tutlin fabrikalarindaki erkek ve kadin isciler de bu gruba katilimisti. isgiler
gecinme endeksine goére Ucret artiriimasi, sendikali iscilerin istihdami, Uretim kotalarina
degil calisma saatine gore Ucret ddenmesi ve is gininin kisin 7-8 saate, yazin ise 10-
11 saate indirilmesini istemislerdi. Sirkete verilen talep listesinde erkeklere 6zgu oldugu
dugunulen iglere kadinlarin istihdam edilmemesi de bulunuyordu. Bdylece her iki cins
icin is garantisi olacakti. Cunku isverenler erkek isciler yerine daha uysal, itaatkar olan
ve daha digslk Ucrete galisan kadin iscileri tercih ediyorlardi. Bu grev isci temsilcileri ile
isverenler arasinda yapilan uzun goérismeyle sona ermisti. Ancak alinan kararlar kadin
isciler bakimindan ilging ve olumsuz olmustu: Anlasma sonucu kadin isgilerin Ucretleri
kesilip, erkeklerin Ucreti korunmustu. 400 kadin is¢i maas miktarlarinin dtsartldagana
fark edince gorlismeleri yalniz basina sirdiirmek istemisti. isverenler kendileriyle
konusmayi reddedince de bu defa geng kizlar greve basvurmuslardi. ise gelen erkek
isciler ise fabrika kapilarini kilitli bulmuslardi: “Kizlar grevde, erkekler lokavtta”. isciler
arasindaki dayanismanin isverenler arasinda da olmasi neticesinde Hasan Akif,
Herzog ve Keyazis Emin de Reji'nin fabrikasini desteklemek amaciyla fabrikalarini
kapatmiglardi (Hadar 2009: 144-145).

1911 yihnda Selanik’teki grevlerin 6zelligi, bir fabrika veya sektérdeki grevin
hizla diger fabrikalara ve sektorlere yayllmasiyla greve katilan isgi sayilarinin
artmasiydi. Selanik reji iscileri grevi baslayinca Kavala’da Herzog Amerikan
ticarethanesinde calisan isciler de greve gitmisti. Sebep titlnleri ayirma igleminin
yalnizca erkeklere yaptiriimasi talebiydi. Yani Selanik’'te iscilerle benzer rahatsizlik
Kavala’da da yasanmisti. isverenlerin kadin-erkek isgiici ikamesi yéniindeki
uygulamalari greve evirilecek sekilde iscilerin tepkisine sebep olmustu. Ticarethanenin
bu teklifi kabul etmemesi Gzerine grev yapmislardi. Tutun iscileri tarafindan Kavala’da
ki bu grev, isci taleplerinin nispeten kabullUyle, taraflarin uzlasmasiyla sonuglanmistir
(Yildinm 2011: 414). Yine 1911 yih Temmuz ayinda yapilan bir diger grev Sivas’ta
ortaya ¢ikmisti. Sark Hal Sirketi’nin fabrikalarinda galisan isgiler Gcretlerinin artiriimasi
icin 10 gun kadar isi birakmiglardi. 800 is¢i tarafindan yapilan grevi kadin ve erkek
isciler birlikte yarutmaslerdi (Tanin 19 Temmuz 1326: 4). Selanik’te 1913 yili Nisan’inda
kadin tatln iscileri yine grev yapmislar buna daha sonra erkek isciler de katilmiglardi.
O zamana kadar is¢i komitelerinin aldigi kararlarda s6z hakkina sahip olmayan
kadinlar karar alma slreclerine dahil edilmeyi istiyorlardi. Selanik’in 10 Agustos 1913
tarihinde resmen Yunanlilara birakilmasi bu grevin Osmanl donemindeki son grev
oldugunu gdstermektedir. Ancak Yunan héakimiyeti altinda da Selanik'te kadinlar
grevlerini stirdarmuslerdir. 20 Subat 1914 tarihinde Selanik’te en buyuk grevlerden bir
tanesinin arifesinde 500 kadin “sendikalar icerisinde kadin isgilerin yeri” konusunu ele
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alan “Kadin Tiitiin isgileri Konvansiyonu’na katiimisti. 1913 yili grevi gériiniirde titin
iscileri sendikasinin igerisindeki toplumsal cinsiyet iligkileri konusunu anlasmaya
baglamisti. Kadinlarin c¢esitli micadelelere ve gdsterilere katiimalari, karar alma
surecine dahil edilmeleri talebi kadinlarda savasmak icin gereken enerji ve disiplinin
bulundugunu ortaya koyuyordu (Hadar 2009: 147).

Anlasilacagl Uzere 1910 yilinda tutin ve tekstil iscisi kadinlar grevlerde aktif
hale gelmiglerdi. Bursa ve Bilecik grevlerinde deginilen bu durum kadin isgilerin
Ucretlerinin artirlmasi, ¢alisma sdrelerinin kisaltilmasi ve 6glen tatillerinin uzatiimasi
istekleriyle isi birakmalarinda kendini gostermisti. 1913 yilinda Selanik’te kadin isgiler
is¢i hareketlerini asip 6rgitlenmede de rol almaya baslamis ve grev komitelerine
katilmiglardi. Osmanli’da hizmet sektorinde de grevler olmustu. Bu grevierden biri
1919'da Istanbul’daki bankalarin genelinde ¢alisan memurlarca yapilmisti. Grev, Ucret
iyilestirmesi, calisma saatlerinin dizenlenmesi, emeklilik prosedirlerinin yeniden
gbzden gecirilmesi talepleriyle baslatiimisti. Grevi her giin takip eden idrak Gazetesi,
erkek memurlarin yaninda Musliman kadin banka memurelerinin de greve
katiimalarinin Osmanli tarihinde bir ilk oldugunu haber veriyordu. Bu duyuru 1919
yiinda Musliman kadin banka c¢alisanlariyla, kadinlarin grev gibi is¢i eylemlerine
katildigini da gostermesi bakimindan énemlidir (Yildirnm 2011: 426-427 ve 142).

Osmanli  kadin yazarlarindan Ulviye Mevlan, postanede dislik maas
karsihdinda istihdam edilen kadinlarin haklarini korumak icin dergi Uzerinden zam
istemistir. Bu durum erkeklerin tepkisine sebep olsa da talebinden vazge¢gmemistir.
Postane memurelerinin dlizgun bir maasi hak ettiklerini bundan dolayi bu istek yerine
getiriinceye kadar davalarindan vazgecmeyip hak arayiglarini devam ettirmelerini
savunmustur. (Gulgld, Yice 2021: 150).

Arzuhallerle Hak Arayisi

Osmanl’da calisma kosullarindan rahatsizlik duyan kadinlar sikadyet ve
isteklerine dair devlete arzuhal sunmuslardir. 1909 yilinda Bursa’da “bin iki yiz umum
kizlar” adiyla verilen arzuhalde kadinlar mecburiyetten ipek fabrikalarinda galistiklarini,
fabrika ydneticilerinin bu durumdan istifade ettiklerini séylemislerdi. 60’1 agskin sayida
ipek fabrikasi bulunan Bursa’'da yaz kis fabrika islemekteydi. isciler yardima muhtac
Miisliiman ve Gayrimislim kizlarindan segilmekteydi. isletmeciler sefalete diismiis bu
insanlari istihdam edip 6nce 1 lira veya daha fazla édemeyle esaret zincirlerini
vurduktan sonra gunlik 3 kurus karsihginda kisin saat 10’da, yazin saat 8'de isbasi
yaptirip 16 saat ¢alistirmakta ve yine karanlikta evlerine gdndermekteydiler. Halbuki en
buiyugu 25 yasinda olan kadinlar genellikle evlerinin gok uzaginda bulunan fabrikalara
sabahin karanlhiginda giderken ve aksamin karanliginda dénerken kéti, serli, sarhos
insanlarin tecaviizlerine, kotl hallerine maruz kaliyorlardi.?2 Ayrica kis glnlerinde kar
icinde ve uyusturucu sogukta ciiz'i bir miktar karsiliginda calistiriimaktaydilar. insanhiga
ve insafa aykiri, tahammdil edilemez iskencelere son verilmesi i¢in bircok konferans,
nutuk verildigi, makaleler yazildigi halde sadece kendi menfaatlerini dusunen
yoneticiler bdylesi yanlis hareketlerini dizeltmemislerdi. Bu nedenle is¢i kadinlar

21897 tarihli bir belgede de Hereke fabrikasi civarindaki tas ocaklari isletmesinde calisan
amelenin kadin isgilere sarkintilik ettiklerinden bunun engellenmesi isteniyordu. (BOA, BEO:
953/71402)
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padisahtan 6zellikle kadinlarin durumlarinin dikkate alinarak hem hizmete goére Ucret
o6denmesini hem de gin agardiktan sonra ise baslayacaklari, hava kararmadan da
evlerine donecekleri sekilde mesai saatlerinin duzenlenerek fabrikatorlerin uyacagi
irade cikarilmasini istemislerdi. Bu arzuhaldeki “simdi hamd olsun Mesrutiyet idareye
megrutiyet-perver, milleti didsinlr bir padisah-1 zisana méalik oldugumuzdan arz u
sikdyéta ctiretyab oluyoruz” (BOA, BEO, 3630/272209; Yildirrm 2011: 144) sozleri
kadinlarin da Mesrutiyet'ten beklentileri, hak talepleri oldugunu, énceki dénemlere gore
seslerini biraz daha c¢ikarabildiklerini, bir kadin hareketinin gelistigini gostermesi
bakimindan da énemlidir.

Yukaridaki arzuhal tzerine 3 Eylul 1909 tarihinde Nafia Nezareti’'ne gonderilen
telgrafta, Bursa'da ipek fabrikasinda c¢alisan 1.200 kadin isginin, 3’er kurus Ucretle
glinde 14 saatin Uzerinde ¢alismaya zorlanmalarindan ve bu durumun canlarini tehdit
etmesinden sikayet edilmigtir. Ayrica Ucretin azligindan ziyade mesai saatinin
fazlahgina dikkat cgekilerek, iki sene 6nce Kavala ve Drama’da tutun fabrikalarinda
calismakta olan kadin ve erkek isciler tarafindan yapilan benzer basvuru Ulzerine gerek
Ucretin, gerekse mesai saatinin yeniden dizenlenmesi nedeniyle nezaretten bir
memurun Bursa ipek fabrikalarina goénderilerek iscilerin sikayetleri, yas ve bedenleri
hakkinda incelemelerde bulunulmasi, neticeye goére mesai saatlerinin degistiriimesi
tavsiye edilmigtir (BOA, BEO: 3630/272209). Konuyla ilgili 20 Subat 1911 tarihinde
Hudavendigar vilayetinden gonderilen bir telgrafta Bursa’nin ipek fabrikalarinda calisan
kadin iscilerin grevlerinin hala devam ettigi bildiriimistir. Caligma saatlerinin fazlahgi ve
Ucretlerinin dusuk olmasi sebebiyle hem maddi bakimdan zorluk c¢ekilmesi hem de
galisanlarin kadin, genc¢ kiz ve gocuklardan olusmasi dikkate alinirsa bu durumun
toplumsal hale, memleketin sihhatine ne dereceye kadar kétu etkide bulunacagi gayet
acikt. Ozellikle kis mevsiminde kadin iscilerin geceleyin dag mahallelerinde ve yine
karanlkta fabrikaya kosmalarinda pek ¢ok mahzur bulunmaktaydi. Bu nedenle greve
giden kadin isciler gerekli dizenlemeler yapilana kadar grevi sonlandirmama karari
almislardi (BOA, DH. iD: 107/17; Arsiv Belgelerine Gére Kadin 2015: 143).

Aslinda iscilerin mesai saatlerinin diizenlenmesi ve Ucretlerinin artiriimasi igin 1
yil 6nce uygun bir talimat yapilarak Ticaret ve Nafia Bakanligi'na oradan da Sura-yi
Devlete sunulmustu. Fakat talimatin “serbesti-i amel” kuralina aykiri oldugu
gerekgesiyle red cevabi alinmisti. Cézim ise ancak nizamname layihasinin
uygulanmasi ile olacakti. Bundan dolay! telgrafta fabrikalar tarafindan kabul
edilebilecek hidkimler ilave edilerek bir an o6nce Huludavendigar vilayetince
fabrikatorlerle isciler icin arabuluculuk yapilmasi, iki tarafin da menfaatlerinin
korunmasi ifade ediliyordu (BOA, DH. iD:107/17; Arsiv Belgelerine Gére Kadin 2015:
143; Yildinm 2011: 410). 1910 yilinda Bursa ipek fabrikalarinda ¢alisan kadin isgiler
tarafindan yine bir grev baglatimisti. Bu haber “Selamet-i Umumiye” gazetesinde
‘Bursa’da Grev” bashgiyla Ali Riza isimli kigi tarafindan duyurulmustu. O, bilimsel
olarak kadinlarin bunyeleri erkeklerinki kadar gugld olmadigi igin gunlik 10 saat ve
Uzeri calismaya dayanamadiklarini, 8-10 saatlik ¢calismanin kadinlari maddi ve manevi
yonden etkileyip, tahrip ettigini yazmigti. Kadinlar fabrikatérlerin esiri olup bu konuda
Mesrutiyet'ten beri gerek merkez vilayet gerekse Dersaadet gazetelerine ve Meclis-i
Mebusana miracaatta bulunduklari halde hukuklarini muhafaza ve midafaa eden hig
kimse bulunmamisti. Kadinlar savunmasiz kalirlarsa nasil aile kuracaklar ve bunlardan
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tureyecek nesilden ne gibi fayda beklenecekti. Bu kadinlarin yetistirecekleri cocuklar da
kendilerinin cektikleri mesakkat ve sefaletin birer 6rnedi oldugundan ne vatana
hizmette bulunacak ne de ailelerinin gegimlerine faydali olacaklardi.® Biitiin bunlarin
hesabini yapan yedi sekiz ylz kadar is¢i kadin ¢ok az paraya c¢ok fazla slreyle
calistirildiklarini sdyleyerek ¢ noktadan hukuklarinin korunmasini hikimetten rica
etmislerdi: 1) Aldiklan Ucretle idare edemedikleri icin gecimlerine yetecek sekilde
gunlik Ucretlerine zam yapilmasi. 2) 14-16 saat araligindaki degisken calisma
saatlerinin kadin olmalari dolayisiyla binyelerine zarar verdigi icin, gunluk caligsma
surelerinin 10 saate indirilmesi. 3) Gunlik 30 dakika olan molalarinin 1 saate
cikarilmasi. Grevci kadinlar bu sorunlara bir ¢6zim bulunmazsa kesinlikle
calismayacaklarini ilan etmiglerdir (Ali Riza 1326: 2-3.; Yildirm 2011: 410-411).
Belgenin devami olmadigi icin hukimetin ne gibi harekette bulundugunu
o6grenemiyoruz. Bir belgede de 4 tane kadin isginin arzuhal verdigi bilgisi
bulunmaktadir. Fakat ne gibi istek ve sikayetleri oldugu yaziimamigtir (BOA, HR. MKT:
36/49).

Osmanlrda kadinlarin isciligi ile ilgili kayda deger bilgilerden biri de istib,
Osmaniye, Koprull, Radoviste, Kumanova, Kratova, Kocana, Palanka kazalarindaki
yol calismalarina dair. Bu g¢alismalarda istihdam edilenler icerisinde hasta ve yash
kisilerin yani sira kadin ve ¢ocuklar da bulunuyormus. Bunun haber alinmasi Gzerine,
durumun hukumeti tenkit firsati doguracagindan kadin ve cocuklarin ¢calismalarina izin
verilmemesi istenmistir (BOA, TFR.I..KV: 18/ 1736). 6 Haziran 1903 tarihli belgede de
Kratova Kaymakam vekili tarafindan yollarda calisan ihtiyar, kadin ve ¢ocuk bulunup
bulunmadiginin arastiriimasi, eger varsa bunlarin c¢alismalarinin yasaklandigi
belirtiimistir (BOA,TFR.1..KV: 19/1810). Eger bu belgeye kadinlar lehine olacak bagka
bilgiler kaydedilmemis ise, sadece bu bilgiye bakarak hukimetin elestiriime kaygisiyla
bdyle bir yasaklamaya gitmesinin kadinlarin g¢ikarlarinin ikinci plana birakilmig
olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Hak arayisi ile ilgili Hereke fabrikasinda galisan kadin isgiler lehine bir istekten
bahsetmek gerekli gorilmektedir. Fabrikada 10 yil calistiktan sonra vefat eden
calisanlarin ailelerine maas baglanmasi uygulamasi bulunuyor. Ancak evlilik, dugun
masrafi, ¢eyiz gibi gesitli nedenlerle yaptiklari iste 10 yili tamamlayan kadina nadiren

3“Bera-yi hakikat-1 fenniyedir ki kadinlarin tegkilat-1 uzviyyesi erkekler kadar miikkemmel ve kavi
degildir. Bir erkek glinde on saat yahut daha fazla calisabilir... Halbuki kadinlarin teskilat-i
uzviyyesi erkekler kadar kavi ve mitehammil olamadigindan sekiz on saatlik bir sa’i onlarin
hayat-1 maddiye ve hatta hayat-1 maneviyesinde miihim ve sayan-i dikkat tesirdtika’ eder.
Kadinin uzviyyetini yavag yavas tahrip eder. Yedi, sekiz yiiz kadar is¢i kadin ve kizlar bugiin
fabrika sahiplerinin ellerinde esir bulunuyorlar. Zira bu zavalli is¢ilerin i’lani Megrutiyet'ten beri
gerek merkez vilayete ve gerek Dersaadet gazetelerine ve Meclis-i Mebusana miiracaat
eyledikleri halde hukuklarini muhafaza ve miidafaa eden higbir kimse bulunmuyor... Bu
zavallilar miidafaasiz kalirsa bunlar nasil aile tegkil edebilirler. Ve isteseler de bunlardan
gelecek insalden ne istifade beklenir? Bunlarin yetistirecekleri gocuklar da kendilerinin cektikleri
mesakkat ve sefaletin birer timsali mecsimi (?) kuvvetsiz, zayif birer masum ve bu sebeple de
mevcudiyetleri ma’dum demek olacagindan ne vatana hizmetleri ve ne de efrad-1 ailesinin
ma’isiyyetini temine muavenetleri olabilecektir. Iste bu cihetleri diigiinen ber vechi muharrer yedi
sekiz yliz kadar is¢i kadin (¢ noktadan hukuklarinin muhafazasini hikiimet-i megrutamizdan
istirham ediyorlar’. (Ali Riza 1326: 2-3).
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rastlandigi igin kadinlarin ailelerinin istifade edebilmeleri amaciyla bu surenin kadinlar
icin 3 yil olmasi istenmistir (BOA, HH./: 109/ 13).

Kadinlari Korumaya Yo6nelik Diisiince ve Diizenlemeler

Cumbhuriyet 6ncesinde sosyal politika baglaminda calisanlari gozetir 6zellige
sahip 6nlemlerin ¢ok sinirli oldugu politika uzmanlarinin genel kanaatidir (Toprak 1988:
229). Osmanlrda is sureleriyle ilgili Tanzimat donemine kadar herhangi duzenleme
bulunmuyordu. Calisma yasalari ekonomik yasamin tanidigi gelismeleri uzaktan
izleyebilmisti. Tanzimat ile ¢alisma sartlarinin iyilegtirilmesi igin birka¢ kararname
cikarildi. Bazi maddeleriyle is iligkilerine ydon veren fakat isci-isveren iligkilerini farkl
dizenlenmesi gereken bir iliski olarak goérmeyip kira iliskisi olarak degerlendiren
(Yesilyurt 2010: 21). “Mecelle’de gunlik is suresi gunuin dogusu ve batigi ile
sinirlandiriimisti. Emegini kiraya veren erkekler igin is iligkileri dizenlenirken, kadinlarin
hizmetlerini  kiralayacaklari dusdndlmediginden onlart  koruyucu kurallara yer
verilmemisti (Dulum 2006: 95; Demir 2008: 18). Ancak kimi yasalarda amaglari baska
iliskileri dlizenlemek, sorunlari ¢gézmek oldugu halde daginik sekilde dolayl kurallara
rastlanmaktadir. Ayrica acil sorunlar karsisinda bunlari ¢ézmeye ydnelik dogrudan isci
isveren iligkileriyle ilgili dizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan biri 1865 tarihinde
Eregli KbmUr Havzasi icin ¢ikarilan “Dilaver Pagsa Nizamnamesi’dir. Gergek adi “Eregli
Maden-i  Hiimayunu idaresinin  Nizamnamesi’dir.1867 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Hak korumaktan ziyade Uretimi artirmak amaclanmistir (Yesilyurt 2010:
19-20).Sosyal politikalara yonelik ilk emareler bu nizamnamede goérulmektedir. Sosyal
politika acisindan o6nemli ikinci yasal dizenleme 1869 yilina ait “Maadin
Nizamnamesi’dir (Toprak 1984: 229-230). Yeni bir diizenleme getirmemekle beraber it-
tihat ve Terakki Cemiyeti 18 Ekim 1908 tarihli siyasi programinda gunluk is suresini,
cocuk ve kadinlarin ¢calisma kosullarini dizenleyen bir yasanin ¢ikariimasini uygun
hatta zorunlu gérmustir. Cemiyet kadinlarin olaganusti kosullarda ¢alistiriimalari
konusuna da deginerek iyilestirmeler yapilmasi amaciyla yeni duzenlemeler
getirilmesini istemigtir. Ancak bu girisimler birer temenni niteliginde kalmistir (Gurol
1997: 596).

Amaci grevleri engellemek olan 1908-1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu” ile
kamu hizmeti ifa eden tim kurumlarda grev yasaklanmis ve sendikalar fesh edilmisti
(Karabulut, Ozkul, 2017: 576; Toprak, 1981: 6).Buna karsilik 1909 yilinda “Cemiyetler
Kanunu”, sendika ve cemiyet kurma hak-6zgurligunu taniyarak sendikal érgutlenmenin
éniini agmisti. 1908’de de ittihat ve Terakki'nin iktidara el koymasiyla grevler sonrasi,
calisanlarin sosyal politikaya yonelik taleplerinde artis gozlenmistir. Ulkenin gesitli
yerlerinde ortaya ¢ikan grevlerde Ucret artiginin yani sira sosyal politika kapsamina
girecek bazi dnlemler dile getirilmistir (Toprak 1984: 230).

“Tatil-i Esgél Kanunu’nda sosyal politikaya yonelik dnlemlere yer verilmemis ise
de kanun cikarilirken mecliste yasanan hararetli tartismalar 6énemlidir. Goértismeler
sirasinda Milletvekillerinden Vartkes Efendi konuyu kadinlarin galisma sartlarina getirip
sunlari sdylemistir (Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri 1325: 688; Okgiin, 1996: 30;
Oktar 1998: 92-93):

“Bazi yerlerde kadinlar bile c¢aligiyorlar. Hatta hamile olduklari vakit bile,
erkekler gibi on-on iki saat calismak mecburiyetinde bulunuyorlar. Cocuklari(ni),
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evierini terk ederek miitemadiyen ¢aligiyorlar. On-on iki yaginda kiz ¢ocuklari bile gidip
calisiyorlar.”

Milletvekillerinden Halil Bey de “ameleyi kumpanyalarin keyfine birakmali mi?”
diye sorarak c¢ocuk ve kadinlarin himayesine dair kanunlar cikariimasini 6énermistir
(Okglin, 1996: 30). Tatil-i Esgal Kanunu’nu takip eden vyillarda ¢alisma kosullarinda
yipraticihlgin devam etmesinin yani sira ¢alisma yasamindaki ¢ocuk ve kadinlarin
sayisi da artmisti. Geng¢ kiz ve kadinlar eskiden beri calistiklari dokuma sanayinin
yaninda diger sanayi dallarinda da ¢alismaya baglamislardi. istanbul Kibrit ve Beykoz
Bez fabrikalarinda istihdam edilen gocuklarin orani tim ¢alisanlarin yarisini olusturmus
ya da gecmisti. Savas vyillarinda ise erkek is glcl sorununun ciddi boyutlara
ulagsmasiyla kadin igciler fabrika, atolye, yol insasi ve sokaklarin temizligi gibi bir¢ok ig
alaninda calistiriimiglardi (Gllmez 1985: 801).

II. Mesrutiyet doneminde sosyal politika alanindaki duzenlemeler Mebusan
Meclisi’nde glndeme gelmisse de sonug¢ c¢cikmamisti. Bu gibi gelismeler Cumhuriyet
yillarina kalmisti. Ancak bu dénem oncesinde hi¢ girisim olmamis degildi. Mebusan
Meclisi’'nde gorusilen fakat kanunlagmayan teklifler Il. Mesrutiyet doneminde Osmanli
meclisinde Osmanli topraklarinda kadin ve g¢ocugun calisma kosullari konusunda
duyarh milletvekillerinin bulundugunun bir kanitiydi. 1915 yili dolaylarinda Celal Nuri
Osmanli kadinlarinin iyiligi icin dneride bulunurken g¢alisan kadinlari da disunmasgtQr.
Onun kadinlar lehine istekleri soyleydi: Erkegin lehine olan karinin kocaya boyun
egmesi yasalardan cikarilmaliydi. Fahiselikle istigal eden ya da bir erkekle nikahsiz
yasayan kadin ve is¢i kizlar korunmaliydi. Kimi memleketlerde kadinin evlilik disi
gocugu icin “atalik hakki” verilmeliydi. Ayni isi yapan kadin ve erkege esit Ucret
odenmeliydi (Kiligc 1995: 84).

Sanayi Hayatinda Kadinlari Korumaya Yoénelik Kanun Layihasi (1910)

Osmanl’'da Mesrutiyetle beraber kadin hareketinin ikinci evresi baglamistir. Bu
donemde devlet genel olarak kadinlarin yaninda olup onlari himaye ve tesvik edici bir
tavirda olmustur. 1. Mesrutiyet doneminde II. Abdulhamid; II. Megrutiyet doneminde ise
ittihat Terakki yonetimi kadin meselesine ayri bir Snem vermis ve kadinlarin kamusal
hayatla butinlesmeleri yoninde muhim adimlar atmiglardi. Abdilhamid’in girigsimiyle
acilan “Muallime Mektepleri’nde yetisen kadinlar égretmen olarak Osmanl kadinini
editmek icin tasraya génderilmislerdi. Ittihat ve Terakki yonetimi kadinlarin is
dunyasiyla butinlesmesini saglamakla yetinmemis, orduda kadinlardan mutesekkil
tabur da kurmustu. Osmanli Devleti’'nin savas déneminde, devletin de tesvik ve
destegiyle erkeklerden bosalan yerlere kadinlar konulmustu. Buyuk kentlerde imalat
sektorine dayall ekonomik yapinin istihdam kisminin neredeyse yariya yakini kadinlar
tarafindan doldurulmustu (kadem.org.tr)

Bundan dolay! olsa gerek ki Osmanlr’da sosyal politika yazininda kadina yer
verilmesi ileri tarihlere kalsa da kiz-erkek ¢ocuklar ile kadini gézeten mevzuat 1910
yilinda Sivas milletvekili Omer Sevki Beyin calismalari neticesinde meclisin gindemine
girmisti. O, 1908 yilindaki grevlerde iscilerin sik¢a dile getirdigi istekler dogrultusunda
sanayide calisan kadin ve ¢ocuklarin korunmasini amaglayan “Miiessesét-1 Sinaiyyede
Erkek ve Kiz Cocuklarin ve Kadinlarin Calismalari Hakkinda Kanun Layihasi”
hazirlamigti (Toprak 1984: 229-233).
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Layiha sanayide ¢ocuk ve kadinlarin korunmasi onlemlerini iceriyordu. Belge
kapaginda “bilumum miiessesaat-1 sinaiyyede ve tas ve maden ocaklarinda
mustahdem erkek ve kiz gocuklariyla kadinlarin suret-i istihdami hakkinda Sivas
Mebusu Doktor Omer Sevki Bey’in teklif-i kanun layihasidir’ denilmistir. Bu layiha
blylk o6lclide sanayide kadin ve c¢ocuklarin ¢alismalarini dizenleyen 2 Kasim 1892
tarihli Fransiz mevzuatindan esinlenerek hazirlanmisti (Toprak 1984: 229-233). Layiha
sosyal politika tarihimizin ilk kapsamli ayni zamanda koruyucu énlemler paketi kabul
edilmektedir. Kiz-erkek ¢ocuklari ile kadinlar igin hazirlanmis olmasi da ayri bir dneme
sahiptir. 1910 gibi erken bir tarihte kiz-erkek ¢ocuklari ile kadinlari gdézeten bdyle bir
layihanin hazirlanmasi sosyal devlet olma bakimindan da muhim bir gelismedir. Ayrica
layiha Osmanh kadinlarinin ev ve tarim disinda baska islerde de calistiklarini
ispatlamaktadir. Bu diizenleme ¢ocuk ve kadin iscilerin calisma hayatiyla ilgili ayrintili
yasal tedbirler getirmigti. Dénemi icin oldukga nitelikli hikimlere sahipti: Fabrika,
sanayihane, tezgah ve keser, civi gibi delici ve kesici alet kullanilan veya kullaniimayan
imalathanelerde, yer alti, yer Ustl tas ve maden ocaklarinda erkek ve kiz ¢ocuklar ile
kadinlarin galismalari bu kanun hikimlerine tabi olacaktl. Anne, baba ve vasinin
idaresinde olan sanayihanelerde aile bireylerinin ¢galismasi kanunun istisnasiydi. Boyle
olmakla beraber Uretim buhar kazani ya da motor kullanilarak yapiliyorsa, yapilan is
tehlikeli yahut sagliga zararliysa, mufettigler olasi zararlari énlemek amaciyla gereken
tedbiri alma hakkina sahiptiler (Madde: 1). 12 yasini doldurmamis g¢ocuklar 6nceki
maddede bahsedilen yer ve miesseselerde calistirimamaliydi. 12 yasini dolduranlar
icin ise Sihhiye Mufettisligi veya Belediye doktoru tarafindan izin belgesi verilmeliydi.
Bu belge Ucretsizdi (Madde: 2). Sihhiye miufettigleri 17 yasindan kicguk olup sayilan
yerlerde c¢alisan cocuklari muayene ederek yaptiklari isin guclerinin Gzerinde olup
olmadigini tetkik edebilirlerdi. Calisamayacak durumda olduklari tespit edilirse baska
bir doktorun raporuyla isten gikarilacaklardi (Madde: 3). ilkokul egitimi déneminde olup
“tahsil-i ibtidai tedris ettirilen” yetimhane ve sanayi mekteplerinde ilkokul diplomasina
sahip olmayan 11 yasindan klgUk c¢ocuklarin ginlik 3 saatten fazla san’atla ilgili
‘tedrisat-1 amiliyye” ve el igleri yapmalari yasakti (Madde: 4). Erkek ve kiz gocuklar 17
yasina kadar gunlik 9 saatten fazla galistinimayacaklardi. Bu sure zarfinda en az 1
saat bir defallk ya da parcalar halinde istirahatlari olacakti (Madde: 5). Birinci
maddedeki Uretim yerlerinde 17 yagindan gun almamig erkek ve kizlar ile kadinlar gece
calistirlamazlardi. Glnesin batmasindan 1 saat sonraki ve gunesin dogusundan
onceki 1 saatlik zaman diliminde yapilan igler “gece ¢alismasi” kabul edilecekti (Madde:
6). 17 yasindan kuguk erkek ve kiz gocuklar ile kadinlar 1. maddede belirtilen Gretim
birimlerinde haftada 6 ginden fazla ¢alisamayacaklardi. Resmi veya 6rfi olarak kutsal
kabul edilen gunlerde de calistirimayacaklardi. Tatil gunleri yazih olarak isyerlerine
asllacakti (Madde: 7). Surekli ates ile igleyen fabrikalarda gocuklar ile kadinlar haftada
1 gin dinlenme hakkina sahip olmak sartiyla haftanin her gini calistirilabilirlerdi
(Madde: 8). 17 yasindan kuguk olan cocuklarin anne baba, vasi veya ustalarina
belediye daireleri tarafindan Ucretsiz bir cizdan verilip, bu ciizdanda gocuklarin isim ve
mabhlaslari, dogum tarihleri ve yerleri, ikamet yerleri yazilacakti. Sanayi birimlerinin
mudldr veya ustalan dahi 6zel bir defter tutmaya mecbur olup bu bilgileri
kaydedeceklerdi (Madde: 9). Bu kanunun tim hikdmleri ve isletmelerin kendilerine
mahsus i¢ yonetmelikleri varsa is yerine asilacaktl. isin saat kagta baslayip,
sonlanacagi ve dinlenme saat ve sureleri de yazih ilan edilecekti. Her 6 ayda bir defa
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isletmede ¢alisan ¢ocuklarin dokuzuncu maddede* yazildigi sekilde isim defterleri
diizenlenerek vilayetlerde yerel belediye baskanliklarina ve istanbul’da Sehremanetine
verilecekti (Madde: 10). Kadinlar ile erkek ve kiz cocuklar sagliga zararli, maddi ve
manevi tehlikeli, kuvvetlerinin Ustindeki islerde calistirilmayacaklardi. Hikidmet bu gibi
isleri ve her isletmede ne gibi islerin yapilmasinin yasak oldugunu 6zel yénetmelikle
tayin edecekti (Madde: 11). Birinci maddede adi gecen is yerleri temiz, havadar
olmaliydi. icerisinde temiz su ve saglik sartlarina uygun tuvalet ve tozdan kaginmak
icin gerekli araclar bulunmalydi. Kisacasi c¢ocuklarin sagligini koruyacak tedbirler
alinmaliydi. (Madde: 12). Birinci maddede sayilan is yerlerinde ¢ocuk ve kadinlardan
birinin is kazasi gegirmesi durumunda, isyerinin en yetkili amiri veya ona vekalet eden
kisi 24 saat igerisinde bu olayi belediye baskanligi meclisine bildirecekti. Kazaya gahit
olan Kisilerin isim, sohret ve ikamet bilgileri kaydedilecek, ayrica tutanaga isletme
doktorunun kazaya dair raporu da eklenecekti. Bunu veren kisiye belediye tarafindan
iimiihaber verilecekti (Madde: 13). igyerleri amir ve ustalari genel ahlak ve adabin
korunmasina 6zen gostermek zorundaydilar (Madde: 14). Bu kanuna ve bu konuda
hukimet tarafindan cikarilacak olan kanun/nizamname hukimlerine aykiri hareket
eden c¢ocuk ve kadin istihdam eden igsletmelerin sahip, hazir ve mudurleri hakkinda
kanuni takibat yapilacak ve 25 kurustan 75 kurusa kadar para cezasi alinacakti. Bu
para cezasl kanuna aykiri harekette bulunan isgilerin sayisina esit olacak yani her isgi
icin ayri hesaplanacakti. Sucgun tekrari halinde ise 80 kurustan 500 kurusa kadar para
cezasl alinacakt (Madde: 24) (Toprak 1984: 235-240).

Kararlastirlan bu maddelere bakildiginda, layiha, her dretim merkezinde
kadinlarin haftanin en az 1 gunu Ucretli olarak izinli sayilmasi, hamilelik durumunda
gerek dogum oOncesi gerekse dogum sonrasi emzirme dénemi icin kurallar koymamasi
bakimindan eksiklikleri olmasina ragmen 1910 yili Osmanlisi i¢gin dnemli hukimler
icermistir. Kanun kabul edilip uygulamaya konsaydi ¢ocuk ve kadin isgciler icin dnemli
bir koruma saglanabilirdi. Dizenleme ile gocuk ve kadinlarin ¢galisma slreleri 9 saatle
sinirlanmig, bazi uretim yerlerinde kiz-erkek ¢ocuk ve kadinlarin gece calismalari, 17
yasindan kuguik kiz-erkek ¢ocuklari ile tiim kadinlarin bazi Gretim birimlerinde haftada 6
gunden fazla galistinimasi yasaklanmis, erkek ve kiz ¢ocuklari ile kadinlarin saghga
zararli, maddi ya da manevi tehlike igeren, takatlerinin Ustindeki islerde istihdam
edilmelerine izin verilmemistir.

Meclis-i Mebusan’da gorusulen bu éneriler Uretim ve galisma 6zgurligune zarar
vereceQi gerekcesiyle hayata geciriimemis, kadinlarin ¢alisma sartlarinin
duzenlenmesiyle ilgili tedbirler alinmamistir. Bu gibi sosyal politika alanindaki
gelismeler Cumhuriyet doneminde mumkun olmustur. Kanunun tartisildigi déonemde
‘Sa’y ve Amel Gazetesi’/nde Osman Macid’in ¢ocuk iscilerle ilgili yayinlanan yazisi
kadin ve c¢ocuk iggiligi konusunun kamuoyunda yer edindigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Macid, Osmanlr’da ¢ocuk is¢i bulunmasinin halkin fakirliginden ileri geldigini
belirtip, Avrupa’da c¢ocuklarin galismalarina ydnelik yapilan yasal dizenlemelerden
ornekler vermisg, bu alana yonelik kisitlayici kanunlar ¢ikariimasinin gerekliliginden
bahsetmistir. Cocuklarin egitim ve fiziksel gelisimleri agisindan istirahat, oyun vs. ile

4 Kanun teklifinde 7. maddede belirtilen sekilde denmektedir. Ancak 7. madde farkh bir hikim
icermekte olup, muhtemelen 9. madde yerine sehven 7 yazilmistir. (Yildinm 2011: 553).
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gecirmeleri gereken cocukluk caglarini fabrikalarda veya diger Uretim birimlerinde
calismakla gegirmeleri Ulke ve milletin gelecedi icin zararliydl. Cesitli Avrupa
Ulkelerinde ¢ocuk isgiliginin yasaklanma ve kisitlanmasina yonelik yasal dizenlemeleri
iceren Macid’in ayrintil yazisi bu alanda Avrupa’daki gelisme ve hukuki diizenlemelerin
tarihlerini de yansitmaktaydi (Yildirim 2011: 555-556).

Bati Ulkelerinde tedrici sekilde kadin galisanlari koruyucu dnlemler alinmigken
Osmanl Devletinde mimkin olmamistir. Ancak Osmanl’da tim Ucretliler itibariyle
neredeyse hi¢ sosyal politika dnleminin olmadigi bir toplumda salt kadinlari koruyacak
Onlemlerin alinmamasi da sasirtici degildir. Hatta Osmanl dénemindeki kadin isgilerin
calisma kosullari Cumhuriyet'in bilhassa ilk donemlerinde de benzer sartlarda devam
etmistir (Makal 2010: 21).

Yukaridaki layiha disinda 4 Ekim 1922 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti
binyesinde olusturulan “Sanayi Komisyonu’hda sanayi isletmelerinde calisan erkek,
kiz cocuklari ve kadinlarin ¢alisma sureleri ve sartlari, iscilerin sagliklari -is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi- korunmalari, emeklilik sartlari, isci borsalari, hafta tatili gibi
konularda dizenlemeler yapilmasi 06ngoériimustid. Sanayi Komisyonu, Osmanli
iscilerinin haklarina yonelik dizenlemeler yapabilmek icin is¢i kanunlarini incelemis ve
Uluslararasi Mesai Heyeti Daimi Idaresi ile her zaman iliskide bulunmustu. Uluslararasi
kongreler icin Osmanl’da da bir adim atilmis ve mudurlik olusturulmustu. Ancak
kurumun olusturuldugu tarihten bir sene sonra devletin resmi olarak sona ermesi
nedeniyle bu uygulama iyi niyetli bir tesebblsten dteye gecememisti (BOA, MV: 224/
151; Yildirim 2011: 547-548).

Tiirkiye iktisat Kongresi’nde Kadin Sorunlari (1923)

Kadinlarin ¢calisma hayatlarinin iyilestiriimesine yonelik ¢caligmalar Cumhuriyet’in
ilani 6ncesinde toplanan izmir iktisat Kongresi'nde de géristlmisti. Kadinlarin
kongreye katilmi énemliydi. Cunku Tudrk kadini artik Glkenin tum yasaminda goérev
yukleniyor ve fabrikalarda da Uretici olarak rol aliyordu (Talas 1992: 93).Cumhuriyet
doneminde kadin hareketine karsi devlet kadinlari himaye etme ve onlardan
yararlanma seklinde bir tutum sergilemigtir. Cumhuriyeti kuran elitlerin temel gayesi
muasir medeniyetle butinlesmekti. Bunun igin ise kadinlarin destegine ihtiyag
duymuslardi (kadem.org.tr).

Bu dogrultuda izmir iktisat Kongresi'ne kadin isci temsilcisi de katilmisti.
Kongrede isci bir kadin iscilerin mesru haklari icin Turk kamuoyuna seslenmisti. Bu
haklar cercevesinde kadinlarin maden ocaginda calistirimalarinin yasaklanmasi
istenmisti (Talas 1992: 93).Kadin ameleler adina Hayriye, Elif, Emine, Sefika, Munire
ve Nigar Hanimlar ise kongreye bir dnerge sunarak kadin isgilere dogum o6ncesi ve
sonrasinda 8 hafta ve ayda 3 gln izin verilmesi yolunda yasa cikariimasini teklif
etmiglerdi. Bu sure iginde de Ucretlerinin 6denmesi 6nerilmisti (Demir 2008: 19).

Bu istekler ¢cok sonralari gergeklesebilecek nitelikte olsa da hem ulusal hem de
uluslararasi alanda ileri bir dislincenin Uriniu olmasi bakimindan muhimdi (Talas 1992:
93).Bunlar 1930°da Umumi Hifzisihha Kanunu’na yansimisti (Demir 2008: 19).

isci kadinlar temsilcisi Rukiye Hanim’in kongrenin kapanis konusmasindaki
sozleri sdyleydi (Okglin 1997: 272).
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“Kardesler! Milli inkildbimiz memleketimizde mevcut blitliin mdistahsillerin
murahhaslarindan miirekkep bu muazzam Kongrenin toplanmasini mimkin kilmistir.
Bugtinlere erigirken biz kadin is¢ilerini de fevk'aldde bir sahada gériiyoruz. Bizleri bu
kongreye davet eden Biiyiik Millet Meclisi ve erkdnina ve bilhassa Reisimiz Gazi
Mustafa Kemal Pasa hazretlerine biz kadinlar, samimi tesekkiirlerimizi takdim ederiz.
Turkiye'de “memleket iglerine” kadinlarin da igtirak etmesi ilk defa vuku buluyor. Bu
serefin bize miyesser olmasi kalplerimizi refah ve gurur hisleriyle doldurdu. Kongre
iktisadimizin temelini teskil eden is¢i sinifinin megru haklarini tanidi. Bu netice kadin
iscileri namina sayan-i1 slkrandir. Diger guruplarinda ayni sadakatle iktisadi
kurtulusumuza galisacaklarina emin bulunuyoruz. Yasasin Tlirkiye Bliylk Millet Meclisi
ve onun Hiikameti, yasasin Tiirk is¢i ve koyliileri, yasasin ¢aliskan Tlirk is¢i kadinhgi!”

1924 yilinda da iscilerin haftada bir gin dinlenmesini éngéren “Hafta Tatili
Yasasi!” ¢ikartilmistir (Talas 1992: 87).

Genel Saglik Yasasi (Umumi Hifzisthha Kanunu )1930

Calisma yasaminda kadin ve gocuklarin ¢alisma kosullarini dizenleyen, kiz-
erkek ¢ocuk ve kadin iscilerin korunmalarina yonelik ilk sosyal politika tedbirleri 24
Nisan 1930 tarihinde “Umumi Hifzisihha Kanunu” ile dolayli yoldan olmustur. Basta
cocuk ve kadinlar olmak uzere tum iscilerin sagligini ve hayatini korumayi devletin en
onemli gérevi géren kanunun gerekcesinde bu alandaki hukuki bosluk agiklanmisti
(Yesilyurt, 2010: 25-26):

“...Bizde maalesef simdiye kadar is¢inin sihhati ve hayati daima ve her yerde
ihmal edilmigs ve bunlar kadin, ¢ocuk hatta cahil bir siirii sai erbabinin hayati ve sihhati
bahasina (¢ kurus kazang peginde kosan birtakim adamlarin elinde birer esir gibi
istihdam edilmislerdir. Memleketimizin sanayi hayatinda buna dair her giin birgok
misaller bulunabilir”.

Kanun, kadin ve c¢ocuklarin c¢alisma sartlarini dizenleyip, 12 yas altinda
cocuklarin her turll iste, 12-16 yas arasindakilerin ise gece ¢alismalarini yasaklamisti.
Gunde en fazla 8 saat calisabileceklerdi. Bar, bare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda 18 yasindan kiguUkler ¢alisamayacaklardi. Kanunun 155. maddesi kadin
isgiler icin hamilelik ve dogumla ilgili 6zel koruyucu hukimler getirmisti. Gebe kadinlar
kendisinin ve dogacak c¢ocudunun saghgi icin bir tehlike olusturmayacagi doktor
tarafindan yaziyla onaylanmadikca dogum oncesi ve sonrasi 3’er hafta fabrika,
imalathane, genel ve 6zel kurumlarda galismayacaklardi. Cahit Talas’a goére doktor
raporunun gerekliligi yerinde bir karar degildi. Hamile kadinlar dogumdan 6énce 3 ay
icinde kendilerinin ve gocuklarinin saghgina zarar verebilecek agir, tehlikeli iglerde
calistirlamayacaklardi. Dogumu izleyen en az 3 hafta dinlenmeden sonra ise
baslayacaklardi. Is basi sonrasindaki 6 aylik calisma siiresi icinde 30’ar dakikalik iki
emzirme izni verilecekti. Ne var ki bu kanun uygulanmayip kagit Gzerinde kalmisti
(Yesilyurt, 2010: 25-26; Toprak 1984: 234; Talas 1992: 88). Bu hukimler g¢alisan
kadinlari son derece yetersiz kosullar altinda ¢galigsmaya zorlamigti. Clinku Uluslararasi
Cahisma Orgiti'niin kabul ettigi gesitli sézlesme ve oéneri belgelerinde éngorilen
dinlenme sireleri 6’sar haftaydi. Yasanin bir de bir konuda boslugu vardi: Ucret
konusu. 3’er haftalik dinlenme suresince Ucretlerin 6denecegine dair 1930 yasasinda
herhangi bir diizenleme yoktu. Bu kanun, 1936 yilindaki “/s Kanununun 25. maddesi
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ile bir nebze iyilestirilebilmisti (Toprak 1984: 234; Talas 1992: 88). S6z konusu madde
saglhk gerekgesiyle dogumdan dnceki ve sonraki dinlenme sirelerinin 6’sar haftadan
12 haftaya c¢ikarilabilecegini saptamisti. Bu dinlenmenin sonrasinda is¢i kadina gunlik
Ucretin yarisi verilecekti. Ancak bunun icin is yerinde 6 aydan beri 3 ay fillen ¢calismis
olma sarti vardi (Talas 1992: 88).

is Yasalar (1936-1971): “Esit Degerdeki is igin Ucret Esitligi”

Osmanli imparatorlugu’ndakine benzer bicimde Erken Cumhuriyet déneminde
de cinsiyete odakl ucret farkliliklari bu konudaki uluslararasi egilimlere uygun ve
kadinlar aleyhine ciddi aciklik vardir. Kadin isgilerin galisma sureleri uzun, isci saghgi,
is glvenligi agisindan c¢alisma kosullari kétidur. Kadin isgilerin korunmasi bakimindan
onem tasiyan bir sosyal koruma onlemi olarak kres ve yuva olanaklari ise bazi devlet
tesekkdlleri hari¢, yok denecek kadar azdir. Osmanli doneminde kadin iscileri koruyucu
neredeyse hi¢ bir sosyal politika 6nlemi yoktu. Erken Cumhuriyet déneminde de
kadinlarin ¢alisma kosullari Osmanli dénemiyle ayni sayilir. Ancak mevzuata tedrici
bicimde kadin iscileri koruyucu hukumler konulmaya baglanmisti. Bunlarin en genis ve
sistematik olani 1936 tarihli is Kanunu idi (Makal 2010: 36).

Turkiye’de Ikinci is Yasas’nin 26. maddesi dinyada da énemle (zerinde
durulan bir ilkeye aciklik getirmistir: Esit ise esit Gcret ilkesi. Bu konu birgok Ulkede
cinsiyet ayrimi yapilarak ayni verimle ayni isi gordikleri halde kadin isgilere daha az
lUcret 6denmesi nedeniyle bahis konusu olmustur. Ornegin 1919'da “Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin anayasasinda ayni ige farkl lcret édenmesi konusu gorisilmis
ve esit ise esit Ucret ilkesi bu anayasanin 6nsdzunde ve birgok Ulkenin anayasasinda
yer almigtir. S6z konusu 26. maddede “bir is yerinde ayni nitelikte islerde ve esit
verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayriligi nedeni ile farkli (icret
6denemez” denilmistir (Talas 1992: 112). Ancak is istatistiklerinden bu konuda bilgi
edinmek mimkin olmamakla beraber déneme iliskin baska calisma ve kaynaklar
cinsiyete dayali tcret farklihginin devam ettigini gostermektedir (Makal, 2001: 121).

Ayrica ikinci Dinya Savag! yillarinin kosullari bu énlemlerin uygulanmasini
glglestirmistir. 1940 yilinda g¢ikarilan “Milli Korunma Kanunu”ndaki dizenleme ve
uygulamalar da kadinlari koruyan hiikiimler biyiik oranda askiya almistir. Ozellikle
¢alisma yasi, calisma suresi, is¢i saghgi ve is guvenligi acilarindan bakildiginda kadin
iscilerin kosullarinin kétilestigi goralir. Kadinlarin iginde oldugu olumsuz ¢alisma ve
yasam kosullari devletin resmi raporlarinda da kendisine yer bulmasina ragmen bazi
nedenlerle gereken adimlar atilamamistir. Bunun nedenlerinden biri is denetimlerinin
yapilamamasidir. Bu durum var olan koruyucu hukimlerin uygulanmasini engellemistir.
s Kanunu uyarinca cikartimasi gereken tiizik ve ydnetmeliklerin gecikmesi de
koruyucu yeni 6nlemler alinmasini olanaksiz kilmistir. Bu kosullar altinda erken
Cumhuriyet dénemi bir taraftan kadin is¢i istihdaminin artip gesitlendigi, diger taraftan
ise kadin iscilerin blylk bdlimi tarafindan yasam ve calisma kosullarina tepki
gosterilen bir ddnemdir (Makal 2010: 36).

Motivasyon Calismalari

Tarihi kesin olmamakla birlikte 1843 yilinda kuruldugu belirtilen “Hereke
Fabrikasi” Uzerine doktora tezi hazirlayan A. Bulug igsgucinin odullendiriimesiyle ilgili
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uygulamalara yer verdigi baslikta memur ve amelenin sevk ve gayretlerini artirmaya
yonelik Gcret, imtiyaz nisani gibi araglara iligskin bulgulari paylasmistir. A. Bulus’'un bu
baslik altinda yer vermedigi avans, vefat eden ve is kazasi gegirerek yaralanan
personelin yakinlarina maas baglanmasi, ayni yardimlar, yaralanan iscilerin tedavileri,
isgucinin vergi muafiyeti, askerlikten muafiyet, “Amele Tekaiid Sandigi” uygulamasi,
gorevlendirmelere iligkin yol Ucretlerinin 6denmesi, tayin yardimlari, giyecek yardimlari,
tedavi gibi uygulamalar da calisanlarin sevk ve gayretlerini artirmaya yonelik araclar
olarak degerlendirilmistir (Baysal 2017: 347-348). Osmanli’daki bu uygulamanin Sanayi
Devrimi'yle beraber teknik isglcu ve yonetim kademesinde c¢ogunlukla yabancilarin
gorilmesiyle ilgili oldugu dudstnilmektedir. Osmanl’da kadin c¢alisanlarin
motivasyonunun incelendigi bu arastirma, kadinlarin istihdam edildigi yabanci sermaye
ile kurulan “Istanbul Telefon Sirketi”, “Osmanli Bankasi” ve “Birinci Orduyu Hiimayun’a
bagli “Kadin Birinci is¢i Taburu” Uzerinden gergeklestiriimistir. “Kadin Birinci Isgi
Taburu’nun arastirmaya dahil edilmesi yabanci sermayeli iki girketin ydnetim
kademesinin yabancilardan olusmasiyla iligkilidir. Batili yonetim anlayisinin tasinmis
olabilecegi ihtimaliyle Osmanlh ordusuna bagli bir birimin uygulamalari ¢ergevesinde
galisma zenginlestiriimek istenmistir. Arastirmaya gore o dodnemlerde ekonomik
araglarin etkili kullaniimasi; tcretin donemin kosullarina goére iyi olmasi, 6demelerin
dizenli yapilmasi, stajyer memurluk déneminde egitim asamasinda Ucret 6denmesi,
ndbet Ucretlerinin gunlik Ucretin iki kati olmasi énemli motivasyon araclariydi. Parasal
deger iceren ddiillerden ikramiye hem “Kadin Birinci Is¢i Taburu” hem de “Osmanli
Bankasi’nda gérilmekteydi. “Kadin Birinci is¢i Taburu’nda statiiye isaret eden riitbe,
kiyafet ve asalarin yani sira tedavi icin bir hastanede iki kogusun ayrilmasi dénem
bazinda bakildiginda énemli bir statli géstergesi olarak ele alinabilecek nitelikte oldugu
seklinde degerlendirilmistir (Baysal 2017: 347-348 ve 352-354).

19. yuzyilda tatin alaninda da dcretler artirilarak, kadinlar bu alana cekilmeye
calisiimistir. Hatta tekstil imalat sektoériindeki fabrikalar da titin fabrikalarinda yapilan
artisa karsi bazi bdlgelerde is¢i kadinlari muhafaza etmek igin fiyat artirmak zorunda
kalmiglardir. (Yilmaz 2019: 124).

S6z konusu galisma bdyle bir uygulama oldugunu ileri sirtyor ise de bundan
sinirh sayida kiginin istifade edebildigi dusincesinden hareketle, bu basliga kadar da
bahsedildigi Gzere, Osmanli’da hatta erken Cumhuriyet déneminde kadinlarin ¢alisma
kosullarinin iyi olmadigi bir kez daha sdylenebilir.

Sonug¢

Osmanli’'nin her doneminde kadinlar Uretici, tliccar, zanaatkar olarak ekonomik
hayatin icindeydiler. Ancak kadinin c¢alisma hayatina katilimina dair bilgi
edinebilecegimiz kaynaklar kadinlarin ekonomik ve sosyal durumu hakkinda genel
yaplyl yansitacak sekilde bitUncul bilgi sunmamaktadir. Sanayi ve iktisadi hayatin
gelismemis olmasi erkeklerin bile bu alanda tam olarak var olamamalarina neden
olmustur.

Calisma hayatinda kadin hareketine devletin verdigi tepki 6nemlidir. Siyasi,
kiltdrel, sosyal, ekonomik yasamda merkezde bulunan devlet kadin hareketine kayitsiz
kalmamistir. Batr'da gerceklesen ekonomik alandaki gelismelere paralel olarak artik
Osmanh kadini da kamusal alana acilmistir. Devlet baslangigta bu konuda onlara
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sinirlamalar hatta yasaklamalar getirecek fermanlar yayinlarken ilerleyen sirecte
devleti icinde bulundugu ¢odkisten kurtarmak amaciyla Uretilen regetelerden biri olmasi
bakimindan kadinlarin egitimi konusuna egilmistir. 1l. Abdilhamit ve ittihat ve Terakki
yonetimi dénemlerinde bu alanda 6nemli ¢aba gdsterilmistir. Ancak buradaki amag
baslangicta kadinlari egitecek kadin 6gretmen yetistirmek, ebelik gibi kadinlarin birincil
ihtiyaglarini giderecek alanlara hizmet etmek olmustur. Ayrica kadinlar ekonomiye katki
saglayacak el sanatlarinda da egitiimek istenmistir. Bu konuda hararetli tartismalar
olmakla beraber birbirinden farkl digtncelere sahip aydinlarin Gzerinde durdugu temel
nokta kadinlarin geleneksel konumlarinin ve kadinla ilgili geleneksel degerlerin modern
toplumun ihtiyaclarina cevap veremeyecegiydi. Bu dogrultuda kadinlarin da
mesleklesmesi Uzerinde durulmustur. Sanayi alaninda genellikle Gayrimuslim kadinlar
yer almaktaydi. Miasliman kadinlarinki 6zellikle ailelerin ahlaki bazi ¢ekinceleri ile biraz
daha ge¢ olmustur. Sonraki sirecgte ise savasin olusturdugu maddi-manevi ortam
kadinlarin kamusal alanlar da dahil erkeklerin yaptiklari pek ¢ok ise girmelerine yol
acmistir. Devlet kadinlari calisma hayatina tesvik etme yodnunde bir reaksiyon
goOstermistir. Gelisen modern sosyal hayatta kadin emegi sart hale gelmistir. Bir yandan
kadinlarin sosyal yasamda yer aldigi modern bir toplum kurgulanirken diger yandan
kadinlarin destegdi alinmak istenmistir. Savas sonrasinda kadinlarin kamusal alanlardan
cikartihp buralara eskisi gibi erkeklerin yerlestirimesi ise devletin kadinlardan
faydalandigini  géstermektedir. Ozellikle savas sonrasi Cumhuriyet déneminde
kadinlarin hem kendi hayatlarini idame edecek bir yol olmasi bakimindan mesleklesme
Uzerinde durulurken dlkenin g¢ikarlari da g6z 6nunde bulundurulmustur. Tabi bu sekilde
yeni rejime kadinlarin da taraftar olacagi disinilmus olmalidir.

Osmanlr'da kadinlar saglik sartlarina uygun olmayan, rahatsiz edici ortamlarda
calistirilimiglardi. Calisma siireleri aleyhlerineydi. Ustelik yaptiklari isin karsihdi da tam
olarak verilmemisti. Halbuki kendileriyle ayni isi yapan erkeklere neredeyse iki kati
ucret ddeniyordu. Calisma hayatinda karsilastiklari sikintilar, yasadiklar zorluklar,
dusuk Ucret verilmesi, toplumsal ve ahlaki olumsuz tutum ve cesitli saldirilara maruz
kalmalari, is alanlarindan diglanmalari, daha nitelikli mesleklere girmelerinin
engellenmesi “calisma hayatinda bir kadin hareketi” ortaya ¢ikarmisti. Ancak kadinlar
hak micadelesinde de kimi zaman “haksiz” duruma disurtlmuslerdi.

Saglik bakimindan son derece kot calisma kosullarina ve disuk Ucretlere
ragmen kadinlarin Gretim alanina katiimalari ekonomik bagimsizlik elde etmeleri ve
sosyallesmelerinde, yasama dair yeni dislncelerin ortaya ¢ikmasinda, ataerkil dizenin
biraz daha esnemesinde 6nemli rol oynamigtir.

Kadinlarin g¢alisma sartlari kendilerinin de iginde bulundugu o&rgutlenmeleri
ortaya cikarmigti. Kadinlar grevlere aktif katiimanin yani sira grev komitelerinde yer
almiglardi. Gerek galisma sureleri gerekse Ucretleri ve fabrikalarin makinelesmeleri gibi
konularda hak arayisina girmislerdi. Ayrica yeni teknolojilere karsi direng géstermigler,
makine kiriciliginda bulunmugslar, sikayet ve istekleri konusunda dilekge sunmusglardi.
Donemin bazi gazete ve dergileri de kadinlarin ¢alisma hayatlari konusunda duyarli
davranip kadinlarin ¢alisma hakki, ¢alisma gerekliligi, calismalarinin faydalari yéniinde
sayfalarinda yazilara yer vermiglerdi. Bu noktada Guglu ve Yuce'nin Sabiha Sertel
hakkinda verdikleri bir bilgi 6nemlidir. Sabiha Sertel kadinlarin mesleklesmesi
konusunu sosyalizm ve demokrasi hareketleri bakimindan degerlendirmistir. Kadinlarin
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sosyal hayata katiimalarina ve gecimlerini temin igin c¢alismalarina firsat verilirse
kadinlar 6zgur vatandas huviyetine sahip olarak sosyalist sistemin koydugu haklar
geregince galisma saatleri ve Ucrette cinsiyet ayrimcihigi olmaksizin erkeklerle esit
muamele isteyebileceklerdir.

Osmanli Devleti'nde calisma sartlarinin iyilestiriimesi icin Tanzimat déneminde
birka¢ kararname cikartiimisti. Yeni diizenleme getirmemekle birlikte ittihat ve Terakki
Cemiyeti kadinlarin olaganustiu kosullarda calistirimalari konusunu ele almisti. 1908
yihindaki siyasi programinda ¢ocuk ve kadinlarin ¢alisma kosullarini dizenleyen bir
yasa cikarilmasini zorunlu gérmdas, iyilestirme yapilmasi amaciyla yeni dizenlemeler
getirilmesini istemistir. Ancak bu gibi girisimler temenniden 6teye gecememistir. Turkiye
tarihinde sosyal politika yazininda kadina yer verilmesi oldukga ileri tarihlerde olmustur.
Bununla beraber bir milletvekili tarafindan 1908 yili grevlerinde isciler tarafindan sik¢a
dile getirilen istekler dogrultusunda sanayide calisan kadin ve ¢ocuklarin korunmasina
yonelik layiha hazirlanmistir. Ne var ki bu layiha da uygulamaya konulamamigtir.
Layihanin hamilelik, dogum &ncesi ve sonrasi emzirme doénemiyle ilgili kurallar
koymamasi bakimindan eksiklikleri bulunmakla beraber dénemi i¢in dnemli hikimler
icermistir.
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