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OZET

Ulkemizde uzun yillar kadma yonelik siddetin aile ici mesele oldugu ve sadece
esleri ilgilendirdigi diisiincesi etkili olmustur. Bu yaklasim 1980°li yillarda kadmn
hareketlerinin etkisiyle tartisilmaya, aile igi siddetin sug oldugu diisiincesi kamuoyunda yer
bulmaya baslamistir. Ozel alan olarak gériilen bu konularin toplumda tartisiimaya
baglamasinin sonucu olarak, Tiirk hukukunda ilk kez kadina iligkin siddetin &nlenmesi
amaciyla 17 Ocak 1998 tarihinde 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiriirliige
girmistir’. Ancak bir siire sonra 4320 sayili Kanun yetersiz kalmis ve yeni bir Kanun
ihtiyact dogmugtur. Boylelikle 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®, 18 Ocak 2013 tarihinde ise Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama
Yonetmeligi® kabul edilmistir.

Bu makalenin amaci, 6284 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde getirilen bazi Onemli yenilikleri ele almak, Kanundaki eksikliklerle,
uygulamada goriilen sorunlara dikkat ¢cekmektir.

Anahtar Kelimeler: Ailenin Korunmasi, Kadina Kars1 Siddet, Ev- I¢i Siddet,
Toplumsal Cinsiyet, Koruyucu Tedbirler.

ABSTRACT

Violence against women in our country was interpreted and understood to be a
domestic issues for several decades. This approach has been changed because of the
influence of the women's movement in 1980’s, that domestic violence is a crime, where
the local law enforcement would protect violence against women based on enforceability
of the Act. As a result, it was a matter of public discussion in the society as oppose to
being a private personal matter. The first Act preventing violence against women under
Turkish Law is the Family Protection Law number 4320 came into force on January 17,
1998. Subsequently, the Act No: 4320 was inadequate and a new Act needed to be
enforced or amendments were required to be made in the existing Act. Finally, on March
8, 2012 Act of Family Protection and Prevention of Violence Against Women and also on

" Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dal,
ozturknecla@akdeniz.edu.tr

! RG: 17.01.1998-23233.

2 RG: 20.03.2012-28239.

® RG: 18.01.2013-28532. Bundan boyle ‘Yonetmelik’® olarak anilacaktir.
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January 18, 2013 The Regulation on the Act of Family Protection and Prevention of
Violence Against Women was approved and enforced.

The purpose of this article, to address some of the major innovations, changes and
amendments introduced in the framework of Law No. 6284 and related Regulations and to
draw attention to deficiencies in the law and in practice.

Keywords: Protection of Family, Violence Against Women, Domestic Violence,
Gender, Protective Measures.

GIRIS

2000’li yillarin basindan beri Tirk hukukunda; Avrupa Birligi
uyum yasalar1 ve milletleraras1 sézlesmelerin® geregi, kadin kuruluslarim
cabalariyla temel kanunlarda yer alan kadin-erkek esitligine aykir
hiikiimler degistirilmistir veya yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu baglamda,
1982 Anayasasi'nin® bazi hiikiimleri degistirilmis®, Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’, Tiirk Medeni Kanunu®, Tiirk Borglar Kanunu® ve Is Kanunu'®

# Kadn haklar1 konusundaki milletlerarasi diizenlemeler i¢in bkz. AYATA, Gokeegigek/
ERYILMAZ DILEK, Seving/ ODER, Bertil Emrah: Kadin Haklar1 Uluslararas1 Hukuk
ve Uygulama (Ed.: Burcu Yesiladalr), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010.

® RG:09.11.1982-17863.

® 1982 Anayasast 2001, 2004 ve 2010 yillarinda degistirilmis ve kadin erkek esitligini
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmustir. Ayrintih bilgi icin bkz. KUYAKSIL, Ali,
“Tiirk Anayasalarinda Kadm Haklar1 ve Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2009, 6 (11), s. 328-352.

" RG: 12.10.2004-25611. Eski Tiirk Ceza Kanunu’nun (RG: 13.03.1926-320) kadma
iliskin hiikiimlerinin elestirisi konusunda bkz. CENTEL, Nur: Kadin1 Siddete Karsi
Korumaya Yénelik Yasa Hiikiimlerine Elestirel Yaklagim, Istanbul Ticaret Universitesi,
Insan Haklar1 Hukuku ve Kadin Paneli, Istanbul 2003:
http://nurcentel.com/makaleler/kadinakarsisiddet.pdf (Erigsim tarihi: 24.06.2014). Ayrica
konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. YALCIN SANCAR, Tiirkan: Tiirk Ceza Hukukunda
Kadin, Seckin Yayincilik, Ankara 2013.

8 RG: 08.12.2001-24607. 1926 tarihli Miilga Tirk Medeni Kanunundaki (RG:
04.04.1926-339) kadin-erkek esitligine aykir1 bazi hitkiimler konusunda bilgi i¢in bkz.
AKINCI, Sahin: “Medeni Kanun’da Kadin ve Aile”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,8 (1-2), 2004, s. 15-31; YARAR, Betiil: “Bir Moral Diizenleme Bi¢imi Olarak
Medeni Kanunun Aile Hukuku Arkeolojisi”, Oneri Dergisi, 7 (28), 2007, s. 212 vd.
Ancak, kadmin kocasinin soyadmi tagima zorunluluguna iliskin Tiirk Medeni
Kanunu’nun 187. maddesi hala yiiriirliiktedir. Konu hakkinda bkz. MOROGLU, Nazan:
“Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadmin Soyadi’”, TBB Dergisi, 99, 2012, s. 245-268;
ERGENE Deniz: “Insan Haklar1 Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tiirk Hukukunda
Kadinm ve Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanunda Degisiklik Onerisi”, MHB,
31 (2), 2011, s. 123-176; AIHM tarafindan 28.05.2013 tarihli, Tiirkiye’nin mahkiim
oldugu dava igin bkz.: http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/leventoglu.pdf (Erisim
tarihi: 03.12.2015).

’ RG: 04.02.2011-27836.

' RG: 10.06.2003-25134.
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kabul edilmistir. Ayrica Belediye Kanunu™, Devlet Memurlar: Kanunu®
gibi kanunlarda da kadma iligkin hiikiimlerde yeni diizenlemeler
yapilmistir'. Ancak bu degisiklikler kadimi siddetten korumaya yeterli
olmamustir. Zira baz1 toplumlarda oldugu gibi Tiirk toplumunda da' ev ici
siddet; aile i¢i mesele/6zel alan olarak goriiliip, konunun sadece esleri
ilgilendirdigi diisiincesi kabul edilmektedir'™. Bu kabul, 1980°li yillarin
sonlarinda kadin hareketleri ve kampanyalarin etkisiyle tartisilmaya
baslanmis; aile i¢i siddetin gbz yumulamayacak bir su¢ oldugu, bunu
isleyenlerin cezalandirilmas: gerektigi kamuoyunda yer bulmustur™®.

Bu geligmelerin bir sonucu olarak ilk kadin danisma merkezlerinin
ve ardindan siginma evlerinin agilmasiyla ev igi siddetle gercek miicadele
stireci baglamistir. 1990’1 yillarin sonunda bu siire¢ ivme kazanmis ve
kadina karsi siddeti diizenleyen ilk kanun -4320 sayili Ailenin
Korunmasna Dair Kanun- 1998 yilinda yiiriirliige girmistir'’. Kanunun

1 RG: 13.07.2005-25874.

12 RG: 23.07.1965-12056.

1% Yasal degisikliklerin ayrintilari i¢in bkz. Tiirkiye’de Kadinin Durumu, TC. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigli, Ekim 2012, Ankara, s.
2-11:
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/trde_kadinin_d
urumu_2012_ekim.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2013).

1 Tiirkiye’de kadmna yonelik siddetle miicadelenin kisa tarihgesi konusunda bkz.
ALTINAY, Ayse Giil/ ARAT, Yesim: Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, 2. Basi,
Metis Yayinlari, Istanbul 2008, s. 17 vd: Kadin hareketi konusunda ayrica bkz. TEKELI,
Sirin: “80’lerde Tiirkiye’de Kadinlarin Kurtulug Hareketinin Geligsmesi”, Birikim, 3,
1989, s. 34-41; ARAT, Yesim: 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Hareketi: Liberal
Kemalizm’in Radikal Uzantis1 - Tiirkiye’de Kadin Olgusu (Yayma Hazirlayan: Necla
Arat), Say Yayinlari, Istanbul 1992, s. 75-95.

1% Kamusal-6zel alan ayrimi, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agan ve toplumsal
cinsiyete dayali siddeti mesrulastiran bir anlam tasimaktadir. Bu baglamda kadina
yonelik siddet 6zel mesele olarak degerlendirilmediginden miidahale edilmemistir:
VEUR Dennis: Gender Matters - A Manual on Addressing Gender-Based Violence
Affecting Young People, General Editor: Gavan Titley, Council of Europe, Budapeste
2007, s. 49. Ayrica ailede kamusal-6zel alan konusunun analizi igin bkz. SCHNEIDER,
M. Elizabeth: Battered and Feminist Lawmaking Women, Yale University, 2000, s. 87
vd; CAROL HALL, Jane, “The Link Between Public and Private Harm: Is There Hope
for Gender-Based Violence as a Ground for Asylum in the United States”, Immigration
and Nationality Law Review, 21, 2000, s. 679-699; UYGUR, Giilriz: Toplumsal
Cinsiyet Sosyolojisi, Unite 7 (Hukuk), Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2011, s.
156 vd.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. MORALIOGLU, Aylin: “Seksenli Yillarda Kadin Hareketi ve
Kampanyalar”, TBB Dergisi, 99, 2012, s. 291-296.

17 Kanunun getirdigi tedbirler konusunda bkz. GUVEN, Kudret: “4320 Sayili Ailenin
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amact, ev i¢i siddet magdurlarint korumak ve toplumda siddettin yol
acacag zararlara engel olmaktir™®, Ancak Kanun; kadim degil aileyi
korudugu, kadini birey olarak kabul etmedigi, kadina karsi siddeti
onlemeye yonelik hiikiimler icermedigi ve usule iliskin hiikiimlerin net
olmamas1 gerekgeleriyle doktrin® ve sivil toplum kuruluslarinca®
elestirilmistir. 4320 sayili Kanuna yoneltilen bu elestirileri gidermek igin
2007 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast
Halkdanda Kanun yiirirlige girmistir”. Ancak yapilan degisiklikler resmi
nikahi olmayan birliktelikleri agik¢a kapsamadigi, tedbir kararlarinin
uygulanmasinin bazi sorunlara yol agacagi gerekgeleriyle yeterli
goriilmemistir®.

Korunmasma Dair Kanun’un Getirdigi Hukuki Tedbirler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2(1-2), 1998, s. 1-25; ERDEM, Mehmet: “Aile I¢ci Siddet ve 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, TBB Dergisi, 73, 2007, s. 59 vd; BOZKURT
SENER, Ekin: Kadina Yénelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, TC. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii (KSGM), Ankara 2011:
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e86369dc31550b3ac33/ekin_bozkurt_tez.pdf
(Erisim tarihi: 09.12.2015).

¥ Kanunun gerekcesi icin bkz.:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.tutanak_hazirla?v_meclis=&v_do
nem=&v_yasama_Vili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=KANUNLAR&
v_altbaslik=4320&v_mv=&v_sh=&v ozet=&v_kelime=&v_bastarih=&v_bittarih=
(Erisim tarihi: 03.12.2015).

19 KARINCA, Eray: “Kadinin Es Siddetinden Korunmasi igin 4320 Sayili Kanunda
Yapilabilecek lyilestirmeler”, TAAD, 1(3), 2010, 327 vd; CENTEL, Nur: “Magdurun
Korunmasinda Yeni Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul 1999, s.
113 vd; DOGAN, Izzet: “Kadina Yonelik Siddet, Uluslararas1 Belgeler, 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina iliskin Yasa ve Bu Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir
Inceleme”, Istanbul Barosu Dergisi, 82(3), 2008, s. 1223 vd. Ayrica Kanunun
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar i¢in bkz. AYATA, Gokegegicek/ ERYILMAZ,
Seving— KALEM, Seda: “Ailenin Korunmasina Dair Kanun Kimi ve Neyi Koruyor?
Hakim, Savci, Avukat Anlatilar1”, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011,
s. 139 vd; GOKTEPE, Inci: “4320 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Ornekler” -
Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve Yeni Medeni Kanuna iliskin Uygulama Sorunlari
Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlari, 2003, s. 31-34.

® Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonunun (TUBAKKOM) 4320 Sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi
Taslag1 Onerileri i¢in bkz.: http://web.e-
baro.web.tr/uploads/00/Haberler/Komisyonlar/ TUBAKKOM/Yasa_Degisiklik_Onerileri
14230 _oneri.pdf (Erigim tarihi: 03.12.2015).

° RG: 04.05.2007-26512.

22 Konu hakkinda genis bilgi igin bkz. KARINCA, Eray: “Ailenin Korunmasi
Kanunundaki  Degisiklik ~ Hakkinda”,  2008: http://bianet.org/bianet/toplumsal-
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Tiirkiye’de artan kadin cinayetleri ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin  Opuz-Tiirkive Davasi'nda Tiirkiye aleyhine karar
vermesi®® de yeni kanun ihtiyacim giindeme getirmistir.

Boylelikle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmm?* 6nderliginde,
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu® ve yaklasik 237 kadin
orgiitiinden olusan Siddete Son Kadin Platformu olusturulmus ve konuyla
ilgili kanun yapma ¢alismalarina baslanmstir. Bu siiregte, kadin aragtirma
ve uygulama merkezleri, bilim c¢evreleri ve feminist hukukcularin
oOnerileri de alinarak bir kanun hazirlanmaya calisilmis ve 8 Mart 2012
tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarihindeyse Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama
Yonetmeligi kabul edilmistir.

Bu makalenin amaci, 6284 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde getirilen bazi Onemli yenilikleri ele almak,
Kanundaki eksikliklerle, uygulamada goriilen sorunlara dikkat ¢ekmektir.

I. KANUNUN AMACI ve GETIiRDiGi BAZI YENILIKLER
A. Kanunun Amaci

Kanunun amact 1. madde ve genel gerekgesinde agiklanmaktadir.
Buna gore, Kanunun amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kisileri ve en temel insan hakki olan yasam hakkini korumak,
kadin cinayetlerinin son bulmasi i¢in kurumlararasi is birligini saglamak,
siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisileri rehabilite
etmektir. Goriildugi tizere, Kanunun amaci sadece siddeti 6nlemek ya da
siddet magdurunu korumak olmay1p, siddet uygulayani da tedavi etmektir.

cinsiyet/106837-ailenin-korunmasi-kanunu-ndaki-degisiklik-hakkinda  (Erisim tarihi:
29.06.2013); ATES, Mustafa, “4320 Sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun ve Bu
Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, 65(3), 2007, s.
161-172.

2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 9 Haziran 2009 tarihli karari igin bkz.:
http://Amww.coe.int/t/dghl/standardsetting/minjust/mju29/CASE%200F%200PUZ%20v
%5B1%5D.%20TURKEY .pdf  (Erisim tarihi: 09.12.2015). Karar hakkindaki
degerlendirmeler igin bkz. UGUR, Hiisamettin: “Kadin ve Aile Bireylerine Karst 6284
Sayili Kanunun Getirdikleri”, TBB Dergisi, 101, 2012, s. 337-339.

24 Bundan boyle ‘Bakanlik’ olarak anilacaktir.

% Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 23 Mart 2009 tarihinde kabul edilen 5840 sayili
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunuyla kurulmustur: RG: 24.03.2009-27179.
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B. Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler
6284 sayili Kanunun getirdigi baslica yenilikleri; yararlanabilecek
kigiler ile tedbir kararlar1 (koruyucu-6nleyici ve diger tedbirler)
bakimindan ve diger bazi yenilikler olarak incelemek miimkiindiir.

1. Kanundan Yararlanabilecek Kisiler Bakimindan

6284 sayih  Kanunun 1. maddesi kanunun kapsamini
diizenlemektedir. Buna gore, Kanundan yararlanacak kisi gruplari; siddete
ugrayan veya gsiddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢ocuk ve aile
bireyleriyle tek tarafli 1srarli takip magduru kisilerdir. Kanun
hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in, ilgilinin siddete ugramis veya
siddete ugrama tehlikesi i¢inde olmasi yeterli olup; cinsiyetinin, aile iiyesi
olup olmamasinmn, medeni halinin veya vatandashgmin® onemi
bulunmamaktadir. Kanundan sadece siddet magduru kadin veya gocuklar
degil, erkekler ve escinseller de yararlanabilecektir®’.

Kanunda, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
ifadesinden herkesin Kanun kapsaminda oldugu sonucunu ¢ikarilabilirse
de, bu yorumun Kanunun ruhuna aykir1 oldugu diisiincesindeyiz. Ornegin,
iki esnaf arasinda, diikkanlarmin 6n kismina yerlestirdikleri mallar
nedeniyle c¢ikan uyusmazlik ya da apartman sakinlerinin, apartman
sorunlart nedeniyle birbirlerine siddet uygulamasi gibi durumlar Kanun
kapsaminda degerlendirilmez. Zira bu gibi sorunlar nedeniyle uygulanan
siddet, 'cinsiyete dayali' degildir. Bu gibi uyusmazliklarda mahkemelerin
kararlari da bu yondedir: Konuya iliskin olarak verilen bir kararda
mahkeme, (X) ifadesinde, siiphelilerin aym apartmanda kendisine komsu
olduklarimi, aralarinda apartman meselesinden dolayr husumet oldugunu,
stiphelilerden (Y) nin evine gelip kendisine hakaret ettigini, kapisim
tekmeledigini, aym giin aksami da kocasi (Z)'nin gelip kapisini
tekmeledigini kiifrettigini ve hakaret ettigini beyan ve iddia etmis olup
sikdyet¢i olmustur. 6284 sayili Kanun'un 2/¢ maddesi kadina yénelik
siddeti tamimlamis kadinlara yalnizca kadin olduklart icin uygulanan veya
kadinlar: etkileyen cinsiyete dayall bir ayrimcilikla kadinin insan haklari
ihlaline yol acan ve kanunda siddet olarak tamimlanan her tiirlii tutum ve
davrams olarak gosterilmistiv.  Taraflar arasindaki uyusmaziigin
apartman yonetimi ve Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan kaynaklandigi, 6284
saytlh Kanunun amact nazara alimdiginda soz konusu sikdyetle ilgili

% 6284 sayilli Kanunun yer bakimindan kapsamu Tirkiye’nin cografi simirlari iginde
siddete maruz kalan kisilerle sinirlidir.
2 UGUR, s. 346-347.
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uygulama imkanimin bulunmadigr kanaatine varildigindan talebin reddine
karar verilmistir® seklinde hiikiim kurulmustur.

Kanuna gore, sadece siddete ugrayan degil, siddete ugrama
tehlikesi bulunan kisiler de kapsam dahilindedir. Bu hiikiimle “siddet
gerceklesmeden onleme” amaglanmaktadir. Ancak siddet tehlikesinin
varliginin tespiti giictiir. Bu nedenle, Kanun metninde “ag¢ik, ani, yakin
tehlike” gibi bir ifadenin bulunmamasi hakli olarak elestirilmektedir®.
Zira siddete ugrama tehlikesinin tespitindeki giiclik ve belirsizlik
uygulamada sorunlara neden olabilir. Pozitif diizenleme karsisinda,
mahkeme, somut olayin ozelligine gore siddet tehlikesinin varligini
degerlendirmelidir.

Tek tarafli israrl takip magduru terimi de Kanuna ilk kez giren
terimlerdendir. Kanunda bu terimin tanimi bulunmamakla birlikte,
Yonetmeligin 3. maddesinin (s) bendinde, tek tarafli wsrarli takip
(stalking)®’; aralarinda aile bagr veya iliski bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, siddet uygulayamn, siddet magduruna yonelik olarak,
giivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve
caresizlik duygularina sebep olacak bigcimde, icerigi ne olursa olsun fiili,
sozlii, yazili olarak ya da her tirlii iletisim aracum kullanarak ve baski
altinda tutacak her tirlii tutum ve davramisi ifade eder seklinde
tanimlanmustir. Gorildigi tizere, tek tarafli israrli takip magduru kabul
edilebilmek i¢in taraflar arasinda aile bagi ya da herhangi bir iligki
olmasina gerek yoktur. Ulkemizde siklikla goriilen, arkadaslik ya da
birliktelik teklifini reddettikleri i¢in fiziki ya da psikolojik korkuya maruz
kalan kisiler de tek tarafli 1srarli takip magdurudur®. Ayrica, bitirilen
iliskinin yeniden tesisi igin veya iliskinin bitirilmesine tepki olarak
magdura rahatsizlik vermek, magdurun fiziksel ya da ruhsal giiciinii
kirmak, bezdirmek®’, psikolojik olarak rahatsiz etmek, evini ya da yolunu

28 fzmir 15. Aile Mahkemesi, 07.01.2013, E. 2013/11, K. 2013/11 (yayimlanmamustir).

2 UGUR, s. 348.

% jngilizee kokenli terimin anlamu, gizlice bir baskasini belli bir mesafeden takip etmek,
taciz etme ya da camnmi stkma amaciyla gizlice etrafinda dolanmadir: GARNER, A.
Bryan: Black’s Law Dictionary, 8. Basi, Thomson West Publishing, USA 2004, s. 1440;
BARZILAI, Gad: “Culture of Patriarchy in Law: Violence from Antiquity to
Modernity”, Law & Society Review, 38, 2004, s. 867 vd. Konunun Tiirk ve Alman
hukuku agisindan incelemesi i¢in bkz. UNVER, Yener: Ceza Hukuku Agisindan
Mobbing, Stalking ve Cinsel Taciz Eylemleri, Ceza Hukuku Dergisi, 4 (11), 2009, s. 108
vd.

1 Aymi yonde bkz. UGUR, s. 346-347.

32 (JNVER, s. 109.
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gozlemek gibi eylemler tek tarafli takip olarak degerlendirilebilir
kanisindayiz.

2. Tedbir Kararlar1 Konusundaki Yenilikler

6284 sayili Kanun, korunan kisi ve siddet uygulayan bakimindan
birtakim tedbirler diizenlemistir. Tedbirlerin bir kismu 4320 sayili
Kanunda bulunmayip, 6284 sayili Kanunla ilk kez diizenlenmektedir. Bu
tedbirler Kanunun Ikinci Béliimiinde koruyucu ve 6nleyici tedbirler olarak
iki baslik altinda diizenlenmis, Y6netmeligin 3. maddesinde de koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin tanimi yapilmistir. Buna gore, her iki tedbir
kararina da olaym niteligi dikkate alinarak hiikmedilebilmekle birlikte;
koruyucu tedbir karari, korunan kisi; Onleyici tedbir karariysa siddet
uygulayan ya da wuygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda
hiikkmedilebilen tedbirlerdendir.

a) Korunan Kisi Hakkinda Verilebilecek Tedbirler
(Koruyucu Tedbirler)

Koruyucu tedbirlerle siddet magdurlarini koruma amaglanmakta,
tedbir karar1 acil durumlarda ve sinirl siireyle verilmektedir. Bu tedbirler
siddet wuygulayanin cezal ve diger sorumluluklarini ortadan
kaldirmamaktadir®.

Koruyucu tedbirlerinin amaci, siddeti durdurmak®, toplumun
siddete kars1 oldugunu vurgulayan bir kurala sahip olmak, siddeti kamusal
kayit altina almak®, magdurun bagimsiz karar almasini ve siddetten uzak
kalmasii saglamaktir®®. Esasen siddete ugrayan kisinin temel ihtiyaci,
siddet uygulayanin kontroliinden uzaklagsmaktir. Bu nedenle, koruyucu
tedbirler 6nemli olup, ancak bu sekilde dis faktdrlerle siddet magduruna
destek olunabilmektedir®’.

¥ UYGUR, Giilriz: “Ev-i¢i Siddet Baglaminda Koruma Tedbirleriyle ilgili Cocugun
Yiiksek Yarar1 Ilkesi”, Esin Konang¢ Sempozyumlari, Cocuk Istismar1 ve Cocuk
Suglulugu, 2010, s. 139.

¥ VORIS, Michal J.: “Civil Orders of Protection: Do They Protect Children, the Tag-
along Victims of Domestic Violence”, Ohio Northern University Law Review, 17, 1990-
1991, s. 601.

% KUENNEN, Tamara L.: “No-Drop Civil Protection Orders: Exploring the Bounds of
Judicial Intervention in the Lives of Domestic Violence Victims”, UCLA Women’s Law
Journal, 16, 2007, s. 49.

% KUENNEN, s. 48.

3" UYGUR, Cocuk, s. 139.
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6284 sayili Kanunun 3. maddesinde miilki amir tarafindan
verilebilecek koruyucu tedbirlerin tamamu, ilk kez diizenlenen tedbirler
olup 4320 sayil1 Kanunda yer almamaktaydi.

Koruyucu tedbirlere miilki amir ya da hakim karar verebilecegi
gibi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk da karar verilebilir.
Doktrinde, bu durumun karisiklik yaratacag ileri siiriilse de®® Kanunun 8.
maddesinde belirtildigi iizere amag, en ¢abuk ve kolay sekilde tedbir
kararinin alinabilmesidir. Dolayisiyla, somut olayin 6zelligine gore en
kisa stirede tedbir karar1 alabilecek makama yetki taninmasinin yerinde
oldugu kanisinday1z.

aa) Miilki Amir Tarafindan Verilebilecek Koruyucu
Tedbirler (m. 3)

aaa) Uygun Barinma Yeri Saglanmasi™ (m. 3/a)

Siddete ugrayan kisinin giivenli bir yerde barinmasinin saglanmast
sliphesiz alinmasi gerekli en acil tedbirdir. Tiirkiye’de, ne yazik ki, siddete
ugrayanlar igin yeterli sayida siginma evi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Yonetmeligin 7. maddesinde siddet magdurunun barmma ihtiyacinin
¢ozlimi ayrintili sekilde agiklanmustir. Buna goére, korunan Kisiler,
barinma yerleri yetersiz kalirsa kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal
tesis, yurt veya benzeri yerlerde giivenli nakil saglanincaya kadar gecici
barmdirilir. Korunan kisinin barmma ve iase giderleri, Siddeti Onleme ve
Izleme Merkezi (SONIM) tarafindan karsilanir. Korunan kisinin nerede
barmdig1 bilgisi SONIM’e bildirilir. SONIM kisinin talebini de dikkate
alarak uygun ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek vyeri
belirleyip korunan kisinin buraya yerlestirilmesini saglar.

Yetkili makam karariyla kamu kurum ve kuruluslarina ait barinma
yerlerine gonderilen siddet magduru, bagka herhangi bir karar veya onay
aranmaksizin barinma yerine derhal kabul edilir. Kanundaki bu agik
diizenlemeyle, Belediye Kanunu'nun belediyelere yiikledigi siginma evi
agma gorevinin ivme ve islerlik kazanacagmi ummaktayiz*.

% UGUR, s. 350.

¥ ysnetmelikte “siginma evi” yerine “barinma yeri” ifadesi kullanilmaktadir.

02005 yilinda, Belediye Kanununda yapilan degisiklikle Belediyelere siginma evi agma
gorevi yiiklenmigtir. Belediye Kanununun 14. maddesine gore, Biiyiiksehir
Belediyeleriyle niifusu 50.000 i gecen belediyeler kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evi
agarlar. Tiirkiye’deki sigmma evleri konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. SALLAN GUL,
Songiil: Tirkiye'de Kadin Siginmaevleri (Erkek Siddetinden Uzak Yasama Agilan
Kapilar m1?, Baglam Yaymlari, Istanbul 2011; SALLAN GUL, Songiil: “Tiirkiye’de
Kadma Yénelik Siddetle Miicadeleye Tarihsel Bakis, insan Haklar1 Standartlarinin Etkili
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bbb) Gegici Maddi Yardim Saglanmast (m. 3/b)

Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan kisinin bir diger
sorunu da ekonomik ihtiyaclarmin karsilanmasidir. Ozellikle siddet
uygulayan kisiye bagimli kisilerde bu husus 6zel 6nem tagimaktadir. Bu
durumda siddet magduru, siddet uygulayanin maddi desteg§i olmadan
yasamak yerine, basini sokacak yeri olmasi i¢in siddet uygulayanla
uzlasmay1 secebilmektedir®. Zira maddi destegi kaybetmek magdurun
faturalarinin 6denmemesi veya ¢ocuklariin yeterince beslenememesi gibi
sonuglar dogurabilir. Bu nedenle, gecici maddi yardim saglanmasi tedbiri
magdurun bu tiir endiselerini bir siire de olsa gidermesi agisindan hayati
Oonemi haizdir.

Bu tedbir kararmin nasil uygulanacagi Kanunun 17. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gdre, hakim, maddi yardim miktarinin
belirlenmesinde kisinin barinma ihtiyacinin karsilanip kargilanmadigini da
dikkate alarak, asgari iicretin belli bir oranina hiikmeder. Bu miktar,
oncelikle Bakanlik biitcesinden karsilanir; daha sonra siddet uygulayana
riicti edilir. Maddi yardim miktarinin hesaplanmasi, ddemelerin nasil
yapilacagt  hususlariysa  Yonetmeligin =~ 8. maddesinde  ayrintili
diizenlenmistir*.

ccc) Rehberlik ve Danmismanlik Hizmeti Verilmesi (m. 3/c)

Kanun, siddet magdurunun psikolojik destek ihtiyacii da dikkate
alimmig ve buna iligkin tedbir karari verilebilecegini diizenlemistir.
Yonetmeligin 9. maddesine gore, korunan kisiye, psikolojik ve sosyo-
ekonomik durumu g6z Oniline alinarak; haklari, destek alabilecegi
kurumlar, meslek edinmesine yardimci kurslar hakkinda bilgi verilir.
Ayrica is bulmasi, kendi kararlarii alabilmesi, hayatiyla ilgili planlar
yapabilmesi konularinda yardimci hizmetler verilir. Bu diizenlemeyle

Uygulanmasi Baglaminda Kadma Yonelik Siddetle Miicadele”, Uluslararasi
Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 517-544.

“' KUENNEN, s. 41.

*2 Buna gore, gecici maddi yardim, korunan kisinin kimlik numarasi ve banka hesap
numarasi beyanina istinaden, kararin SONIM'e teblig edilmesini miiteakiben hazirlanan
bordroyla édenir. Bordro, her ayin onbesinde ve otuzunda diizenlenerek tahakkuk eden
meblag ilgililerin banka hesabina yatirilir. Aymi tedbir kararinda birden fazla kisi
hakkinda gegici maddi yardim yapilmasina dair karar verilmesi halinde bu kisiler ayni
bordroda gésterilir ve 6demeler ayni banka hesap numarasina yapilir. Odeme evrakina
karar ornegi eklenir. Gegici maddi yardima dair 6demelere kararin gegerliligi siiresince
devam edilir. Gegici maddi yardim yapilmaswun kaldirilmasina ya da degistirilmesine
karar verilmesi halinde kararin gegerli oldugu giin iizerinden hesaplanarak 6deme
yvapulir. Korunan kisiye elden ddeme yapiimaz.
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amaglanan, siddet magdurunu psikolojik olarak desteklemenin yani sira,
onu topluma kazandirmak, kendi kararlarini verebilecek ve hayatini idame
ettirebilecek donanimi edinmesine yardimci olmaktir.

ddd) Gegici Koruma Altina Alinma (m. 3/¢)

Siddet magdurunun hayati tehlikesi bulunmaktaysa, kendi talebi
lizerine veya re’sen verilebilecek bir diger tedbir, gecici koruma altina
almadir. Korunan kisinin nasil koruma altina alinacagi Yonetmeligin 10.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, siddet magduruna yodnelik
muhtemel tehdit ve risk dikkate alinarak siddet magduru ve siddet
uygulayanin durumunun degerlendirilmesiyle Cumhuriyet Bassavciliklar
ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yénetmelikte® diizenlenen fiziki koruma tedbirleri
belirlenir.

Korunan kisi, gegici koruma kararmin kapsam ve icerigi, siddet
veya siddete ugrama tehlikesinin varligi halinde arayabilecegi telefon
numaralar1 gibi hususlarda bilgilendirilir.

eee) Kres Imkam (m. 3/d)

Siddetten en c¢ok etkilenenlerin ¢ocuklar oldugu siliphesizdir.
Aragtirmalara gore, siddet goren ya da siddete tanik olan ¢ocuklar ruhsal
sorunlar yasayabilmekte, bu ¢ocuklarda kisilik ve davranigs bozukluklar
goriilebilmektedir®. Bu nedenle, siddet magdurunun ¢ocuklarnin da
siddet ortamindan uzaklastirilmas: gerekmektedir. Bu amagla, Kanunda,
korunan kisinin ¢ocuklar i¢in kres imkani diizenlenmistir. Eger siddet
magduru ¢aligmiyorsa dort ay, c¢alisiyorsa iki ay siireyle bedeli Bakanlik
biitgesinden karsilanarak magdurun g¢ocuklarina kres imkéni saglanir.
Diizenlemede, bu siire igerisinde siddet magdurunun is bulacag
varsayilmaktadir. Ancak siddet magdurunun bu siire i¢inde is bulamamasi
ihtimali de dikkate alinmalidir. Hatta siddet magduru is bulsa bile, kres
icin yeterli biitcesi olmayabilir. Bu nedenle, 6zellikle kadin siginma
evlerinde, magdurlarin ¢ocuklarimin bakiminin saglanabilecegi bir
mekanim bulunmas: yerinde olacaktir®.

** RG: 11.11.2008-27051.

44 Konuyla ilgili aragtirmalar i¢in bkz. AYAN, Sezer: “Kadma Kars1 Siddetin Cocuk
Uzerindeki Etkileri”, Uluslararas1 Katiimli Kadma ve Cocuga Karst Siddet
Sempozyumu, Mutlu Cocuklar Dernegi Yayinlari, Ankara 2012, s. 660-670;
GOKKAYA BILICAN, Veda: “Kadma Kars1 Siddet ve Golgesindeki Cocuk”,
Uluslararas1 Katilimli Kadina ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlari, Ankara 2012, s. 671-677.

* Tiirkiye’de sigmmaevleri ve gocuklara saglanan hizmetler konusunda bkz. SALLAN
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bb) Hakim Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbirler
(m. 4)

Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirlerin ortak yonii;
ilgilinin talebi ya da onay1 alinarak Bakanlik, kolluk gorevlileri veya
Cumbhuriyet savcisinin bagvurusu iizerine verilebilmesidir.

aaa) Isyerinin Degistirilmesi (M. 4/a)

Hakim tarafindan verilebilecek tedbirlerin basinda isyerinin
degistirilmesi karar1 gelir. Bu tedbir, siddet uygulayanla magdurun ayni
isyerinde c¢alismasi halinde s6z konusu olabilir. Yonetmeligin 13.
maddesine gore, hakim, korunan kisinin talebinin bulunmasi hélinde veya
onayi alinarak isyerinin, bulundugu il iginde veya il disinda
degistirilmesine karar verebilir. Karar, korunan kiginin igyerine
teblig edilir ve yetkili kurum/kisi tarafindan yerine getirilir. Kanaatimizce,
somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak, gerektiginde siddet uygulayanin
igyerinin degistirilmesine de karar verilebilmelidir.

bbb) Ayri Yerlesim Yeri Belirlenmesi (m. 4/b)

Korunan kiginin evliyse, miisterek yerlesim yerinden ayr bir
yerlesim yeri belirlenmesi diger bir koruma tedbiridir. 4320 sayili
Kanunda da benzer bir diizenleme bulunmaktaydi. Kanuna goére kusurlu es
veya aile bireyinin miisterek konuttan uzaklastirilmasina ya da oturduklari
eve veya igyerlerine yaklasmamasma karar verilebilmekteydi.
Yonetmeligin - 14. maddesine gore, hakkinda ayr1 yerlesim yeri
belirlenmesine dair tedbir karar1 verilen kisinin miiracaat1 {izerine, niifus
miidiirliigii tarafindan kisinin talebine uygun olarak adresle ilgili islemler
yerine getirilir.

cce) Aile Konutu Serhi (m. 4/c)

Tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi da hakim tarafindan
verilebilecek tedbirlerdendir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 194. maddesinde
de benzer bir diizenleme bulunmaktadir®®. Buna gére mahkeme; tapu

GUL, Songiil/ALICAN, Ayse: “Tiirkiye’de Aile I¢i Siddetle Miicadelede Sigmmaevleri
ve Sigmmmaevlerinin Unutulan Yiizli: Cocuklar”, Uluslararas1 Katilimli Kadmna ve
Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, Mutlu Cocuklar Dernegi Yayinlari, Ankara 2012, s.
630-642.

 Tiirk Medeni Kanununun 194. maddesine gore; “Eslerden biri, diger esin agik rizast
bulunmadik¢a, aile konutuyla ilgili kira sozlesmesini feshedemez, aile konutunu
devredemez veya aile konutu tizerindeki haklari simirlayamaz. Rizayr saglayamayan veya
hakli bir sebep olmadan kendisine riza verilmeyen es, hakimin miidahalesini isteyebilir.
Aile konutu olarak 6zgiilenen tasginmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutla
ilgili gerekli serhin verilmesini isteyebilir. Aile konutu eslerden biri tarafindan kirayla
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kiitiigline, aile konutu serhi konulmasi karar1 verebilir. Yonetmeligin 15.
maddesine gore, bu tedbir kararinin verilmesi halinde, karar ivedilikle
uygulanmak iizere ilgili tapu sicil miidiirliigiine gonderilir. Boylelikle, aile
konutu {izerinde, siddet uygulayanin tasarruf yetkisi sinirlandirilir.
ddd) Kimlik ve Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi (M. 4/¢)
Hakim tarafindan verilebilecek tedbir kararlarindan sonuncusu,
kimlik bilgi ve belgelerinin degistirilmesidir. Bu tedbir, digerlerinden
farkli olarak, korunan kisinin i¢inde bulundugu hayati tehlikenin
onlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasiyla,
ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayanilarak Tanik Koruma Kanunu
hiikiimlerine gore verilir. Nitekim bu husus hem Kanunda hem
Yonetmeligin 16. maddesinde diizenlenmistir.
cc) Koruyucu Tedbirlerin Ozellikleri
Koruyucu tedbirlerin temel Ozelligi, kararin verilebilmesi i¢in
magdurun iddiasinin yeterli olmasi, herhangi bir delil veya belge
aranmamasidir. Bu tedbir kararlari, siddet uygulayan kisi dinlenmeden,
hatta deliller toplanmadan verilir. Bu nedenle, koruyucu tedbir
hiikiimlerinin ~ kotii niyetle kullanilmasin1  6nlemek mahkemelerin
gorevidir. Bu noktada, mahkemeler siddetin tiirlini esas alabilir. Zira
fiziksel siddet digindaki siddetin ispatlanmasi ¢ok giictlir. Doktrinde,
siddet konusunda delil bulunmazsa mahkemenin uyariya yonelik
tedbirlerle yetinmesi, ancak delil bulunmasi halinde 6zgiirliigii kisitlayici
tedbirlere hitkmetmesi gerektigi savunulmaktadir®’. Bununla birlikte,
gelismis llkelerde kabul edilen kadimin beyanimin esastir ilkesinin
iilkemizde de uygulanmasi doktrinde ve Yargitay kararlarinda yer
bulmaktadir®®, Kanaatimizce hiikmiin kotiiye kullanimmi  6nlemek
amaciyla, mahkemeler somut olay1r degerlendirmeli ve asgari olasilik
kosulu aranmalidir. Buna gore, hakim, 6zellikle fiziksel siddet digindaki

saglanmigsa, sézlesmenin tarafi olmayan es, kiralayana yapacag bildirimle sozlesmenin
tarafi hdline gelir ve bildirimde bulunan es digeriyle miiteselsilen sorumlu olur”.

“” BADUR, s. 78.

* Yargitay 2009 yilinda verdigi bir kararda akrabas: da olan samiga iftira atmas igin ileri
stiriiliip ispatlanmis herhangi bir neden bulunmayan magdurenin samimi anlatimi, diger
magdurenin beyanlari ve tiim dosya icerigiyle dogrulandigir halde cinsel taciz su¢unun
siibuta erdigi kabul edilerek sanigin mahkiimiyetine karar verilmesi gerekirken...
seklinde hiikim kurmustur: 5.CD. 27.10.2009, E.2007/7587-K.2009/12054. Benzer
yonde kararlar i¢in bkz. 5.CD. 5.4.2006, E.2004/4408-K.2006/2852; 5.CD. 4.5.2006,
E.2004/6002-K. 2006/3852; 5.CD. 7.3.2006, E 2006/1043-K.2006/1460; 5.CD.
4.10.2005, E.2003/7699-K. 2005/20713.
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siddet iddialari1  degerlendirirken taraflart  dinlemeli, taraflarin
ifadelerinin samimiyet ve/veya tutarliligini, olaym detaylandirilmasi
halinde tutum ve davranislarina gore siddet olasiligini degerlendirmelidir.
Hakim bazi durumlarda hicbir belge ve delil olmadan tedbir karar
verebilecegi gibi, soyut bir iddia karsisinda tedbir karar1 vermeyebilir.
Ancak hakim siddet ihtimali konusunda en kiigiik bir olasilik bulunmasi
halinde dahi uygun tedbir kararina hiikmetmeli, konunun hassasiyetini
gbzden uzak tutmamalidir. Ayrica durusmada, taraflar dinlenirken uzman
psikologun bulunmasinin da yararli olabilecegi kanisindayiz.

b) Siddet Uygulayan Kisi Hakkinda Verilebilecek Tedbirler
(Onleyici Tedbirler)
Siddet uygulayan kisi hakkinda verilebilecek onleyici tedbirler
kural olarak hakim tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
kolluk kuvvetlerince verilebilir.

6284 sayili Kanunla diizenlenmis Onleyici tedbirlerin biri harig
tamami 4320 sayili Kanunda da yer almaktaydi. Bu baslik altinda,
oncelikle Kanunda ilk kez kabul edilmis 6nleyici tedbire, daha sonra diger
tedbirlere yer verilecektir.

aa) 6284 Sayih Kanunla ilk Kez Diizenlenen Onleyici Tedbir:
Cocuklarla Kisisel Iliski Kurmamn Simirlandirdmast (m.
5/¢)

4320 sayili Kanun ¢ocuklarla ilgili bir tedbire yer vermedigi igin
doktrinde hakli olarak elestirilmis, bu eksikligin ¢ocugun ev i¢i siddetin
sessiz magduru olmasi durumunda sorun yaratacagi vurgulanmisti®®. Her
ne kadar Tirk Medeni Kanununda velayet evlilik birligi devam -ettigi
siirece ana-baba tarafindan birlikte kullamilir (m. 336); ancak, esler
arasinda bosanma davasit agimigsa hakim, bosanma veya ayriliga karar
Verirken ana ve babanin cocukla olan kisisel iliskilerini diizenler ve
velayeti ana babadan birine birakilabilir (m. 182) hikmi bulunsa da,
siddet uygulayanla ¢ocuk arasinda kisisel iligkinin sinirlandirilmasina
iliskin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Kanunun 5. maddesinin ()
bendine gore, siddet uygulayanla ¢ocuk arasinda kisisel iliski kurulmast
yoniinde mahkeme karar1 varsa, mahkeme bu iligkinin sinirlandirilmasina
veya tamamen kaldirilmasina ya da refakatci esliginde gerceklesmesine
karar verebilir. Bu refakat¢inin kim olacagina karar vermek hakimin
takdirindedir. Ayrica hakim, ¢ocukla siddet uygulayan arasindaki iligkinin

* UYGUR, Cocuk, s. 141 vd; VORIS, s. 605.
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sinirlandirilmasia ya da tamamen kaldirilmasia karar verirken Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin® 3. maddesinde diizenlenen c¢ocugun yarari
ilkesini®* esas almak durumundadir.

bb) Miilga 4320 Sayih Kanunda Yer Almis Tedbirler
aaa)Tehdit, Hakaret Kiigiik  Diisiirmeyi Iceren Soz ve

Davranmislarda Bulunulmamasi (m. 5/a)

Bu tedbir, siddet uygulayan kisinin siddeti durdurmas: konusunda
uyarilmasidir. Bu nedenle, tedbirin etkisi konusunda tereddiit olabilir.
Boyle bir uyarinin faydasiz olacagi bilinse dahi bu uyar1 yapilmalidir. Bu
tedbirin tek basina yeterli olmayacagi anlasiliyorsa, baska tedbirlere de
bagvurulabilir. Zira siddet uygulayan ilk kez siddete iliskin davraniglar
gostermigse sadece uyari etkili olabilir®. Ayrica hdkimin, bu tedbire
uyulmamasi halinde hapis cezasi uygulanacagi konusunda ihtarda
bulunmasi da caydirici olabilir.

bbb) Miisterek Konuttan Derhdl Uzaklagtirilmast (m. 5/b)

6284 sayili Kanunun Ongoérdigii tedbirlerden biri de siddet
uygulayan veya uygulama tehlikesi olan kisinin miisterek konuttan veya
bulundugu yerden uzaklasgtirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye
tahsisidir. S6z konusu tedbir bu alanla sinirli kalmamali, magdurun
yasadig1 yer de koruma kapsamina alinmalidir. Ornegin, ailenin egitim
amaciyla gittigi ve belli bir siire birlikte yasayacaklar1 yurt, otel gibi
mekanlarla ailenin belirli bir siire ayn1 yerde kalacaklari mekanlar da bu
baglamda degerlendirilmelidir®. Bu tedbir, siddete ugrama tehlikesi
altinda bulunan kisinin bagvurusuyla, Onleyici tedbir olarak da
uygulanabilir. Tim siddet tiirlerinde bu tedbirin alinmast miimkiin
olabilir™®. Siiphesiz bu tedbirin gerekliligi ve uygunlugunu hakim takdir
edecektir. Yonetmeligin 19. maddesine gore bu tedbirin uygulanmasi,
siddet uygulayanin uzaklastirildigi konutun giderlerini karsilamasina
engel degildir. Hakim siddet uygulayanin, koruma karari siiresince aile
konutunun kira sozlesmesini feshetmemesine, kamu konutu tahsisinin

*0 RG: 27.01.1995- 22184.

5! Bu ilkenin agiklanmasi ve uygulanmasi konusunda bilgi icin bkz. UYGUR, Cocuk, s.
143 vd; VORIS, s. 603 vd.

*2 ERDEM, s. 62.

3 BEYAZIT, Ozgiir/ BEYAZIT, Arzu: “4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Uzerine Degerlendirmeler”, 2010: http://psikiyatriksosyalhizmet.com/wp-
content/uploads/2010/02/4320_degerelendirme.pdf (Erisim tarihi: 03.12.2015).

% Ayni yonde bkz. ERDEM, s. 62.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:8 Say1:1 Yil 2017 15


http://psikiyatriksosyalhizmet.com/wp-content/uploads/2010/02/4320_degerelendirme.pdf
http://psikiyatriksosyalhizmet.com/wp-content/uploads/2010/02/4320_degerelendirme.pdf

Necla OZTURK

kaldirilmas1 talebinde bulunmamasina ve bu tiir yikiimliliiklerinin
devamiyla uygun diger tedbirlere de karar verebilir.

cce) Korunan Kisilere Yaklasilmamasi (m. 5/c)

Siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi olan kisinin korunan
kisilere ve bu kisilerin yasam alanlarina yaklasmamasi da héakimin
verebilecegi tedbirlerden biridir. Bu tedbir bir uyari niteli§indedir ve
amag, siddet uygulayan kisinin uzaklastirilmasidir. Hakim, korunan
kisinin bulundugu konut, okul ya da isyeri yaninda, gecici olarak
bulundugu mekéana yaklagilmamasina da karar verilebilir. Nitekim bu
husus Yonetmeligin 20. maddesinde korunan kisinin bulunabilecegi sair
yerler seklinde ifade edilmistir. Ayrica Kanunun 5. maddesinin (d)
bendine gore, gerekli goriilen hallerde, siddete ugramasa bile korunan
kisinin yakinlarina, taniklarina ve cocuklarina yaklagilmamasi seklinde
tedbir karar1 da verilebilir. Hakim, tedbir kararinda hangi mesafelere
kadar yaklasilmayacagini belirleyebilir. Boyle bir belirleme yoksa,
yaklagmama karari, aile bireyleri tarafindan goriilemeyecek bir alani
kapsar. Ayrica, siddet uygulayan kisinin isyeriyle magdurunun isyeri
ayniysa, igyerinin degistirilmesi kararinin verilmesi de yerinde olacaktir.

ddd) Sahsi Esyalara ve Ev Esyalarina Zarar Verilmemesi (M. 5/€)

Siddet uygulayan kisi, fiziksel siddetin yan sira kisinin esyalarina
zarar verebilir veya siddeti esyalara yoneltebilir. Ornegin, kisinin aile
yadigar esyalarina, giysilerine, 6zel esyalarina zarar verebilir. Burada,
egyanin tasginir- taginmaz esya olmasinin ya da maddi-manevi degerinin
olmasinin bir 6nemi yoktur®®. Her ne kadar Yénetmeligin 23. maddesinde
korunan kiginin sahsi ve ev esyalarina zarar verilmesinden bahsedilse de,
korunan kisinin yakinlarina ait ya da korunan kisiye emanet birakilmis bir
esyaya zarar vermek de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica zarar
verme ifadesi de genis yorumlanmali; esyanin degerini azaltan veya
kullanimini islevsiz kilan bir davranis (mali tahrip etme, devretme vs.) bu
kapsamda degerlendirilmelidir®’.

eee) Iletisim Araglariyla Rahatsiz Etmeme (m. 5/f)
Hakimin alabilecegi bir diger tedbir karart korunan kisiyi iletisim
araglariyla rahatsiz etmemektedir. Bu tedbirin uygulanabilmesi igin,
iletisim aract1 kavraminin genis yorumlanmasi gerekir. Nitekim

* ERDEM, s. 63.

% ULUG, ilknur: “Ailenin Korunmasina Dair Kanun Hiikiimleri Cergevesinde Aile Igi
Siddetin Onlenmesi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 6, 2005, s. 446.

" Aymi yonde bkz. ERDEM, s. 63.
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Yonetmeligin 24. maddesinde gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri
iletisim aracglariyla ya da sair denilerek tim iletisim araglari dahil
edilmistir. Hatta herhangi bir kisiyle haber gonderilmesi de iletisim
kapsamundadir™®. Nitekim korunan kisinin yakinlari araciligiyla haber
gondermenin veya af dilemenin yani sira, magdurun evine ya da igyerine
her giin siparis edilen yemegin gonderilmesinin de bu kapsamda
degerlendirilebilecegi kanisindayiz.

fff) Silah Teslimi (m. 5/g ve g)

Hakim, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisinin,
ruhsath silahi varsa veya gorevi geregi silah tagiyorsa silahinin kolluk
gliglerine teslimini isteyebilir. Kamu gorevi nedeniyle kullanilan silahin
teslimine iliskin hususlar Yonetmeligin 26. maddesinde diizenlenmistir.
Bu tedbire basvurulabilmesi igin, kisinin o zamana kadar siddet
uygularken bu araglara bagvurmus olmasi gerekmemektedir. Hakimin bu
Kisinin silah bulundurmasinin tehlike teskil ettigini diisinmesi yeterlidir.
Bu maddedeki silah kavrammi da genis yorumlamak gerekir; silah
kapsamina atesli silahlar yaninda delici-kesici aletler de dahildir™.

ggg) Alkollii Yaklasmama ve Bagimlilik Tedavisi (m. 5/h)

Yapilan arastirmalarda, alkol ve wuyusturucu kullaniminin siddeti
tetikledigi sonucuna ulasilmistir. Esasen alkol, diirti kontrolii ve
muhakeme yeteneginde azalmaya, uyusturucu maddelerse saldirgan ve
kriminal davranislara neden olabilmektedir®. Yonetmeligin  27.
maddesinde ayrintil sekilde dizenlenmis olan bu tedbir, alkol veya
uyusturucu bagimlisi siddet uygulayanin hastaneye yatma dahil bagimlilik
tedavisini de kapsamaktadir. 4320 sayil Kanunda, sadece alkolli veya
uyusturucu maddenin etkisinde siddet magdurunun yasadigi konuta veya
isyerine yaklasilmamasi dizenlenmisti. Bu yoOnlyle, diizenleme 4320
say1li1 Kanundaki eksikligi gidermistir.
hhh) Bir Saglik Kurulusunda Muayene ve Tedavi (m. 5/1)

Bu tedbir, 4320 sayili Kanunun ilk halinde yer almamakla birlikte,
2007 yilinda yapilan degisiklikle getirilmis ve 6284 sayili Kanunda da
diizenlenmistir. Siddetin temelinde biyolojik veya psikolojik rahatsizliklar
varsa, alinacak en etkili tedbir, ilgili kisinin saglik kurulusunda tedavi

58 ERDEM, s. 64.

¥ ERDEM, s. 64,

80 SUBASI, Niiket/ AKIN, Ayse: “Kadma Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglari”, s. 1:
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf (Erisim
tarihi: 03.12.2015).
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edilmesidir. Yonetmeligin 28. maddesine gore, siddet uygulayanin
muayene ve tedavisinin saglanmasina karar verilirse, illerde il halk sagligi
midirligline, ilgelerde toplum sagligi  merkezine basvurulmasi
zorunludur. Bu tedbire karar verilirse siddet uygulayanin tedaviyi kabul
etmesi gerekmektedir.

iii) Tedbir Nafakast

Kanunun 5. ve Yonetmeligin 17. maddesine gore, siddet uygulayan
ailenin gecimini sagliyor veya gecimine katkida bulunuyorsa siddet
magdurunun yasam standardi dikkate alinarak talep etmese dahi tedbir
nafakasina hiikmedilebilir. Bu sekilde, nafaka 6demesine karar verilen
kiginin, herhangi bir Sosyal Glivenlik Kurumuna bagh ise, maasindan
kesinti yapilarak 6deme yapilir.

cc) Onleyici Tedbirlerin Ozellikleri

Kanunun 8. maddesinin 3. fikrasinda, koruyucu tedbir kararlarinda
delil ve belge aranmayacagi agik¢a diizenlenmekle birlikte, dnleyici tedbir
kararlarinda delil ve belge aranmayacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamakta; Onleyici tedbir kararinin gecikmeksizin verilecegi
diizenlenmektedir. Bununla birlikte, onleyici tedbir karar1 verilebilmesi
icin kesin delil aranmasa da siddet olarak tanimlanan tutum ve davranig
veya tehlikenin varligini  hakli gdsteren emarelerin  bulunmast
gerekmektedir. Nitekim bir fiilin 6nlenmesi igin, 6ncelikle ortada bir fiilin
olmas: geregi agiktir®”.

c) Diger Tedbirler

Kanunun 3. ve 4. maddelerine gore, yetkili makam Kanunda
diizenlenmis  tedbirlerden  birine veya birkacina ayn1 anda
hilkkmedilebilecegi gibi, wuygun gérecegi benzer tedbirlere de
hiikkmedilebilir. Kanunda tedbir karari konusunda yetkili makama takdir
hakki tanimmmasi ve bu tedbirlerin eskiye nazaran kapsamli olmasi
yerindedir. Zira Tirkiye gibi ev i¢i siddet konusunda tarihsel gegmisi
olmayan ve bu tiir siddetin tamamen kamusal olarak kabul edilmedigi
iilkelerde koruyucu ve Onleyici tedbirlerin kapsamli diizenlenmesi
onemlidir®.,

Tedbir karart vermeye yetkili makam, somut olaym &zelliklerine
gore ve siddeti durdurma amacima uygun tedbir karar(lar)1 vermekle
yiikiimliidiir. Ancak yetkili makamin, taraflar1 baristirmaya ya da evlilik

8 UGUR, s.352.
2 UYGUR, Cocuk, s. 140-141.
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birligini devam ettirme konusunu tekrar diisiinmelerine yonelik bir tedbir
karar1 vermesinin yerinde olmayacag: kanisinday1z®. Ornegin, Antalya 2.
Aile Mahkemesi bir kararinda “4787 sayili Kanun'un®™ 7. maddesi
geregince, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu, taraflarin evlenmekle
karsilikl bakim, sevgi, sadakat ve hosgorii ile yiikiimlii olduklarimi, ¢cocuk
sahibi iseler, bosanmalarin ¢ocuklarin gelecegi acisindan olumsuz
sonuglar dogurdugunu ve c¢ocuklarin genellikle topluma suglu veya
sorunlu olarak katildiklarimi, evliligin hastalikta, saghkta, birlikte,
dirlikte, varlikta, yoklukta bir ve beraber olmayr gerektirdigini
hatirlayarak, barismalar: ve diisiinmeleri igin ihtar yapilmasina” karar
vermistir®™. Bu sekilde bir tedbir karari, Kanunun ratio legisi 'ne ve ruhuna
aykiridir. Esas itibariyle, siddet nedeniyle tedbir karari talep edilmesi
halinde mahkemenin gorevi taraflar1 baristirmak ya da siddet magduru
tarafin, siddet uygulayan tarafi affetmesini ve evlilik birliginin devamini
saglamak degil, magduru korumaktir.

3. Diger Baz1 Yenilikler

6284 sayili Kanun; Kanundan yararlanacak kisiler ve tedbir
kararlar1 bakimindan getirdigi yeniliklerin yan1 sira daha once yasal
diizenlemelerde yer almayan; siddet, ev ici siddet ve kadina yonelik siddet
tammlarmin  yapilmasi, SONIM’lerin kurulmasi, siddetle miicadelede
teknik ara¢ ve yontemlerin kullanilmasi gibi bazi yenilikler de kabul
edilmisgtir.

a) Siddet - Ev i¢i siddet ve Kadina Yonelik Siddet Tanimlari

En basit tanimyla ‘kaba gii¢’ olarak ifade edilen siddet®, psikolojik
ve ekonomik vasitalarla siddete ugrayami disipline etme olarak da
tanimlanmaktadir®. 4320 sayili Kanun siddet tanimina yer vermemisti;
ancak Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmelikte® siddet tammi yapilmisti. 6284 sayili Kanun Y6netmelikteki
tanimi aynen kabul etmistir. Kanunun 2. maddesine gore, siddet, kiginin
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci
cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna

8 Benzer yonde goriis icin bkz. BADUR, Emel: “Ailenin Korunmas: Alanindaki Son
Gelismeler”, TBB Dergisi, 84, 2009, s. 68.

® RG: 18.01.2003-24997.

% Antalya 2. Aile Mahkemesi 07.06.2013 tarihli ara karar (E. 2013/218).

% Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirke Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi:
10.10.2014).

7 BARZILAI, s. 8609.

% RG: 01.01.2008-26803.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:8 Say1:1 Yil 2017 19


http://www.tdk.gov.tr/

Necla OZTURK

yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel®, cinsel”,
psikolojik™, sozlii veya ekonomik™ her tiirlii tutum ve davranistir’.

Ev i¢i siddetin tanim1 konusunda farkli goriisler olmasina ragmen,
genellikle, yakin iliskide bulunanlar arasinda s6z konusu olan,
yetiskinlere ve/veya ¢ocuklara yonelik siddet, istismar veya diger kontrol
altma alma ve gii¢ kullanma taktikleriyle’ ortaya ¢ikan magduriyet
durumu olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda ev i¢i siddet farkli veya
ayni cinsiyetten kisiler, evli esler, ayrilmig, bosanmis ya da birlikte
yasayan ciftler arasinda gergeklesebilir. Esasen ev i¢i siddet, eslerin ya da

8 Tokat atma, herhangi bir aletle vurma, hirpalama, ittirme, bogazin1 sikma, baglama,
sacin1 kesme, kezzap veya kaynar suyla yakma, viicudunda sigara sondiirme, , sagliksiz
kosullarda yasamaya mecbur birakma gibi eylemler fiziksel siddete 6rnek verilebilir:
TIGLI, Hiiseyin: “Ailenin Korunmasma Dair Kanunda Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin
Uygulanmas1”, TAAD, 1(5), 2011, s.496; Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile I¢i
Siddetle Miicadele El Kitabi, 2008, s. 7.

™ Cinsel siddete 6rnek olarak, evlilik i¢i dahil, kendisiyle veya bagkalariyla cinsel iliskiye
zorlamak, cinsel organa zarar vermek, ¢ocuk dogurmaya ya da dogurmamaya, kiirtaja,
ensest iliskiye ya da fuhusa zorlamak, zorla evlendirmek, telefonla ya da s6zlii olarak
cinsel icerikli rahatsizlik verici davramslarda bulunmak gibi eylemler verilebilir: TIGLI,
s. 496; KSGM-EI Kitabz, s. 8.

™ Bagirmak, korkutmak, kiifir etmek, tehdit etmek, ailesi veya yakinlariyla
goriistirmemek, eve kapatmak, kiiglik diisirmek, ¢ocuklarindan uzaklagtirmak,
kiskanglik bahanesiyle siirekli kontrol altinda tutmak, baskalariyla kiyaslamak, nasil
giyinecegi, kimlerle goriisecegi konusunda baski yapmak, kisinin kendisini
gelistirmesine engel olmak gibi eylemler psikolojik siddet kapsaminda degerlendirilir:
TIGLI, s. 496; KSGM-EI Kitaby, s. 7-8.

2 para vermemek veya kisith para vermek, ailenin mali durumu konusunda bilgi
vermemek, diger aile bireylerinin gelirlerini almak, c¢alismasina izin vermemek,
istemedigi iste zorla ¢alistirmak, calisiyorsa is hayatint olumsuz etkileyecek kisitlamalar
getirmek gibi hareketler ekonomik siddete 6rnek olarak gosterilebilir: KSGM-EI Kitabu,
s. 8.

"3 fstanbul Sozlesmesinde yapilan kadna karsi siddet tanimiyla karsilastirmast igin bkz.
UGUR, s. 345 vd. Ayrica siddetin Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Ailenin
Korunmasina Dair Kanun cergevesinde incelemesi konusunda bkz. BAYDUR, Emel/
ERTEM, Burcu: “Kadina Yénelik Evlilik I¢i Siddetin Hukuki Boyutlari-Ceza Kanunu,
Medeni Kanun ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun Kapsanunda Bir Inceleme”, TBB
Derqgisi, 65, 2006, s. 89-118.

™ Esasen, siddet uygulayan genellikle, cinsel-duygusal istismar, erkek ayricaligimi
kullanma, ekonomik kontrol, zorlama, tehdit gibi kontrol taktiklerini kullanmaktadirlar.
Ornegin ev ici siddet magduru cocuklar ile tehdit edilmekte ve ¢ocuklarini bir daha asla
gormeyecegi tehdidi yapilabilmektedir: THUESON, Sean D.: Civil Domestic Violence
Protection Orders in Wyoming: Do They Protect Victims of Domestic Violence?,
Wyoming Law Review, 4, 2004, s. 274.
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¢iftlerin ayrilmasi ile sona ermeyen bir siire¢ niteligi tasimaktadir’.
Ayrica ev i¢i siddete yetiskinler maruz kalabilecegi gibi cocuklar da
maruz kalabilirler”®. 6284 sayili Kanunda ev i¢i siddet; siddet magduru ve
siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlanmustir.

Aile i¢i siddet, ev i¢i siddet ile aym anlamda degildir”’. Aile ici
siddet sadece aile bireylerine yonelik siddetle ilgili olup, ev i¢i siddete
gore daha dar kapsamlidir. Baska bir ifadeyle, ev ici siddet, aile i¢i siddeti
de igine alan genis bir kavramdir. Nitekim aile bireylerine uygulanan
siddet, aile i¢i siddet dolayisiyla ev ici siddet kapsam1ndad1r78.

Kadma yonelik siddet ise kadinin davramisi ve bedeninin erkek
tarafindan kontrolii anlamina gelir ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
bir tiirii olarak karsimiza gikar’".

b) SONIM

6284 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerden bir digeri de
SONIM’lerdir. Kanunun 14. maddesine gére, Bakanlik tercihen kadin
personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesiyle koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasma yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarin1 yedi giin yirmi dort saat ylriiten
siddet oOnleme ve izleme merkezleri kurar. Merkezlerde siddetin
onlenmesi ve tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasina, korunan kisiye ve
siddet uygulayana yonelik farkli destek hizmetleri sunulur. SONIM’lerin
kurulmasiyla devlet kurumsal olarak hem magdura, hem siddet
uygulayana destek hizmeti vermeye baglamistir. Boylelikle, siddetle
miicadelede devlet destekli kurumsal miicadele donemi baslamustir.

® THUESON, s. 273.

® UYGUR, Cocuk, s. 141.

" Bu kavramlarin birbirinden farkhi oldugu, ev icinde olan eylemlerin aile iginde
olmayabilecegi, aile icinde gerceklesen eylemlerin de ev iginde olmayabilecegi
yoniindeki goriis igin bkz. UGUR, s. 347-348.

® UYGUR, Giilriz: Toplumsal Cinsiyet Calismalari, 2. Basi, Unite 6 (Siddet), Anadolu
Universitesi Yayni, Eskisehir 2013, s. 128.

™ Giilriz UYGUR, “Kadina Kars1 Ev-i¢i Siddete Yénelik Esitlik¢i Hukuk Anlayis1”, Esin
Konang Sempozyumlari, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ile lgili Kararlar1 ve I¢ Hukuk Yollarimin Tiiketilmesi Sorunu ve Ceza
Hukukunda Kadin, 2010, s. 81.
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€) Teknik Arag¢ ve Yontemlerin Kullanilabilmesi

Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri de, tedbir kararlarinin
uygulanmasinda  hakim karariyla teknik arag ve  yoOntemler
kullanilabilmesidir. Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda teknik ara¢ ve
yontemlerle takibe iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
ifadesine ragmen, Yonetmeligin 37. maddesi Kanun hiikkmiini
tekrarlamakla yetinmistir. Bunun diginda, Elektronik Destek Buton Sistemi
projesi gergevesinde siddet goren kadin ile emniyet yetkilileri arasinda
iletisim igin yontem gelistirilmistir®. Buna gore, magdur hakkinda teknik
yontemlerle takip karari verilirse, magdur SONIM’e bu karari iletir ve
kendisine halk arasinda panik butonu/giivenlik butonu olarak bilinen buton
temin edilir. Buton aktif hale geldikten sonra siddet magduru, hayati
tehlike hissettigi anda butona basar. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
MOBESE kameralarindan magdurun konumu tespit edilir, hayati tehlike
olmasi halinde en yakin polis ekipleri magdurun bulundugu konuma
ulasir®.

d) Ihbar Yiikiimliiligii

Kanunla kabul edilen bir diger yenilik, ihbar yiikiimliiligiiniin
herkese taninmis olmasidir. Nitekim Kanunun 7. maddesine goére, siddet
veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde ‘herkes’ durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir. lhbari alan kamu gorevlileri,
gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger
tedbirlere iligkin yetkilileri haberdar etmekle ylikiimliidiir.

e) Tedbir Kararinda Siire — Itiraz ve Tedbir Kararmna
Aykiriik

6284 sayili Kanunun 8. maddesine gore, tedbir karar ilk defasinda
en ¢ok alt1 ay i¢in verilebilir. Ancak siddetin veya siddet tehlikesinin
devam edecegi anlasilirsa; re’sen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya
kolluk gorevlilerinin talebiyle, tedbirlerin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine, tedbirlerin kaldirilmasina veya devam etmesine karar
verilebilir.

Kanunun 9. maddesi tedbir kararina kars: itirazi diizenlemektedir.
Buna gore, verilen tedbir kararlarina kars1 tethim veya teblig tarihinden

8 http://www.memurlar.net/haber/297203/ (Erisim tarihi: 09.12.2015).

8 Pproje kapsaminda Bursa ve Adana illeri pilot bdlge segilmis olup uygulama
baglatilmistir:
http://sehityakinlari.aile.gov.tr/data/54218c22369dc309443bb884/aile_emniyet.pdf
(Erisim tarihi: 09.12.2015).
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itibaren iki hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz
edilebilir.

Uygulamada onleme ve tedbir kararlarinin kaydi, infazi ve
takibinde izlenecek yontem ile mahkeme tarafindan itiraz yolu agik olmak
iizere verilen kararlarin infazinda tereddiitler yaganmasi {izerine Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 20.02.2015 tarihinde
154 nolu Genelge yayimlanmistir®. Genelge ile aile i¢i siddet magdurlarin
takibi ile tekrarlanan siddet olaylarina karsi gerekli Onleyici ve adli
miidahalelerin  yapilabilmesi amaciyla kolluk kuvvetlerine bazi
yikiimliilikler —getirilmistir. Buna gore, infazinin ivedi olarak
gergeklesebilmesi igin kararin uygulanmasinin genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izlenmesi dngdriilmiistiir. Kollugun izleme ve kontrol gorevi,
hakkinda tedbir karari alinan kisinin konutunun haftada bir kez ziyaret
edilmesi, yakinlar1 ile iletisim kurulmasi, komsularimin bilgisine
basvurulmasi, muhtardan bilgi alinmasi, oturdugu konutun cevresinde
arastirma yapilmasi gibi yerinde gozlem ve bilgilere dayanmalidir. Bu
izleme diizenli araliklarla yapilmali ve tutanak altina alinarak bilgiler
UY AP ortamina aktarilmalidir. Bir kisi hakkinda birden fazla tedbir karari
verilmesi halinde, bu tedbirler UY AP ortaminda tutulan ailenin korunmasi
kararlar1 kaydina tek bir kayit olarak ve tiirleri belirtilmek suretiyle
kaydedilmeli, siirenin sona ermesi halinde kayit kapatilmalidir.

Kanunda diizenlenen bir diger yenilik, tedbir kararlarina aykirilik
halinde uygulanacak yaptirima iligkindir. 4320 sayili Kanunda sug olarak
diizenlenen tedbir karara aykirilik, 6284 sayili Kanunla su¢ olmaktan
¢ikarilmus, yerine zorlama hapsi getirilmistir®.

f) Kanuna Bagh Olarak Yapilan Baz1 Diizenlemeler

Kanunun en 6nemli eksikligi, siddetle ilgili yasal siire¢ basladiktan
sonra taraflar arasinda arabuluculuk veya uzlagmanin yapilamayacagi
seklinde bir diizenlemesinin bulunmamasiydi. Bu eksiklik, 07.06.2012
tarihinde kabul edilen Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu®

http://www.adalet.gov.tr/genelgeler/genelge _pdf/cigm_154.pdf (Erisim tarihi:
03.12.2015).

8 Bu durumda 4320 sayili Kanuna muhalefet sugundan yerel mahkemelerde derdest olan
veya karara baglanip temyiz incelemesi i¢in Yargitay’da bekleyen dosyalar,
zamanagimina bakilmaksizin Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 223/9 maddesi uyarinca
derhal beraat karar1 verilmesi, kesinlesip infaz edilen ilamlarin infazina son verilmesi,
infaz i¢in bekleyenlerin infaz edilmeden geri cekilmesi ve bu sugtan adli sicil
kayitlarmin tekerriire esas alinmamasi gerekmektedir: UGUR, s. 342.

% RG: 22.06.2012- 28331.
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ile giderilmistir. Arabululuculuk Kanunu’nun 1. maddesine gore, aile ici
siddet iddiasim iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverigli degildir.
Ancak, doktrindeki bir goriise gore, sadece tedbir karar1 verilerek siddetin
onlenmeye calisilmast yeterli olmayip; SONIM’in verecegi destek
hizmetleri arasina aile arabuluculugunun da eklenmesi yerinde olacaktir®.
Kanimizca bu konuda mutlak bir yasaklama yerine, ozellikle fiziksel
siddet icermeyen vakialarda, somut olay degerlendirilerek ihtiyari
arabuluculugun SONIM’lerde gorevli hukukeu-psikologlar veya psikolog
esliginde yiiriitiilmesinin kabulii, siddetin 6nlenmesinde etkili bir ¢6ziim
olabilir.

Ayrica Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Nisan 2012 tarihinde,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
tarafindan Kanunun Uygulamas: Hakkinda Genelge yayimlanmistir®. Bu
genelgede Kanun kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak gorevli
personelin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili olarak anlatilmakta ve
konunun 6nemi vurgulanmaktadir.

g) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yiiklenen Gorev

Kadina yonelik veya ev i¢i siddet sadece hukuki diizenlemelerle
ortadan kaldirlabilecek bir sorun olmayip, disiplinlerarasi isbirligiyle
¢oziilebilir. Bu nedenle, Kanunun 16. maddesi bazi organizasyonlara
yikimliiliikler getirmistir. Buna gore, TRT ile ulusal, bolgesel ve yerel
yaym yapan Ozel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, kadinlarin ¢aligma
yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocuga siddetle miicadele konusunda
Bakanlik tarafindan hazirlanan/hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini
yayimlamak zorundadir.

Il.  EKSIKLIKLER ve ONERILER
Cinsiyet ayrimciliginin  kaldirilmasi, kadm-erkek esitliginin
saglanmasi, kadmin insan haklarimin teminat altina alinmasi, siddet
magduruna yonelik koruyucu ve 6nleyici hizmetler saglanmasi devletin
gorevidir ve 6284 sayili Kanunla devlet, bu gorevi biiyilik 6lciide yerine
getirmektedir. Ancak bu demek degildir ki Kanun kusursuzdur.

Kanunda ve uygulamada tespit edilen baslica eksiklikler ve
Onerilerimiz su sekilde 6zetlenebilir:

% (OZBEK, Mustafa Serdar: Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Yetkin Yaymlari, Ankara
2013, s. 1027.

8 hitp://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/genelge.pdf  (Erigim  tarihi:
09.12.2015).
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e Kanundaki eksikliklerden ilki kapsaminin net olmamasidir.
Her ne kadar Kanunda kullanilan ifadelerden “herkes” ve
“her tirlii siddet” Kanun kapsamindadir gibi bir sonuca
ulasmak miimkiinse de, Kanunun amacinin “bireyleri cinsiyet
ayrumcitligt  temelli  siddetten korumak” olduguna dikkat
edilmelidir. Kanundan yararlanabilecek kisi gruplarmin
kapsaminin genisletilmis olmasi olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, her tiirli siddet olayinin, Kanunun uygulama alanina
dahil olmadig kanisindayiz. Bu nedenle, Kanunun, 6zellikle
kisi ve konu bakimindan kapsami belirlenirken daha net
ifadeler kullanilmasi yerinde olacaktir.

o Siddet magduru yabanci, kolluk gii¢lerine miiracaat ettiginde
-tilkeye usuliine uygun giris yapmamig ya da usuliine uygun
ikamet etmiyor olsa bile- sinir disi edilecegi endisesi
tasimamalidir. Yapilan arastirmalara gore, sinir disi edilme
korkusu, magdurlarin yetkili mercilerden yardim istemelerini
veya kadina kars1 siddet ve ev i¢i siddete bagvuran kisilerden
ayrilmalarin1 engellemekte; siddet uygulayan kisiler de bu
hassasiyeti kétiiye kullanmaktadir®’. Her ne kadar 6284 sayili
Kanun dogrudan uygulanan kanun olup, kapsamina giren
siddet olaylarinda  Tirk  vatandagi-yabanci  ayrimi
yapilmaksizin herkese uygulanacaksa da, bu husus magdurun
sinir dig1 edilme endigesini gidermez. Bu nedenle, siddete
ugrayan yabancilar i¢in 6zel bir hitkme yer verilmesi yerinde
olacaktir kanisindayiz. Konuyla ilgili olarak, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun® 55. maddesi®® koruma
getirmis olmakla birlikte siddet magdurunun simir dist
edilmesini engellemeyip erteledigi i¢in yetersizdir.

e Kanundaki eksikliklerden bir digeri de, hakkinda koruma
tedbiri uygulanan kisinin siddet uygulayanla iletisime
gecmesi halinde yaptirnmin diizenlenmemis olmasidir. Bir
goriige gore, kanun koyucunun amaci aileyi bolmek, siddet

#istanbul Sozlesmesi Aciklayict Rapor:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm (Erisim tarihi: 03.12.2015).

% RG: 11.04.2013-28615.

® Bu maddeye gore, hakkinda simr disi etme karari verilen kisi ayni zamanda psikolojik,
fiziksel veya cinsel siddet magduru ise tedavisi tamamlamincaya kadar simir disi
edilemez.
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uygulayan bireyi aileden tamamen wuzaklastirmak degil,
magdurun zarar gormesini engellemektir. Bu nedenle,
ornegin, siddet uygulayanin, miisterek konuttan uzaklastirma
tedbirine ragmen magdurun rizasiyla ortak konutta yagamaya
devam etmesi tedbir  kararinin ihlali olarak
degerlendirilmemelidir®.  Buna  karsm, bazi iilke
uygulamalarinda®™ verilmis bir tedbir kararina ragmen, siddet
magdurunun herhangi bir nedenle siddet uygulayanla
iletisime gecmesi tedbir kararini ihldl etmek olarak kabul
edilmekte ve magdur bu nedenle yargilanabilmektedir.
Kanimizca, boyle bir durumda hakim, siddetin tiirii ve somut
olayin ozelliklerini dikkate alarak magdurun rizasinin gercek
bir riza olup olmadigini tespit etmelidir.

e Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede karsilagilan
en Oonemli sorunlardan biri, siddete ugrayan kadinin, daha
sonra aile iiyeleri veya bizzat siddet uygulayan tarafindan
uzlagsmaya ikna edilmesi ya da sikayetinden vazge¢meye
veya ifadesini degistirmeye zorlanmasidir. Bu konuda
doktrinde farkli goriisler® olmasina ragmen, hukuki siireg
basladiktan sonra hicbir sekilde geri donils olamayacagi
seklindeki bir yaklagimin ¢ok kat1 olabilecegi kanaatindeyiz.
Bu nedenle hakimin siddetin tiirti, sekli ve sikligim dikkate
alinarak siddet goren ve siddet uygulayani uzman psikolog
esliginde dinlemesi yararli olabilir.

e 6284 sayili Kanunda, koruyucu ve Onleyici tedbirlere ayrintilt
bir sekilde yer verilmis olmasina ragmen, gelismis

% BEYAZIT/BEYAZIT, s.55.

% Ornegin, ABD’nin bazi eyaletlerinde mahkeme bu kisiler aleyhine para cezasina
hiikmetmekte, bazi eyaletlerde mahkemeye saygisizliktan dolay1 yargilamaktadir. Buna
karsin bazi eyaletlerde boyle bir hiikmiin, siddet magdurunu kolluk giiclerine
basvurmaktan alikoyacagi igin elestirilmektedir: LAPIDUS, M. Lenora/ MARTIN,
Emily J./ LUTHRA, Namita, The Rights of Women, 4. Basi, ACLU, New York 2009, s.
164.

%2 Bv ici siddet magdurunun tedbir talebinde bulunduktan bir siire sonra talebinden
vazge¢mesi halinde, vazgegme iradesinin etki altinda verilip verilmedigini hakimin
takdir edecegi yoniindeki goriis igin bkz. TIGLI, 505. Buna karsin, taraflarin sikayetten
vazgegmesi halinde re’sen sorusturmaya devam edilmemesi gerektigi, devletin gérevinin
magdur aile bireylerini siddet uygulayan es veya diger aile bireylerine kars: korumanin
yaninda aileyi bir biitiin olarak korumak ve bir arada tutmak oldugu yoniindeki goriis
i¢in bkz. ATES, s. 172.
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demokrasilerde benimsenmis zorunlu tutuklama ilkesi
diizenlenmemistir. Zorunlu tutuklama, koruma tedbiri ihlal
edildiginde veya siddet magduru fiziksel olarak
yaralandiginda ya da silahla tehdit edildiginde uygulanan bir
tedbirdir. Yapilan arastirmalara gére®, zorunlu tutuklama,
siddet uygulayan kisinin tekrar siddet gOsterme egilimini
dikkat ¢ekecek diizeyde azaltmaktadir™. Ayrica, kollugun
roliinii netlestirmesi, yararlanmalar1 azaltmasi, siddete
ugramis kadmmin yasadigr ikilemi gidermesi, magdur
bakimindan uygun bir tedbir olmasi bakimindan da
savunulmaktadir®™. Her ne kadar iilkemizde kolluk giiglerinin
tutuklama yetkisi bulunmamakla birlikte, 6zellikle kadina
kars1 siddet olaylarinda zorunlu gézaltina alma yetkisi
verilmesi yerinde olabilir.

e Son olarak, iilkemizde siddet uygulayan kisinin, &fke
kontrolii, stres yonetimi gibi tedavi programlarina katilimi
istege baghdir. Oysa gelismis iilkelerde siddet sorununu
¢O6zme amagcli tedavi programlarina siddet uygulayan kisinin
katilimini zorunludur®.

Uygulamada gortilen aksakliklart ise su sekilde ozetlemek
miimkiindiir:

e Uygulamada mahkemeler tedbir kararlar1 verirken Kanunda
belirtilmis tiim tedbirlere degil, somut olayin 6zelligine gore,

% BUEL, M. Sarah: “Mandatory Arrest for Domestic Violence”, Harward Women’s Law

Journal, 11, 1988, s. 215 vd.

% LAPIDUS/MARTIN/LUTHRA, s. 158. Ayrica zorunlu ve ihtiyari tutukluluk

karsilastirmasi igin bkz. BUEL, s. 217 vd.

% BUEL, s. 221 vd. Zorunlu tutuklamanin bulundugu iilkelerde siddetin karsilikli oldugu
anlagilirsa, hem siddet uygulayan hem siddet magduru tutuklanabilmektedir. Cifte
Tutuklama ya da Magdur Tutuklamasi olarak adlandirilan bu uygulama her iki tarafta da
yaralanmalar varsa veya kolluk giiclerinin ev i¢i siddet magdurunun kim olduguna karar
verememesi hallerinde miimkiindiir. Zorunlu tutuklama ilkesinin elestirilen yonii,
yabanci niifusun yogun oldugu iilkelerde, siddet uygulayan (genellikle erkek) yabancinin
simir dig1 edilmesi ihtimalinin giindeme gelmesi, bu durumun da siddet magdurunun
(genellikle kadin) kolluk giliclerinden yardim talep etmesini giiglestirmesidir:
LAPIDUS/MARTIN/LUTHRA, s. 158-159.

Ornegin, Yeni Zelanda’da siddet uygulayann bu tiir programlarma katilimim
zorunludur:
http://www.hsph.harvard.edu/population/domesticviolence/domesticviolence.htm
(Erisim tarihi: 03.12.2015).

96
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ihtiyag duyulan, makul, mantikli ve uygulanabilir tedbirlere
hiikkmetmelidirler. Ornegin, koruma talep eden tarafla
hakkinda tedbir karari verilen tarafin farkli sehirlerde ikamet
etmesi halinde, taraflarin miisterek konutu
bulunmayacagindan, mahkemenin misterek  konuttan
uzaklastirilmasi tedbirine hiikmetmesi gereksiz olacaktir.
Nitekim taraflarin miisterek konutu bulunmamasina ragmen,
Antalya 2. Aile Mahkemesi miisterek konuttan uzaklastirma
karar1 vermis® davalimin itirazi iizerine bu tedbir karari 3.
Aile Mahkemesi tarafindan kaldirilmistir™®. Benzer sekilde,
taraflarin ortak ¢cocugu, hakkinda tedbir karar1 verilen kisiyle
birlikte yasamakta ise, bu kisi bakimindan artik ¢ocuk icin
nafakaya hiikmedilmesine ya da c¢ocukla Kkisisel iligki
kurulmasina iliskin ~ hiikiim kurulmasina gerek
bulunmamaktadir.

Uygulamada, mahkemelerin siddete ugrama tehlikesi altinda
oldugunu iddia eden herkese, adeta otomatik olarak, tedbir
karar1 vermesi yerinde olmadigi gibi, koruma ya da 6nleme
amact tagimayan keyfi tedbirlere hitkkmetmesi de kabul
edilemez. Yetkili mercii karar1 verirken siddetin seviyesi,
siklig, tiiri gibi hususlari tespit etmeli ve en uygun tedbire
hiikkmetmelidir. Ayrica tedbir karar1 verilirken giddetin
kargilikliligimin  tespitinin yan1 sira ilk kez gergeklesip
gerceklesmedigi de dnemlidir. Olaylarin ¢ogunda genellikle
erkegin fiziksel siddetine karsin, kadinin sozel siddet
uyguladigi ya da bunun tam tersi, yani sozel siddetle baslayip
daha sonra fiziksel veya psikolojik siddetle cevap verilmesi
mimkiindiir. Hakim, somut olayda biitiin unsurlan
degerlendirmeli, gerekirse her iki taraf icin de tedbir kararina
hiikkmedebilmelidir. Her ne kadar Kanunda karsilikli tedbir
kararina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmasa da, bazi
durumlarda her iki taraf i¢in de tedbir karari verilmesinin
gerekli ve yerinde olacaktir kanisindayiz. Elbette hakim her
iki taraf icin tedbir karar1 vermek zorunda olmadigi gibi,

o Antalya 2. Aile Mahkemesi, 11.03.2013, E. 2013/218 (yayimlanmamustir).
% Antalya 3. Aile Mahkemesi, 08.04.2013, E. 2013/141-K. 2012/148 (yayimlanmamuistir).

28 Inonu University Law Review InULR Vol:8 No:1 Year:2017



Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Daire Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler

tedbir karar1 verecegi tarafin siddeti baslatan taraf olmasina
da gerek yoktur®.

e Son olarak, Kanundaki benzeri tedbirler ifadesinden
anlasilmas1 gerekenin, siddeti Onlemeye yonelik tedbirler
olup, taraflar baristirmaya yonelik uyarilari igeren kararlarin
tedbir  karar1  olarak  nitelendirilmemesi  gerektigi
kanisindayiz.

SONUC

Esasen, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan siddetin
Onlenebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin tek basma yeterli olmadig
goriisii genel kabul gdrmektedir'®. Bu baglamda, siddetle miicadele
sadece hukuki bir sorun olmayip, konunun psikolojik, sosyolojik,
ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel boyutlart1 bulunmaktadir. Bu nedenle,
sorunun ¢oziimiinde ilgili tim kurum ve kuruluglarin is birligi icerisinde
miicadele etmesi, SONIM gibi Kanunla ilgili tedbirleri uygulayacak ve
denetleyecek kurumlarin iyi isletilmesi, toplumun bilinglendirilmesi ve
toplumsal farkindaligin artirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira hig
siiphesiz uygulayicilara da biiyiik gorev diismektedir. Unutulmamalidir ki,
diinyanin en iyi kanunlar1 kétii bir uygulayicinin elinde adaletsiz sonuglar
dogurabilecegi gibi, en kotii kanunlar da iyi bir uygulayicinin elinde adil
sonuglar dogurabilir.
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