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Mondros  Miitarekesi’nin  miirekkebi  kurumadan isgallerin
baslamast ile birlikte yillarin savas yorgunu olan Tiirk insani merkezi
hiikiimetin pasif tutumu karsisinda kongreler diizenleyerek icra kurullari
demek olan heyet-i merkeziyeler ve milliyleler kurmus, direnis cepheleri
olusturmus vatanint ve bagimsizligint kurtarmak icin olagantistii
fedakdrhiklar géstermistir. Halk-millet egemenligi, sézciik anlami
acisindan zorunlu olarak demokrasiyi icerir ya da en azindan
demokrasiyi cagristirir.

LDiinya Savasi’'ndan sonra, Tiirkler i¢in artik mesruti diisiinceyi
savunmanin hicbir anlami kalmamustir. Padisah ve hiikiimetlerinin
isgaller karsisindaki teslimiyetci tutumuyla monarsik yonetimin milletin
varligini ve haklarint koruyamayacagi ¢ok net bir sekilde anlasilmistir.
Bu yonetim biciminin ¢ag dist kaldigini genglik yillarindan beri yakindan
gozlemleyen Mustafa Kemal, milli egemenlik diistincesini milli
miicadelenin temel ilkesi haline getirmigstir. Bu ilke salt ulusal nitelikli
kongrelerde degil, yerel ve bélgesel kongrelerin olusturduklart siyasal
iktidarlar tarafindan da hedef olarak kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulus, egemenlik, kongre, bagimsizlik,
demokrasi.

THE NATIONAL SOVEREIGNTY-BASED DEMOCRATIC STRUCTURES
OF THE CONGRESS GOVERNMENTS OF IZMIR-BALIKESIR VICINITY
DURING THE YEARS OF NATIONAL STRUGGLE
ABSTRACT

Shortly after the Armistice of Montrose and in the face of an
immediate threat of invasion, war-worn Turkish people established
executive boards then called heyet-i merkeziye and formed opposition
fronts, and made extraordinary self-sacrifices to set their country free
and independent, given the passive acceptance of the central
government. People-nation sovereignty, as the name suggests, inevitably
incorporates -or at least associates with- democracy.

After WWI, there appeared no reason for Turks to cling on to
constitutional thought. Given the submissive attitudes of sultans and
their governments towards invasions, it was clear that the monarchy
regime could not protect the nation’s wealth and rights. Mustafa Kemal,
who had closely observed how outdated such a regime was since his
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youth, made the thought of national sovereignty a fundamental principle
of national struggle. This principle not only constituted the basis of the
national congresses, but it also laid the foundation of governments
established by local and regional congresses.

Key Words: Nation, sovereignty, congress, independence,
democracy.

Giris

I. Diinya Savasinda Tirk ordusu bircok cephede savasmis ve ¢ok
yipranmis, bazi cephelerde de yenilmis oldugundan savasin sonlarina
dogru artik savasabilecek gilicii kalmamisti. Osmanli Devleti,
miittefikileriyle birlikte I. Diinya Savasi’ni kaybedince 20 Ekim 1918
tarihinde Itilaf Devletlerine ateskes teklifinde bulunmustur.
Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne adeta dikte ederek 30 Ekim 1918’de
imzalattig1 ateskes anlasmasi ¢ok agir sartlar tasimaktaydi. Mondros
Ateskes Anlasmasi Itilaf Devletleri ile Osmanl Devleti arasindaki silahli
catismaya son vermistir. Ancak Osmanlh {tlkesini galiplerin isgallerine
acik hale getiren hiikiimleri nedeniyle son derece kotii uygulamalara
elverigli idi. Ateskes Anlagsmasinin 7. maddesi Itilaf Devletleri'ne
Osmanli Devleti'nin her hangi bir bdlgesini, giivenliklerini tehdit
edecek bir durum nedeniyle isgal hakkini taniyordu. Yine Miitareke
uyarinca Osmanli ordusu terhis edilmis, Tiirk yurdu isgaller karsisinda
savunmasiz hale getirilmisti (Turan, 1991: 65-66; Eroglu, 1982: 83;
Aybars, 1997: 79).

Mitarekenin imzalandig1 giin anlasma sartlar1 Osmanli Mebusan
ve Ayan Meclislerinin gizli oturumlarinda Sadrazam tarafindan
aciklanmis, ateskesin agir hiikiimleri her iki meclisce de biiytlk tziintu
ve endise ile karsilanmistir. Ancak daha sonraki giinlerde hem padisah
hem de onun hiikiimetleri Miitareke hiikiimlerine dayanilarak yapildigi
iddia edilen isgaller karsisinda duyarsiz kalmislardir. Ornegin Saruhan
Manisa’dan ydrenin savunulmasi icin énlem alinmasi taleplerini iciren
bircok telgraf ¢ekilmis, ancak dogru diirtist cevap dahi alinamamistir
(BOA-DH-KMS, 49/1-80, Lef. 12-17; BOA, DH EUM AYS, 9/61, Lef 10;
Bilgi, 2008:106-107; BOA, DH. KMS, D. 49/1-80, Lef. 2-3). Istanbul’daki
Padisah ve Sadrazam iilke savunmasina iliskin dnlem almadig gibi
Itilaf Devletleri ile iyi gecinmeye bagh gérdiikleri kendi iktidarlarin
devam ettirebilmek icin milletin kendi haklarin1 savunmasina dahi
karsi1 cikmiglardir (Atatiirk, 1970, C.I: 1; Eroglu, 1982: 83).

Araliksiz sekiz yildir savasmak zorunda birakilan Tiirk Milleti
cok acilar ¢ekmis biiyiik kayiplar vermisti; hemen her evden birkac
geng eksilmisti. Yalniz diisman silahlar1 yliziinden degil, kotii idare ve
cesitli salgin hastaliklar yliziinden millet kirilmisti. Savaslardan bikmis
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olan halkin bir¢ogu tekrar silaha sarilarak ikinci bir maceraya atilip
hayat ve varligini yitirmektense simdilik kendisine zarar1 dokunmayan
ve kendinden uzakta duran bir yabanci isgalini veya biiyiik bir devletin
himayesi altinda yasamay1 kabul etmeye yakin duruyorlardi (Apak,
1990: 43-44).

Vatani savunma gorevinde millete dnderlik yapmasi beklenen
muvazzaf ve yedek subaylarin bircogu sehit olmustu, bir kismu ise itilaf
Devletlerinin elinde harp esiri idi. Dagitillan ordunun geri kalan
subaylarinin énemli bir kismi da, Istanbul ve diger biiyiik sehirlere
donmiis, emekliliklerini veya istifalarini istemis, ticaret hayatina
atilarak sakin bir hayat yasamaya karar vermislerdi. Bu yilginlik hali
halkin, asker ve sivil aydinlarin bir¢ogunu sarmis durumdaydi. Devlet
adami ve aydiniyla tiim halkta goriilen bu yilginlik ve rehavet, yillarin
savas yorgunlugundan ve galiplerin Tirk iilkesine dokunmayacaklari
diisiincesinden kaynaklaniyordu. Tiirk insaninin yurdunu Itilaf
Devletleri'nin kalici olarak isgal etmeyecekleri diisiincesine sahip
olmalarinda Wilson prensiplerinin de bilyik roli olmustur.
Cogunlugunu Tiirklerin olusturdugu yerlerde Tiirk egemenligini
taniyan Wilson Prensipleri'nin 12. maddesi Miitarekenin ilk aylarinda
Tirk halkinda {ilkelerinin istila edilmeyecegine iliskin bir giiven
olusturmustu (Tevetlioglu, 1991: 132; Ozalp, 1998, C.I:3; Selek, 1987,
C.I: 39; Oran, 2005: 100). Bunda, gercek niyetlerini gizleyen Itilaf
Devletleri'nin  Tiirklerin topraklarinda gozleri olmadigini, Tirk
yurdunu isgal etmeyi diisiinmediklerini sdylemelerinin de etkisi vardi.
Oysa daha I. Diinya Savasi dncesinden baslayarak Osmanl tlkesini gizli
anlagmalarla kagit tzerinde paylasmislardi. Galip devletler Ateskes
Anlasmasi hiikiimlerine dayanarak 1 Kasim 1918’den itibaren Musul,
Iskenderun, Istanbul ve Canakkale Bogazlarini ve daha sonra Trakya ve
Anadolu’'nun cesitli bélgelerini isgal ettiler. Ozellikle 15 Mayis 1919
tarihinde itilaf Devletleri'nin yardimlariyla Yunanhlarin izmir’i isgal
etmeleri ve istilalarini Anadolu’'nun igerilerine dogru genisletme
girisimleri Tiirklerde isgallere karsi durma azmini artirmigtir (Ozalp,
1998: C.I: 82-83; Aydemir, 2011, C.I: 295-298; Aybars, 1997:143).

Isgallerin baslamasi ile birlikte yorgun ve yilgin olan Tiirk insam
kongreler diizenleyerek icra kurullar1 demek olan heyet-i merkeziyeler
ve miliyleler kurmus, direnis cepheleri olusturmus, vatanini ve
bagimsizligini kurtarmak i¢in olaganiistii fedakarliklarda bulunmustur
(Ozalp, 1998: C.I: 38,56,82-83; Apak, 1990: 50,70,80; Turan, 1991:
270).
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Bu makalenin amaci milletin, vatan ve bagimsizligin1 kurtarmak
icin goOstermis oldugu olaganiistii miicadelenin merkezi devletten
bagimsiz ve demokratik tabana dayanan milletce olusturulan yerel ve
bolgesel diizeyde kongrelerin kurdugu heyet-i milliye ve heyet-i
merkeziyelerce ytriitiildiglinii vurgulamaktir.

I.Milli Egemenlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Egemenlik kavraminin temelde iki farkli yonii ve anlami vardir.
Bunlar i¢ ve dis egemenliktir. Konumuz geregi daha ¢ok {lizerinde
duracak oldugumuz i¢ egemenlik, devletin belirli bir cografi alan ve o
alanda yasayan halk iizerinde mutlak hitkmetme yetkisi ya da siyasal
toplumda bulunan nihai ve mutlak otorite olarak tanimlanabilir. Devlet
iktidarinin baska higbir giice bagli olmadigi, bundan dolay1 higbir
otorite tarafindan sinirlandirilamayacagl, kendi sinirlari icinde son
sozil soyleme yetkisinin devlete ait oldugu diislincesi, i¢ egemenligin
temel varsayimidir.

Dis egemenlik ise devletlerin uluslararasi sistem igerisinde esit
aktorler olarak belirmeleri, birbirlerinin icislerine karismamalari,
boylece fiill bir 6zerklige sahip olmalari anlamina gelir. Kisaca dis
egemenlik bir devlet icin “bagimsizlik” demektir (Beris, 2008: 64;
Eroglu, 1984: 137; Feyzioglu, 1985: 742).

Ik caglardan baslayarak tarihsel siire¢ icinde dogu ve bati
uygarliklarinda egemenligin Tanrisal oldugu ve yeryiiziinde toplumlar
yonetenlerin belli ddonemlerde dogrudan dogruya Tanri, Tanrinin ogluy,
Tanrinin golgesi, Tanrinin vekili, halife adlariyla anildig1 bilinmektedir.
Ronesans ve Reformla birlikte baslayan aydinlanma denen Batidaki
biiylik diisiice devrimi sonucunda, 17. ylizyilda egemenlik,
gokyliziinden yeryiiziine indirilmistir (Turan, 1996:104; Aydinh-
Ayhan, 2004: 68; Dal, 1985: 5.98).

Egemenligin tanrisal olmaktan ¢ikarilip sekiilerlesmesinde
kilisenin kralliklar tizerindeki baskilarini yok etmeye ve monarsik ulus

devletlerin glclenmesine calisan J. Bodin, Machiavelli gibi
diisiiniirlerin etkisi biiyiiktiir (Agaogullari-Kéker, 2009: 200; Oztiirk,
2013:185)

Ortacagin Tanrisal iktidar anlayisina karsilik laik ve pragmatik
bir egemenlik anlayis1 ortaya koyan Machiavelli Prens adh
calismasinda iktidar1 kullanan erkin mutlak yonetimini 6ngormekle
birlikte, iktidar1 prens ile o6zdeslestirmesi agisindan, egemenlik
kavramini modern anlamiyla ortaya koyamamistir. Ancak, Machiavelli
egemenligin kaynagini sorgulamaktan c¢ok, devleti ele gecirme ve
egemenligin siirdiiriilmesi sorunu tzerinde durmustur (Machiavellj,
1994: 63, 78-79; Aydinli-Ayhan, 2004: 72).
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Egemenlik kavrami, ilk 6nce sistematik olarak Fransiz hukukcu
Jean Bodin tarafindan ortaya koyulmustur. Bodin, egemenlik
kavramini, Latincede en ytiksek, en {ist anlamlarina gelen “superanus”
teriminden tiiretmistir. Fransiz hukukcu, bu terimden hareketle “bir
devletin mutlak ve siirekli giicii”"nii nitelemek icin “souveraineté”
(egemenlik) kavraminmi kullanmistir. Bodin, 16. ylizyilin sonlarina
dogru yayinladig1 “Devletin Alt1 Kitab1” adli eserinde egemenligi, lilke
lizerinde yasayan biitlin insanlar, biitiin vatandaslar ve teba lizerinde,
kanunla kisitlanmayan en istilin iktidar olarak tanimlamistir (Beris,
2008: 57).

Bodin yasadig1 donemin ataerkil yapisindan hareketle devletin
ailelerden meydana geldigini ve ailede de babanin egemenliginin
sinirsiz oldugunu ifade ettikten sonra, aile ile egemen gii¢ arasinda bir
baglanti1 kurarak, egemen giiciin, yani kralin egemenliginin de sinirsiz,
mutlak ve siirekli oldugunu vurgulamaktadir. O'na gore devlet ister
istemez kralda somutlastigi icin, egemenlik ile kralin birbirine
karistirilmasi kaginilmaz olur (Agaogullari-Koker, 2009: 33; Aydinh-
Ayhan, 2004: 74)

Egemenin mutlak olusu, en acik bicimde egemenin yasalarla olan
iligkisi icinde gorilir: “Egemenligin ve mutlak erkin temel noktasi,
genel olarak biitiin uyruklara onaylarini almaksizin yasa vermekte
yatar. Bodinin egemenlik kurami, hukuksal bir anlam icermekteyse de,
gercekte pratik bir siyasal amac¢ tasimaktadir. Daha agik¢asi bu kuram,
ulusal devletin tiimiiyle gerceklesmesi icin gerekli olan merkezi
otoritenin gliclendirilmesi sorununa getirilen tarihsel-siyasal bir
¢Ozimdlr.

Siyasal iktidari, saglam bir bicimde temellendiren ve mutlak
iktidarin zorunlulugunu ¢ok tutarh bir bicimde ortaya koyup savunan
diistiniir Thomas Hobbes’dir. Hobbes'un kuraminda beliren mutlak
iktidar anlayisi, gercekte modem devletin sahip oldugu temel ilkelerin
basinda gelmektedir (Agaogullari-Koker, 2009: 27-34,163,165).

Egemenlik, devlete ickin iistiin bir giicli devletin icinde
auctoritas (iktidarin ilkesi) ile potestas’in (iktidarin kullaniminin)
birlesmesini dile getiren modern bir kavramdir. Mutlak monarside,
kralin devlet ile bir anlamda 6zdeslesmesi, yani egemenligin kralin
kisiliginde, bedeninde somutlasmasi, egemenlik kuramina agiklik
kazandirmaktadir. Mutlak monarsi kuramlari, “kralin istenci-halkin
istenci” seklindeki bir ikiligin yadsinmasi tlzerine kurulmuslardir.
Hobbes’un anlatimiyla, toplumda tek bir isten¢ vardir, o da
devletinkidir; bunu dile getiren, dolayisiyla adaleti belirleyen
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monarktir. Bireyler kralda “bir” olurlar ve ona boyun egerek organik
bir kimlige sahip biitiinlesmis siyasal toplumun icinde yer alirlar.

Halk-ulus istenci, Rousseau’ya gore genel isteng, (her ne kadar
giidiimlenmis ise de) krallik istencinin yerine konmus demektir. Buna
gore, tek bir bedene ve tek bir istence sahip oldugu kabul edilen ulus,
kraldan bosalan yeri doldurup devletle 6zdeslesir. Iktidarin birligi ise,
halkin, ulusun bir olusu f{zerine oturtulur; halk ayrica elinde
bulundurdugu egemenlikle de bir olur (Rousseau, 2012: s.23;
Agaogullari, 1994: 23).

Halk-ulus egemenligi, s6zciik anlami acisindan zorunlu olarak
demokrasiyi icerir ya da en azindan demokrasiyi cagristirir. Halk
egemen ise, rejimin adi halkin iktidar1 anlamina gelen demokrasi
olmaldir.

Fransiz Ihtilali'nin teorisyenlerinden Sieyes’e gére halkin-ulusun
istencinin karsisinda bireylerin istenci''ya da bireysel istencler diye bir
sey soz konusu degildir. Genel isteng, hi¢ kimsenin istenci degildir; bir
bakima insaniistli olma 6zelligine sahiptir (Agaogullari, 1994: 22)

Iste bu niteliginden otiirii genel istenc, soyut bir varligin, bir
baska deyisle halkin-ulusun istencidir. Hi¢ kimsenin kendi istencini
genel isten¢ olarak ortaya koyamamasina karsin, her yurttas sanki
genel isten¢ imiscesine isten¢ belirtmeye calismak zorundadir. Bu,
yurttas olmasinin bir geregidir. Dolayisiyla genel istencg, halkin istenci
esittir yurttaslarin uymak zorunda olduklart1 norm” seklinde
belirmektedir.

Ulusal egemenligin belirleyici 6zelligi hukuksal bir birim olarak
ulusun, devletin mesruluk kaynagini olusturmasidir. Nitekim 26
Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi'nin 3.
maddesinde egemenlik kelimesiyle ifade edilen tstiin iktidarin mutlak
surette halka ait oldugu ve hicbir heyet, hicbir fert, acikca milletten
kaynaklanmayan bir otoriteyi kullanamaz.” seklinde ifade edilen bu
ilke, 1791 Anayasasiyla anayasal norm haline getirilecektir. S6z konusu
Anayasanin tclincii maddesi egemenligin 6zlinii ulusta gérmekte ve
hi¢cbir kisi ya da kurulun acgik¢a ulustan gelmeyen bir otoriteyi
kullanamayacagini hitkme baglamaktadir. Daha sonra bu ilkeler bircok
devletin anayasasina temel hiikiim olarak girecektir (Okandan, 1961:
21; Beris, 2008: 59).

Boylece Fransiz Devrimi'nden sonra egemenlik, “ulusal” bir
icerik kazanmigstir. Bagka bir ifadeyle devlet otoritesi ulusun varligiyla
0zdeslesmis; siyasal toplum dogrudan kurucu bir irade olarak ulusun
rizasina baglanmis olur. Diger taraftan ulusal egemenlik kurami, tek
kisiye dayali hiikiimet sistemlerine karsi halkin ¢ogunlugundan giic
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alan temsill demokrasinin kurumsallasmasini saglamistir (Beris, 2008:
60).

Osmanl toplumunda milli egemenlik kavrami iizerinde Bati ile
yogun temasa gecildigi 19. ylizyillda ciddi olarak durulmaya
baslanmistir.  Ancak, Osmanlh-Tiirk Anayasa Hukuku tarihi
incelendiginde, ne Tanzimat, ne Birinci ve ne de ikinci Mesrutiyet
devirlerinde egemenligin topluma ait oldugu gibi bir formiiliin pozitif
hukukumuzda yer aldigini sdylemeye imkan yoktur (Okandan, 1961:
21).

Milli Egemenlik kavraminin Fransa Ihtilali'nden etkilenen Yeni
Osmanlilar tarafindan islendigi anlasilmaktadir. Burada dikkati ¢eken
nokta, halk-millet egemenligi ve "demokrasi” kavramlari Tiirk diisiince
hayatina aktarilirken bunun "cumhur, cumhuriyet" terimiyle
karsilanmasi ve ingiltere 6rnegindeki parlamenter sistem-monarsi igin
de "usul-i mesveret" deyiminin kullanilmasidir (Turan, 1996: 107;
Cavdar, 1999: 33).

Usul-i Megveret Hakkinda Mektuplar adini verdigi dizi yazisiyla
Fransa Ihtilali'nin evreleri, devrimle ortaya c¢ikan kavramlar ve
kurumlar hakkinda bilgi veren Namik Kemal, milli egemenligi halkin
hakimiyeti ya da hakimiyet-i ahali terimiyle ifade ediyordu (Turan,
1996: 107; Emil, 1988: 14-15).

Namik Kemal halkin egemenlige katilmasinin kanit1 olarak tahta
cikan yeni padisaha merkezi yonetimin dnde gelen Kkisilerinin biat
etmelerini yeterli buluyordu (Turan, 1996: 108).

Al i Suavi ise dogal hukuku aslinda Tanrisal hukuk saydigi icin
egemenlik hakkinin Tanrr'ya ait oldugu gorisiini savunuyordu. Fakat
Tanri’dan da kaynaklansa egemenlik giiciinii kullananlarin farkh
oluslarinin degisik hiikiimet sistemlerini dogurdugunu belirterek
bunlar1 monarsi, oligarsi ve cumhuriyet (halk egemenligi) olarak
siraliyordu. Namuk Kemal gibi Islam devletlerinin baslangicta
cumhuriyet oldugunu éne siiriiyor ve Osmanl Imparatorlugu icin
boylesi  bir rejimi uygun  bulmuyordu. Suavi'ye  gore
cumhuriyet/demokrasi icin baslica engel, Imparatorlugun genisligi ile
cok uluslu, farkl dillerin ve dinlerin yasadig1 toplumsal yapis1 idi. Bu
konuda “demokrasi yonetimi genel olarak kii¢iik devletlere... monarsi

yonetimi de biiyik devletlere uygundur” savinl ileri sliren
Rousseau'dan esinlendigi anlasilmaktadir (Rousseau, 2012: 62; Turan,
1996: 108).

Fransiz Ihtilali'nden etkilenen Yeni Osmanhlarla birlikte
egemenligin kimde olusuna gore bi¢cimlenen {i¢ tiir yonetim siniflamasi
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artik Tirk siyasi diisiince hayatina girmistir. Halk egemenligi olarak
nitelenen cumhuriyet/demokrasi Imparatorluk icin  sakincah
goriilirken genelde parlamenter monarsi/mesrutiyet rejimi {stiin
tutulmustur. Mizanc1 Murat, 1903'te yayimlanan Taharri-i istikbal adl
yapitinda tam anlamiyla bir mesrutiyet sisteminin gecerli olabilmesi
icin biitiin Osmanlilara gérevde ve sorumlulukta esitlik saglanmasini
ve millet egemenliginin gecerli kilinmasini savunmustur. Mizanci
Murat'in bu goriisi, Jon Tiirkler doneminde halk/millet egemenliginin
yalniz cumhuriyete 6zgii olmayip mesrutiyet rejimlerinde de gecerli
olacak bir ilke diye algilandigini géstermektedir (Turan, 1996: 108-
109; Dal, 1985: 104).

Ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra hakimiyet-i milllye
kavraminin siyasal alanda sik¢a vurgulandigl anlasilmaktadir. 1909
Subatinda kurulan Osmanli Demokrat Firkasi programinda
"mesrutiyetin korunmasi ve vatanin yiiceltilmesi" icin hakimiyet-i
amme’ye yani toplum/kamu egemenligine dnem verilecegine dair bir
ilke kabul edilmistir. Yine 1910 Subatinda kurulan, baskanligini
Giimiilcine mebusu Ismail Bey'in yaptig1 Ahali Firkasi programinda ise
milli egemenlik, kamuoyunu temsil eden ¢ogunlugun diisiince ve
istemleri olarak nitelendirilmisti (Tunaya, 1988a, C.I: 180).

Milli egemenlik parti programlarina girdigi gibi Ayan ve
Mebuslar Meclisi goriismelerinde de yiiceltilen bir ilke haline gelmisti.
Ornegin Ayanin 6 Agustos 1909 giinkii Anayasa degisikligine iliskin
kararinda, bu degisikligin "mesrutiyet-i idare ve hakimiyet-i milliyenin
teyidi icin" yapildigi belirtilmisti (Okandan, 1961: 21).

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra, Tiirkler i¢in artik mesruti
diisiinceyi savunmanin hi¢cbir anlami kalmamistir. Monarsik yonetimin
milletin varligini ve haklarim1 koruyamayacagi c¢ok net bir sekilde
anlagilmistir. Bu yonetim bigiminin ¢ag dis1 kaldigini genglik
yillarindan beri yakindan gézlemleyen Mustafa Kemal, milli egemenlik
diisiincesini milli miicadelenin temel ilkesi haline getirmistir. Bu ilke
salt ulusal nitelikli kongrelerde degil yerel ve bolgesel kongrelerin
olusturduklar siyasal iktidarlarin da temelini olusturmustur (Dal,
1985: 104; Feyzioglu, 1985: 742-744; ilgiiner, 1999: 1-258, Apak,
1990: 100-130).

II. Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti Kongresi (izmir

Bilyiik Kongresi)

Konuya girerken Milli Miicadele yillarinda vatanin kurtulusunu
ve milli bagimsizhig saglamak i¢in Tiirkler tarafindan diizenlenen
kongrelerin baz1 temel Ozelliklerinin belirtilmesi gerekmektedir.
Ozellikle Bat1 Anadolu’daki kongrelere ve onlarin kurduklan siyasal
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iktidarlara 1s1k tutan bu 6zellikler konunun ¢éziimlenmesine yardimci
olacak temel kriterleri de olusturacaktir.

Miitareke doneminde yerel ve bolgesel direnis hareketlerinin
orgiitlenmeleri cemiyetler ve kongreler biciminde olmustur. Yerel
kongreler dort ana bolgede toplanmislardir. Bu bolgeler, Kuzey ve
Dogu Anadolu, Bat1 Anadolu ve Trakya’'dir.

Yerel hareketler Tiirkiye'nin devlet sorununa iliskin tezler de
olusturmuslardir. Yerel kongre ve siyasal iktidarlar devletin temel
Ogelerinden olan ulusal topraklar ya da anavatan anlayisina sahiptiler.
Bu Tirkiye’deki biitiin kongre sistemlerinin ortak o6zelligidir. Bati
Anadolu'daki hareketlerde ulusal vatan anlayisi ¢ok belirgindi. Bu
nedenle de bolgesel olsalar bile bolgeci degillerdi. 16 Mayis 1919
tarihinde Balikesir'deki sivil orgiitlenmenin ilk toplantisinin agilis
konusmasini yapan Vehbi Bey vatan-1 azizimiz, menafi-i memleket gibi
kucaklayicl terimler kullanmistir (Tanér, 1996: 92). ileride goriilecegi
gibi Izmir, Balikesir ve Alasehir kongreleri vatanin kurtarilmasi, milli
menfaatler, gibi kavramlar kullanarak faaliyetlerinin nihai hedefinin
ulusal kurtulus olduguna vurgu yapmislardir.

Yerel ya da bolgesel karakterli iki 6nemli 6rgiitlenme hareketi
olan Erzurum ve Balikesir kongreleri ulusal vatan anlayisinda birdirler
(Carikli, 1967: 112; Ozalp, 1998, C.I: 83; Tandr, 2009: 36). Bat
Anadolu'da delegelerinin biiyiik cogunlugu yerli esraf ve aydinlardan
olusan kongrelerin, ulusal kongreler gibi vatanin kurtarilmasi
programiyla ortaya ¢ikmasi yerel hareketlerin bolgeci olmadiklarini
gostermektedir (Albayrak, 1998: 141; ipek, 2013: 239-249)

Kongrelerde vatan ve millet gibi biitiinciil kavramlarin 6ne
cikarilmasi, "esraf 6nciligi" yliziinden "Batidaki kongrelerin yalnizca
bolgesel kurtulus tizerinde durmakla yetindikleri" goriisiintin eksik bir
tespit oldugunu gostermektedir. Bu hareketler bolgesel savunmay1 ve
kurtulusu amaglamakla birlikte ulusal topraklarin biitiinliigii ve biitiin
vatanin kurtarilmasi bakis agisina sahiptiler. Kongrelerin kararlarini
incelerken gortilecegi iizere Bati Anadolu’daki kongreler kurduklari
siyasal olusumlara heyet-i milliye adini vermislerdir. Bu kongreleri
toplayan cemiyetlerin bircogunun isimleri de miidafaa-i vatan, istihlas-
1vatan idi (Ozkaya, 1987: 140-141; Tanér, 2009: 37).

Yerel ve bolgesel hareketlerde halk, millet ve milli birlik anlayisi
hakimdi. Kongreler Tirk milleti, Tirk yurdu, Anadolu Tiirkleri,
yurtseverlik gibi kavram ve temalari siklikla islemisler disa karsi kendi
kimliklerini ve amaglarini yerellik tasimayan bu terimlerle anlatmaya
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calismislardir (Tagalan, 1981: 159; Carikli, 1961: 117-120; Tanor,
2009: 40).

Yerel ve bolgesel kongrelerde ileri siiriilen goriislerin bir diger
ortak yoni, dis egemenlik (bagimsizlik) icin direnisi ve gerektiginde
silahli miicadeleyi goze almis olmalaridir. Biitiin yerel cemiyet ve
kongre faaliyetlerinde bu konu vatan savunmasi icin degismez bir
temel olusturmustur.

Egemenlik kavraminin diger yonii yukarida da ele alindigi gibi i¢
egemenlikle ilgilidir. Buna gore yerel veya bolgesel kongre iktidarlarin
kendilerini hangi egemenlik (devlet) merkezine bagh gordiikleri 6nem
tasimaktadir. Yerel hareketlerin hemen tamami sdylem diizeyinde
Osmanl egemenlik sistemine (modeline) bagliydi. Hatta ulusal kongre
kabul ettigimiz Erzurum Kongresi dahi sdylem olarak padisaha yani
Osmanl egemenlik sistemine bagliligini ifade etmistir.

Balikesir ve Alasehir kongreleri basta olmak lizere Bat1 Anadolu
kongre sisteminden ¢ikan s6ylem, Osmanl Devleti egemenlik sistemine
tam baghlikti. Buna karsilik eylem diizeyinde bunun tersi olmustur
(Tanér, 2009: 41-43; Carikly, 1961: 112-115, 206).

Bu calismada ana hatlariyla temel 6zellikleri verilen Bati Anadolu
kongrelerinden izmir Biiyiik Kongresi, Balikesir ve Alasehir Kongreleri
bagimsizlik, egemenlik, demokratik temsil ve mesruiyet agilarindan
analiz edilecektir.

Miitareke ve Kurtulus Savasi doneminde Bati Anadolu'da
toplanan kongrelerin ilkini, 17 Mart 1919’da izmir'de diizenlenen
Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti Kongresi (Izmir Biiyiik
Kongresi) olusturmaktadir. Miitareke doneminde Bati Anadolu’da 11
veya 12 kongrenin toplandig1 goriilmektedir. Sayinin ¢coklugu, Kurtulus
Savasi’'nin ana cephesi olan bu bélgede Yunan isgalinin dogurdugu
tepkinin genisliginden ve kuvay-1 milliyeyi orgiitleyip gelistiren
hareketlilikten ileri gelmektedir (Turan, 1991: 270).

1 Aralik 1918’de Bati Anadolu’da Tiirklerin haklarini savunmak
icin kurulan Izmir Miidafaa-i Hukuk-i Osmaniye Cemiyeti Yunanistan'a
verilecegi soylenen Izmir yoresinin Tirk oldugunu kanitlamaya
calisirken, en dnemli girisimi bir kongre toplamak olmustu (Kéyli, 17
Mart 1335 (1919).

Cemiyet  yoneticileri Izmirin  Yunanhlara  verilmesini
onleyebilmek amaciyla 13 Mart 1 9 1 9'da Tirk Ocaginin da katkisiyla
[zmir Tiyatrosu’'nda bir toplanti diizenlemisti. Koéylii gazetesinin
haberine gore bu toplantiya binlerce vatandas istirak ettiginden tiyatro
agzina kadar ve adeta tavanlarina kadar dolduktan sonra binlerce ahali
de disarida kalmisti. Burada yapilan goriismeler sonunda itilaf
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Devletleri temsilciliklerine verilmek f{izere toplantidaki halkin
onayladig1 3 maddelik bir karar metni hazirlanmist1 (Kéyli, 14 Mart
1919).

Bu kararlarin ilk maddesi dis egemenlikle yani milli bagimsizlikla
ilgilidir. Tiirklerin niifus, emlak ve arazi yoniinden ¢ogunlugu
olusturdugu belirtilerek Wilson Prensipleri geregince Izmir icin
yabanci egemenliginin s6z konusu olamayacagini ilan ediyordu. Alinan
bu karar izmir’'deki Tiirklerin bagimsizlik hakkimi uluslararasi hukuk
kurallarina ve Wilson Prensipleri gibi hukuki bir metne dayandirarak
uluslararasi bir mesruiyet saglamaya calisiyordu (Hukuk-1 Beser,15
Mart 1335 (1919); Oztoprak, 2014: 34; Bayar, 1997, C.5: 152; Tacalan,
1981:191).

Kabul edilen kararlarin ikinci ve {i¢lincii maddelerinde Milletler
Cemiyeti'ne ve bu kurumun adalet ilkelerine géndermede bulunarak
hareketin mesruiyet zemini olusturuluyor ve Tirk egemenliginin yok
edilmesine izin verilmeyecegi kararlilif1 ortaya koyuluyordu. (Tagalan,
1981: 139; Turan, 1991: 271). Bu kararlar izmir halkimin biiyiik
cogunlugunun hislerine terciiman olan Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Cemiyeti'nin bagimsizlik konusundaki hassasiyetini ve milli istiklalden
asla taviz vermeyecegini agik¢a ortaya koyan bir belgedir (Koyli, 14
Mart 1919).

13 Mart toplantis1 ve alinan kararlar cemiyetin dizenledigi
kongre icin 6nemli bir 6n hazirlik niteliginde olmustu. 17 Mart 1919
Pazartesi giinti Milli Sinema salonunda toplanan kongreye Aydin ili ile
Karesi ve Mentese sancaklari icinde bulunan Izmir, Manisa, Balikesir,
Aydin, Mugla ve Denizli'nin belediye baskanlar1 basta olmak tizere 37
belediye baskani ve 37 miiftii ile bircok belediye meclisi tliyesi ve ¢esitli
kuruluslarin temsilcileri katilmiglardi. Kongre icin yapilan cagrida
ilcelerin 4’er, kazalarin ise 2’ser delege gondermeleri istenmisti. Oteki
temsilcilerle birlikte delege sayisinin 165’e c¢iktig1 sanilmaktadir.
Katilanlar bu sayida olmasa da Izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Kongresi, delege yoniinden Miitareke doneminde diizenlenen biitiin
kongreler icinde Uciincii Biiyiikk Edirne Kongresi'nden sonra ikinci
sirayl almaktadir (Turan, 1991:271; Biyiklioglu, 1992, C.I: 250; Tandr,
2009:147). Koyli gazetesine gore Biiyik Kongre Aydin vilayeti ile
Mentese ve Karasi sancaklar1 Islam ahalisinin {i¢ yiizii askin
delegesinin katilimiyla acilacakti (Arikan, 1989: 220’den Koylii 17 Mart
1919).

Kongre calismalar disinda delegeler heyetler olusturarak Izmir
vali vekili Nurettin Pasa’y1 ziyaret etmekteydiler. Nurettin Pasa
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ziyarete gelen gruplara ileride kurulacak direnis teskilatlarinin
cekirdeklerini kendi il ve ilcelerinde kurmalarin tavsiye ediyordu. Bu
heyetler arasinda bulunan Denizli Miiftiisii Ahmet Hulusi Efendi'nin
“Paga, Izmir'i Yunana verecekler. Biz bos durmayacagiz. Halkimiz
asker, para, yiyecek-icecek saglar. Yalniz noksanimiz bir komutandir”
diye komutan valinin Denizli'ye gelmesini 6nermesi, kongreye egemen
olan havanin niteligini yansitmaktadir. Ahmet Hulusi Efendi bu
sozleriyle hem kongre adina bagimsizlik azmini ortaya koyuyor hem de
bu ugurda halkla birlikte Istanbul Hiikiimeti'ne ragmen bir direnis
cephesi olusturma kararhigini ifade ediyordu (Tagalan, 1981: 209).

Ug giin siiren ve 19 Mart 1919 giinii sona eren izmir'deki bu ilk
kongrede dort maddeden olusun onemli kararlar alinmistir. Bu
maddeler icinde en 6nemlisi doérdiincii madde idi: Istikbalini tehdit
eden tehlikeler karsisinda varligini miidafaa geregini kavrayan Tirk
Milleti Diivel-i Muazzama’dan bekledigi adalete giivenerek siikunetini
korumakta ve hakkini bilfiil muhafaza mecburiyetine diismeyecegini
imit etmektedir (Oztoprak, 2014: 46-47). Bu madde agik¢a Tiirk
yurduna yoneltilecek saldirilara silahla karsi konulacaktir anlamina
gelmekteydi. Bu ilke cercevesinde boyle bir saldirinin 6énlenmesi icin
Istanbul'daki Anlasma Devletleri temsilcileri ile gériismeler yapmak ve
oradan da Paris’e gidip milli hukuku bodlge namina Baris
Konferansi’'nda savunmak amaciyla bir heyet olusturulmustur. Bu
heyet Istanbul’daki itilaf Devletleri temsilcileriyle goriisiip Kongre’'de
alinan kararlari onlara iletmistir. Padisah tarafindan kabul edilmis olan
heyet Sultan’a baghliklarini arz etmistirr Damat Ferit Pasa
Hiikiimeti'nin engelemeleri nedeniyle Paris’e gitmemistir (Bayar, 1997,
C.5:148; Turan, 1991: 271).

Kongrede 15 kisilik bir Idare Heyeti secilmigti. Yonetim kurulu
demek olan bu heyette Belediye Baskani Haci Hasan, Hac1 Ali Pasazade
Refik, Kapantzade Tahir, Tokadlizade Sekip, Abdurrahman Sami,
Alemdarzade Ethem, Moralizade Halit ve Nail kardesler, Dr. Ethem,
Cami Baykut, Seyh Nurettin, Cemal Sahingeri yonetimde gorev
almislardi (Koyld, 20 Mart 1919; Arikan, 1989: 224; Turan, 1991:271).

Kongrede kabul edilen metin Paris Baris Konferansi’'na telgrafla
iletilmisti. Ne var ki Yunanhlari izmir'e ¢ikartmakta kararli olan Ug
Biiyiikler iizerinde bunun bir etkisi olmamisti. Istanbul’'daki itilaf
Devletleri temsilcilerine ve Paris Baris Konferansina Kongre
kararlarinin iletilmesi kongrenin dis iliskileri yiirtitmekte bagimsiz bir
siyasi iktidar gibi davrandigini gosteriyor.

Bat1 Anadolu kongreleri bolgesel olmaktan ¢ok ulusal kavrayisa
sahip olduklarini daha bastan belli etmislerdir. Izmir Biiyiik Kongresi

460 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 1, Mart 2017



Milli Miicadele Yillarinda izmir-Balikesir Ekseninde Olusan Kongre
Siyasal iktidarlarinin Milli Egemenlige Dayal1 Demokratik Yapilari

tarafindan Istanbul'daki Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerine iletilen
muhtirada, "Tirk milleti", "Tlirk halkinin milli iradesi” ile ilgili
vurgulamalar millet anlayisin agikca gostermektedir (Oztoprak, 2014:
45-47; Tagalan, 1981: 159-163; Tanor, 2009: 39-40).

[zmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti, kongreden sonra
calismalarin1 ~ slirdirmede yeni ve beklenmedik giicliiklerle
karsilasmisti. Clinkii Vali Nurettin Pasa gorevden alinmis ve yerine
"Kambur" diye taninan eski Icisleri Bakam izzet Bey getirilmisti.
Hiirriyet ve Itilaf Partili olan yeni valiye gore séz konusu dernek,
Ittihat1 idi, dahas1 Bolseviklik de giidiiyordu. Bu nedenle dernegin
calismalarini zararli buluyordu. izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Dernegi, kentin isgal edilmesi tlzerine oradaki calismalarina son
vermek zorunda kalmisti (Bayar, 1997, C.5: 147; Tunaya, 1988a, C.I:
483; Turan, 1991: 272).

III. Balikesir Kongreleri

Milli Miicadele doneminde Balikesirde bes kez Kkongre
diizenlenmistir. Bunlarin ilki 28 Haziran-12 Temmuz 1919 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Balikesir kongrelerinin tarihleri ve sayisi
konusunda goriis birligi yoktur; bu konuda farkli diistinceler ileri
striilmistiir (Selek, 1988: 32-33; Bolak, 1988: 48; Giilen, 2007: 71-
82). Ancak bu calismada Balikesir'de yapilan kongrelerin sayisi 3 ya da
4 degil, Miicteba Ilgiirel, Biilent Tanér ve Serefettin Turan’in verdigi
rakamlar esas alinarak 5 olarak kabul edilmistir (ilgijrel, 1999: 87-210;
Tanoér, 2009: 114,148; Turan, 1991: 272-293).

Bati Anadolu'daki milli hareketlerde vatan anlayis1 ¢ok
belirgindir. Bu nedenle de bdélgesel olsalar bile bolgeci degillerdir.
Hentiz ilk kongre diizenlenmezden o6nce 16 Mayis 1919°da
Balikesir'deki sivil 6rglitlenmenin ilk toplantisinin agilis konugsmasini
yapan Vehbi Bey "vatan-1 azizimiz", "menéafi-i memleket" gibi
kucaklayici terimler kullaniyordu. Rum ve Ermeni cemaatlerinin dinsel
temsilcileri de orada hazirdilar. Katilimin Miisliiman olmayanlar dahil
tim toplumu hedeflemesi demokratik temsil ve mesruiyete nedenli
onem verildigini gostermektedir. Yine Alacamescit'te yapilan
toplantida basta Mehmet Vehbi Bey ve arkadaslar1 Balikesir'in
savunulmasi 06zelinde vatanin kurtarilmasi amaciyla silahla karsi
koyma karar1 alip asker toplamaya baslamislardir. Silahla karsi koyma
karar1 6nce gizli toplantida alinmis, daha sonra Vehbi Beyin ifadesi ile
halka mal etmek icin Alaca Mescit toplantisi diizenlenmistir (Bolak,
1988: 51,76; Tanor, 2009: 36)
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Birinci Alacamescit toplantisinda Umumi Heyet veya Meclis
olarak adlandirilan 41 {tyeli bir yonetim kurulu olusturulmustur.
Heyetin en dikkate deger tarafi halkin oylariyla is basina gelmis
olmasidir. Bu heyette Mehmet Vehbi Bey, Belediye Reisi Hafiz Mehmet
Emin Bey, Dava Vekili Saadettin Bey gibi isimler bulunuyordu. 19
Mayis’taki secimde merkezde gorevlendirilen bu gecici Heyetin yerine
4 Haziran 1919 giinii yapilan secimde kalici bir Heyet-i Merkeziye
olusturulmustur. Yine halk tarafindan is basina getirilip tam yetki
verilen ve yedi kisiden olusan Heyet-i Merkeziye'nin liyeleri arasinda
Mehmet Vehmi Bey, Maarif Miidiirii Sabri Bey, Gonenli Osman Bey gibi
halkin giivenini kazanmis zatlar bulunmaktaydi (ilgiirel, 1999: 68-74).

Birinci Balikesir Kongresi (28 Haziran-12 Temmuz 1919),
kapsama alani bakimindan yerel olarak nitelendirilebilecek en dar
Olcekli orgilitlenmelerdendir. Bu Kongre Balikesir ve civar kazalarin
delegelerinin katilhmiyla gerceklesmistir. Ancak bu kongrenin halk
meclisi niteliginde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ciinkii Balikesir
Kongresinin toplantilar1 halka acik idi. Ilgiiner, bunun en belirgin
orneginin Balikesir'de Kongre oncesi gerceklestirilen ve halka agik
yapilan Okuma Yurdu Toplantisi veya Alacamescit toplantilari
oldugunu belirtmektedir (ilgiirel, 1999: 93; Tanor, 2009: 125).

Birinci Balikesir Kongresi'nde, iilke ¢ikarlarini yakindan
ilgilendiren kararlar alinmistir. Bu kongre sayesinde Kuva-y1 Milliye
heyetiyle komutanlar arasinda isbirligi saglanmis, yedek subaylardan
yararlanilmasina karar verilmistir. Bu subay ve komutanlar tegkilatin
emirlerine itaat edeceklerine dair s6z vermislerdir. Bu karar askerin
sivil otoriteye baglanmasi acisindan son derece Onemlidir. Bati
Anadolu kongrelerinin genel niteligi sivillerin inisiyatifi elerinde
bulundurmasi, yonetime sivillerin egemen olmasidir. Birinci Balikesir
Kongresi'nde yeni bir Heyet-i Merkeziye kurulmasina karar verilmistir.
Bu Heyet-i Merkeziye’'de kazalar ve cepheler ayri ayr1 temsil edilmis,
Heyetin reisligine de Hacim Muhittin Bey secilmistir. Cephelerdeki
kuvvetlerin hangi kazalarin yardimiyla beslenecekleri, Reddi ilhak
Heyetleri yetki ve baglantilariyla cephelerin takviyesi icin hangi kaza
halklarinin nerelere sevk olunacaklari bu kongre tarafindan tespit
edilmistir. Bu kongre i¢in milli hdkimiyet ve milli biitiinliik yoniinde ilk
adim nitelemesi yapilmistir (Ozalp, 1998, C.I: 43; ilgiirel, 1999: 96).

Balikesir Kongresi kararlarinin niteligine dikkati ceken Celal
Bayar daha sonralari, "Bu devletlesme suuru mahalli tefekkiir de
degildir, milli misak sinirlari icinde biitiin vatana samildir” diyecektir.
Yine Balikesir'den Istanbul'daki bir miting heyetine cekilen telgrafta
"[zmir Anadolu'nun kalbi ise, Istanbul da dimagidir. Onun tahlisi
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(kurtarilmasi) ugrunda Tiirk biitiin mevcudiyetini fedaya amadedir"
denmekteydi (Kutay, 1986: 28; Ozalp, 1998, C.I: 83; Bolak, 1996: 33).

Ik Balikesir Kongresinde secilen Merkez Heyeti, Ayvalik, Soma
ve Akhisar cephelerinde Yunanlilara karsi direnen kuva-yi milliye
giiclerini olusturmaya, her yonden desteklemeye calisirken, Balikesir'e
bagh ilce ve bucaklarda da teskilatlanmaya 6nem vermislerdi. Ancak
teskilatin genislemesi bunlar arasinda uyum ve isbirliginin saglanmasi
geregini dogurmustu. Bu nedenle Merkez Yonetim Kurulu, Hacim
Muhittin Bey’in baskanliginda yaptig1 19 Temmuz giinkii toplantisinda
teskilati birlestirmek amaciyla Balikesir'e bagli kazalarla merkez
kazaya bagh nahiyelerden ikiser kisinin katilacagi bir genel kurul
toplantis1 yapilmasini kararlastirmisti (Turan, 1991: 276).

Bu amagla, 26-30 Temmuz 1919 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Ikinci Balikesir Kongresi ya da asil adiyla Balikesir
Hareket-i Milliye Redd-i ilhak Kongresi yerellikten cikip Kuzeybati
Anadolu yoresini temsil etmistir (Carikli, 1967: 26; Tanér, 2009: 125).

Bir genel kurul niteliginde olan bu ikinci kongreye 18 kaza ve
nahiye temsilcileriyle birlikte 44 delege katilmisti. Bu kongreye delege
gonderen kazalar arasinda Saruhan sancagina bagh Akhisar ve Soma
kazalar1 da bulunmaktaydi. Redd-i ilhak Heyeti merkezinde agilan
kongrede baskanliga Hacim Muhittin Bey, baskan vekilliklerine
Mehmet Vehbi ve Sabri Beyler secilmislerdi. Heyet-i Merkeziye yasama
ve ylriitme yetkisine sahip idi. Kongre’de vatan miidafaasini mukaddes
sayan vatanin birligini 6n planda tutan 6nemli kararlar alinmisti. Bu
diistince, Kongre’de kabul edilen kararlarin 4. maddesinde “Kongre’nin
maksad ve gayesi, istihas-1 vatandir (vatanin kurtarmak) ciimlesiyle
acikca ortaya konmustur. Yine Kongre kararlarindan 7. ve 27.
maddeler vatan savunmasindaki kararliga vurgu yapmaktadir: 7.
maddede “Yunan’a karsi harekdt devam ettigi miiddetce milli
seferberlik umumi olup, herkes hizmet-i vataniye ile miikelleftir”
denilmekteydi. 27. maddede ise kongrenin temel hedefini “Yunanlilari
memleketimizin her tarafindan tard edinceye kadar harbe devam
etmek, vazifenin en birincisi olmak tizere kabul edilmistir” citimlesi ile
somutlagtirtyordu. Ashnda yoéresel bir kongre olan ikinci Balikesir
Kongresi almis oldugu bu kararlar nedeniyle kendisini "Milll Kongre"
olarak ilan etmistir (Ozalp, 1998, C.I: 44-46; ilgiirel, 1999: 102-105).

Kongre almis oldugu kararlar1 padisaha baghlik ifadeleriyle
Istanbul hiikiimetine bildirmistir. Burada padisaha baglhhktan soz
edilmekle birlikte padisahin ve hiikiimetinin yasaklamalarina karsin
diismana silahla karsi koyarak “gayelerinin yurdun halasi” oldugunu
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acikca ifade etmek suretiyle karar ve eylemlerinde bagimsiz oldugunu
gostermektedir. Kongre, aldig1 kararlar dogrultusunda Yunan isgalinin
son bulmasi ve Tiirklerin haklarinin kabul edilmesi i¢in Ingiltere,
Amerika, Fransa ve Italya siyasal temsilcilerine nota vermistir (ilgiirel,
1999: 106).

Ayni yerde yapilan kongrelerin o miilki birim i¢cinde daha etkili
bir temsile yonelerek biiyiime gosterdigi anlasilmaktadir. Balikesir’'de
yapilan bu ikinci kongrenin birinci kongreye oranla daha fazla ilgeyi
kapsadigl ve daha genis bir katihlma sahip oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla bu dar ¢ergeve icinde bile temsil tabanini genisletme cabasi
icinde olmustur.

Vatanin kurtarilmasini temel ama¢ edinme konusunda, ulusal
onderligin damgasinmi tasiyan Erzurum Kongresi ile bundan ii¢ giin
sonra, 26 Temmuz 1919 toplanan ikinci Balikesir Kongresi arasindaki
tam bir paralellik vardir. ikinci Balikesir Kongresi de tipki Erzurum
Kongresi gibi, yoresel kurtulusu degil ulusal kurtulusu esas hedef
edinmistir. Bu, "Anadolu'da ortak bir kamuoyunun olustugunu”
gosterir. Her iki kongrede alinan kararlar, yerel kongrelerin sadece
kendi bdélgelerini kurtarmaktan ibaret dar bir bakis agisina sahip
bulunmadiklarini ortaya koymaktadir. Olsa olsa bunlarin, etkinlik
alanlar1 bakimindan bdlgesel olduklar1 sdylenebilir (Tanor, 2009:
127,142).

Bolgenin korunmasi icin silahlanma ve silahli direnis kararlari da
en list organ olan kongrelerden ¢ikmistir. Bati Anadolu kongrelerinde
Ikinci Balikesir Kongresi'nden baslayarak bunu gérmek miimkiindiir.
Ikinci Balikesir Kongresinde Yunanlilar1 vatandan sékiip atmak temel
hedefine ulasmak amaciyla seferberlik ilan edilmis vatan savunmasi
her vatandas icin kutsal bir gorev olarak kabul edilmistir. Kongre
kararlarina gére askere alma isi bir diizene baglanmistir (Ozalp, 1998,
C.I: 44).

Kongrelerde belirginlesen sivil-siyasal otorite ile bunlar
tarafindan kurulan silahli giicler arasindaki iliskilerde, askeri giiciin
sivil otoriteye kesin olarak tdbi ve bagimli olmasina biiyiik 6nem
verilmistir. Se¢cim olgusu bunun ilk asamadaki gostergesidir. Yani
silahli giiclerin komutanlarinin sivil kongre delegeleri veya Heyet-i
Merkeziye tarafindan segilmesidir. Daha da ilginci, silahli birlik
komutanlarinin sivil halktan olmasi kuralinin getirilmis olmasidir;
Ikinci Balikesir Kongresi'nde alinan kararlarin 8. maddesinde bu
birliklerin "baslarinda esraftan bir zat bulunacak” hikmi yer
almaktadir [Ozalp, 1998, C.I: 44; Carikli, 1967: 113; Tanor, 2009: 164).

464 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 1, Mart 2017



Milli Miicadele Yillarinda izmir-Balikesir Ekseninde Olusan Kongre
Siyasal iktidarlarinin Milli Egemenlige Dayal1 Demokratik Yapilari

Alasehir Kongresinden sonra Anadolu'da ulusal direnis alaninda
onemli gelismeler olmustu. Bunlarin en dnemlisi Sivas Kongresi'nde
Anadolu ve Rumeli'deki biitlin ulusal orgiitlerin Miidafaa-i Hukuk adi
altinda birlestirilmesi ve Damat Ferit Hiikiimeti'ni diistirmek icin
Istanbul”la haberlesmelerin kesilmesi kararlarinin alinmasiydi. Ote
yandan ikinci Balikesir Kongresi'nde Eyliil baslarinda yiiz kisilik yeni
bir kongrenin diizenlenmesi 0©ngoriilmistii. Ayrica Alasehir'de
orgiitlenmeye  iliskin  olarak alinan kararlarin  bolgelerde
uygulanabilmesi icin yeniden bazi toplantilar yapilmasi da
gerekiyordu. Iste Uciincii Balikesir Kongresi bu nedenlerle
diizenlenmisti (Turan, 1991: 287-288; ilgijrel, 1999: 123).

16-22 Eylil 1919 tarihleri arasinda gerceklestirilen kongreye
Balikesir, Bandirma, Erdek, Gonen ve Edremit'ten gelen otuzu askin
delege katilmisti. Baskanliga Hacim M. Carikli. Baskanvekilliklerine
Vehbi Bey ile Hoca Mehmet Bey secilmislerdi. Uciincii Balikesir
Kongresi'nde Alasehir Kongresi'nin almis oldugu kararlar kabul
edilmistir. Yine Alasehir Kongresi'nde belirlenen yo6netmelikler
cercevesinde yoresel orgiitlenme iizerinde durulmus, olusturulan
kurullar icin se¢imler yapilmisti. Secimler sonucunda Ayvalik Cephesi
Milli Alay Komutanligina Pelit koylii Emirzade Mehmet, Soma Cephesi
Alay Komutanligina Kirkagac¢li Haci Salihzade Emin, Akhisar Cephesi
Alay Komutanhgina da Ittihat Terakki Izmir Sorumlu Katibi M. Celal
(Bayar) gibi sivil sahislar se¢ilmislerdi (Turan, 1991: 288).

Ugiincii Balikesir Kongresi'nden hemen sonra Balikesir Heyet-i
Merkeziyesi'nin 6nemli bir girisimi, kongre kararlarini kamuoyuna
duyuracak ve Kuva-y1 Milliye bilincini yayacak bir gazetenin
yayimlanmasi oldu. Bu amagla ¢ikarilan izmir'e Dogru gazetesi 16
Kasim 1919 ve 27 Haziran 1920 tarihleri arasinda yayinini
sturdirmistir (Tanor, 2009: 122; Baran, 2001: 43).

Bat1 Anadolu’daki "Milli Heyetler" , Sivas Kongresinde kurulan
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk dernegine katilmakta oldukga
agir davranmistl. Bunda, basindan beri orgiitlenmede izlenen yollarin
ve glidiilen amacin oldukca degisik olmasinin pay1 vardi. Bu nedenle
olaylarin gelismesine gore sik sik kongre diizenleyip gerekli kararlar
alma yoluna gitmislerdi. Balikesir Heyet-i Merkeziyesi 10 Ekim 1919’
da yayimladig1 bildiride 20 Ekimde biiyiik bir kongre toplanacagini
bildirmisti. Bu haber Sivas’a ulasinca Mustafa Kemal'in tepkisine neden
oldu. Ciinkii Mustafa Kemal Sivas Kongresi'nin aldig1 kararlar uyarinca
Reddi-i Ilhak ve benzeri cemiyetlerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasini
istemekteydi. Balikesir Heyet-i Merkeziye’si ise icinde bulundugu kritik
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durum (Yunan kuvvetleriyle savasmak ve Anzavur isyanini
bastirmakla ugrasmak) nedeniyle ¢alismalarina bir siire daha devam
etmekte 1srarl idi. Bu yiizden Sivas ile Balikesir arasinda 6nemli bir
anlagmazlik ortaya cikmist1 (Turan, 1991: 291; ilgiiner, 1999: 157).

Dordiincii Balikesir kongresi bu anlasmazlik nedeniyle gecikmeli
olarak 19 Kasim 1919 giinii baslayabildi. Kongreye baskan olarak
Vehbi Bey secildi; calismalar {i¢ giin siirdii ve 21 Kasim’da Erzurum ve
Sivas Kongreleri kararlarini andiran kararlar alarak sona erdi. Yapilan
goriismelerde 6nce maksad-1 milliye ve irade-i milliyenin her tiirli
mukadderat-1 memlekete hakim olmasi icin sonuna kadar miicadele
edeceklerine dair yemin verdiler. Bu suretle biitiin Anadolu’da
istilacilara karsi siirdiiriilen ¢calismalarin birlestirilmesi icin 6nemli bir
adim atilmis oluyordu. Bundan sonra Balikesir, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti catis1 altinda, fakat miistakil bir tarzda
hitkmiinii siirdiirecektir. Ancak belirlenen hedef ortaktir (izmir'e
Dogru, 20 Tesrin-i Sani 1335 (20 Kasim 1919); ilgiiner, 1999: 165).

Dordiincii Balikesir Kongresi basta Balikesir ve kazalarinda
mitingler diizenlenmesi karari almisti. Bu mitinglerin ilki 28 Kasim
glinli Balikesir'de yapildi. On bini askin kisinin katildig1 bu toplantida
alinan kararlar (mukarrerat) bes madde halinde kaleme alinmis olup,
Heyet-i Merkeziye liyelerinden olusan Miting Heyeti tarafindan "biitiin
cihan-1 medeniyete" (uygar diinyaya) duyurulmustur. Ozet olarak,
alinan kararlar ile baris konseyinin Yunanlilarin "gecici" oldugu
soylenen isgalinin devamini1 onaylamasi protesto edilmis ve "Diinyada
uluslarin varliklar1 ancak kuvvetle, silahla saglanabilecektir” denilerek
Tiirk halkinin "Anadolu'nun kalbi olan izmir"i kurtarmak i¢in her tiirlii
Ozveriye katlanacagi belirtilmisti. Daha sonra Karesi Mutasarriflig: ile
biitiin kazalarinda buna benzer mitingler yapilmis ve benzer kararlar
alinmistir (izmir’e Dogru, 30 Tesrin-i Sani 1335 (1919); Ozalp, 1998,
C.I: 76-77; Tanor, 2009: 154).

Kasim 1919’da yapilan Dordiincii Balikesir Kongresi Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk dernegine katilmayi kabul etmesine karsin
Heyet-i Merkeziye aradan ii¢ buguk ay gectikten sonra yeni bir kongre
diizenleme geregi duymustu. Bunun en biiylik nedeni, Miidafaa-i
Hukuk'la birlesme isleminin henliz tamamlanmamis olmasiydi.
Bununla birlikte iilke capindaki siyasal gelismeler ve bolgedeki olaylar
karsisinda cephelerde ve kuva-y1 milliyede bazi diizenlemeler yapmak
da gerekli goriilmisti. Tirkiye’deki en 06nemli siyasal gelisme
Istanbul'da Mebuslar Meclisinin toplanmasi ve Misak-1 Milli'nin ilan
edilmesi olmugtu. Kugkular1 artan Itilaf Devletleri Istanbul hiikiimeti
tizerindeki baskilarin1 artirirlarken Ahmet Anzavur da yeniden
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ayaklanmisti. Anzavur, Biga'y1 ele gecirmis, ¢ikan catismada Balikesir
Merkez Heyeti liyesi olan Koprilii Hamdi Bey ile birkac subay: sehit
etmisti (Ozalp, 1998, C.I: 99; Turan, 1991: 292-293).

Besinci Balikesir Kongresi bu gelismeleri degerlendirip gerekli
kararlar1 almak amaciyla diizenlenmisti. 10 Martta baslayan Kongreye
Balikesir, Saruhan sancaklar1 ile Bursa vilayeti ve Bilecik sancagi
merkez liva ve biitiin kaza ve nahiye delegelerinden olusan 64 temsilci
katilmist1 (izmir’e Dogru Gazetesi, 10 Mart 1336 (1920); ilgiirel, 1999:
205; Ozalp, 1998, C.I: 102).

Besinci Balikesir Kongresi'nde alinan kararlar yeni bir tiiziigiin
maddeleri goriinimiindedir. Alinan kararlara bakildiginda, Balikesir
Kongresi ve Heyet-i Merkeziyesi'nin kendine giiveninin devam ettigi,
Ankara’daki Temsil Heyeti'ne tam bir baghligin s6z konusu olmadigi
anlagilmaktadir. Ozetle bu kararlar sunlardi: Haksiz Yunan isgaline
Yunanlilar Anadolu’dan atilincaya kadar biitiin mevcudiyetimizle karsi
koyulacak. Yunan isgalinin, Tahkik Heyeti'nin isgalin sonlandirilmasi
hakkindaki raporuna ragmen vahsi bir sekilde devami insani
disturlara aykir1 oldugundan, Miislimanlar vatanlarinin kurtarilmasi
icin tam bir harekat hiirriyetine sahiptirler. Umumi Heyet Sivas
Kongresi'nin milli birlik ve istiklalimizin muhafazasi ugrunda kabul
ettigi kararlara tamamen istirak eder. 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisi'nin agilmasiyla Kongre'nin almis oldugu bu kararlar
yiiriirliige girmemistir (Ilgiirel, 1999: 206).

16 Mart 1920’de Istanbul'un isgalinden iki giin sonra Balikesir'de
yapilan protesto mitingi ve bu toplantida “Milleti islamiyenin istihkar
hayat ederek bu gibi tecaviizleri reddetmeye katiyen karar vermesi” ve
"tecaviiziin tamiri” yoniinde kararlar alinmasi bir gesit halk meclisi
iradesi idi. Olaylarin icinde yasayan ve mitinglerin diizenlenmesinde
birinci derecede rol oynayan Kazim (Ozalp) Pasa'nm bu kararlardan
soz ederken, bir "halk mitinginin o giin orada verdigi kararlar" diye
vurgulama yapmasi dikkat ¢ekicidir (Ozalp, 1998, C.I: 105-106; Tanér,
2009: 154).

Tanor’e gore Balikesir mitinglerinde oldugu gibi, mitinglerde
sadece konusma ve protestoyla yetinmemek, bir de kararlar almak,
bunlar1 Miting Heyeti adina diinya kamuoyuna duyurmak, vb., bitiin
bunlar Ttzerinde dikkatle durulmasi gereken eylemlerdir. Bu
uygulamalar dogrudan demokrasi ¢agrisimlar1 uyandirmakta, miting
topluluklarini da asli kurucu organ durumuna getirmektedir (Tandr,
2009: 155).
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Balikesir mitinglerinde kabul edilecek kararlarin daha 6nceden
Kongre tarafindan kaleme alindigi ve mitingde toplulugun onayina
sunuldugu anlasilmaktadir. Fakat burada bile demokratik ve kitlesel
katilima 6nem verildigi aciktir. Oyle ki, Tiirk Milleti, silahli miicadele ve
Yunan isgaline biitiin mevcudiyetiyle karsi koyulmasi gibi dogrudan
toplumun kaderini ilgilendiren kararlar, Kongre delegeleri ya da
Heyet-i Merkeziye tarafindan degil, dogrudan dogruya halk tarafindan
alinmis olmaktadir. Bu uygulamalar milli egemenlik ve milli iradenin
dogrudan ve acik tezahiirleridir (Ozalp, 1998, C.I: 76-77, 105-106).

IV. Alasehir Kongresi

Alagehir'de kongre toplanmasi karar1 Ikinci Balikesir
Kongresi'nce olusturulan Heyet-i Merkeziye tarafindan alinmisti
(Carikh, 1967: 31; Ilgiiner, 1999: 119). 11 Agustos 1919 tarihinde
Heyet-i Merkeziye’'nin aldig1 karar ayni zamanda Alasehir Kongresi’'nin
toplanma amacini da agiklamaktadir:

"Burada (Balikesir'de) oldugu gibi Denizli’den itibaren biitiin
cepheler harekatinin tevhidi maksadiyla 15 Agustos 335'de Alasehir'de
daha umumi bir kongre akdi hususu mahallerine yazildig1 ve
Akhisar’dan alinan cevapta da ol vecihle ve tarih-i in'ikadina muvafakat
edildigi ... Alasehir'e kadar olan harcirahlariyla orada bulunduklari
miiddet ihtiyar edecekleri mesarif-i zaruriyenin takdir ve {tasi
hakkindaki Heyet-i Merkeziye Redd-i ilhak Heyeti’'nin 10-11 Agustos
335 (1919) tarihli karart dir @ diraz (uzun uzadiya) miizakereden
sonra merkezden iki murahhasin zami (gonderilmesi) ve bunlarin da
Hacim Bey ile Miifti-zade Abdiilgafur Efendi'nin olmasi ve mesarif-i
zar(riyelerinin tas1 ve ileride hesab-1 kat'isi goriilmek iizere simdilik
i¢ yuz lira avans olarak itas1 takarriir etti”.

Karar metninde ifade edilen hususa gore Balikesir'de oldugu gibi
Denizli'den itibaren biitiin cepheler harekdtinin birlestirilmesi
maksadiyla 15 Agustos 1919’da Alasehir'de daha umumi bir kongre
yapilmasi hususu, ilgili mahallere bildirilmistir (Bolak, 1996: 1996:
40).

Balikesir'den gonderilen ve Alasehir'de kongre diizenlenecegini
bildiren telgraflar Bati Anadolu’daki bir¢cok mutasarrifiga ve kaza
merkezine ulastirilmistl. Bu nedenle Dahiliye Nezareti hemen harekete
gecmis, Kongreyi engellemek istemis fakat basarili olamamisti.
Alasehir’de goriisiilmesi istenilen maddelerin ¢ogu Balikesir'de
sekillenmistir. Balikesir delegeleri Salihli’ye vardiklarinda burada daha
onceden belirlenen on bes maddeye iki madde daha ilave etmislerdir.
Hacim Mubhittin Bey’'in Alasehir’e gelisi ve Alasehir Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti'nin yardimlariyla Kongre’nin agilisi da 16 Agustos 1919 giinii
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olmustur (Konukgu, 1999: 56; Konukgu, 1988: 17). Istanbul hiikiimeti
kongrenin toplanmasini ve g¢alismalarin1 engellemeye c¢alismistir
(ATASE, istiklal Harbi Arsivi, No: 1/3, Dosya: 81, Fihrist: 6-1,2; ATASE,
Atatiirk Ozel Arsivi, No: 4/1, Klasér: 13, Dosya: 1335/29-40, Fihrist:
17-2’den aktaran Aydinel: 1990: 5.264).

Alasehir Milli Kongre mukarreratina (kararlarina) gore
Kongre’nin amaci Yunan tecaviizlerine karsi miicadele ve vatan
miidafaasini birlestirmek, Paris Sulh Konferansi tarafindan Yunan
zulim ve vahgetinin tespiti icin Izmir'e gonderilen Tahkikat
Komiyonu'na ayrintili raporlar diizenleyip takdim etmek idi (Carikls,
1967: 205; Konukgu, 2000: 103).

Alasehir  Kongresi  16-25  Agustos tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Kongre baskanligina Balikesir'de oldugu gibi
Hacim Mubhittin Bey secilmistir. Diger kongre iiyeleri ise Alasehir ileri
gelenleriyle civar sehir ve kazalarin temsilcileri ve Bandirma’ya kadar
biitiin cephelerdeki Redd-i Ilhak heyetleri delegeleriydi. Toplantiya 44
delege katilmisti. (Carikli, 1967: 38; Carikli, 1988: 127; Konukeu, 2000:
74-78; Bayar, 1997, C.8: 49-50).

Alasehir  Kongresi'nde alinan kararlar 26 maddeden
olusmaktaydi. Bu kararlara bakildiginda Ikinci Balikesir Kongresi
kararlarinin esas alindiglr anlasilmaktadir. Kongrede alinan kararlar
Ozetle sunlardi: Yunanlhlarla savasin diisman iilkeden atilincaya dek
sirmesi, bu amacla seferberlik ilani, halktan vergi toplanmasi,
Yunanllarin yaptiklar1 zuliimlerin bir rapor halinde Izmir'deki
Mubhtelit Tahkikat Komisyonu’'na bildirilmesi, Kongre kararlarinin bir
ozetinin padisaha ve Itilaf Devletleri miimessillerine telgrafla tebligi
(Konukgu, 1988: 25-27).

Bu calismada ele alinan kongrelerin amaci ortaktir. Alasehir
Kongresi kararlarinin 5.maddesinde Kongrenin amaci "Harekat-1
Milliye’'nin gaye-i yeganesi... sevgili memleketimizden vahsi ve aduvv-i
irkimiz olan Yunanlilarin tardindan ibarettir” seklinde tespit edilmistir.
Daha o6nce Ikinci Balikesir Kongresinin 4.maddesinde aym hedef
“Kongre'nin maksad ve gayesi istihlas-1 vatan" (vatanin kurtarilmasi)
olarak belirtilmistir (Carikli, 1967: 112; Konuke¢u, 2000: 194).

Her iki kongrenin amaglarinin belirtildigi bu tek madde dahi bu
kongrelerin birer milli kongre oldugunu gostermektedir. Ikinci
Balikesir Kongresi yoresel, Alasehir Kongresi bolgesel olmasina karsin
almis oldugu kararlar yoniiyle milli kongre niteligindedir (Ozalp, 1998,
C.I: 44-46; llgiirel, 1999: 102-105).
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Balikesir ve Alasehir kongreleri kararlarina bakildiginda devlet
bilinci ve sorumlulugu icinde hareket edildigi anlasilmaktadir. Celal
Bayar oOzellikle Balikesir Kongresi kararlarinin niteligine dikkati
cekerek, "Bu devletlesme suuru mahalli tefekkiir de degildir, milll
misak sinirlari icinde biitlin vatana samildir" demistir (Kutay, 1986:
28).

Alasehir Kongresi karar, beyanname ve muhtiralarinda vatan,
memleket gibi kavramlarin izmir ve Balikesir Kongrelerinde oldugu
gibi Wilson ilkeleri'ne ve "milliyet" esaslarina dayanilarak savunuldugu
goriilmektedir. Balikesir ve Alasehir kongrelerinden Ingiltere, ABD,
Fransa ve Italya siyasal miimessillerine yollanan muhtiralarda,
"Turklik ve Mislimanlik”, "Tirkler”, "Anadolu Tiirkleri" gibi, kapsamli
ve uluscu kavramlar kullanilmistir (Carikli, 1967: 87, 117-119; Tandr,
2009: 36; Konukeu, 2000: 193-196).

Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) biitiin Bati Anadolu'yu
yeniden kucaklayan bir 6rglitlenme olmustur. Bu bakimdan da Bati
Anadolu’daki ilk kongre olan Izmir Biiyiik Kongresi'ni hatirlatmaktadir
(Mtderrisoglu, 2013: 189-190).

Bat1 Anadolu milli harekatinda, yerel orgiitlerin her sancak ve
kazada ayri ayri1 ve kendi baslarina pek de verimli olmayan faaliyetler
icindeydiler. Bolge ileri gelenleri bu sakincay1 gidermek i¢in Balikesir,
Alasehir ve Nazilli kongrelerini toplamislardi. Yerel hareketler 6nce
Ikinci Balikesir ve Birinci Nazilli Kongreleri gibi yoresellige buradan da
biitiin cephelerin ortasinda olan Alasehir"de diizenledikleri bolgesel
kongreye ulasmislardir (Tanor, 2009: 127; Turan, 1991: 275-285;
Gokbilgin, 1964, C.I1: 4).

Alasehir Kongresi'nin Balikesir Kongrelerinden farkli olarak
olusturdugu en iist yiiritme organi, bolgenin cesitli yorelerindeki
Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Milliyeler arasindaki uyumu ve isbirligini
saglamakla gorevli Enciimen-i Miidiran adli kuruldur. Kongrenin aldig
karar (15. madde) geregince olusturulan bu kurulun statiisii, yine
kongrenin ¢ikardigi Encliimen-i Miidiran Talimatnamesi ile
diizenlenmistir. Talimatnamenin 1. maddesine gore, Heyet-i
Merkeziyelerin ortak amaglart dogrultusunda yonetilmesini ve
calismalarinin diizenlenip giiclendirilmesini saglamak i¢in "Enciimen-i
Midiran” namiyla bir meclis teskil edilmistir. Talimatnamenin 2.
Maddesi geregince Meclis, Balikesir, Nazilli ve Alasehir Heyet-i
Merkeziyeleri tarafindan secilen 3 iiye ve 1 reis olmak tizere 4 kisiden
olusur; "Umumi kumandan" onun dogal iiyesidir. Yine 3. maddeye
gore, Meclis, mukaddes gayenin husuliine degin hal-i in'ikadda
(toplant1 halinde) bulunacaktir. 5. maddeye gore ise Enclimen-i
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Miidiran, bunun gerektirdigi kararlari1 alma yetkisine sahip bulundugu
gibi, 6nemli meselelerde kesin karar icin gerekli goriirse umumfi
kongre akdini de gerceklestirir (Carikli, 1967: 234-235; Tanér, 2009:
161; Konukgu, 2000: 195,210).

Enciimen-i Midiran’in, bolge icin bir parlamento niteligine sahip
oldugunu soéylemek abartili olur. Bu kurul Kongrenin yonerge ve
denetimi altinda calisan bir Ust icra komitesi idi ve bes Kisiden
olusmaktaydi. Onun bir "meclis" olarak adlandirilmasini yiriitme
organi anlaminda almak gerekir.

Bolgenin savunulmasi i¢in silahlanma, silahli direnis ve bu
amacla seferberlik kararlar1 en {ist organ olan kongrelerden
cikmistir. Bu kararlarin alinmasi ve eyleme doniistiirilmesi devlet
yetkisinin kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Ikinci Balikesir
Kongresi'nden baglayarak diger kongrelerde bunu goérmek
miimkiindiir. Bati Anadolu kongreleri silahli direnis, silahaltina
cagirma, i¢ glivenligi saglama, ceza koyma, yaptirim uygulama, vergi
salma kararlariyla bolgesel bir yasama meclisi, bir tiir kural koyucu
organ ya da halk ihtilal konseyi roliinii iistlenmistir. A.Miidrsog,
s.190. Alasehir Kongresi'nin 16 Agustos 1919 Cumartesi glni
yapilan ilk oturumunda delegelerden Ibrahim (Tahtakili¢) Bey'in,
"Kongre, heyet-i umumiye itibariyle kongredir, hususiyet itibariyle
Meclis-i Millidir” tespiti devlet ve hiikiimet boslugunu dolduran
bagimsiz bir siyasal yapiy1 isaret etmektedir (Konukcu, 2000: 80;
Tanér, 2009: 153,161; Tekeli-ilkin, 1989: 183-184).

Balikesir kongrelerini anlatirken ifade edildigi gibi Alasehir
Kongresinde beliren sivil-siyasal otorite ile bunun tarafindan
olusturulan silahli giicler arasindaki iliskilerde, askeri giiciin sivil
otoriteye kesin olarak tabi ve bagimli olmasina biiyiik 6nem verilmistir.
Bunun daha ilk asamadaki gostergesi secim olgusu, yani silahli gii¢clerin
komutanlarinin sivil kongre giicleri tarafindan secilmesidir. Daha da
ilginci, silahli birlik komutanlarinin sivil halktan olmasi kuralinin
getirilmis olmasidir. Alasehir Kongresi ile olusturulan Tegkilat
Kadrosuna iliskin diizenlemede sivil kdkenli komutan ve bunlarin sivil
organ tarafindan secimiyle ilgili hiikiimler soyledir:

Alay kumandanlan kongrece intihap olunur (secilir). Tabur ve
bolik kumandanlart mensup olduklar1 heyet-i milliyenin siiliisan (tlicte
iki) ekseriyeti ile intihap olunur. Bu kumandanlarin esraftan ve ileri
gelenlerden biri olmasi sarttir. Bu vazife-i vataniyenin kabuli
mecburidir (6.madde). Milll kumandanlarin yaninda askeri bir
kumandan muavini bulunacaktir. Alay kumandan muavinlerini Heyet-i
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Merkeziye siiliisan ekseriyetle intihap eder... Tabur ve boliik kumandan
muavinleri de mahalli heyetlerin siiliisan ekseriyetiyle intihap ve
Heyet-i Merkeziyece memuriyetleri tasdik edilecektir (7.madde)
(Carikl, 1967: 222-223; Miderrisoglu, 2013: 192-193; Tandr, 2009:
165; Konukgu, 2000: 199).

Kongreler ve bunlarin kurdugu siyasal iktidarlar karar ve
uygulamalarinda hukuki prensiplere uymuslar ve kurallilik icinde isleri
yuriitmeye 0Ozen gostermislerdir. Kurallilik terimiyle anlatilmak
istenen, yasa ve hukuk dis1 davranislardan uzak durma, keyfiligi ve
gelisigiizel hareketleri reddetme, belli bir hukuki disiplin ve diizenlilik
cizgisine baglh kalma durumudur. Hukuka ve kurallara uygunluk,
oncelikle temsil ve vekalet iliskilerinde goriilmektedir. Delegelerin
temsil bagini belirten itimatnameler, mazbatalar ve intihapnameler
dikkatle diizenlenmekte ve denetlenmekteydi (Tanér, 2009: 167,169).

Bati Anadolu kongrelerinde gobze carpan i¢ demokrasi de
kurallilik a¢isindan dikkat cekicidir. Kongre calismalarinda demokratik
usullere uyulmakta, baskisiz ve o6zglr bir ortam go6zlenmektedir.
Tartisma serbestlii ve oy verme oOzgiirligii eksiksiz olarak
uygulanmaktaydi. Alasehir Kongresi oturumlarinda bu acikca
gorilmektedir. Heyet-i Merkeziyeler (yiiriitme kurullari1) kongre genel
kurullarinin denetimi altinda tutulmaktaydi. Balikesir Heyet-i
Merkeziyesi giiven oylamasina gitmis, Ikinci Balikesir kongresinde
alinan kararlarla kongre genel kurulunun sik¢a toplanmasi ve boylece
denetimlerini pekistirmesi esasi benimsenmistir (Tanoér, 2009: 169;
Konukgu, 2000: 78-182).

Bat1 Anadolu kongreleri ve bunlarin kurdugu yiiriitme organlari
mali konular1 devlet ciddiyeti icinde yiritmislerdir. Askeri
harcamalarin finansmani igin Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak
Cemiyetleri ilk 6nce nakdl ve ayni teberru" sistemini getirmislerdi.
Ama bagislar ve bagiscilar bu 6rgilitlerce belirlendiginden, teberrular
da aslinda bir cesit vergiydi. ilk baslardaki uygulamanin olusturdugu
sikintilar yeni sorunlar yaratiyordu. Para toplama ve harcama islerinde
keyfilik ve gelisigiizellik hakimdi. Bu nedenle de, biitge yapilmasi ve
vergi salinmasi gibi konular hayati 6nem kazandh.

Ikinci Balikesir ve Alasehir kongreleri ile mali isler diizene
sokularak disiplin altina alinmistir. Balikesir Kongresi’'nin aldig1 karar
ile merkez livada ve kazalarda maliye teskilatlar1 kurulup, Alasehir
Kongresi'nce Hasilat-1 Milliye Talimatnamesi ¢ikarilarak vergi tarhi
objektif Olglilere baglanmis, devlet harcama kurallarina benzer bir
uygulamaya gecilmistir (Carikli, 1967: 114; Miiderrisoglu, 2013: 169-
170,174; llgiiner, 1999: 103).
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Bat1 Anadolu kongre sisteminde mali konularda alinan énemli
kararlarin baslicalar1 sunlardir: Asdra el koymak, "masarif-i
umumiye"nin (genel giderler) karsilanmasi icin vergi salmak, miilki
birimlere diisen vergi paylarini belirlemek, biitce yapmak, oktruva
resmi ya da "riisim-u milli" almak, Besinci Balikesir Kongresi'nin
yaptig1 gibi belediye biitcelerinin bir boéliimiine el koymak, tiiccar
mallarinin ithalat ve ihracatindan vergi almak (Tanoér, 2009: 178;
Konugu, 2000: 208).

Sonug olarak Celal Bayar'in dedigi gibi “Balikesir (Alasehir de
ayni serefe sahiptir) devletlesen bir beldedir”: Kanunu vardir, maliye
teskilat1 vardir, meclisi ve hiikiimeti vardir, halktan olusan ordusu
vardir, saglik teskilati vardi. Bir tek eksigi hususi bayragidir, ama o
bayrak ta Tiirk bayragidir (Bolak, 1996: 33; Tunaya, 1988b: 217).

Sonug

Ateskes doneminde vatanin biiytk bir béliimiiniin isgal edilmesi,
ilkeyi ve milli bagimsizligl savunma ihtiyaci ve Osmanli Devleti ve
hiikiimetlerinin dolduramadig1 otorite boslugu, yerel teskilatlarin
ortaya ¢ikmasina neden olurken ortaya cikan devlet otoritesi boslugu
kongre hareketleriyle doldurulmaya calisilmistir. Bu hareketler faaliyet
alanlarinin sinirll olmasina karsilik, milli biitiinliik ve bagimsizlik
anlayisinda birlesmislerdir.

Bat1 Anadolu’daki kongreler bolgede yasayan herkesi kendi dogal
iiyesi saymis ve gittikce genisleyerek tiim bolgeyi temsil etmeye ¢alisan
siyasal yapilar olusturmuslardir. Bu kongrelerin olusturdugu siyasal
iktidarlar toplum tabanindan yukariya dogru yiikselen bir se¢im, temsil
ve vekalet sistemi iizerine kurulu halk katilimina acik yapilar kurmus,
karar alma siireglerinde kurallilik ilkesine baghh kalarak, bunu
faaliyetlerinde de siirdiirmiislerdir. Bu sayede temsile ve halk
iradesine dayali bir mesruluk elde etmislerdir. Devlet yetkilerini
kullanan bakanliklara benzer farkli yliriitme organlar1 kurmus, aldigi
kararlar1 demokratik mesruluk ilkesine dayanarak uygulamislardir.

Bu kongreler iilkenin kurtarilmasi amacinin yani sira milli
egemenlik temelinde faaliyette bulunan temsil niteligi giiclii organlardu.
Kongrelerin kurdugu bu milli heyetler Istanbul Hiikiimetiyle
gorinirde uyum icinde hareket etmis, ancak bulundugu yore veya
bolgede gercek iktidarin sahibi olmuslardir. Kisaca iktidar artik
millilesmistir. Egemenlik, bir adamdan millete intikal etmekteydi.
Millet alin yazisina sahip olma savasindaydi.

Iste bu iktidarin millete transferinin parcalari halinde orgiitler ve
kongreler ortaya c¢ikmisti. Bu bilince sahip insanlar, memleketi

Beseri Bilimler Sayisi | 473



Ibrahim INCI

kurtarmak amaciyla her yerde orgitleniyorlardi. Baska bir iktidar,
saltanattan son derece farkli bir iktidar yoldaydi. Bu bir milli iktidardi.
Asker toplamak, vergi salmak vs. gibi Istanbul’daki hiikiimetlerin
yapamadigl, glc¢ yetiremedikleri devlete ait gorevleri yerine
getirmisler, bu karanlik dénemde memleketi sahipsiz birakmamislardi.
Asil belirtilecek yonleri de ylizde yiiz demokratik oluslariydi. Sinirl,
yerel veya bolgesel kongreler Saray'in degil halkin demokratik, eseri
idiler.
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