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Strdurilebilir enerji tretimini saglamak icin, hizla artan enetji talebini ¢evre dostu teknolojilerle kargilamak bir ¢6zim
onerisidir. Bu 6nerinin hayata ge¢mesi ise, s6z konusu teknolojilerin yaygin kullanimina baglidir. Yayilmanin kolaylagmast igin
politikalarla desteklenmesini 6neren galismamizin temel amaci, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasi igin bir politika
tasarim modeli gelistirmektir. Bu amagla alan arastirmasinda, piyasa heniiz olusmaya basladigt dénemde Tirkiye Srneginde,
yenilenebilir enetji kaynaklarindan riizgar ve glines enerjisine dayalt elektrik tiretim teknolojilerinin yayilma siireci incelenmis ve bu
siire¢ hakkinda veri toplanmustir.

Veri analiz birimi, bu konuda ¢alisan uzmanlarin fikirleri, bakis acilar1 ve algilari olarak ele alinmugtir. Veri kaynagy, Tirkiye’de
ozel sektor ve/ya ozel sektor disinda yenilenebilir enetji sektoriinde tretim, denetim, danigma veya tedarik faaliyetlerini yuriten
uzmanlarla yapilan yari yapiandirilmis milakatlardir. Ampirik analiz sonucunda; politika amaci, politika aract ve politika hedefi
olmak tizere ¢ ayak Ustline oturan bir politika tasartm modeli gelistirilmistir. Bu modelle, alan arastirmasinda saptanan politika
sorunlarindan “artan ithalata bagimlilik” ve “yonetisimde aksakliklar” sorunlarini ¢6zmek icin mikro, mezo ve makro diizeyde
politika 6nerileri tasarlanmistir.

Calismamizin 6zginligl, s6z konusu teknolojilerin Tiirkiye’de heniiz yaygin kullanilmaya yeni basladigt 2014-2016 déneminde
yapildigt i¢in sektérin olusumuna dair baslangic asamasinda yapilan 6ncii ¢alismalardan biri olmasidir. Yazina, veriye dayalt bir
politika tasartim modeli gelistirerek metodolojik ve politika 6neriler tasarlayarak ampirik katkilar yapmustir.
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An Evidence-based Policy Design Model Proposal: Qualitative
Analysis of Renewable Energy Diffusion in Turkiye

ABSTRACT

Meeting rapidly increasing energy demand with environmental-friendly technologies is a promising solution for sustainable
energy production, which is possible with technology diffusion. Therefore, the main aim of this study is to propose a model to
design policies that support the diffusion of wind and solar electricity generation technologies in Turkiye.

The units of analysis that create and shape the diffusion process are accepted as the opinions, perspectives, and perceptions;
hence, data is collected with a qualitative method. To reach different perspectives; semi-structured interviews were held with
experts who carry out production, regulation, consultation, and (equipment) supply in the private and/or non-private sectors in
renewable energy.

As a result of the data analysis, a policy design model is developed that sits on three pillars: policy aim, policy tool, and policy
target. With this model, to solve two main policy problems, “increasing import dependency” and “governance problem”; policy
recommendations are developed at the micro, meso, and macro levels.

Our study is one of the pioneering studies on the development of the sector, as it was carried out in the period of 2014-2016,
when these technologies just began to diffuse. There are methodological contributions through developing a data-based policy
design model and empirical contributions through policy recommendations.
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Veriye Dayall bir Politika Tasarim Modeli Onerisi: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayiimasinin Niteliksel Analizi

1. Girig

Cevresel sturdirilebilitlik ve temiz enerji dontsimu tartismalari ile bitlikte giindeme gelen yerli, yerinde
ve yenilenebilir enerji (YE) kaynaklarinin yaygin kullanimi, artan enerji talebinin hizla, ¢evre dostu ve
strdirilebilir olarak karsilanmasi icin etkin bir ¢6ziim Onerisi olarak degerlendirilmektedir. Cikis noktast
bu ¢6zim Onerisi olan calismamizda, yenilebilir enerji kaynaklarinin yayilmast arastirilmis ve “YE
kaynaklarinin yaygin kullanimi Tirkiye’de nasil artirlabilir?” sorusuna yanit aranmustir. Amacimiz, bu
strecin politikalarla desteklenebilmesi i¢in, niteliksel veriye dayali olarak bir politika tasarim modeli
o6nermek ve bu modelle politikalar gelistirmektir. Temel katkimiz, sektér heniiz yeni olusmaya bagladigt
doénemde, sektorde fiilen galisan kilit uzmanlardan toplanan veriye dayanarak 6nerdigimiz politikalardir. Bu
yonleriyle yazinda, YE sektoriiniin gelisme asamalarinin basinda niteliksel yontemle gerceklestirilmis ilk
calismalardan biri olma 6zelligi tasimaktadir.

Ik bélimde yazin taramast yapilmis; “Teknoloji Politika Modellemesi” ve “Enerji Politika
Modellemesi” olmak tizere iki koldan calismamizi besleyen politika modelleme ¢alismalart incelenmis;
teknoloji yayillimina dair 6zet bir yazin taramast eklendikten sonra calismanin neden Tirkiye 6rneginde
gerceklestirildigini anlatabilmek icin Ttrkiye’de yenilenebilir enetji teknolojilerinin yayilmasina dair yazin
kisaca taranmustir. Sonraki b6lim olan “Arastirma yontemi ve veri” boéliminde, calismamiz kapsaminda
yurtttigimuz niteliksel veri toplama ve analiz calismast detaylartyla aciklanmistr. Bulgular bolimiinde,
yenilenebilir enetji teknolojilerinin yayilmast ve politika iliskisine dair veri analiz bulgularimiz; “teknolojinin
yayillmasi ve kamu politikasinin iliskisi” ve “YE politikalarinin amaclari” alt bagliklarinda sunulmustur. Bir
sonraki boliimde bulgularimizin yazin taramast ile birlikte degerlendirmesi sonucunda gelistirilen veriye
dayali politika tasarim modelimizin detaylart aktarilmigtir. Son bélim olan tartisma boliminde ise,
gelistirilen modelimiz ve bulgularimiz 1s181nda 6nerilen politikalara yer verilmistir.

2. Kavramsal Arka Plan: Teknoloji Politika Modellemesi, Enerji Politika Modellemesi ve
Teknoloji Yayilimi!

Yenilenebilir enerjinin yaygin kullanim icin destekleyici politikalar tasarlanmasi ve uygulanmasi yayilma
strecini kolaylastiracak en glclii mekanizmalardandir. Calismamiz kapsaminda, Tirkiye’de YE yayilimini
anlamak ve desteklemek amactyla, riizgar ve glines enerjisine dayali elektrik dretimi teknolojilerinin
yayllmasi incelenerek bir polittka modeli gelistirmek ve politika Onerileri tasarlamak amaglanmustir.
Gelismekte olan teknolojiler olarak siniflandirilan bu teknolojilerin yayilmasina dair bir politika modeli
calismasinda, hem teknoloji politikast gelistirmeye yonelik hem de enerji politikast gelistirmeye yonelik
modelleme yazint gézden gegirilmis ve calismanin kavramsal arka plani olusturulmustur. Bu baglamda,
teknoloji yayilimina yonelik politika modeli gelistirmek amaglandigindan teknoloji yayiimi konusunda
kisaca deginilmis; bu konuda ¢alismanin yapildigt donem ve 6ncesini kapsayacak sekilde (2014 ve 6ncesi)
Turkiye’de yapilmis caligmalara kisaca deginilmistir. Amag, bu yazin taramasindan faydalanarak yeni bir
model 6nerisi ile modelleme girisimlerini bir sonraki asamaya tagimaktir.

2.1. Teknoloji Politikasinin Modellenmesi

Teknoloji politikalart teknolojik degisimin dogasini, hizini ve yonini etkilemeyi amaglar. Teknoloji
politikalarinin tasarimu ile politika yapicilar mevceut teknolojik gelisme egilimlerini ve kabiliyetleri de gbz
ontinden bulundurarak istenen bir gelecege ulasmay1 hedeflerler. Bu politikalari tasarlamak i¢in de politika
yapicilarin amagclarini net olarak ortaya koymalart ve odaklanacaklari sorunlari actk¢a tanimlamalari gerekir.

Teknoloji politikalarinin temel amaglari, teknolojinin tretilmesi ve yaydmast i¢in uygun kosullarin
olusmasint desteklemek, teknoloji gelistirme stirecindeki kurucu unsurlarin yapisal degisimlerine imkan
tanimak, teknolojik bilgiyi kullanacak yollar bulmak ve bu politikalarin benimsenmesine destek olmaktir
(Mowery, 1995). Teknoloji politikast yapmanin bu karmagtk siireci cok disiplinli bir yaklasim ve
uzmanlagmis analizler gerektirir.

Teknoloji politikalarin isaret ettigi sorunlar ise, yeni teknolojinin ortaya ¢iktig1 cevredeki aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Politika yapma konusundaki neoklasik rehber Piyasa Aksakliklart Yaklagimi iken,

! Bu boliimiin hazirflanmasinda, calismanin alan aragtirmasinin tamamlanmasinda fon kaynagt saglayan TUBITAK 1002 Hizl
Destek Programi - 114K070 No’lu Projenin, proje sonug raporundan faydalanilmistir. Destek icin TUBITAK a tesekkiir edetiz.
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evrimci rehber ise Sistem Aksakliklari Yaklagimidir (Jacobsson & Bergek, 2011). Neoklasik yaklasimda
piyasalarin arz ve talebin birikimi ve dengeye gelmesi ile olustugu varsayilirken, evrimci yaklasimda
piyasalar siirekli devinim halinde olan ve evrilen sosyo-teknik sistemler olarak kabul edilmektedir
(Jacobsson & Johnson, 2000). Neoklasik yaklasimda bu dengenin olusumunu engelleyecek her tiirlii digsal
etki piyasa aksaklig1 olarak kabul edilirken, politika miidahalesi bu eksiklikleri ortadan kaldirmak amaciyla
kurgulanmaktadir (Jacobsson & Bergek, 2011). Piyasa aksakliklarinin temelinde (6zellikle bilginin kamu
malt olarak kabul edilmesinden dolayi) bilginin yarattigr pozitif digsalliklar, teknolojinin ortaya ciktigt
gevreye uyum saglayamamasindan kaynaklanan negatif dissalliklar, yeni teknolojinin fayda ve maliyetleri
konusundaki belirsizlikler ve yeni teknolojilerin aleyhinde ¢alisabilecek tekel gilicler oldugu varsayilmaktadir
(Kemp, 2011).

Smith (2000)’e gore, sistem performansimin dismesine sebep olacak kurumsal aksakliklari, yeni
teknolojiye gecis asamasinda yasanabilecek sorunlari, eski teknoloji konusunda israr edilmesine sebep olan
dissalliklari, ag yapilarindaki isbirligi sorunlarini, firmalarin 6grenme ve adapte olma sorunlart gibi sistemin
butinini ilgilendiren sistem aksakliklarint ¢ézmeye yonelik politikalar gelistirilmesini 6neren evrimeci
yaklasimda temel nokta, tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik tasarlanan politikalarda hangi amagclarin
benimseneceginin actk¢a belirtilmis olmasidir. Bu c¢alisma kapsaminda da yerini alan politika amaci, s6z
konusu sorunlarin ¢6ziimi icin gelistirilen politika nerisindeki her tirld faaliyetin dayandigt temel amaci
isaret etmektedit.

2.2. Enetji Politikasinin Modellenmesi

Enerji konusu iilkelerin 6ncelikleri arasinda 6n siralardadir. Kiresel biiyiime ve gelismeye paralel
olarak, artan enetji talebini hizla kargilama sorununun ortaya ¢itkmasiyla, enerjinin stirdiiriilebilir ve temiz
olarak saglanmasi glindeme gelmektedir. Ciinki enerji talebinin hizla ve yogun olarak karsilanmasi, iklim
degisikligi gibi cevresel sorunlart beraberinde getirmektedir. Tklim degisikligi ise enerji sistemlerinde
surdirilebilir tretim ve tiketim konusundaki modelleme calismalarint tesvik etmektedir (Dewald &
Truffer, 2012).

Enerji politikalarinin modellenmesi; toplumsal, iktisadi, ¢evresel ve teknik tim alanlarin kesisim
noktasinda yer alan enerji alanindaki tiim kararlarin ¢cok boyutlu, karmagik ve uzun erimli olmasindan
dolayt bircok farkli yontemle ele alinmistir. Tanim olarak polittka modellemesi ise temelde enerji
planlamasina dayanmaktadir. Prasad vd. (2014), detayl literatlr taramasinda enetji planlamasini, belitli bir
zaman dilimi ve bolge 6zelinde; siyasi, toplumsal ve cevresel etkenler ile o bélge ile ilgili gegmis enerji
planlama calismalart da g6z 6niinde bulundurularak, 6ngoérilen enerji talep miktarinin karsilanmasi igin
gerekli enerji kaynaklarinin ve enerji tiretim araglarint en optimal dagiliminin hesaplanmast (Cormio et al.,
2003; Hiremath et al., 2007; Thery & Zarate, 2009) olarak tanimlamistir.

Enerji modellemelerinin siniflandirilmast hakkinda detayl bir yazin taramast yapan Mougeuei ve Mortazavi
(2017) ise, enetji modellerini altr yaklasim altinda siniflandirmustir (p. 128-130). 1lk yaklagim kriter tabanh
modelleme yaklasimidir ve enerji politikalarini amaglarina, yapilarina, analitik yaklasimlarina (tabandan
tavana veya tavandan tabana), kullanilan metodolojiye (ekonometrik, makro-ekonomik, genel denge,
optimizasyon, simulasyon, ¢oklu kriter yontemi vb.), matematiksel yaklasimina, cografi kapsamina, sektérel
odagina, zaman boyutuna veya veri ihtiyacina (niteliksel, niceliksel) gore stuflandirir (Beeck, 1999; Grubb
et al,, 1993). Ikinci gruptaki modeller, 2006 yilinda Jebaraj ve Iniyan (2006) tarafindan yayimlanan “A
review of Energy Models” baglkli detayl literatiir incelemesinde bahsedildigi sekliyle tim enerji
kaynaklarinin dahil edildigi enetji planlama modelleri (p. 283-287), enerji arz, talep ve aralarindaki dengenin
incelendigi enetji arz talep modelleri (p. 287-289), tim enetji kullanim ve dagitim desenlerini belirlemeyi
amagclayan 6ngbri modelleri (p. 289-296), enerji tretiminin kaynaklar arasindaki dagidimini belitleyen
optimizasyon modelleri (p. 296-299), yapay zeka uygulamalarini kullanan noéral aglara dayali enerji
modelleri (p. 299-300) ve enerji Gretim teknolojileri ve kaynaklarinin ¢evreye verdigi zarart degerlendirmeyi
amaglayan emisyon azaltma modelleridir (p. 300-302). Ugiincii siniflamada, enerji modelleri analitik ve
kavramsal cercevelerine baglt olarak yukardan asagi modeller (girdi ¢tktt modelleri, ekonometrik modeller,
hesaplamali genel denge modelleri) ve agagidan yukart modeller ( kismi denge modelleri, optimizasyon
modelleri ve ¢oklu ajan modelleri) olarak siniflandirilmaktadir (Beeck, 1999; Herbst et al., 2012).
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Dérdiinct siniflamada ise arz ve talep yonlerinin incelendigi ekonometrik yaklasim, optimizasyon yaklasimi
ve 6ngdri yaklasimina gbre enetji modelleme ¢alismalart yer almaktadir. Beginci modelleme yaklagiminda
gelismekte olan tlke perspektifi 6n plana ¢ikmakta; enerji modelleme ¢alismalarinin son siniflandirmasinda
ise belirsizlik ve risk kosullarinin degerlendirmesi yapilmaktadir.

Tim bu modelleme ¢alismalarinin ortak noktast ise, genellikle optimal enerji iretim veya tiketim
miktar1 olarak belirlenen bagimli degisken ile cesitli bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiselligin farkl
yaklasim ve tekniklerle ele alinmasidir. Bu iligkisellik tizerinden, bagimli degiskende arzu edilen nihai
duruma ulagmak icin, bagimsiz degiskenlerin mevcut durumlarinin etkisine ve olmast gereken seviyelerine
iliskin hedefler belitflenmektedir. Bu hedefler dl¢tlebilir bir kriter olarak mevcut resimde yer almakta ve
hangi yonli ne tiir degisikliklerin bagimli degisken tizerinde ne tiir sonuglara yol agacagini géstermektedir.
Bu nedenle, enerji polittka modellerindeki temel ortak nokta; tretilen politika Onerilerinin Sl¢tilebilir
hedeflerle degerlendirilebilir olmasint ana eksene almalaridir. Politika hedefi olarak isimlendirebilecegimiz
bu bilesen, bu ¢alisma kapsaminda da politika tasarim modelinin bir ayags olarak yer almugtir.

2.3. Teknoloji Yayilimina Dair

Teknoloji yayiimi, IGI Global Sozlik’teki genis kapsamli taniminda (IGI-Global Dictionary - Technology
Diffusion, n.d.) en temel anlamiyla, belli bir teknolojinin genel erisim ve uygulamaya yayildigt kullanim
diizeyine ulagmast ve yaygin kabulu olarak tanimlamustir. Yeni bir teknolojinin veya hizmetin, baslangicta
kullanmaya baslayan aktér disindaki diger aktStler veya kuruluslar tarafindan devralinmasint agiklayan
stire¢ olarak da tanimlanan teknoloji yaylimy; kesintisiz iletisim kanallariyla kullaniciya ulagtirilan ve yeni
teknolojiye erisenlerin 6grenme becerileri ve kullanimlariyla toplumlar tarafindan yavas yavas benimsenen
her tiirli yeni hareketin yayilimi ve bir yeniligin bir grup veya kurulus tarafindan zaman icinde ¢esitli
yollarla iletildigi, secildigi ve benimsendigi siire¢ olarak detaylandirilmustir. Tktisatct Paul Geroski (2000)’nin
Research Policy isimli dergide yayimladigi ve teknoloji yayllma modellerini inceledigi ¢alismasinda;
teknolojinin yayilmasina dair modeller “Epidemik Model”, “Probit Model” ve “Mesruiyet ve Rekabet
(Yogunluk) Modelleri” “Bilgi Caglayanlart Modeli” olmak tizere dort ana baslikta kavramsallastirilmistir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasinin modellerle incelendigi calismalara gézattigimizda ise;
cok cesitli yontem ve modelle yayilmanin incelendigi gorilmektedir. Dogrudan yenilenebilir enerji
teknolojilerine referansla yayilma modellerinin yazin taramasint yapan Rao ve Kishore (2010); yeni
teknolojilerin yayilmast tek bir desen izlememelerine ve karmagik bir stire¢ olmalarina ragmen, modellerin
yayllma sitireclerini anlamak icin kullanilabilecegi kabuliinden hareket ederek; dort ana modelleme
yaklasiminin yenilenebilir enerji teknolojilerindeki uygulamalarini incelemistir: 1. Maliyetleri azaltmak igin
Olcek ekonomisi, deneyim ve &grenme egrisi yaklasimlart 2.Yenilenebilir enerjinin  diger kaynak
alternatifler arasindaki goriiniirligiini artirmak icin ekonomik analiz 3. Paydas perspektifi ve engel analizi
cercevesinde engelleri ortadan kaldirma yaklasimlari 4. Yenilenebilir enerjinin benimsenmesi konusundaki
politika analizleri. Calismanin sonunda ise, teknoloji yayilma modelleri “temel yayilma modelleri, esnek
yayllma modelleri, gelistirilen modeller, kiimilatif kabul modelleri, lineer olmayan trend modelleri ve lineer
olmayan otoregressif modeller” olarak kategorize edilmis ve her kategori icin yenilenebilir enetji
teknolojilerinden 6rnek c¢alismalar incelenmigtir.  Sonug olarak, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayllmasinin 6ncelikli olarak devlet tesvikleri ile ve bu tesviklerin oldugu piyasalarda basladigy; fakat
yaylmanin hizint yavaglatan bir takim engellerin ortaya ¢ikmasi ile, yenilenebilir enetji teknolojilerinin
yaytlma stireclerinin sistematik analizine ve modellere ihtiya¢ duyulmustur. Bu model 6rneklerinden birisi
de Abbas vd (2022) ve Haque (2022) ¢alismalaridir.

Yenilenebilir enetji teknolojilerinin yayilmasinin belirleyenleri arasindaki iliskiyi sistematik bir bakis
acistyla incelemeyi hedefleyen ¢alismalarinda Abbas vd.(2022), diffensiyel denklemler kullanarak yeni bir
etkilesimli model gelistirmeyi hedeflemisler ve teknolojinin yayilmasina dair farkli senaryolari analiz
etmislerdir. Politika yapicilara 6neri olarak da giindeme getirilebilecek sonuglara ulasmislar ve maliyetlerin
distrilmesi  ve cevre bilincinin artiilmast yoluyla insanlarin tercihleri degistiginde, yayilmanin
belirleyenleri arasindaki iliskilerin de degistirilebilecegini iddia etmislerdir (Abbas et al., 2022, p. 387).
Teknolojnin kabultiinde gecikmeler yasanmasinin yayilma siirecini 6nemli bir diizeyde etkilemekte oldugu;
hikiimetlerin, teknik benimseme oranini hizlandirmak, cevre bilincini artirmak ve bilgi alisverisini
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desteklemek icin uygulayacaklari politikalarinin teknolojinin yayilmasini  kolaylastiracagt bulunmustur.
Niteliksel bir yéntem olan igerik analizi yontemini kullanarak yirmi bes tlkenin Teknoloji Aksiyon
Planlarini inceleyen Haque (2022), teknoloji inovasyon sistemindeki fonksiyonlarin belirleyenleri ile
oncelikli alanlardaki faaliyetleri eslemis ve bu sekilde teknolojinin yayilmasina dair dinamikleri incelemistir.
Ulkelerin en ¢ok 6ne cikardiklart sistem fonksiyonlart kaynaklarin hareketliligi ve mesruiyetin yaratilmast
olurken; girisimcilik fonksiyonu geri planda kalmustir. Bu ve benzeri ¢alismalar, iklim dostu teknolojilerin
ulusal enerji stratejilerinde ve strdirileblir kalkinma programlarinda yaygin  olarak kullanilmast ve
gelistirilmesi icin katk: saglayabilecektir.

2.4 Neden Tiirkiye ve Neden Niteliksel Veriye Dayali Bir Model Onerisi?

Turkiye orneginde bu ¢alismanin yapidmasinin nedenlerinden biri, Celiktas vd. (2009) tarafindan
yenilenebilir enerji arastirmasi alaninda yapilan bibliometrik calismanin da isaret ettigi gibi, Ttrkiye’de
yenilenebilit enetji konusunda yapilan ¢alismalar icinde politika gelistirme / tasarlama konulu olanlarin
daha zayif olmasidir. Tirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda yapilan calismalarin 6nemli bir ¢cogunlugu
(riizgar, giines jeotermal gibi) kaynak bazli yenilenebilir enerji potansiyeli hakkinda bilgi vermek amaciyla
yapilmis betimsel calismalardir(Alboyaci & Dursun, 2008; Aras, 2003; Balat, 2008; Demirbas & Bakis,
2004; Giler, 2009; Hepbasli & Ozgener, 2004; Ozgur, 2008). Yenilenebilir enerji politikalart ile ilgili
bilgilendirme amach analizlerin yapildigt (Canka Kili¢ & Kaya, 2007; Erdem, 2010; Kaya, 20006), enetji
konusunun surdirilebilitlik ekseninde incelendigi (Kaygusuz, 2002, 2009, 2010; Soyhan, 2009) ve
genellikle Tirkiye’nin enerji politikalarinin AB politika ve uygulamalart ile karsilastirmalt olarak ele alindig1
(Baris & Kucukali, 2012; Keles & Bilgen, 2012; Kula¢ & Cigeroglu Oztepe, 2020; Murat Sirin & Ege,
2012; Seketcioglu & Yilmaz, 2012; Toklu et al, 2010; Tunc et al, 20006) calisgmalar Tiurkiye’deki
yenilenebilir enerji yazininda 6nemli bir yer kaplamaktadir.

Turkiye’de heniiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeni yeni yayilmaya basladigi dénem olan 2014-2016
donemine kadar yapilan lisanststi ¢alismalar incelendiginde ise, Tiirkiye’nin enerji giivenligi sorunsalini
inceleyen ve enetji talep tahminin yapan Selcuk (2010), politika analizine yonelik bir matematiksel enerji
modelleme ¢alismast olan Kat (2011) ve yenilenebilir enetjinin yayilmasint  destekleyen tesvik
mekanizmalarint ve engelleyen bariyerleri saptayarak yenilenebilir enerjinin Tirkiye’deki piyasa gelisimini
secilen iki 6rnek uygulama tzerinde inceleyen Demirdizen (2013) disinda bir ¢alismaya rastlanamamistir.
Bu calismalara ek olarak, bizim ¢alismamuzin Tirkiye ile ilgili literatiirde doldurdugu bosluk ise; yeni ortaya
ctkan ve gelismekte olan (emerging) teknolojiler olan rlizgar ve glines enetjisi teknolojilerinin yaygin
kullanimini desteklemek icin bir politika modeli gelistirmek ve politika 6nerilerinde bulunmaktr.

Calismamiz kapsaminda Turkiye 6rneginin incelenmesinin  bir diger nedeni ise, yenilenebilir enetji
kaynaklarina dayali elektrik dretiminin gelismesi ve yayimast konusunda, ilgili uluslararast literatiirde
Turkiye’deki gibi sektoriin hentz sekillendigi bir dénemde yapilan boyle bir calismaya rastlanamamis
olmasidir. S6z konusu yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisme ve yayilma stregleri, sektér belli bir
asamaya geldikten ve 6zellikle teknolojilerin yaygin kullanimi konusunda 6nemli bir yol kat edildikten
sonra incelenmis ve yapilan ¢alisgmalar daha ¢ok ardil olarak (expost, yani uygulamalarin, tizerinden belirli
bir stire gectikten sonra geriye dontik olarak degerlendirilmesi seklinde) kurgulanmistir. Benzer ¢alismalarin
aksine, sektor yeni yeni olugsmaya bagladigi dénemde inceleme alani olarak Tirkiye’nin secilmesi,
bahsettigimiz bu hedef-ara¢-sonu¢ bitinligiinde 6nciil (exante) bir politika tasarim ¢alismast yapabilmek
icin diger calismalara nazaran farkli ve oldukea zengin bir aragtirma zemini saglamistir.

3. Aragtirma Yontemi ve Veri

Calismamiz kapsaminda niteliksel bir arastirma yontemi olan miilakat yontemi kullandmistir. Aragtirma
sorusunun olusturulmasi ile baslayan ve politika 6nerilerinin siralanmast ile sonuglanan aragtirma siirecinde
kullanilan yénteminin islem basamaklari, “Verinin Toplanmast” ve “Verinin Analizi” olmak tizere iki baslik
altinda su sekilde gerceklestirilmistir:

Verinin Toplanmasi

1. Masa Bas1 galisma ve Onciil arastirma: Bu ilk basamakta “Arastirma sorusu”, “veri toplama
yontemi” ve “veri analiz birimi” belirlenmistir.
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2. Aragtirma Sorusunun belirlenmesi: “Tirkiye'de gelismekte olan YE iretim teknolojilerinin
yayilmasi nasil saglanir?” olarak formtle edilmistit.

3. Aragtirma amacinin belitlenmesi: Amag, Turkiye’de gelismekte olan YE tdretim teknolojilerinin
yayllmasinin desteklenmesi i¢in bir politika yapma modeli tasarlanmasi ve politika 6nerileri gelistirilmesidir.

4. Arastirma yoénteminin belirflenmesi: Arastirma sorusunun yanitlanabilmesi icin gerekli bilginin
toplanmasi ve analizinde teorinin rolii (timevarimsal), arastirlan gercekligin  ontolojik ~ Gzellikleri
(toplumsal olarak kurulmus) ve ulagilmak istenen bilginin c¢esidi (baglambagimli) dikkate alindiginda
niteliksel bir yontem kullanilmasina karar verilmistir.

5. Miilakat formunun ve miilakat adaylarinin belirlenmesi: 5 Bolim ve 26 sorudan olusan miilakat
formu hazirlanmig; Subat 2014te Etik kurul izni alinmig; milakat yapilacak kilit uzmanlar amagl
orneklemenin, kartopu 6rnekleme (Patton, 2002) ve bilgi odaklt secimle (Flyvbjerg, 2000) birlestirildigi
karma bir 6rnekleme yontemi ile belitlenmistir.

6. Alan aragtirmasinin gergeklestirilmesi: Turkiye’deki YE tretimi ile ilgili 34"t 6zel sektorden, 23"
ise 6zel sektor disindan kilit aktorlerle Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya, Denizli, Balikesir, Kayseri,
Gaziantep’te 2014-2016 yillart arasinda TUBITAK 1002 Programi 114K070 No’lu Proje Destegi ile yiiz
yuze 57 gorisme yapimistir.

Verinin Analizi

7. Verinin hazitlanmast: Ses kayitlart hizmet alimi ile desifre edilmis, arastirmact tarafindan okunarak
gbzden gegcirilmis ve QDA-Qualitative Data Analysis Miner programina girilmistir.

8. Verinin Analizi: Milakat desifreleri QDA Miner ile acik kodlama yontemiyle kodlanmis, 5 st
kategori 13 alt kategoride toplam 440 kod olusturulmus ve miilakatlardan alintilar bu kodlarla eslenmistir.

9. Bulgularin Degerlendirilmesi: Miilakat formunun “2. Turkiye Enerji Sektoriiniin Meveut
Durumu” isimli bélimiinde belitlenen 2 temel politika problemine yénelik, yine miilakat formunun “3.
Engeller ve Destekler” kisminda yer alan faktOrler birer ara¢ olarak kullanilarak ve “5.Kamu Politikalarr”
béliminde yer alan politika 6nerileri detlenerek bir politika yapma modeli gelistirilmis ve bu model ve veri
analizinde saptanan alintilar kullanilarak politika 6nerileri tasarlanmigtir.

10. Politika tasarim modelinin formiile edilmesi: Politika amaci, politika arac1 ve politika hedefi
olmak tUzere li¢ ayak Ustiine oturan bir politika yapma modeli tasatlanmistir.

11. Politika oOnerilerinin siralanmasi: “Artan ithalata bagimlilik” ve “yonetisimde aksakliklar”
sorunlarini ¢6zmek icin mikro, mezo ve makro dizeyde politika 6nerileri siralanmigtir.

3.1. Niteliksel Verinin Toplanmasi: Yar1 Yapilandirilmig Miilakat Yontemi

Arastirma  stratejisi, ilgi duyulan konuyu incelemek ve detaylariyla sorusturmak igin arastirmaya
rehberlik eden eylem planidir (Bryman, 2008). Aragtirmaci, arastirma alanindaki “gercegi” anlamaya,
aciklamaya ve betimlemeye calisir. Teorik temellerine, yani teorinin arastirmadaki roliine; ontolojik
temellerine, yani arastirma alaninin sosyal dinyadaki gercekligine ve epistemolojik temellerine, yani bilen
(sorgulayan) ile bilinen arasindaki iliskiye bagli olarak farklilasan nicel ve nitel arastirma olmak Uzere iki
aragtirma stratejisi vardir (Bryman, 2008; Guba ve Lincoln, 1994; Guba, 1990) ve bu calisma kapsaminda
niteliksel arastirma yontemlerinden faydalanilmugtir.

Galismamiz kapsaminda, alan arastirmasinda teorinin roli timevarimet oldugundan; Tirkiye riizgar ve
giines enerjisi pazart toplumsal olarak yapilandirilmis bir gerceklik olarak gorildiginden ve YE alanindaki
kilit aktorler tarafindan teknolojinin yayilmasina atfedilen kolektif anlam tretme dinamikleri ele alnarak
baglama bagimlt bilgiye ulasmak hedeflendiginden niteliksel yontem kullanidmistir.

Veri toplama streci, “Turkiye'de gelismekte olan YE uretim teknolojilerinin yayilmast nasil saglanir?”
aragtirma sorusuna yamt aramaktadir. “Alan Arastrmast” olarak adlandirilan veri toplama stirecinde
arastirma ve yayin etigine uyulmus, calismanin baslangic asamasinda Orta Dogu Teknik Universitesi
Rektorligt Uygulamali Etik Arastirma Merkezi'nden 21 Subat 2014 tarihinde 28620816/106-179 belge
numarastyla Etik Kurul Izni alinmustir.

Alan aragtirmamizda Turkiye'deki gelismekte olan YE teknolojileri olan riizgir ve glines enetjisi
alanindaki kilit aktérlerle yiz yiize goriismeler yapdmistir. Veri toplama yontemi olarak yart yapilandirilmis
miilakat yoénteminin se¢iminde calismanin politika modeli 6nerme amact ve yapilan 6n calisma dikkate
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alinmustir. S6z konusu 6n calisma, bu makalenin kaynagini olusturan doktora tezinin (Erden-Topal, 2016);
aragtirma sorusunun daraltilmast, yonteminin belitlenmesi ve alan arastirmast tasariminin yapilmasi icin
gerceklestirilmistir2. Bu 6n ¢alismanin sonuglarina gore Turkiye'de YE sektorii agagidan yukart bir inisiyatif
olarak ve Kkilit aktOrlerin ¢abalariyla kisisel girisimler sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, ana veri
kaynaklari, kilit aktotlerin Turkiye'de YE’ye iliskin bakis acilart, deneyimleri, yaklagimlati, inanglari, islevleri
ve sOylemleridir. Kilit aktorlerin diinya goriislerinden genel resmi anlamak i¢in tim bu bakis acilarin,
deneyimleri ve yaklagimlari kendi kiltiirel ve sosyal baglamlarina yerlestirmemize yardimet oldugu icin yart
yapilandirilmis mulakat yontemi kullanilmistir (McCracken, 1988)

Kullanilan milakat formu, teorik gerceveyi islevsellestirir ve arastirmacinin, c¢alismanin kavramsal
cercevesini® sahada uygulamali olarak kullanmasint saglar. Patton (2002, p. 342) miilakat formu hazirlamak
icin “enformel gorisme, (genel) milakat formu yaklagimi ve standartlastirdmis acik uglu gériisme” olmak
tzere i¢ temel yaklagim Snermektedir.* Calismamizda “gdriismeciye; goriisillen her kisiyle ayni1 temel konu
ve sorular tartisma imkani saglarken, aynt konuyu aydinlatacak farkli sorular sorma 6zgirliigi tantyan bir
sorgulama yontemi olan miilakat formu yaklasimi (Patton, 2002, p. 343)” benimsenmigtir. Miilakat formu
“l. Giris” ile baglamis; sonrasinda “2. Turkiye Enerji Sektérinin Mevcut Durumu”,  “3. YE
teknolojilerinin yayilmast icin destekler ve engeller”, “4. Gunes ve riizgar enetjisi Uretiminde piyasa
olusumu” ve “5. Kamu Politikalar” basliklarinda sorular sorulmustur.

Miilakat formunun “Kamu Politikalat1” baslikli bélimii YE tretim teknolojilerinin Tirkiye'de yayilmast
icin politikalarin roli hakkindadir. Dewald ve Truffer (Dewald & Truffer, 2012, p. 416) “destek
mekanizmasinin etkinligini garanti eden kurumsal ve o6rglitsel 6n kosullar” yoksa bu mekanizmanin
teknolojinin yayilmasina yol agmada basarili olamayacagini savunmaktadir. Calismamizda, bu 6n kogullarin
politikalar tarafindan saglanabilecegi ve bu politikalarin, ortaya ¢tkan YE teknolojilerinin yayilmasindaki
sorunlarin tespiti ve ¢Ozimil ile gerekli bilgi ve teknolojileri uretmek icin belirleyici oldugu iddia
edilmektedir. Bu amagla, kilit aktorlerin politikalar ile teknolojinin yayilmast arasindaki iliskiye iliskin
sorularin soruldugu miilakat formunun bu béliminden toplanan veriler kullanilmistir.

Miilakat yapilan uzmanlarin se¢iminde iki 6lgiit kullandmistir: (i) (Elektrik tiretiminden) Dogrudan kar
etme gudust ve (i) YE sektoriinde gerceklestirilen ekonomik faaliyet. Gorlisiilen uzmanin ¢alistigr sektor
ile ilgili bilgi veren “Dogrudan kar etme gidist” olgiitiine gbre, kuruluslar iki kategoriye ayrilmustir: Kar
amaci giiden (6zel sektor) ve kar amact glitmeyen (kamu, sivil toplum ve akademik). Ekonomik faaliyet ise,
hem 6zel hem de 6zel sektdr dist kuruluslarda ziretins (YE’ye dayali elektrik tiretimi), diizenleme (YE’ye dayalt
elektrik Uretiminin regile edilmesi), danzsmanik (sektérin yeni teknolojik ve iktisadi kosullara adapte
olmast i¢in ag yapilart kurmak ve yatirimcilar teknik olarak destelemek) ve zedarik (YE’ye dayali elektrik
Uretimini saglamak icin her tiirli ekipman ve servis deste§i saglamak) olmak tizere dort ana faaliyet tlrQ
vardir.

Kurumsal sorumluluklat dogrudan YE tretimi ile ilgili olan 34't 6zel sektdrden, geri kalan 23" ise 6zel
sektor disindan kilit aktorlerle yiiz ylize 57 gériisme yapilmustir (Tablo 1). Uzmanlar, sirketlerden ve devlet
kuruluslarindan ya bir genel mudir/yonetici ya da bir proje muhendisi; sivil toplum kuruluslarindan ve
akademiden yoneticiler veya yonetim kurulu iiyeleridir. Goriismeler igin Ankara, Istanbul, 1zmir, Antalya,
Denizli, Balikesir, Kayseri, Gaziantep’e ziyaretler yapilmustir.

2 Bu 6n ¢alisma ve yontem ve veri bélimiintn detaylt aciklamalart icin ilgili doktora tezinin (Erden-Topal, 2016) 3. Methodology
bélumii incelenebilir.

3 Maxwell (2013, p. 39) kavramsal ¢ergeveyi “Aragtirmay1 destekleyen ve bilgilendiren kavramlar, varsayimlar, beklentiler, inanclar
ve teoriler sistemi” olarak tanimlar.

4 Patton (2002, p. 134): Enformel goriigmeler, veri tiretiminde en fazla esneklik sunan yapilandirilmamis goriismelerdir. Milakat
formu, konugmanin dogal akist icinde ortaya cikan sorulardan olusur. Standartlastirdmus actk uglu gérismeler, her gériismeciye
aynt ifadeyle ayni sirayla sorulmast gereken, 6zenle formile edilmis ayrintili sorulardan olusur

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi e 50 / 2023
139



Veriye Dayall bir Politika Tasarim Modeli Onerisi: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayiimasinin Niteliksel Analizi

Tablo 1. Alan Arastirmastnin Detaylart

Iktisadi Faaliyeti ~ Ozel Sektor (34 Miilakat) Ozel Sektor Dig1 (23 Miilakat)
Uretim 17 Sirket temsilcisi miilakatt -
Diizenleme - 8 Kamu Kurumlarindan biirokrat milakati

6 Kamu Kurumlarindan biirokrat miilakati
6 Kar amaci giitmeyen kurum temsilcisi miilakatt
3 Akademisyen Mulakatt

10 Danigsmanlik sirket

Danigsmanlik calisant

Tedarik 7 ekipman arz eden sirket ]
calisant

Kaynakea: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Galismamizda 6rnekleme stratejisi olarak “arastirmanin amacina baglt olarak stratejik ve hedef odaklt
olarak belirli tiir ve sayida bilgi acisindan zengin vakalari se¢mek icin amaclt 6rnekleme stratejisi” (Patton,
2002, p. 243) kullanilmistir. Bu strateji, arastirmacinin gérisiilen kisinin bilgisine ve temaslarina gtivendigi
ve boylece amaglt 6rneklemenin kartopu 6rnekleme (Patton, 2002) ve bilgi odaklt se¢imle (Flyvbjerg, 20006)
birlestirildigi karma bir stratejidir. Goértstlen uzmanlarla kisisel temaslar kurulmustur ve Srnekleme
stirecinde profesyonel bir destek alinmamistir. Bu durum, bizlere nitel veri tiretimindeki kaynaklardan biri
olan “degetli bir gézlem ve deneyim” imkant saglarken; Turkiye'de YE uretiminin asagidan yukariya bir
hareket oldugunu fark etmemize yardimct olmustur. Gigli lobiler yerine, kilit aktorlerin daha etkili
oldugunu tespit etmemiz; aragtirmamin veri kaynagi olarak kilit aktotlere odaklanmanin bir baska gerekcesi
olmustur. Dolayisiyla izlenen amagh Ornekleme stratejisi ile bu alan arastrmasinin  6zginligl
(authenticity)® ve giivenilirligi (credibility)® dogrulanmustir. Gériisme yaptigimiz uzmanlardan toplandigimiz
goriismeler, surec¢ icinde mulakat gerceklestirildikce desifre edilmis ve arastirma streci devam ederken de
kodlanmaya baglamustir.

Calismanin 6zellikle s6z konusu teknolojilerin yaygin kullanilmaya basladigt ik dénemde yapilmasi
hedeflendigi icin, veri toplama siireci Mart 2014 ile Subat 2015 arasindaki dénem olmustur ve veri toplama
streci bir yildan fazla stirmustiir. Gérlsmelerin stiresi bir saat ile iki saat arasinda degismektedir. Tim
goriismeler kayda alinmis ve profesyonel hizmet alimz ile kelimesi kelimesine yaziya dékilmistir.

3.2. Niteliksel Verinin Analizi: Analitik Cergeve Yaklagimi

Patton (Patton, 2002), veri analizi i¢in analitik ¢erceveyi, ham verilerin “betimleme” ve “yorumlama”
olarak adlandirilan iki ana entelektiel calisma ile analiz edilmesi olarak tanimlamaktadir. Ham verilerin
betimlenmesinde ise ii¢ yaklasim vardir: “Oykiilendirme”, “Vaka calismast” ve “Analitik cerceve” (Patton,
2002, p. 439). Oykillendirme yaklasgiminda betimlemenin kokeni, hikdyeyi basindan sonuna kadar
kronolojik olarak agiklamaktir. Vaka calismast yaklasimi i¢in veri analizi birimi, kisiler, kritik olaylar veya
yetlerdir. Analitik ¢erceve yaklasimi, arastirma alant igin kritik olan sitiregleri, temel konulart veya
kavramlari tanimlar. Verileri betimlemek icin kullanilan analitik cerceve yaklasimi, “Ozellikle standart bir
gorisme formati (milakat formu) kullanildigi durumlarda, goriismelerde verilen yanitlart soru soru
organize etmektir.” (Patton, 2002, p. 439). Calismanin veri analizi bélimunde, verilerin yorumlanmasint
kolaylastirmak ve bulgu ve sonuclart ¢alismanin teorik ¢ercevesine daha iyi yerlestirebilmek amaciyla
“analitik ¢erceve” yaklagimi benimsenmistir.

Ham verilerin raporlanmasinda, veri toplama strecinde kullandigimiz milakat formu, formdaki
bolimler ve bu bélumlerdeki sorular esas alinmustir. Bolimler, veri analizinin raporlanmasi i¢in ana
agtklama kategorilers; milakat formundaki bolim basliklar, sz diizey analiz kategorileri olarak belirlenmistir.

5 Otantiklik konusunda, James(2008) arastirmacilarin, aragtirmanin hem yuritilmesinin hem de degerlendirilmesinin, yalnizca
katitimeilarin yasanmis deneyimleri acisindan degil, ayni zamanda aragtirmanin daha genis siyasi ve sosyal sonuglart agisindan da
gercek ve giivenilir olduguna dair giivence aradiklarini iddia eder. Otantiklik, arastirmanin givenilirligi ve gecerliligi ile ilgili
endiselerden, arastirmaya deger olanla ilgili endiselere kaymay1 ve arastirilanin kiiltiir veya toplumun tizerindeki etkisini diisinmeyi
igerir.

¢ Guba and Lincoln (1994)’a gére nitel arastirmanin inandiricilik kriterleri, nitel arastirma sonuglarinin arastirmaya katilanmn bakis
acisindan inanilir oldugunu ileri strer. Bu nedenle, nitel arastirmanin amaci, kattimemnin gézinden ilgilenilen fenomeni
tanimlamak veya anlamaktir ve sonuglarin giivenilitligini mesru bir sekilde yargilayabilecek olanlar yalnizca katthmeilardir.
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Goriismelere verilen cevaplar her bir ana bélimdeki sorularla diizenlenmistir. A¢ik kodlama yéntemi’ ile
tiretilen kodlar, ham verileri sunmak icin a/# kategoriler alunda gruplandirilmustir. Bu nedenle veri analizinin
en kicik birimi kodlardir ve kilit aktSr gruplan tarafindan en stk belirtilen kodlar veri analizinde rapor
edilmistir. Bu nedenle, bu calismadaki raporlama Ol¢iitli, her bir koda atfedilen tekrar edilme siklig
sayisidirs.

Her uzmanin gériisme dokiimleri satir satir kodlama yontemi ile kodlanmustir. Bu siirecte bilgisayar
destekli nitel veri yénetimi ve analiz aract olan “QDA-Qualitative Data Analysis Miner” Yazilimindan
faydalanilmistir. Millakat formu takip edilerek, 5 Ust kategori ve 13 alt kategori olusturulmustur. Bu
kategoriler veri analizinden Once belirlenmis ancak kodlat, satir satir kodlama yontemiyle analiz stirecinde
ortaya c¢ikmistir. Kodlar daha sonra alt kategorilerde kimelenmistir. Verilerin tanimlanmast ve
raporlanmasi i¢in bu alt kategoriler bes ana bolimin alt bolimleri olarak sunulmustur. Bir yil siiren
aragtirma déneminde, hem iktisadi faaliyetleri hem de sektér dagilimlart acisindan temsiliyet giicti ylksek
uzmanlarla her biri ortalama 1 saat siiren gorismeler yapilmast sonucunda, miilakat formumuzdaki tim
bélumlere iliskin toplamdan 440 kod olusturulmustur. Bu kod miktart yapilan son miilakat desifresi de
analiz edildikten sonra ulasilan kod sayisidir ve bu seviye, analiz sonucunda agiga ¢ikan tim kavramlarin
kapsandigt ve artik yeni bir kavramin agiga ¢tkmadigi teorik saturasyona (Bryman, 2008, p. 700) ulasilan
seviye olmustur. Bu calisma kapsaminda ise “Kamu Politikalar’” béliminde toplanan verilere yer
verilmistir ve bu veriden elde edilen politika 6nerileti, tasarim modeli ile birlikte sunulmustur.

4. Bulgular: Teknolojinin Yayilmasi ve Politika Iligkisi

Alan aragtirmamiz kapsaminda goristigimiiz uzmanlara mulakat formumuzun “Kamu Politikalart”
boliminde sorulan sorularin yanitlarindan elde edilen bulgular bu bélimde sunulmustur. Bu sorularla,
uzmanlarin teknolojinin yayilmast ile kamu politikalarinin iligkisi ve YE politikalarinin amagclar tizerine
gorisleri sorulmustur. Yanitlarin hem 6zel sektérde ve hem de 6zel sektor disinda faaliyet gosteren kurulug
temsilcileri tarafindan en ¢ok dile getirilenleri bu alt basliklarda detlenmistir.

4.1. Teknolojinin Yayilmasi ve Kamu Politikasinin Iligkisi:

Teknolojilerin yayilmast ile kamu politikalarinin iliskisi degerlendirildiginde en ¢ok dile getirilen konular
“politikalarin yerli enerji tiretim teknolojilerini gelistirmeleri tzerindeki etkileri”, “mevzuat altyapisinin
olusturulmast” ve “politika yapma streci”dir.

Yerli YE Enetji Teknolojilerinin Gelistirilmesi

Yerli YE teknolojilerinin gelistirilmesi ve kurulumlarin bir bélimiinde yerli teknolojilerin kullanilmas:
en stk tekrarlan konudur. Uzmanlarimiz, piyasa olusumunda yerli Gretim teknolojilerin kullanimi
desteklenecekse Almanya ve Cin gibi tilke 6rneklerinde oldugu gibi devlet politikalart ile belli hedefler
cercevesinde desteklenmesini 6nermislerdir. Lisanslt glines enetjisi kurulumlarinin ilk ihalelerinden birini
kazanan sirketi temsilen katllan enerji Ureticisi uzmanmmiz, yerli teknolojilerin elektrik dretiminde
kullantlmasinin  iyi tasarlanmus politikalarla ve Ozellikle Universite sanayi isbirlifi cercevesinden
gelistirilmesinin yerinde olacagini vurgulamistir. Kendilerinin yerli teknoloji gelistirmek icin girisimleri
oldugunu ve bu kapsamda biuyiik biitceli bir Ar-Ge destegi aldiklarini; bu girisimlerinin de devlet destekli
ve bulylk capli bir proje oldugunu belirtmistir. Tirkiye’nin bu alanda 6ncii Gniversitelerinden biriyle
isbirligi yaptiklarint ve tiim aksamlariyla yerli bir santralin kurulumunu devlet eliyle ve devlet adina
gerceklestireceklerini belirtmistir. Yerli Gretim konusuna yatirim yapmak icin hedefler koymalarinda bu
tesvikin 6nemli bir yeri oldugunun altini ¢izmislerdir.

Ote yandan ilk yerli panel iireticilerinden birisi olan katilimcimiz ise, yerli iiriinlerin piyasa olusuma
katki saglamast icin politikalarla tesvik edilmesini cok énemsediklerini hatta bu konuyu giindeme tasgimak
icin kendilerinin de yénetim kurulunda oldugu sivil toplum kurulusu araciligtyla bir kamuoyu yaratmak icin
caba sarf ettiklerini belirtmis; eger gerekirse yerli Uretim ekipmanlarin piyasada (6zellikle 6lcek
ekonomisinden dolay1) fiyat avantaji olan yabanct mengeili Grtinler karsisinda korunmasint bile politikalarla

7 Acik kodlama “verileri parcalamak ve kavramlart ham veri bloklarini temsil edecek sekilde tanimlamak icin kodlama” olarak
tanimlanmustir. (Corbin & Strauss, 2008, p. 198).
8 Her bir koda tanimuyla bitlikte ulagsmak icin: (Erden-Topal, 20106)
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(6rnegin guimritk politikalart gibi) desteklenmesini talep ettiklerini belirtmistir. Fakat sektorii ¢ok uzun
zamandir ve yakindan takip eden uzman katilimcimiz, Turkiye’de YE tretimi piyasanin olusumunda yerli
triin kullanimini tesvik eden politikalar kurgulanirken, hedefin iyi belitflenmesi gerektigini ve piyasa
olusumunun rekabetcilik, kaliteli Grin kullanimi ve Ar-Ge mantigt boyutlarinin da gézden kagirilmadan
desteklenmesi gerektigini vurgulamistir.

Rizgar enerjisi tirbinlerin %100 yerli Uretimi konusunda yatiim ve Ar-Ge yapan tedarikgi
kattimcimiz, gelismekte olan bu teknolojilerde yetli iiretimin ancak uzun erimli ve hedef odaklt (6rnegin
yeni yapiacak kurulumlarin belli bir yiizdesinin kaliteli yerli driin tedarikiyle yapilmasi ve devlet
kurumlarindaki 6rnek kurulumlarda yerli Grtinlerin kullanilmast gibi) yapilmasinin gerekliligini vurgulamus,
baska tiirlt bir yerli tiretim desteginin sektdriin yararina olmayacagini hatta teknolojinin yayilmasint bile
olumsuz etkileyebilecegini belirtmistir.

Mevzuat Altyapisinin Olusturulmast

Politika etkisinin 6ne ¢tkarldigt ikinci bashigimiz ise “mevzuat altyapisinin olusturulmast” olmustur.
Mevzuat altyapisinin hazirlanmasi, olusturulmasi ve uygulanmast 6zellikle gelismekte olan teknolojiler
baglaminda ¢ok 6nemlidir ve Ttrkiye’de hem lisansli hem de lisanssiz pazarin olusmasinda bu unsur kritik
rol oynamustir. Enerji dretim sirketinden bir katilimeimiz ve meteoroloji alaninda danismanlk veren bir
diger katlimcimiz tarafindan dile getirilen mevzuat altyapisinin hazirlanma  stirecindeki  aksakliklar
(kurallarin siirekli degismesi ve Slgiim zorunlulugu gibi temel bir hukuki diizenlenmenin ¢tkis noktasinda
bilgi eksikliginin rol oynamast gibi) teknolojinin yayilmasinin saglikli bir sekilde ilerlemesini engelleyen
unsurlardir.  Aktorlerin - kendilerini  mevzuat O6ntinde saghklt  ve strdurtlebilir  bir  sekilde
konumlayamamalari ve piyasadaki ilerlemelerin mevzuat cergevesinde takip edilemiyor olmast da olumsuz
etkilerdendir. Milakatlarimiz boyunca uzmanlarimizin gesitli vesilelerle sikayet ettigi burokrasinin yogun
uygulamalarinin da asil kaynaginin aslinda mevzuat oldugu hem {reticilerimizin (5 tanesi), hem
danismanlarimizin (5 tanesi) ¢ogu tarafindan tizerinde durulan konulardandir.

Politika Yapma Siirecinin Iyilestirilmesi

Politika yapma strecinin kendisi, uzmanlarimiz tarafindan en ¢ok giindeme getirilen diger konu
bashgidir. Ozellikle engelleyici unsurlar arasinda karsimiza cikan kurumlar arasindaki koordinasyon
problemi, lobi faaliyetlerinin (hentiz sektér cok buyik olmadigt icin) ¢ok gelismemesi ve bu olumlu lobi
faaliyetlerinin politika yapma siirecine dogrudan ¢ok giiclii bir sekilde etki edememesi, YE teknolojilerinin
desteklenmesinde, Ulkenin enetji sepetindeki cesitliligin artirilmast yerine ikame etkisinin® giindeme
gelmesiyle yapilan degerlendirmeler; politika yapma silirecinin etkileri olarak karsimiza cikmugtir.
Politikalarin ve bu politikalarin sahada uygulanmasini saglayacak mevzuat altyapisinin kurumlar arasindaki
koordinasyon saglanarak olusturulmasi ve s6z konusu kurumlar arasinda ighbdliimii yapilarak politikalarin
uygulanabilir bir sekilde belirlenmesi miilakatlar sirasinda en ¢ok dile getirilen konularin basindadir.

Politika yapma strecinde lobi faaliyetlerinin etkisi de sik¢a vurgulanmistir. Santral kurulumlarinda
teknik danismanlik saglayan bir katilimcimizin da belirttigi gibi riizgar enerjisi, glines enerjisine gére daha
eski ve oturmus bir sektér oldugu icin, oradaki lobi faaliyetleri daha gliclidiir ve dolayistyla bu faaliyetlerin
politika yapma strecine etkisi oldukea fazladir. Glines enerjisi alanindaki sivil toplum kuruluglarindaki cok
baslilig1 ve organize olmaktaki giicligl elestiren ve en deneyimli katthimciarimizdan olan danigman bir
uzmanimiz ise, giines enerjisinde politika yapma stirecini dogrudan ve giiclii bir sekilde etkileyen yeni bir
lobi faaliyeti modeli gelistirmek icin kendilerinin organize oldugunu dile getirmis, bir dernek olmaktan
ziyade bir platform seklinde kurgulanan ve mevcut durumda yasal olarak Oyle tanimlanmasa da islevsel
olarak kar amaci giitmeyen sirket mantigtyla ¢alisan bir yapi olusturduklarini; bununla mevcut durumda
o6nemli bir kitleye ulasip geri bildirimler aldiklarint belirtmistir. Politika yapma siirecinde YE kaynaklarinin
tim enerji sekt6rd icindeki yerinin ve diger kaynaklarla olan iliskisinin dogru belirlenmesi, 6zellikle enerji
piyasasinin icinde yer alacak YE kaynaklarina dayali enetji teknolojilerinin yaygin kullanilmasi acisindan ¢ok
onemlidir. Enerji treticisi olan katilimcilarimiz enerji kaynaklart arasindaki bu tamamlayicilik iliskisini

9 Elektrik tiretiminde birbirinden farkli enetji tiirleri olan niikleer enetji, termik enerji, dogalgazdan tretilen enerji ve YE nin birbiri
yerine ikame edilerek elektrik tiretilmesi. Ornegin niikleer enerji kurmak yerine YE tesisleri kurmanin elektrik iretimini daha
strdarilebilir ve saglikli kilacagiin digsinilmesi ve bunun YE teknolojilerinin yayilmasint destekleyecek bir unsur olarak
degetlendirilmesi

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi e 50 / 2023
142



Veriye Dayall bir Politika Tasarim Modeli Onerisi: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayiimasinin Niteliksel Analizi

Ozellikle vurgulamis, YE kaynaklarinin da enetji sepeti iginde diger kaynaklari (ikame etmek yerine)
tamamlayarak yerini almasinin, gelismekte olan bu teknolojilerin yayilmasina asil 6nemli katkiyt yapacagin
dile getirmigler; politika yapma stirecinde de ikame etme yerine bu tamamlayicilik iligkisinin 6n planda
tutulmasina vurgu yapmuslardir.

4.2. YE Politikalarinin Amaglari

Turkiye’deki YE politikalarinin amacini sordugumuzda ise, miilakat verimizde birbirinden farkli 9 ana
baslik ortaya ¢tkmustir. Bunlarin icinden, 6zel sektérde faaliyet gosteren kurulus temsilcileri tarafindan en
cok dile getitilenleri “Sektdriin saglam temellerde olusmasini saglayacak temkinli adimlar atilmasi, yerli
Uretimin tesvik edilmesi ve yenilenebilir kaynaklarin enerji sistemine entegrasyonunun saglanmast icin
altyapt ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi”dir. Ozel sektér disinda faaliyet gosteren kurulug temsilcilerine gore
ise en cok 6ne ¢ikan politika amaglart “Yerli Gretimin tesvik edilmesi, (6zellikle YE konusundaki) 2023
hedeflerine ulagilmasi ve depolama teknolojilerinin gelistirilmesi”dir.

Sektoriin Saglam Temellerde Yapilandirilmasi

Ozel sektor temsilcilerine gore, Tiirkiye’deki YE politikalarinin éncelikli amact sektériin saglam
temeller Gzerine kurulmasidir. Bu grupta yer alan bir dretici bir de tedarikgi iki katilimeimiz, 2000’1 yillarin
basinda gelisme egilime giren ve 2005 yili itibartyla da yasal zemini hazirlanmaya baslayan YE (6zellikle
rizgar ve glnes enerjileri) sektoriinde bugiine kadar izlenen politikalarin, sekt6riin zamansiz bir sekilde
biiyimesini ve hazithksiz bir sekilde gelisip zarar gérmesine engellemek amactyla atilmis temkinli adimlar
oldugunu dustndiiklerini ve bunu dogru bulduklarini belirtmislerdir.

Danismanlik faaliyeti yuriiten bir diger kattimcimiz ise, devletin bu sektérde adimlar atarken bu kadar
temkinli davranmasini, sektor icin en dogru stratejiyi uygulamak istemesine baglamistir. Ama siireg iginde
bu kadar temkinli davranilmasinin, 6nlem mahiyetinde konulan kurallarin ve uygulamalarin (6l¢iim
zorunlulugu, cat1 statik hesaplari, ayrintili imar izinleri, kisa bir stire 6ncesine kadar lisanssiz kurulumlarda
da gerekli olan Cevre Etki Degetlendirme (CED) izinleri gibi) burokratik yiki artirarak zaman icinde
sektorin gelisimini yavaslatmaya bagladigini dile getirmistir. Hatta atilan bu adimlarin bir béliminiin
sektor tarafindan zotlastrict olarak gorildigi yine baska bir danisman katimeimiz tarafindan dile
getirilmistir.

YE santrali kurulumu yapacak sirketlere danismanlik veren katlimcimiz, temkinli ilerlemenin sektdriin
ilk gelisimi stirecinde faydalt olabilecegini ama zamanla aktotler sektdrii tanidik¢a ve kendi sorumluluklarin
alarak isbolimiindeki yerlerini idrak ettikge, politikalardaki kontrol etme egiliminin yerini diizenleme ve
denetleme egilimine birakmasinin gerektigini séylemistir.

YE’nin Enertji Sistemine Entegrasyonu Igin Altyapinin Iyilestirilmesi

Geleneksel enerji kaynaklarindan farkli 6zelliklere!® sahip olan YE kaynaklarinin tiim enetji sistemine
entegre olmasi, altyapt konusunda sorunlara neden oldugu icin, YE politikalarinin bir amact da bu
sorunlari ¢ézmeye yonelik 6nlemler almak olmustur. Bir danmigmanlik sirketinde proje mithendisi olarak
calisan katilimcimiz, tesis kurulumlart gerceklestikten sonra Uretilen elektrigin sebekeye verilmesi stirecinde
sorunlarin yagsanmamast i¢in teknik degerlendirmenin 6nden yapilmasinin gerekliligine vurgu yapmustir.

Yabanci sermayeli bir enerji sirketinin Turkiye subesinde kurulumlarla ilgili ¢alisan bir proje mtihendisi
katiimcimiz ise, 6zellikle lisanssiz piyasa segmentinin gelisiminde rolii biylk olan baglanabilir trafo
kapasitelerinin diizenli agiklaniyor olmasinin ve dolayisiyla sektoriin seffaf olarak hakkinda bilgi sahibi
oldugu altyapi sistemine daha kolay adapte olabilmesinin, sektoriin gelisimi acisindan ¢ok 6énemli oldugunu
belirtmistir. Bir organize sanayi bolgesindeki fabrikasinin catisina gilines enerjisi santrali kurarak kendi
elektrigini ureten bir katilmcimiz ise, elektrik tretiminde salinimlar gerceklesmesine sebep olan YE
kaynaklarinin bu 6zelliginden faydalanarak gesitli elektrik iiretim ve titketim rejimlerinin gelistirilebilecegi,
bunun i¢in de sistem altyapisinin buna uygun hale getirilmesinin politika amaclari iginde oldugunu
sOylemistir.

10 Yerinde tretim ve titketime imkan vermesi, doga kosullarina baglt oldugu icin sebekeyi beslerken siireklilik konusunda sorunlar
yasanabilmesi, tretilen fazla elektrigi sebekeye vermek suretiyle sebekenin iki yonli kullanimina olanak tanimasi, sebekeden
bagimsiz tiretimi ve tiketimi miimkiin kilmasi gibi)
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Yerli Uretimin Tesvik Edilmesi

Ozel sektér disinda faaliyet gdsteren kurulus temsilcilerine gére ise en ¢ok 6ne ¢ikan politika
amagclarinda ilki yerli Gretimin tesvik edilmesidir. Yerli tretim konusunun politika amaclarindaki yeri
Ozellikle kamu sektoriindeki uzmanlarimiz tarafindan 6n plana c¢ikanlmustir. Enerji sektériinde kamu
diizenleme kurumunda caligan bir katilimcimiz, yerli Gretim teknolojilerinin kullanilmasini, yerli kaynaklarla
elektrik Uretmenin bir parcast olarak algiladiklarini; sadece enerji kaynaginin degil, teknolojinin de yerli
olmasini 6nemsediklerini belirtmistit.

Enerji Piyasa Isletmesi A.S’de yonetici olarak ¢alisan ve diizenleme faaliyeti yiiriiten katilimcimiz da,
Ozellikle ekipman maliyetlerinin YE tesislerinin bitiinsel (isletme maliyetleri ve kaynak maliyetleri de dahil)
maliyetleri icinde 6nemli bir yer kapladigini, Tirkiye’de YE tesislerinin yerlesik hale gelmesi icin yerli enerji
teknolojilerin imalatint da politika 6ncelikleri icine koyduklarini séylemistir. Baska bir kamu kurumunda
Ar-Ge Daire Bagkant olarak calisan katilimcimiz ise yerli ekipmanin 6énemli oldugunu fakat bunun uzun
vadeli bir Ar-Ge politikast ile desteklendiginde temellerinin saglam kurulacagini séylemistir. Uzun yillardir
sektérde yer alan ve ilk YE kurulumlarinin idari islemlerini TEDAS biinyesinde yiiriiten katilimeimiz ise,
yenilenebilir kaynaklara, zellikle glines enetjisine dayali elektrik tiretiminin tilkemiz icin ilerde ¢ok 6nemli
olacagini ve bu alanda 6nemli bir bagar1 elde edilecegini disindigini sdylemis; fakat bu noktada butiin
ekipmanin yurtdisindan ithal edilip gelmesinin bir dezavantaj oldugunu, kaynak bagimhhgindan kurtulup
teknolojiye bagimli bir tlke haline gelmememiz igin yerli teknolojileri gelistirilmesinin de politikalarla
desteklenmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

2023 Hedeflerine Ulasimasi

Politika amaclarinda 6ne ¢tkan bir diger unsur da 2023 hedeflerini tutturmakir. Tlk defa 2009 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi yayimlanmis ve YE
kaynaklarina dair 2023 hedefleri orada belirtilmistir. Genel olarak elektrik tretiminde YE kaynaklarinin
payint %30’a ¢tkarmak 2023 i¢in konulmus hedeftir!!. Kamu diizenleme kurumundan katilimcimiz politika
amaglatinin 6ncelikli hedeflerinden birinin de konulan hedeflere ulasmak oldugunu séylemis fakat 6zellikle
glines icin net bir rakam hedefi koyamadiklarini, ¢tinki teknoloji gelistikce kurulumdaki artisin farkhilik
gosterecegini beklendiklerini belirtmistir. Kamu kurumlarinda danigsman olan ve diizenleyici olan iki ayri
katiimcimiz ise, YE kaynaklara yonelik konan hedefleri vurgulamislardir.

Depolama Teknolojilerinin Gelistirilmesi

Depolama teknolojilerinin gelistirilmesi ise 6ne c¢ikan bir diger unsurdur. YE kaynaklarinin en biyik
dezavantajlarindan birisinin siirekli enerji tedariki saglayamadigi icin baz yiik olarak kullanilmamasi oldugu,
bu sebeple de depolama teknolojilerini gelistirmek 6ncelikli olmasa da belirtilen politika amaglarindan bir
digeri olacagt belirtilmistit. TEDAStan katilan uzmanimiz, depolama teknolojiler ile birlikte
gelistirildiginde ve kullanilmaya baglandiginda YE kaynaklarin ¢ok daha gii¢li kaynaklar olacagini ve fosil
kaynaklara alternatif olarak ancak o zaman diginilebilecegini sdylemistir. STK temsilcisi katthmeimiz ise,
Ozellikle depolama teknolojilerinin gelisiminin YE’nin en biyiik destekeisi oldugunu, bu teknolojiler
gelistikce fiyatlarinin distiglini ve daha erisilebilir hale geldiklerini sOylemistir. Ar-Ge birim y6neticisi
katiimcimiz ise, depolama teknolojilerinin diinyada da yeni ¢alisldigini, Turkiye’nin yeni teknolojiler
gelistirmek konusunda s6z sahibi olacaksa, depolama teknolojilerin rekabet giicti kazandiracak giicli bir
alternatif oldugunu belirtmistir. Uzmanimiza gbre, depolama teknolojilerinde yapilacak Ar-Ge, politika
amaglart dogrultusunda desteklenmelidir.

5. Sonug: Veriye Dayali Bir Politika Tasarim Modeli Gelistirilmesi

CGalismamiz kapsaminda, artan enerji talebinin cevre dostu ve strdirilebilir teknolojiletle
karstlanabilmesi icin bir ¢6zim arayist ile yola c¢tkilmis; ¢6ztim Onerisi olarak YE teknolojilerinin
yayllmasinin desteklenmesi icin neler yapilabilecegi arastirilmistir. Masa bast ¢alismast ve 6n arastirma ile
verinin nasil toplanacadi ve arastirmanin hangi odakla yapilacagr saptandiktan sonra; alan arastirmasinda
YE teknolojilerinin  yayilmasint  destekleyecek  politikalar  gelistirilmesi  i¢in  uzman goruslerine
bagvurulmustut.

11 Bu hedefin ¢alismamiz kapsamindaki vurgusu riizgar ve gines gibi gelismekte olan YE kaynaklardir ve hidro elektrigin kapsam
disinda tutulmustut.
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Arastirmanin teorik cercevesi iki ana yazina dayandirdmistr: Teknoloji Politika Modellemesi ve Enerji
Polittka Modellemesi. Her iki yazinda da Oncelikli olarak saptanan, politika Onerileri ile ¢6zllmesi
hedeflenen politika sorunudur. Teknoloji polittka modelleme c¢alisgmalarinda 6ne ¢ikan, ilgili sorunu
¢Ozebilmek icin politika yapicilarin her tirli politika faaliyetini/ aksiyonunu dayandirdigi amaclarin
belitrlenmesidir. Teknoloji politikast tasarimi; arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin tamamint
icermekte, gelistirilen teknolojinin yaygin kullanimi ve son asamada da metalasma stireclerini ele almakta;
nihayetinde ise mevcut kosullar ve potansiyeller de gbz Oniinde bulundurularak, teknolojik degisimi
sekillendirerek arzu edilen bir gelecege ulagsmayr hedeflemektedir. Bu nedenle de, temel c¢tkis noktasi
politika amaglarint net bir sekilde ortaya koymaktir. “politika amact” olarak adlandirdigimiz ve bizim
modelimizde de yerini alan ana eksenlerden birinin temelini, teknoloji politika modellerindeki bu baglam
olusturmaktadir.

Enerji polittka modelleme ¢alismalarinda ise, bircok farklt modelleme yéntemi kullanilirken, hepsinde
ortak olan nokta farkli enerji kaynaklarinin kullanim oranlari (enetji sepeti) ve kullanim yontemleri (enerji
tretim santrali kurulumuna dair tim kararlar) hakkinda karar alinmast icin bir optimizasyon calismast
yapilmasi; nihai olarak enerji tretim, yayllim ve destekleme mekanizmalarinin somut bir sekilde ortaya
konmast ve O6ne surilen politikalarin gerceklesme siireclerini degerlendirecek Olctilebilir  kritetler
tanimlanmasidir. Bu kriterler, enerji modeli ile tasarlanan politika Onerilerinin hayata gecirilmesi ile
ulagilacak somut hedefler olarak tanimlanabilecektir. Bu hedefler, bir politika tasarim modelinde olmasi
gereken ana eksenlerden bir digeridir. Bizim politika tasarim modelimizde de; “politika hedefi” olarak
yerini almistir.

Bu calisma kapsaminda gerceklestirdigimiz, teknoloji ve enetji olmak lzere iki ana akim politika
modelleme yazinindan beslenen politika tasarim modeli 6nerimizde, gelecekte ulasidmast hayal edilen
amaglar (politika amact) ve bu amaca ulagilmast icin hayata gecirilmesi gereken hedefler (politika hedefi )
acikca yerini almistir. Diger modelleme ¢alismalarindan farkli olarak ise, ama¢ dogrultusunda gdsterilen
hedefe ulasmak icin kullanilmasi gereken enstriimanlar ise “politika aract” olarak model 6nerimize eklemis
ve model 6nerisinin G¢linci eksenini olusturmustur.

Ozetle, aragtirmamizin teorik ¢ercevesini olusturan teknoloji politikast modelleme ve enerji politikast
modelleme yazinindan hareketle; niteliksel bir yoéntem olan uzman milakatlart ile Oncelikli olarak
yogunlasilmast gereken politika sorunlari saptanmis; bu sorunlarin ¢6zimi i¢in politika amaglari, hedefleri
ve kullanilacak araglar belirlenmistir. Bu arastirma kurgusu sonunda, veriye dayalt bir politika tasarim
modeli formile edilmis ve politika 6nerileri gelistirilmistir (Sekil 1). Politika Onerileri, alan arastirmasi
kapsaminda belirlenen politika sorunlarint ¢6zmek icin tasarlanmistir. Bu stirecte politika amaci, politika
aract ve politika hedefi olmak tizere ticayak tzerinde kurgulanan politika tasartm modeli ile 6nerilerin
yoneltilecegi paydaslarin da bu kapsamda acike¢a belirtilebilmesi 6neriler, makro, meso ve mikro diizeyde
gelistirilmistir.

Turkiye’de gelismekte olan YE teknolojilerinden olan riizgir ve giines enerjisine dayal elektrik retim
teknolojilerinin yayilmasinin desteklenmesi igin yapilan ¢alismamizin ii¢ ana ekseni politika amact, politika
aract ve politika hedefidir. Politika amaci, YE teknolojilerinin yayildigt ¢cevre olan enerji sektdrii ile politika
analizinin odak noktasi olan teknoloji yayilimi arasindaki iliskiden yola ¢ikarak; politika sorununun
¢6zimindeki motivasyonlart isaret etmektedir. Politika araci, politika hedefine ulasmak icin kullanilan
enstrimandir. Politika hedefi ise, politika 6nerisinin basarisint degerlendirebilmek icin konan 6lgtlebilir
kriter olarak tanimlanmistir. Bu tigayak tzerine kurulan politika 6nerilerinin yoneltilecegi tic temel paydas
grubu oldugu icin, dneriler makro, meso ve mikro seviyelerde kurgulanmustir. Makro seviyedeki politika
Onerileri YE iiretim teknolojilerinin yayildigi sosyo-ekonomik ¢evredeki degisiklikler icin, meso seviyedeki
oneriler bu sosyo-ckonomik cevredeki dinamikleri kontrol etmek icin kullanilan dizenleme mekanizmast
icin, mikro seviyedeki Oneriler ise sistemin en kiicitk birimi olan kurucu unsurlarini (aktétler, ag yapilari ve
kurumlari) sekillendirmek i¢in kurgulanmistir.
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Kaynakea: Yazar tarafindan olusturulmustur.

6. Tartisma: Politika Onerileri ve Mevcut Durum Kargilagtirmast
Turkiye’deki enerji sektérinin meveut durum analizinden gikarilan ve ¢6ziilmesi hedeflenen politika
sorunlary; “ithalata bagimlilik sorunu” ve “yonetisim sorunu”dur.

6.1. Ithalata Bagimlilik Sorunu Gézmek Igin Politika Onerileri

Ithalata bagimlilik sorunununu ¢ézmek igin makro seviyede iki, mikro seviyede ise bir politika 6nerisi
gelistirilmistir (Tablo 2).

Makro Seviyedeki Politika Onerileri

Makro seviyedeki politika 6nerilerinin ilki enetji kaynaklart arasinda tamamlayicilik iliskisinin 6n plana
cikarilmasidir. Alan arastirmasinin bulgularina gére, Turkiye’deki elektrik arz giivenligi sorunu, kaynaklarin
dengeli olarak kullanildigr bir elektrik tretim sepeti ile ¢oziilmelidir. Bu sebeple, s6z konusu 6nerinin
politika amact dengeli bir elektrik tiretim sepeti formiile etmektir. Bunu basarabilmek icin
yenilenebilir elektrik tretiminde ¢ok boyutlu bir maliyet analizi yapilmasi, politika aracit olarak
kullanilabilecektir. Bu 6nerinin basarisini 6l¢mek icin koyulacak politika hedefi ise, 2009 yilinda yayimlanan
Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi'nde yer alan 2023 yilinda elektrik dretiminin %30’unun YE
kaynaklarindan karsilanmasidir.

2023 yilina geldigimizde bu 6nerinin énemli bir kisminin hayata gecirildigi gérilmektedir. Politika aract
olarak 6nerdigimiz, “cok boyutlu enetji ve maliyet analizi” calismasinin Istanbul Politikalar Merkezinin
onculiginde Tirkiye’de bu alanda bagarili calismalart olan akademisyen, uzman ve aragtirmacilardan
olusan interdisipliner bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanan ve 2021 yiinda yayimlanan “Turkiye’nin
Karbonsuzlastirma Yol Haritasi-2050 Net Sifir””12 baslhkli rapor ile gerceklestirilmesini; 7 Ekim 2021
tarihinde Cumbhurbagskant Karart ile Paris Antlasmasinin onaylanmasint ve 6-18 Kasim 2022 tarihleri
arasinda dizenlenen 27. Taraflar Konferans’'nda Turkiye'nin Ulusal Katki Beyanini agiklayarak %41
azaltma tahaahitiinde bulunmasini ve 2015 yilinda %21 olarak agikladigt bu orani ytkseltmesini 13, bu
politika Onerisinin  guntimiizdeki yansimalart olarak degerlendirmek miumkindir. Farkli kaynaklar
arasindaki butinleyicilik iliskisi icin ise, 2020 yilinda “Elektrik Piyasast Lisans Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile hibrit santral kurulumlarinin  6nit  agilmis  olmast  6rnek
goOsterilebilecektir. Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi'nde yer alan 2023 yili hedefi ( hidroelektrik
santraller de dahil) %30 olarak belirlenmistir ve bu siire zarfinda 6zellikle son yillarda riizgar ve giines
enerjisindeki hizli kurulumlarin gerceklesmesiyle glines enetjisi kurulu giicii 2023 yili Subat ayt sonu
itibartyla %9,3’t ve riizgar enerjisi kurulu glicii %11°1 bulmustur (Bitin kurulu gii¢ icindeki payt %30,3’tlr
olan hidroelektrik kurulu glicti, tamami YE enerji olarak degerlendirilemeyecegi icin disarda

12 Kaynak: https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20211026-23105368.pdf
13 Kaynak: https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-katki-beyani-ni-cop27-de-acikladi-haber-84
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birakilmistir). Meveut durumda, YE’nin kurulu giiciiniin bitin i¢indeki payt %20’yi asmus fakat heniiz
%30a ulasilamamistir.

Makro seviyedeki ikinci politika 6nerisi ise yerli teknoloji geligtirme stratejisinin modellenmesidir.
Bu O6neri ile amaclanan YE ekipmanlarinin tedarikindeki ithalata bagmmliligt dastirmektir. Alan
aragtirmasinda en ¢ok 6ne c¢tkarilan konulardan birisi de, YE santrallerinin ingaatinda kullanilan ekipmanin
yurtdisindan ithal edilmesinden dolayt yeni bir ithalata bagimllik sorununun giindeme gelmesini
engellemek icin, yerli YE ekipmaninin Uretilmesinin desteklenmesidit. Bu amacla iki politika aract
kullanilmast Onerilmektedir: (i) yerli teknoloji treticilerinin dogrudan parasal tesviklerle desteklenmesi (ii)
pazar segmenti odakli teknoloji gelistirme stratejisi kurgulanmasi. Meveut durumda, YE santralinde yerli
ekipman kullanan elektrik dreticisi fazladan parasal tesvik verilerek desteklenmektedir. Bu modelde yerli
teknoloji Ureticisi degil, bu teknolojiyi kullanan elektrik treticisi desteklendigi icin bu tegvik dolaylt bir
tesviktir. Alan arastirmasinda bu dolaylt tesvik ¢ok elestirilmis ve bu polittka Onerisinin
gerceklestirilmesinde kullanilabilecek politika aract olarak yerli dreticilere dogrudan verilecek parasal
destekler dile getirilmistir. Ote yandan diger politika aract pazar segmenti odakli teknoloji gelistirme
stratejisidir. Bu stratejide lisanssiz pazarda kiiciik 6lcekli YE teknolojilerinin bireysel teknoloji treticisi
tarafindan gelistirilmesi; lisansh pazardaki buytk 6lcekli YE teknolojilerinin ise rekabetci glic kazanmak ve
Olcek ekonomisinden faydalanmak isteyen kii¢lik dreticilerin  bir araya gelerek olusturduklar
konsorsiyumlar araciligiyla gelistirilmesi Onerilmektedir. Burada basarinin 6lciilmesi icin konulan politika
hedefi ise Konya-Karapinar Enerji Thtisas Endistri Bolgesi'nde yerli olarak iiretilen teknolojilerin
kullaniminin zorunlu oldugu 3000 MW giines enerjisi kapasitesinin basartyla kurulmasidir. Bu hedef, 8
Eylil 2015 tarihinde Resmi gazetede yayimlanan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi kararina dayanir. Bu
bolgede yerli trtin kullanimi bir énkosul olarak belirlenmistir. Yerli tiriin gelistirme stratejisindeki kritik
nokta ise Urlinin yerli Greticilerin teknoloji gelistirme faaliyetleri sonucunda gelistirmesidir. Bu sebeple,
Turkiye’de tretim yapan yabanct Ureticilerin trettikleri ve yerli Grlin sayilan YE ekipmanlart yerine, yerli
treticilerin teknoloji gelistirme faaliyetleri sonucu gelistirilen yetli ekipmanin tretiminin desteklenmesi, bu
politika 6nerisinin odak noktasidur.

Bugiin geldigimiz noktada ise 2016 yilinda Resmi Gazetede yonetmeligi yayimlanarak ytrirlige girmis
olan YEKA Uygulamalarinin!® (gerceklesmis ve planlanan yarisma ve kurulumlarinin) bu politika
Onerisinin bugiin somutlagsmis hali oldugu s6ylenebilecektir. Bu kapsamda YEKA GES 1,2,3,4 ve YEKA
RES 1,2,3 Yarismalari tamamlanmustit. YEKA GES 1 Kapsaminda Konya- Karapinar’da 500 MWp/yil
kapasiteli Ttrkiye’nin ve bélgenin en biiyiik ve entegre ilk giines paneli Giretim fabrikasi kurulmus ve 1000
MWe kapasiteli glines enetjisi santralinin kurulumu devam etmektedir (2022 yili Eylil ayinda bu santralin
853.03 MW’lik kismi1 devreye alinmustir). YEKA GES 3 ile 74 ayr1 yatirimctya, 36 ili kapsayan ve her biri 10
MWe, 15 MWe ve 20 MWe olmak tzere toplam 1000 MWe giiciindeki baglanti kapasitelerinin ve ilan
edilecek YEKA’larin yerli aksam kullanimi kosuluyla tahsis edilmesi amaglanmistir. YEKA GES 4
kapsaminda attk 1000 MW’hk kapasite tahsisi ve santral kurulumu planlamas: yapilmis ve yarismalari
tamamlanmistir. YEKA RES 1°de ise toplam kapasitesi 1000 MWe olacak sekilde kurulacak rizgar elektrik
santralinin tamaminda yerli malt kullanilmasi, YEKA RES-2 kapsaminda toplam kurulu giici 1000 MWe
olacak gekilde kurulacak olan RES’lerin isletmeye girmesi, YEKA RES 3’te ise 50 MWe giiciindeki baglant:
kapasitesinin ve ilan edilecek YEKA’larin yerli aksam kullanimi kosuluyla tahsisleri amactyla 20 ayri
baglanti bolgesi icin 20-80 MWe kapasitelerinde olacak sekilde gerceklestirilmistir. YEKA GES 5 ise
planlanmaktadir.

Mikro Seviyedeki Politika Onerileri

Mikro seviyede ise, yenilenebilir kaynaklara dayali olarak tretilen elektrigin oztitketiminin
desteklenmesi Onerilmistir. Bu Onerinin politika amaci, Oztilketim amactyla kurulan kiigik lisanssiz
elektrik tretim santrallerinin artirtlmasidir. Piyasanin kurulmaya yeni basladigi ve bu ¢alismanin yapildigi
dénemde, Tirkiye’de 6ztiiketim c¢ok kolay ve yaygin degildir. Onun yerine, lisanssiz pazarda tretilen
elektrigin tamaminin satilmast ile ticari bir kazang¢ saglanmak icin yan yana yer alan 1 MW’lik santrallerin
kurulumu yaygindir. Bu sebeple, 6ztiiketimin desteklenmesi i¢in {ireten tiiketici modeli politika aract olarak
onerilmektedir. Bu modelde YE’ye dayali olarak tiretilen tim elektrigin, tretildigi birimde tiketilmesi yani

14 Kaynak: https://enetji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enetji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
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elektrik titketicisinin ayni zamanda elektrik treticisi de olmasi 6ngoriilmektedir. Bu model, kiigiik 6lgekli
lisanssiz elektrik retim santrallerinin kurulum prosediitlerinin kolaylastirilmasi ile miimkiindir.

Ote yandan, kamu binalarinda tanitim amaclt YE santrallerinin kurulmast, éztiiketimin desteklenmesi
icin kullanilabilecek diger politika aracidir. Ciinkii bakanlik, belediye, okul, hastane gibi kamu binalarinda
yapilacak bu tir tamitict kurulumlar, gérerek ve komsu etkisiyle 6grenen Tirk toplumunda YE
teknolojilerinin yayilmasi icin olumlu etki yaratacaktir. Bu politika 6nerisini gergeklestirmek icin YE
potansiyeli yiksek pilot bolgelerde gerceklesecek 1000 catt kurulumu projesi ve Kamu kurumlarinin
binalarinda gerceklesecek 1000 Catt kurulumu projesi politika hedefi olarak belirlenmistir.

Ginimize geldigimizde bu politika 6nerisi icin atilmis en blytk adimin 9 Mayis 2019°da yirirlige
giren “Yeni Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi”!5 oldugu tespit edilmistir. Bu yonetmelik ile amag
treten titketici (yani prosumer) kavraminin yaygin uygulanmasini saglamak ve bitiin tiketicilerin, ‘tiikettigi
enerjiyi’ glinesten Uretebilmesine destek olmaktir. Bu dizenleme ile gercek tiketimi olan ancak kapasite
kisitt ve yer sorunu sebebi ile tiretim tesisi kuramayan tiketicilerin 6ntniin a¢ilmast planlanmistir. 2022
Aralik ay1 itibartyla Tirkiye’nin toplam kurulu glicti iginde lisanssiz kurulumlarin payr %9 (8,635.2 MW)
olarak gerceklesmistir. Bu oran Nisan 2019’da yani y6netmelik yayinlanmadan énce %06 (5.726,4 MW
olarak gerceklesmistit). Bu diizenleme ile kisa stirede iyi bir artis orant yakalanmis oldugu séylenebilecektir.

Tablo 2. YE Teknolojilerinin Yayilmast igin Politika Onerileri (1)

Politika Sorunu: Ithalata bagimlilik

Politika Onerisi Politika Amaci Politika Araci Politika Hedefi
Enerji kaynaklart . . L Elektrik tretiminde,
arasinda Elil;tnl;arz gquEﬂ;ig; kaynaklarin firsat maliyeti de 2023 yilinda elektrik Gretiminin
tamamlayicilik 50 "rnanl engt;ieﬂ g6z 6ntinde bulundurularak %30’unun YE kaynaklarindan
iliskisinin 6ne e ..7..512136 ; € cok boyutlu bir maliyet karsilanmast hedefinin saglanmast
cikarilmast gozuimes analizi yapilmasi
Makro -YE ekipmanlarinin )
Sevive tedarikindeki ithalata Yerli teknoloi iireticilerinin - Konya-Karapinar Enerji Ihtisas
Y R .. bagimliigt diigiirmek e ) o Endistri Bolgesi’nde yerli olarak
Yerli teknoloji - Yerli YE tretim dogrudan parasal tesviklerle tretilen teknolojilerin kullaniminin
clistirme . desteklenmesi )
‘%r tefisinin ckipmani Paar seomenti odakls zorunlu oldugu 3000 MW giines
state) . tedarikgilerinin azar segmenti ocakd enetjisi kapasitesinin bagaryla
modellenmesi LT teknoloji gelistirme stratejisi
teknoloji gelistirme luroulanmast kurulmast
faaliyetlerini urgwianmas
desteklemek
- “Ureten titketici -YE potansiyeli yiiksek pilot
VE elektrizinin Oztiiketim amactyla (prosumer) modeli”nin bélgelerde gerceklesecek 1000
Mikro "zt?ke i % ; kurulan kiigiik lisansstz yayginlastiriimast catt kurulumu projesi
Seviye ges?ekele:lmne; elektrik tiretim - Kamu binalarinda tanitim - Kamu kurumlarinin binalarinda

santrallerinin artirilmasi

amaclt YE santrallerinin
kurulmast

gerceklesecek 1000 Catt
kurulumu projesi

Kaynakea: Yazar tarafindan olusturulmustur.

6.2. Yonetigsim Sorununu Cézmek I¢in Politika Onerileri
Yonetisim sorununun ¢ézilmesi igin ise, makro seviyede bir, meso seviyede ti¢ ve mikro seviyede bir
politika 6nerisi gelistirilmistir (Tablo 3).
Makro Seviyedeki Politika Onerileri
Makro seviyedeki politika 6nerisi rizgar ve giines enerjilerine dayalt elektrik tretimi konusunda 2023

hedeflerine ulasmak icin actk yol hatitalarinin ve planlarin hazirlanmasidir. Bu 6nerideki politika amact YE
sektérinde uzun dénemli planlar yapmaktir. Alan aragtirmasinda, bu tiir planlamanin olmamasi, belirsizlige
neden olan ve kamu kurumlan arasindaki is bolimi ve koordinasyon olmasini engelleyen yonetisim
sorununun bir sonucu olarak isaret edilmistir. Bu amagla kullanilabilecek politika araglari ise kaynaklarin
kendilerine 6zgti 6zellikleri g6z 6ntinde bulundurularak her kaynak icin ayr1 ayri 5 ila 10 yillik planlarin
hazirlanmast ve bélgesel bazda dogru hesaplanmis glines ve riizgar enerjisi potansiyelini degerlendirerek
gercekei ve acik eylemler belirlemektir (6rnegin Akdeniz Bélgesi igin bir glines enerjisi plant ve Ege Bolgesi

15 Kaynak: https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/2-12744 /yeni-lisanssiz-elektrik-uretimi-yonetmeligi-%0E2%80%A6
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icin bir riizgar enerjisi plant hazirlamak gibi). Politika hedefleri giines enerjisinde 10.000 MW ve riizgar
enerjisinde 20.000 MW olarak belirlenen 2023 hedeflerine ulagmaktir.

Bugiine geldigimizde, resmi kanallardan ve resmi kurumlarca hazirlanmug riizgar enerjisine dair veya
giines enerjisine dair bir yol haritasina rastlanmamistir. SHURA¢ ve GUNDER!7 gibi kuruluslar tarafindan
yol haritast belgeleri hazirlanmis, fakat Hidrojen rnegindeki gibi EKTB tarafindan hazirlanmis “Ttirkiye
Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas” gibi resmi bir belge heniiz yayimlanmamustir. Devam
etmekte olan ¢aligmalar oldugu bilinmektedir.

Meso Seviyedeki Politika Onerileri

Meso seviyedeki ilk politika 6nerisi YE yatirimlart icin el kitaplarinin hazirlanmasidir. Amag, s6z
konusu yatirimlarda standartlarin olmamast sorununu ¢ézmektir. Standartlarin olmamast, yOnetisim
sorunun sebeplerinden bir tanesidir ¢iinkii YE yatirim siirecinde agik¢a tanimlanmus standart prosediirler
mevcut degildir. Bu politika 6nerisinin gerceklesebilmesi icin yenilenebilir kaynaklara dayalt elektrik Gretimi
yatrimlarint diizenleyen temel iki mevzuat dokiimani olan “Elektrik Piyasast Lisans Yoénetmeligi” ve
“Flektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Tliskin Yénetmelik” dokiimanlarinin giines ve riizgar
enerjileri i¢in ayri ayrt yeniden hazirlanmast 6nerilmektedir. Her bir kaynaga dayali elektrik tretimi yatirimi
icin takip edilen proseditler, aktStlerin yatirim siirecindeki rolleri, yatirim maliyetleri, kullanilan
ekipmanlarin tedarigi birbirinden farklidir. Bu sebeple lisanslt ve lisanssiz pazar segmentlerinin de ayr1 ayri
reglile edilmesi 6nerilmektedir. Bu politika 6nerisinin basarisini 6lemek i¢in kullanilabilecek politika hedefi
her bir pazar segmenti icin kurulu kapasite hedeflerinin de ayri ayri belirlenmesidir. Ornegin 2023’te
ulagilmast hedeflenen 10.000 MW giines kurulu gliciinin, 3.000 MW 1nin lisanslt 7.000 MW’ inin lisanssiz
pazarda gerceklestirilmesi bu sekilde kullanilabilecek bir politika hedefidir. Giintimiize geldigimizde, bu
onert ile ilgili atilmis somut bir adim olmadigy; fakat hem lisanslt hem de lisanssiz giines ve rlizgar enerjisi
pazarlarindaki kurulu glicti hizla artmis oldugu gbzlenmistir.

Meso seviyedeki ikinci politika Onerisi ise enerji sektériinde devletin roliinliin enerji ireticisinden
sektorel dizenleyiciye dontstirilmesidir. Bu 6nerinin politika amacit, YE yatirimlarinda burokratik yikiin
azaltlmasi, devletin YE sektoriinde hesap verilebilirliginin gliclendirilmesi ve hikimetle diger aktorler
arasindaki glven iliskisinde olusan agiklarin giderilmesi olarak belirlenmistir. Alan arastirmasinda
burokratik islemlerin yogunlugu, yayilmanin 6niindeki en buytk yénetimsel engel olarak isaret edilmistir.
Bu engel, ¢ok wvakit alan evrak isleri, basvuru ve kurulum streclerindeki asirt detayll prosediirel
zorunluluklar ve farkli kurumlardan alinan izin sayisinin fazlahigr ile lisansh ve lisanssiz pazar
segmenlerindeki faaliyetleri engellemektedir. Ote yandan, biirokrasi devletin YE sektérii tizerindeki kontrol
mekanizmast olarak goriilmekte ve devletin sektérii  Ggrenme  stirecinin  bir pargast olarak
adlandirilmaktadir. Bu durum da, yonetisim sorunun sonuglarindan biri olan YE sektorinde agirt
miidahaleci devlet yapisini getirmektedir. Alan arastirmasina gore, devlet sebeke sistemini YE’nin olumsuz
etkilerinden kotrumak icin sektére bu sekilde midahale etmektedir. Fakat devletin bu tutumu, sektérin
daha da belirsiz bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Ciinki devlet hizli 6nlem alabilmek igin,
kurallari ve uygulamalari ok stk degistirmektedir. Ote yandan, devletin enetji sektériindeki bu kestirilemez
pozisyonu hesap verilebilirlik sorununa da neden olmaktadir. Devletin enerji sektoriindeki faaliyetleri
hakkinda rapor verebilmesi, bu faaliyetleri agiklayabilmesi ve mesrulastirabilmesi, bu faaliyetlerden sorumlu
davranmasi beklenmektedir. Bu durum da giiven iliskilerinde aksakliklara neden olmaktadir. Bu sebeplerle
burokratik yikin azaltlmasi, hesap verebilitlik sorunun ¢ézilmesi ve giiven iligkilerinde yasanan
aksakliklarin  giderilmesi icin devletin enerji sektérindeki rolinin degismesi O6nerilmektedir.
Kullanilabilecek politika araclart YE yatirimlarinda tek bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmast ve
enetji sektériindeki (devlet de dahil) her bir aktérin gbrevlerinin, rollerinin ve sorumluluklarinin yant sira
gorevlerini ihmal etmeleri durumunda uygulanacak yapurimlarin da belirlenmesidir. Politika hedefi ise tek
bir koordinasyon merciinin yetkilendirilmesidir. Béylece, lisansli ve lisanssiz pazardaki tim yatirim
streclerinin tek elden kontrol edilebilmesi ve béylece bu siireclerin hizlanmast ve daha etkin islemesi

16 Net Stfir: Turkiye Elektrik Sektorii igin Yol Haritasi (- https://shura.org.tr/net-sifir-2053-turkiye-elekttik-sektoru-icin-yol-
haritasi/)

17Glnes  Enerjisi Yol  haritass  ( https://www.gunder.org.tr/wp-content/uploads/G%C3%BCne%C5%9Fin-Yol-
Haritas?%C4%B1-Rapor- KAPAK pdf)
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saglanabilecektir. Bu 6nerinin politika hedefi ise; yeni giines ve rlizgar enerjisi bagvurulari alinmadan,
merkezi koordinasyon birimi icin yetki ve sorumluluklarin birbirini tamamlar sekilde tanimlanmasi ve
gerekli durumlarda uygulanacak yaptirimlarin da agikea belitlenmesidir.  Bu politika Onerisinin
giniimiizdeki yansimalari, YE enerji alanindaki kurumsal yapilarin konsolide edilmesi ve devlet kurumu
olarak degil yart 6zerk kuruluslar eliyle ( Tirkiye Enerji, Maden ve Niukleer Arastrma Kurumu
(TENMAK) ve TUBITAK Temiz Enerji, Iklim Degisikligi ve Stirdirilebilirlik Arastirma Enstitiisii gibi)
bu ¢alismalarin siirdiiriilmesinin tercih edilmesidir. Ote yandan, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ve
yeni ismiyle Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi altinda yeni kurulan baskanliklar ve
birimler ile bu yeniden yapilanma streci devam etmektedir.

Meso seviyedeki t¢tincli 6neri sanayi Gretimine glines ve rlizgar enerjisine dayalt elektrik tretiminin
dahil edilebilmesi i¢in yeni bir yonetisim modelinin benimsenmesidir. Bu politika 6nerisi 6zel sektor
kuruluglar tarafindan en sik ifade edilen yonetimsel destekleyici faktér olan YEnin puant azaltma etkisine
dayanmaktadir. Bu 6nerinin politika amaci ise, sebekeden kullanilan elektrige ek olarak giin ortasinda YE
kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin artirtlmasidir. Alan arastirmasinda, glin ortast hem sanayideki
tiretimin hem de (6zellikle giines enerjisi agisindan) YE potansiyelinin en yiiksek oldugu zamandir. Uretim
yapan bir fabrikanin glin icindeki en yiiksek elektrik tiketim maliyeti olan giin ortast maliyetini, elektrik
tiketiminin bir kisminin fabrika catisina (veya yakinina) kurulabilecek YE santralinden karsilanmast ile
dustrilebilmesi mumkindir. Bu Oneriyi gerceklestirmek icin kullanilabilecek politika araclart ise puant
saatlerde kullanilan yenilenebilir elektrige fazladan tegvik (ek maddi destek) verilmesi, sanayi ureticilerinin
YE santrali kurabilmesi i¢in spesifik bir proje finansman mekanizmasi gelistirilmesi ve YE dreticileri ile
fabrika sahipleri arasinda ikili anlagmalarin serbest birakilmasidir. Ornegin Organize Sanayi Bolgelerindeki
fabrikalar, kendi YE santrallerini kurmalari ve puant saatlerde kullanmalart i¢in desteklenmelidir. Ayrica
devlet veya TURSEFF gibi finansal kuruluglar, 6zellikle giin ortasinda YE’nin de kullaniminin
desteklenmesi icin, proje finansman mekanizmalar kurgulayabileceklerdir. Halihazirda yapilmast yasal
olmayan ikili anlasmalarin yasal hale getirilmesi ise diger politika aracidir. Bu konudaki bir diger 6nemli
nokta ise, Turkiye’deki sebeke sisteminin yeniden diizenlenmesi ve akilli sebekeye gecis calismalarinin
baslamasidir, ¢iinkii belli saatlerde tim baglantiyr sebekeden koparmadan belli kaynaklardan iretilen
elektrigin tiketiminin saglanmast icin akilli sebeke sarttir. Politika hedefi ise, sanayideki elektrik Giretiminin
bir bolimiiniin YE’den karsilanmast i¢in konulabilecek sayisal hedefler olarak belirlenebilir. Ornegin bu
tir hedefler 6ncelikli olarak organize sanayi boélgeleri icin konulabilir. YE potansiyelinin yitksek oldugu
pilot bélgelerdeki organize sanayi bolgelerinden birinde, belli bir hedef yilda tiketilen elektrigin %01’inin
YE’den karsilanmast 6rnek bir politika hedefidir. S6z konusu bélge icin TEIAS’in 6ncelikli olarak sebeke
altyapisina destek vermesi ve yeni altyapt yatirimlarini gerceklestirmesi ise, bu politika hedefinin bir
pargasidir. Bu 6nert ile ilgili, 6zellikle son donemlerde sanayide enerji verimliliginin artirlmasi konusunda
atilan adimlar vardir fakat bu baglamda dogrudan 6rnek gésterilebilecek bir uygulamaya rastlanamamugtir.

Mikro Seviyedeki Politika Onerileri

Mikro seviyedeki tek politika Onerisi ise, elektrik dagitim ve iletim sisteminin rehabilite edilmesidir. Bu
onerinin ardindaki politika amaglari, elektrik arz glvenliginin garanti altina alinmast ve yenilenebilir
kaynaklara dayali elektrik Gretiminin tiim iletim ve dagitim sistemine sorunsuz entegre edilmesi igin fiziksel
altyapinin giiclendirilmesidir. Alan arastirmasinda “altyapt konusundaki aksakliklar” en ¢ok 6ne ¢tkan
tiziksel engel olmustur. Bu aksakliklarin temelinde ise, YE kaynaklarina dayali olarak tretilen elektrigin tim
iletim ve dagitim sistemine entegre edilmesi igin gerekli trafo kapasiteleri ve yeni ekipman ihtiyaglart ile
ilgili sorunlar yatmaktadir. Ote yandan, YE potansiyeli yiiksek bolgelerde (Akdeniz Bolgesi gibi) trafo
kapasitelerinin dolmug olmasi, yeni bagvurularin kabul edilememesine sebep olmaktadir. Bu aksakliklardan
dolayi, 6zellikle lisanssiz elektrik tiretiminin yavaslamasi s6z konusudur. Bu Onerinin gerceklesmesi icin
kullanilabilecek politika araglari, trafo kapasitelerinin (glines ve riizgar enetjisine ayrilan boliimlerinin)
periyodik olarak agtklanmast, TEIAS ve dagitim sirketleri tarafindan (trafo kapasitelerini artirmak icin) yeni
altyapt yatirimlart yapilmast ve YE santrallerinin kurulumu sirasindaki altyapr iyilestirme gerekliliklerini
belirlemek icin TEIAS’ta uzman bir ekip olusturulmasidir. Bu araclar yerinde kullanilirsa, YE
yatirimetlarinin detayh fizibilite galigmalari yapabilmeleri miimkiin olabilecektir. TEIAS, periyodik olarak
trafo kapasitelerini aciklamaya 2015 Ocak ayinda baslamistir ve yine aynt dénemde, her ayin basinda bu
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trafo kapasitelerini ilan edecegini ve kapasitelerin yeni altyapt yatrimlart ile artirlacaging bildirmistir. Bu
sekilde atilan adimlarla, altyap: gliclendirilebilecektir. Trafo kapasitelerin diizenli agiklanmasi, bu politika
Onerisinin bagarisint Slcebilecegimiz bir politika hedefi olarak kabul edilebilir. Ocak 2015’den beri yapilan
actklamalar TEIAS internet sitesi Duyurular sayfasindan takip edilebilmektedir. Trafo kapasitelerinin bu
sekilde artirilarak ilan edilmesi altyaps iyilestirmelerine drnek olarak gosterilebilir. 2014 yilinda tamamlanan
TEDAS1n 6zellestirilmesi ve bolgelerdeki EDASlarin dagitim ve iletim altyapilarindaki iyilestirmelerden
sorumlu olmast ile altyap: iyilestirmeleri EDA$larin sorumluluguna gegmis olsa da, 6zellikle YE’nin
sisteme saglikli entegrasyonu icin merkezi ve devlet eliyle atilacak adimlara ihtiya¢ vardir. Bu adimlar,
mevcut operasyonun sirdirilebilirligini saglamak icin atilmaktadir ve mevecut durumda heniiz toptan bir
tyilestirme ve entegrasyon icin yapilan bir ¢alismaya rastlanamamugtir.

Tablo 3. YE Teknolojilerinin Yayilmast icin Politika Onerileri (2)

Politika Sorunu: Yonetisimde Aksakliklar

Politika Onerisi

Politika Amaci

Politika Araci

Politika Hedefi

Kaynak bazli YE
yol haritalar1 ve
planlarin
hazirlanmast

Makro
Seviye

YE sektorinde uzun
dénemli planlar yapilabilir

olmast

- Her enerji kaynagi 5 ila 10
yillik planlarin hazirlanmast
- Bolgesel bazda dogru
hesaplanmis YE potansiyelini
degerlendirerek gercekgi ve acik
eylemler belitlenmesi

Politika Dékumanlari ile
belitlenen kurulu glic
hedeflerine ulasilmast

YE yatirimlart igin
el kitaplarinin
hazirlanmasi

YE yatirimlarinda
standartlatin olusturulmast

“Elektrik Piyasasi1 Lisans
Yoénetmeligi” ve “Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine {liskin Yonetmelik”
dokiimanlarinin her YE kaynagt
icin ayr1 ayr1 yeniden
hazitlanmast

Her bir Pazar segmenti (
lisanslt Gretim ve lisanssiz
tretim) i¢in kurulu kapasite
hedeflerinin ayr1 ayri
belirlenmesi

Enerji sektérinde
devletin roliintin

degismesi
Meso C

Seviye

-YE yatirimlarinda
burokratik ytkiin
azaltilmasi
-Devletin YE sektoriinde
hesap verilebilirligin
gliclendirilmesi
-Hikiimetle diger aktorler
arasindaki gliven iliskisinde
olusan agiklarin giderilmesi

-YE yatirimlarinda tek bir
kootdinasyon mekanizmasinin
kurulmast
- Eneriji sektériindeki (devlet de
dahil) her bir aktérin yetki ve
sorumluluklarinin ve
gerektiginde uygulanacak
yaptirimlarin belirlenmesi

- Yeni basvurular 6ncesi ilgili
kurumda yetki ve
sorumluluklarin birbirini
tamamlar sekilde belitlenmesi

Sanayi Gretimine
YE elektriginin
entegre edildigi yeni
bir yonetisim
modeli
olusturulmast

Sebekeden kullanilan
clektrige ek olarak giin
ortasinda YE kaynaklarina
dayali elektrik tretiminin
artirlmast

- Puant saatlerde kullanilan
yenilenebilir elektrige fazladan
tesvik (ek maddi destek)
verilmesi
- Sanayi treticilerinin YE
santrali kurabilmesi icin spesifik
bir proje finansman
mekanizmast gelistirilmesi
- YE dreticileri ile fabrika
sahipleri arasinda ikili
anlasmalarin serbest birakilmast

- Sanayideki elektrik
tretiminin bir béliminiin
YEden karsilanmast icin
sayisal hedefler konmast
- YE kullanim potansiyeli
yiiksek pilot organize sanayi
bélgelerinde 6ncelikli olarak
sebeke altyapisina destek
verilmesi ve yeni altyapi
yatirimlarint gergeklestirilmesi

Elektrik iletim ve
dagitim altyapisinin
rehabilite edilmesi

Mikro
Seviye

-Elektrik arz giivenliginin
garanti altina alinmast ve
YE elektriginin tiim iletim
ve dagitim sistemine
sorunsuz entegre edilmesi
icin fiziksel altyapinin
gliclendirilmesi

-Trafo kapasitelerinin (YE’ye
ayrilan boliimlerinin) periyodik
olarak aciklanmasi
- Trafo kapasitelerini artirmak
icin yeni altyapt yatirimlart
yapilmast
- YE santrallerinin kurulumu
sirasindaki altyapt iyilestirme
gerekliliklerini belirlemek icin
TEIAS’ta uzman bir ekip

olusturulmast

- Trafo kapasitelerin TEIAS
tarafindan diizenli
actklanmast

Kaynakca: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi e 50 / 2023

151



Veriye Dayall bir Politika Tasarim Modeli Onerisi: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayiimasinin Niteliksel Analizi

7. Extended Abstract

The primary purpose of this study is to design technology policies for the diffusion of renewable
energy technologies in Turkey during the period when technology diffusion had just started. In this
process, it is more appropriate to detect systemic failures and to fix them during the development of the
system rather than doing this after the system is completely developed; at least the market is formed.
Markets are socially constructed institutions of the systems. The systemic failures that hinder market
formation are embedded in the system and evolve with it. To promote market formation, systemic failures
should be detected and fixed by designing policies for the diffusion of emerging renewable energy
technologies. This should be done by revising the policy-making process in the Turkish Energy Sector
taking into account the legitimation, political stability, flexibility, consistency, and externality in
(renewable) energy decisions and defining the new role of public authority clearly (being a governor and
initiator rather than an investor and energy producer).

In this study, a qualitative research strategy is adopted to collect and analyse the data in the Field
Research. The preliminary desk research is to establish a connection with the renewable energy sector and
to determine the research question of the study. The field research is to generate the main data of the
study. The research method is “making qualitative semi-structured interviews” with the key actors
(experts) since the unit of analysis in this research is identified as the experiences, perceptions, opinions,
feelings, and knowledge of key actors in renewable energy generation in Turkey. Interviewees are selected
according to two criteria detected in preliminary research: Direct motive of profit making (economic
profit motive) and economic activity to perform in the renewable energy sector (economic activity
motive). The sampling strategy is a combination of purposeful sampling(Patton, 2002), snowball sampling
(Patton, 2002), and information-oriented selection (Flyvbjerg, 2000).

For the systematic analysis of the data, an “analytical framework approach” (Patton, 2002) is adopted
to clarify the processes, the key issues, and the sensitizing concepts that are critical for the diffusion of
solar and wind electricity generation technologies in Turkey by organizing the analysis of raw data
question by question. A semi-structured interview guide that is designed by the “general interview guide
approach” (Patton, 2002) is used to collect the data. The interview guide has 5 main sections (introduction
/ warm up; curtrent situation of the Turkish Energy Sector; the inducement and blocking mechanisms for
diffusion of renewable energy technologies; market formation in renewable energy and public policies and
market formation) and 25 open-ended questions.

The study proposes a policy designh model to formulate policy recommendations based on three pillars
of policy aim, policy tool and policy target. To build this model, first, the energy problems that can be
solved by renewable energy are determined to find out policy problems and policy aims. Second, obstacles
and facilitators which affect solar and wind electricity generation are specified to determine policy tools.
Third, the market formation dynamics are examined to formulate policy targets. By combining these three
analyses, policy recommendations are formulated based on the proposed policy design model.

The policy problems are found to be about import dependency on the energy sources and governance
of the renewable energy sector. The policy tools are formulated based on the supporting and blocking
mechanisms. The policy targets are specified for this market formation process and policy
recommendations at the macro, meso, and micro levels are formulated by using the policy design model.

To solve the import dependency problem, the policy recommendations at the macro level are
“considering complementarity relationship between energy sources” and “modelling a domestic
technology development strategy”. The policy recommendation at the micro level is “promoting self-
consumption”. To solve the governance problem, the policy recommendation at the macro level is
“preparing clear roadmaps and plans about solar and wind electricity generation”. The policy
recommendations at the meso level are “formulating manuals for renewable energy investment”,
“changing the role of government in the energy sector”, and “introducing a governance mechanism to
include renewable electricity generation in industrial production. The policy recommendation at the micro
level is “rehabilitating electricity infrastructure”.

Keywords: Renewable Energy, Diffusion, Policy, Model, Turkey, Qualitative Analysis
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