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Oz

Teknoloji, insanlik tarihi boyunca, yasami kolaylastiran bir maddi kiiltiir unsuru
olarak insanoglu i¢in her zaman &nemli olmustur. Endiistri 4.0’in yasandigi, nesnelerin
birbirleriyle iletisiminin saglandigi, yapay zekanm hayatin neredeyse bir pargast oldugu
bugiiniin diinyasinda ise akilli sehirler, evler ve ulagim araglarindan ev aletlerine kadar
kullanilan pek ¢ok teknolojik iiriin insanoglu i¢in vazgegilmez bir unsur haline gelmistir.
Ancak bu durum, gerek teknolojik iriinlerin ekonomik dmiirlerinin smirli olusu, gerekse
gelisen teknolojinin iirlin ¢esitliligini siirekli arttrmasma dayali olarak tiiketimi tesvik
etmesi, e-atik sorununu diinyanin giindemine getirmektedir. Global E-Waste Statistics
Patnership tarafindan 2019 yilinda hazirlanan rapora gore, diinyadaki toplam e-atik miktari
53,6 milyon metrik tondan fazladir ve sadece %17,5’1i geri doniistiiriilebilmektedir. Bu
baglamda; civa, kadmiyum ve kursun gibi toksik maddeler igeren teknolojik iiriinler e-atik
sorunun olusumunun temel giidiileyici unsurlar1 olmaktadirlar. Bu agir metallerin insan
saglig1 tizerinde olusturacagi hasar ve komplikasyonlarin yaninda; hava, toprak ve su gibi
dogal kaynaklar iizerinde olusturacag: kirlilik de g6z 6nilinde tutuldugunda problemin ne
kadar 6nemli ve stratejik oldugu daha da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada diinyada ve
Tiirkiye’de e-atik sorununa yonelik olarak ne tiir politikalar gelistirildigi ve uygulandig:
incelenmistir. Arastirmanin, literatiire yapacagi katkinin yani sira ulusal olgekte cevre
politikalar1 gelisimine ve ¢evre sagligmi korumaya yonelik farkindalik olusturacagi
diisiniilmektedir. Bu baglamda caligmanin amaci Tiirkiye’nin e-atik politikalarini analiz
edip, degerlendirmektir. Calismada Tiirkiye’deki e-atik politikalarinin analizi bu konuda
onde gelen devletler ile sinirlandirilmistir. Nitel arastirma yontemine dayali olarak
gerceklestirilen galismada literatiir taramasi yapilmis, ulusal ve uluslararasi ilgili kurum ve
kuruluglardan elde edilen veri, teknik rapor ve dokiimanlar ile bulgulara ulasilmistir.
Aragtirma, analiz sonucunda ortaya c¢ikan bulgular iizerinden yapilan degerlendirmeler ile
sonlandirilmustir.

Anahtar Kelimeler: E-atik, e-atik politikasi, e-atik yonetimi, elektronik atik, geri
doniistim.

Abstract

Throughout the history of humankind, technology has always been significant for
human beings as an aspect of materialistic culture that facilitates life. In today’s world, where
Industry 4.0 is experienced, objects are communicated with each other, and artificial
intelligence is almost a part of life; many technological products are used, from smart cities,
houses, and vehicles to household appliances. Therefore, It has become an essential element
for human beings. However, this situation brings the problem of e-waste to the world’s
agenda due to the limited economic life of technological products and the fact that developing
technology increases product variety and constantly encourages consumption. According to
the report prepared by Global E-Waste Statistics Partnership in 2019, the total amount of e-
waste in the world is more than 53.6 million metric tons, and only 17.5% can be recycled. In
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this context, technological products containing toxic substances such as mercury, cadmium,
and lead are the primary motivators of the e-waste problem, in addition to the damage and
complications these heavy metals will cause to human health. Furthermore, the pollution will
create vital issues of resources such as air, soil, and water. Thus, it becomes clear how
significant and strategic the problem is. This study examined what kind of policies have been
developed and implemented for the e-waste problem in the world and Turkey. In addition to
contributing to the literature, the research will raise awareness for developing environmental
policies and environmental health protection nationally. The study aims to analyze and
evaluate Turkey’s e-waste policies in this context. In the study, the analysis of e-waste
policies in Turkey is limited to the leading states in this regard. The study is based on the
qualitative research method: Literature review, data, technical reports, and documents were
obtained from national and international relevant institutions and organizations. Finally, the
research was concluded to evaluate the findings that emerged from the analysis.

Keywords: E-waste, e-waste policy, e-waste management, electronic waste,
recycling.

Giris

Insan hayat1 igerisinde atik, yasamin bir pargasi olmustur. Ancak
insanlar yeni seyler kesfedip atiklarmin mahiyeti cesitlendikce bunun
yonetimi ve geri doniistimii dogal bir ayiklanma olmaktan ¢ikip 6nemli bir
problem haline dontismiistiir. Giiniimiizde oldugu gibi teknolojinin insanin
asli ihtiyaclar1 disinda da hayatmi kolaylastirmak, hizlandirmak ve
bireysellestirmek, bireysel kullanim imkani sunmak gibi
diistincelerle teknoloji kullanimimin yaygmlasmasi da bu probleme yeni bir
boyut kazandirmistir. Teknolojik iiriinler insan hayatinda hep 6nemli bir yere
sahip olmustur. Insanhk tarihi boyunca kesifler ve yenilikler ile insan
yasantis1 da yeni bicimler kazanmistir. Insanlar ihtiyaclarmi daha kolay
gidermek ve hayatlarmi kolaylastirmak igin gelistirdikleri arag-geregler ve
teknolojik aygitlar ile sadece hayatlarin1 degil toplumsal ve kamusal bircok
yaklagimlarim1 da degistirerek bu teknolojik gelismelere ayak uydurmaya
calismiglardir. Bu sebeple hem toplumsal yapida hem de kamusal alanda
bircok degisim yasanmistir. Ozellikle son ceyrek asirda teknolojinin
yayginlagmasi, liretimin artmasina neden olmustur ve teknoloji tlketim
seviyesi de bu nedenle her gegen giin artmaktadir. Teknoloji reticileri,
teknolojinin tiikketimini artirmak i¢in, liretilen cihazlara kullanim émrii bigmis
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ve kullanim 0mrii dolan cihazlar da atik haline gelmistir. E-atik gelisen
teknolojinin istenmeyen dogal bir sonucudur. Gelismis ve gelismekte olan
tum Ulkeler icin bu bir global tehdittir. Global E-waste Statistics Partnership
(GESP)’in 2019 yil1 verilerine gore e-atik hacmi son 5 yilda %21 bliylimistiir.
E-atik, diinyanin en hizli biiyiiyen ¢op akist haline gelmistir. Bu biiyiime
hizina gore e-atik hacminin 2019°da 53,6 milyon metrik ton iken 2030 yilina
gelindiginde 74 milyon metrik tona ulasacagi beklenmektedir (Forti vd.,
2020:15).

E-Atik Yillar Iginde Artist

2014 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2030

=—milyon metrik ton

Grafik 1. 2014-2030 Yillar1 Arasinda E-Atik Artisi

Buyiumekte olan e-atik sorunu hem insan saghgini tehdit etmekte hem
de cevreyi kirletmektedir. Elektronik cihazlar; kursun, civa, kadmiyum gibi
toksik metaller ile alev geciktiriciler ve kalici organik kirleticiler dahil olmak
tizere zararli kimyasallar ve maddeler igermektedir (Robinson, 2009:186).
Geri doniisiimleri dogru yapilmadig: takdirde suya, topraga ve havaya
karigarak ¢evre ve dolayl olarak da insan sagligi icin tehlike olustururlar.
Cocuklarda gelisim bozuklugu, bagisiklik sisteminin zayiflamasi gibi
hastaliklara sebep olurken kadinlarda hamilelik doneminde ndrogelisimini
olumsuz etkileyebilir ayrica DNA yapisina ve gen ekspresyonuna hasar verir
(WHO, 2021:21-41).
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E-atigin geri doniisiimiinde yapilan yanlis uygulamalar ve adaletsizlik
de sorunun boyutunu genisletmektedir. E-atiklarin geri donistiiriilmesi hem
e-atik ticareti hem de illegal e-atik ticareti seklinde gerceklesmektedir.
Gelismis tlkelerde iicretler yliksek ve isci haklari iyi korunmaktadir. Bu
durum, gelismis tlkeler iizerinde ekonomik baski olusturur. Bu baskilar ile
de geri donilisiimiin az gelismis ve gelismemis lilkelere taginarak yapilmasi
s0z konusu olmustur. Baska bir ifade ile e-atik ihracatinin 6nemli bir kismu,
Avrupa llkelerinden Bati Afrika ve bazi Asya iilkelerine yapilmaktadir
(Lundgren, 2012:13). E-atik ihracatina kiiresel anlamda ¢6ziim tiretmek i¢in
22 Mart 1989 yilinda kabul edilip, 5 Mayis 1992 yilinda yiiriirliige giren ve
amaci gelismis tlilkelerden gelismekte olan iilkelere tehlikeli atik transferini
en aza indirmeye ¢alismak olan Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasmmasi
ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi imzalanmistir
(Law, 1989). Bu sozlesme Avrupa Birligi ve 186 iilke tarafindan
onaylanmasina ragmen e-atik ihracatia engel olmaya yetmemistir.

Elektronik iirtinler, bakir, aliiminyum, plastik ve camin yani1 sira altin,
giimiis ve platin gibi degerli metallerin de i¢inde yer aldig1 malzemelerden
olugsmaktadir (Robinson, 2009:183). Kiiresel olarak 2019’da iiretilen e-
atiktaki hammadde degeri yaklasik 57 milyar ABD dolaridir. Geri doniigiim
stireci sayesinde bu malzemeler geri kazanilabilir. Bu malzemelerin geri
kazanilmasi, yeni teknolojik iiriinlerin iiretimi i¢in gerekli olan hammadde
ihtiyacinin azalmasi anlamina gelir. Bu da o6nemli dogal kaynaklarin
korunmasina yardimci olacaktir. GESP’in 2019 yili raporuna gore uygun
sekilde toplanip geri doniistiiriilen e-atik oranm1 %17,5’tir. Bu oran da 15
milyon ton karbondioksit esdegerinin ¢evreye salinimini Onledigini
goOstermektedir (Forti vd., 2020:15). Teknoloji tireticileri, saglhik ve guvenlik
kurallarma uymali ve e-atiklar1 islemenin saglik ve g¢evresel tehlikelerini
azaltan kirlilik kontrol teknolojilerini kullanmalidir. Fakat biitiin bunlar da
resmi geri doniisiimii pahali hale getirmektedir. Sonug olarak, bir¢ok firma ve
ulke e-atiklarmi yasadisi olarak geri doniisiimiin ucuz oldugu gelismekte olan
iilkelere ihra¢ etmektedir (Forti vd., 2020: ). Elektronik cihazlarin geri
doniisiimiiniin illegal sartlar altinda yapilmasi bir ¢evre sorunu olmakla
beraber ayni zamanda bir saglik sorunudur. Birgok iilke e-atig1 heniiz bir
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saglik sorunu olarak kabul etmese de Diinya Saghk Orgiitiiniin raporlar1
durumun ehemmiyetini gdstermektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO)
2021 yili raporuna gore 18 milyondan fazla ¢ocuk, 12,9 milyon kadin e-atik
geri doniisiimiiniin meydana getirdigi olumsuz saglik kosullar1 sebebiyle risk
altindadir. E-atigmm resmi olmayan yollardan iglenmesi nedeniyle diinya
genelinde bircok cocuk ve kadinin saglig tehlikededir. Bu tehlikenin 6nde
gelen sebebi, kadinlar ve ¢ocuklarin e-atik sektoriinde kayit disi istihdam
edilmesidir. Ayrica e-atiklarin resmi veya gayri resmi yollarla gelismemis
iilkelere gonderilmesi ve buralarda biiyliyen ¢ocuklarin da bu atiklarla bir
oyuncak gibi oynamasi sonucu da zarar goriirler (WHO, 2021:9).

Calismada e-atigin ve c¢esitlerinin ne oldugu, ¢evreye ve insanlara ne
gibi zararlar verdigi, bir sorun olarak e-atigin neden 6nem arz ettigi sorular1
iizerine durulmustur. Ayrica en ¢ok hangi iilkelerin e-atik lirettigi ve e-atik
yonetimi konusunda hangi Ulkelerin daha basarili oldugu da cevabi aranan
diger sorulardandir. Bunlara ilaveten Tiirkiye’nin e-atik konusunda ne gibi
hukuki diizenlemeler yaptig1 ve e-atik yonetimini iy1 yoneten iilkelere kiyasla
hangi konumda yer aldigi gibi sorularmma cevap aramak istenmistir. Bu
baglamda, ¢alismamizda diinyada ve Tiirkiye’de e-atik sorununa yonelik
olarak ne tiir politikalar gelistirildigi, ¢evreye ve insana ne gibi zararlar1
oldugu incelenmistir. Ulusal 6l¢ekte, e-atik konusunun giincel bir konu
olmasi, heniiz yeterli ¢alismalarin yapilmamis olmasi sebebiyle literatiire
yapacagl katkiya ilaveten ¢evre politikalarinin gelisimine, insan ve cevre
sagligimi korumaya yonelik yardimci bir kaynak olacagi diisiiniilmektedir.
Calismanin amaci, Oncelikle diinyada gerek iirettigi atik miktar1 fazlaligi
gerek geri doniistim faaliyetlerindeki basarili ¢aligmalar1 gibi 6zellikleri ile
one c¢ikan iilkeleri inceleyip bu degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’ nin e-
atik yonetimini karsilastrmali bir analizini yapmaktwr. Bu analiz ile
Tiirkiye’nin e-atik hususunda farkindaligini artirmak ve kamusal bir mesele
haline gelen e-atik probleminin ¢6ziimii igin yapilmasi gereken geri doniigiim
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in O6nerilerde bulunmaktir.
Arastirma; diinyadan Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin e-atik
konusunda yapmis olduklar1 politikalarini inceleyerek Tiirkiye nin e-atik
konusunda karsilastirmali analizi ile smirlandirilmistir. Nitel arastirma
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yontemine dayali olarak gergeklestirilen caligmada; literatiir taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararasi ilgili kurum ve kuruluslardan elde edilen veri,
rapor ve dokiimanlar ile analiz yapilmistir. Arastirma, analiz sonucunda
ortaya ¢ikan bulgular iizerinden yapilan degerlendirmeler ile
sonlandirilmistir.

2. Temel Kavramlar ve Teorik Cerceve

Calismamizi daha anlagilir kilmak ic¢in Oncelikle konumuzla ilgili
anahtar kavramlari, sonrasinda da literatiir taramasi neticesinde elde edilen
bulgular dogrultusunda teorik cerceve bu boliimde ele alinmistir. Bu
baglamda ¢evre, atik ve e-atik kavramlar1 tanimlanip, bu kavramlarla iligkili
olarak e-atik politikalar1 incelenmistir.

2.1.Cevre

Cevre kavrami doga bilimcileri tarafindan 1850-1950 yillar1 arasinda
nadiren kullanilmaya baslanmis nispeten yeni bir terimdir (Jones,
2014:4). Tuark Dil Kurumu (TDK) cevre kavrami igin sekiz farkli tanim
yaparak kavrami olduk¢a kapsamli ele almistir. En genel ifadeyle
baktigimizda ¢evre; “bir seyin yakini, etrafi” olarak tanimlanmistir. Kavrama
iligkin; toplumbilim agisindan da “hayatin gelismesinde etkili olan dogal,
toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigii” olarak tanimlama yapilmistir
(www.sozluk.gov.tr/ 2022). Cambridge sozliik taniminda; “insanlarin,
hayvanlarin ve bitkilerin i¢inde veya lizerinde yasadigi hava, su ve toprak” tir
(dictionary.cambridge.org/tr/ 2022). Merriam Webster sozliiglinde ise 4 farkli
tanim mevcuttur. [k iki anlama bakacak olursak ilkinde atik; “kisinin
cevrelendigi nesne ya da kosullar” olarak tanimlanmustir. ikincisinde “bir
organizma veya ekolojik topluluk Gzerinde etkili olan ve nihai olarak onun
formunu ve hayatta kalmasini belirleyen fiziksel, kimyasal ve biyotik
faktorlerin (iklim, toprak ve canlilar gibi) kompleksi” olarak tanimlanmigtir
(www.merriam-webster.com  2022).  Cevre  teriminin  etimolojisi
incelendiginde, eski Tiirk¢e c¢eviir- fiilinden tiiretilmis oldugu goriiliir
(www.etimolojiturkce.com/arama/ 2022). Kavramin Ingilizcede kullanilan
“environment” sozcliglinden, bunun ise Fransizca “environ” sodzciliglinden
alintilandig1 bilinmektedir (www.etymonline.com 2022).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan tanimi ise “bir organizmanin yasamini, gelisimini ve
hayatta kalmasini etkileyen tiim dis kosullarin toplamidir” (United, 1997:28).
Diinya Saghk Orgiitine (WHO) gore bu kavram; “insan digindaki tiim
fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktdrler” olarak tanimlanir (Priiss-Ustn,
Wolf, Corvalan, Bos, & Neira, 2016:3). 1983 tarihli 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun ikinci maddesinde ise “Canlilarin yasamlar: boyunca iliskilerini
surdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilegsim i¢inde bulunduklari biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami” olarak tanimlanir
(www.resmigazete.gov.tr, 1983).

Farkl yazarlar tarafindan da ¢evre kavramimin tanimlamas1 yapilmistir.
Jones (2014:5)’a gore ¢evre kavrami gilinlimiizde, yirminci yiizyil
ekolojistlerinin kullandigindan oldukga farklidir. Cevre, hayatta kalmak i¢in
ithtiya¢ duydugumuz temel dogal kaynaklar1 saglayan bir grup faktori ifade
etmek i¢in kullanilir. Cevre ekolojik anlamda derin felsefesini koruyarak
dogal kaynaktan ¢ok daha fazlasidir: Hayatimizi yasamak i¢in giivenli bir yer
anlamina gelir. Mason ve Langenheim (1957:207) ¢evre kavramina oldukga
felsefik bir bakis agisiyla yaklagmistir. Mason ve Langenheim’a gore ¢evresel
fenomenler, bir organizma ile operasyonel iligkiyi tamimlar. Bir
organizmanin g¢evresel iligkisi, ¢cevresel fenomenler ile bireysel organizma
arasindaki ampirik iliskiler toplamidir. Bir organizmanin operasyonel ortami
bir bireysel organizma ile fiilen iliskiye giren anlik ¢evresel fenomenlerden
olusur. Potansiyel ¢evre, bir organizmanin ontogenisi i¢inde bir noktada
cevresel bir iliskiye girebilen ¢evresel olaylar kiimesinden olusur. Caldwell
(1963:133) ise cevreyi “ses” kavramina benzetmistir; ses “yalnizca isitecek
kulaklar oldugunda var olur” der. Cevre de yalnizca bizi ¢evreleyen karmasik,
birbiriyle iligkili gergeklik degildir; bizi icerir.

18. ve 19. yiizyillarda Sanayi Devriminin yasanmasi ile {iretim hizla
artmistir. Yasanan iiretim artis1 beraberinde tiiketimi de artirmistir (Birden,
2016:4). Bu devrim ile insanligin doga ve dolayisiyla dogal kaynaklar ile olan
iliskisi de artmustir. Sinirsiz insan ihtiyaglarmin karsilanma cabasi, tiim
kaynaklarin kontrolsiiz kullanilmasi sonucu ¢evrenin kirlenmesine sebep
olmustur. Ayrica sanayilesme, kentlesme ve niifusu da tetikleyen bir
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unsurdur. Sanayilesme, tiiketim ve niifus artisi, kentlesme gibi etkenler ¢cevre
sorunlarmi giderek artirarak cevre kirliligini kiiresel bir sorun haline
getirmistir (Twras, 2012:69, 66). Bu etkenler sonucu ortaya ¢ikan artiklar
cevre kirliliginin temel unsurudur. Bu artiklar dogaya salindiginda atik haline
gelmis olurlar (Halkman vd., 2000:1030). Dolayisiyla kirliligin artmasi
topragi, havayi, suyu etkileyerek insan ve gevre sagligi agisindan biyuk bir
tehdit haline gelmistir (Birden, 2016:4).

2.2.Atik

Bir diger kavram olan atik, TDK Tiirkge Sozliikte “Uretimden tuketime
kadar olan tiim asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin artik isine yaramayan
maddelerin tamami” olarak tanimlanmistir (Wwww.sozluk.gov.tr/ 2022).
Oxford sozliik taniminda “bir seyi dikkatsizce veya gereksiz bir sekilde
kullanarak kaybolmasina veya yok olmasina neden olma eylemi” seklinde
aciklanmistir  (www.oxfordlearnersdictionaries.com/  2022).  Merriam
Webster sozliigiinlin tanimina gore ise atik; hasarl, kusurlu veya gereksiz
malzemelerdir (www.merriam-webster.com 2022). Atik teriminin Ingilizce
etimolojisine baktigimizda, Eski Kuzey Fransiz kokeninden gelerek “tahrip
etmek, israf etmek” anlamina gelmektedir (www.etymonline.com 2022).

Basel Sozlesmesinin 2. maddesine gore “atiklar, ulusal hukuk
hikimlerine gore bertaraf edilen veya bertaraf edilmesi amaclanan veya
bertaraf edilmesi gereken maddeler veya nesnelerdir” (Law, 1989). Avrupa
Birligi Atik Cergeve Direktifinde yapilan tanima gore atik, “sahibinin attig1
veya atmak istedigi veya atmasi gereken herhangi bir madde veya nesne
anlamina gelir” (eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32008L0098).  Ekonomik Isbirligi  ve
Kalkinma Orgiitiine gore atiklar,

“Diger uluslararasi anlasmalarin kapsadigi radyoaktif maddeler
disindaki maddeler veya nesnelerdir ve: i) elden c¢ikarilmasi veya geri
kazanilmasi; veya ii) atilmasi veya geri kazanilmasi amaglanan; veya iii)
ulusal hukuk hukimlerine gore imha edilmesi veya geri kazanmilmast
gerekliyse” olarak tanimlanir (OECD, 2001).
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1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda ise atik; “Herhangi bir
faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii maddeyi”
ifade eder (www.resmigazete.gov.tr, 1983). T.C. Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhiginmn (CSIDB) Atik Yénetimi Yonetmeliginin (AYY) 4.
Maddesine gore de atik; “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya
tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmast zorunlu olan
herhangi  bir madde veya materyali” olarak tanmimlanmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 2015).

Atik terimi i¢in yazarlar tarafindan farkli tanimlamalar yapilmstir.
Womack ve Jones (2003: ) atig1 yalin iiretim {izerinden anlatmistir. Yalin
daha az kaynak ve daha az atikla ihtiya¢ duyulan degeri yaratmayi
diisiinmenin bir yoludur. Yalin, sifir atikla miikemmel degere ulagsmak i¢in
stirekli deneylerden olusan bir uygulamadir. Atik kavramma tek boyutlu
yaklagarak atig1; degeri olmayan her sey olarak tanimlarken Koskela
(2004b:29) tek boyutlu goriisi elestirir ve “deger ile israfin kesisen boyutlari
da olsa “farkl’” oldugunu savunur. Harika bir degere sahip bir iirlin, en
savurgan bir siiregte iiretilebilir. Ote yandan, degeri agik¢a eksik olan bir
iriin, en atiksiz bir siiregte iiretilebilir”. Koskela gore atik, zaman alan,
kaynak harcayan fakat deger katmayan faaliyetlerdir. Belviken
(2014:813) ise atigy, “gerekenden fazlasinin kullanilmasi veya istenmeyen
bir ¢ikt1.” olarak tanimlamuistir.

Atigin evrensel bir smiflandirmas1 yoktur. Ulkeden iilkeye farklilik
gosterebilecegi gibi bazi s6zlesmeler veya uluslararasi kuruluglar tarafindan
da farkli smiflandrmalar yapilabilir. Vaughn’a gore atiklar olustuklari
kaynaga gore evsel atik, ticari atik, e-atik, tehlikeli atik, endiistriyel atik,
insaat atiklari, tibbi atik, tarimsal atik ve evrensel atik olmak iizere dokuz alt
baslikta siniflandirilmaktadir (Vaughn, 2009:5- 9).
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Evsel Atik Ticari Atik E-Atik
Tehlikeli Atik Endiistriyel Atik Insaat Atiklar:
Tibbi Atik Tarimsal Atik Evrensel Atik

Tablo 1. Vaughn’a Gore Atik Siniflandirmasi

Bir diger smiflandrma Basel Sozlesmesi’'nde mevcuttur. Bu
sOzlesmeye gore atik, tehlikeli yani ulusal diizeyde yiiriitiilen ve tehlikeli
olmayan yani yerel diizeydeki belediye atiklar1 olarak ayrilir. Tehlikeli
olmayan bir diger adiyla kat1 atiklar da kendi i¢inde ikiye ayrilir; belediye
atiklar1 dedigimiz, organik, kagit, cam, plastik, metal ile tehlikeli olmayan
endiistriyel atiklardir. Tehlikeli atiklar da yine kendi i¢inde ikiye ayrilir;
radyoaktif atik ile endiistriyel atiklar, medikal atiklar ve elektronik atiklardir.
Burada bizim konumuzu ilgilendiren ulusal dizeyde toplanmasi gereken
tehlikeli atiklardan olan elektrikli ve elektronik atik olan e-atiktir (Law,
1989).
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Tablo 2. Basel S6zlesmesine Gore Atik Siiflandirmasi

Atiklar AYY Ek 4“te yer alan listeye gore 20 gruba ayrilmistir. Bu
atiklar:

ATIK LISTESI

1 Madenleri aranmasi, ¢ikarilmasi, isletilmesi fiziki ve
kimyasal igsleme tabi tutulmasi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar,

2 Tarmm, bahgivanlik, su iirtinleri, ormancilik, avcilik ve
balik¢ilik, gida liretimi ve islemesi sonucu ortaya ¢ikan atiklar,

3 Ahsap isleme ve kagit, karton, kagit hamuru, panel (sunta),
mobilya tiretiminden kaynaklanan atiklar,

4 Deri, kiirk ve tekstil endiistrilerinden kaynaklanan atiklar,

5 Petrol rafinasyonu, dogal gaz saflastirma ve komitir pirolitik

islenmesinden kaynaklanan atiklar,

6 Anorganik kimyasal iglemlerden kaynaklanan atiklar,

7 Organik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar,
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8 Astarlar (boyalar, vernikler ve vitrifiye emayeler),
yapiskanlar, yaliticilar ve baski miirekkeplerinin imalat,
formiilasyon tedarik ve kullanimindan (IFTK) kaynaklanan
atiklar,

9 Fotograf endiistrisinden kaynaklanan atiklar,

10 Isil islemlerden kaynaklanan atiklar,

11 Metal ve diger malzemelerin kimyasal yiizey islemi ve
kaplanmas1 islemlerinden kaynaklanan atiklar; demir dis1
hidrometalurji

12 Metallerin ve plastiklerin fiziki ve mekanik ylzey
islemlerinden ve sekillendirilmesinden kaynaklanan atiklar,

13 Yag atiklar1 ve siv1 yakit atiklar1 (yenilebilir yaglar, 05 ve
12 haric),

14 Atik organik ¢oziiciiler, sogutucular ve itici gazlar (07 ve
08 harig),

15 Atik ambalajlar ile baska bir sekilde belirtilmemis emiciler,
silme bezleri, filtre malzemeleri ve koruyucu giysiler,

16 Listede baska bir sekilde belirtilmemis atiklar,

17 Insaat ve yikim atiklar1 (kirlenmis alanlardan cikartilan
hafriyat dahil),

18 Insan ve hayvan saghgi ve/veya bu konudaki
arastrmalardan kaynaklanan atiklar (dogrudan saghga iliskin
olamayan mutfak ve restoran atiklar1 harig),

19 Atik yoOnetim tesislerinden, tesis dis1 atik su aritma
tesislerinden ve insan tiketimi ve endlstriyel kullanim igin su
hazirlama tesislerinden kaynaklanan atiklar,

20 Ayri toplanmis fraksiyonlar dahil belediye atiklari (evsel

atiklar ve benzer ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklar).
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Tablo 3. Atk Yonetimi Yonetmeligi Ek 4“te Yer Alan Atiklar
(www.resmigazete.gov.tr, 2015)

2.3.E-Atik

T.C. CSIDB‘nin Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligi (AEEEKY) 4. maddesine gore e-atik; “lriinlerin kullanim dmrii
doldugu andaki biitiin bilesenlerini, unsurlarint ve ihtiva ettigi sarf
malzemelerini” ifade etmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2022). StEP
(Solving the E-Waste Problem) (2014)’e gore “E-atik, sahibi tarafindan
yeniden kullanim amaci olmaksizin atik olarak atilan her tiirli elektrikli ve
elektronik ekipman (EEE) G6gelerini ve parcalarini kapsayan bir terimdir”
(Initiative, 2014:4-5). E-atik, doniistiiriildiigiinde 6nemli degere sahip ve
onemli degere sahip olmayan metaller icerdigi icin ve bu sebeple ikincil
malzeme olarak kullanilabilme 6zelliginden dolay1 “sehir madeni” olarak da
tanimlanir (Forti vd., 2020:15).

E-atiktaki “e” nin Tiirk¢edeki acilimi elektrik ve elektronik atik iken
Ingilizcede “e-waste” yani “Electrical and Electronic Equipment (EEE)”dur.
EEE, “fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in bir gii¢c veya pil kaynagina ihtiyag
duyan devre veya elektrik ve elektronik bilesenlere sahip gok ¢esitli tirtinleri
tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir”. Bir Elektrikli ve Elektronik
Ekipman (EEE) atildiginda, Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman (WEEE)
halini alir. StEP girisimine gore e-atik “tekrar kullanim amac1 olmadan sahibi

tarafindan atik olarak atilan her tiir EEE’yi ve parcalarin1 kapsayan bir
terimdir” (Initiative, 2014:4-5).

Elektronik atiklar, farkli tiir ve boyutlarda olmalarindan dolay1, Avrupa
Birligi’nin WEEE Yd&nergesi ve E-atik Istatistik Standartlar1 Y®onergelerine
gore 6 farkli kategoriye ayrilmiglardir (Forti vd., 2020:19) Bunlar:
buzdolaplari, dondurucular ve klimalar1 kapsayan 1s1 degisim ekipmanlari,
LCD ve LED iceren televizyonlar, dizlsti bilgisayarlar ve tabletler gibi ekran
ve monitorler; yiikksek yogunluklu desarj lambalar1 ve diiz tiiplii floresan
lambalar1 iceren aydinlatma araglari; bulasik makineleri, merkezi isitma
sistemleri ve fotovoltaik paneller gibi Uriinler de dahil olmak (izere gorece
daha buyik ekipmanlar; mikrodalga firmlar, kisisel bakim iiriinleri,
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hoparlorler, kameralar, oyuncaklar, ev aletleri ve tibbi izleme sistemlerinden
olusan kiigiik ekipmanlar; masaiistii dahil kisisel bilgisayarlar, yazicilar, cep
telefonlari, kablosuz telefonlar, klavyeler, yonlendiriciler, konsollar ile kiigiik
bilisim teknolojisi ve telekomiinikasyon ekipmanlaridir.

Avrupa Birligi’nin WEEE Yonergesi ve E-atik Istatistik
Standartlar1 Y 6nergesi

Is1 degisim ekipmanlari

Ekranlar ve monitorler

Buylk ekipman makineler

Kuguk ekipmanlar

g WD

Kiigiik BT ve telekomiinikasyon ekipmanlar1

6 Lambalar

Tablo 4. Avrupa Birligi’nin WEEE Yonergesi ve E-atik Istatistik
Standartlar1 Yonergesine Gore E-Atik

22 Mayis 2012 tarihinde yayimlanan T.C. CSIDB’nin AEEEKY ’ye
gore elektrikli ve elektronik iirinler 10 temel bashga ayrilmistir. Birinci
kategoride buzdolabi, mikrodalga firinlar, elektrikli 1siticilar gibi biiyiik ev
esyalar1 mevcuttur. ikinci kategoride kiiciik ev aletleri dedigimiz elektrikli
supiirge, tost makineleri ve sa¢ kurutucu gibi aletler vardir. Ugiincii kategori
de ise bilgisayar, cep telefonu gibi bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlar1
yer alir. Dordiincii kategoride radyo alicilari, miizik enstriimanlar1 ve video
kaydediciler gibi tiiketici ekipmanlar1 vardir. Besinci kategoride ise evsel
kullanim hari¢ floresan lambali aydinlaticilar ve diisiik basingli sodyum
lambalar gibi aydinlatma ekipmanlar1 mevcuttur. Altinc1 kategoride
matkaplar, dikis makineleri, ¢cim bigme diger bah¢ivanlik islerinde kullanilan
aletler olmak Uzere blytuk ve sabit sanayi aletleri haric elektrikli ve elektronik
aletlerdir. Yedinci kategori el tipi video oyun konsollari, video oyunlar1 ve
jetonlu makineleri kapsayan oyuncaklar, eglence ve spor ekipmanlaridir.
Sekizinci kategoride ise emplantasyon iiriinleri ve hastalik bulasici
temaslarda bulunan {irlinler hari¢ tibbi cihazlar dedigimiz radyoterapi
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ekipmani, diyaliz, tireme testleri gibi aletlerdir. Dokuzuncu kategoride duman
dedektoru ve termostatlar gibi izleme ve kontrol aletleridir. Son kategori
olarak da otomatlara yer verilmistir (Www.resmigazete.gov.tr, 2012).

T.C. CSIDB’nin AEEEKY

Buyuk ev aletleri

Kigik ev aletleri

Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari

Tiiketici ekipmanlari

Aydimnlatma ekipmanlari

o (O | B~ W (DN

Buyuk ve sabit sanayi aletleri hari¢ elektrikli ve elektronik
aletler

\I

Eglence ve spor ekipmanlar1

8 | T1ibbi cihazlar

9 | izleme ve kontrol aletleri

10 | Otomatlar

Tablo 5. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligine Gore E-Atik EK-1/A (www.resmigazete.gov.tr, 2012)

E-attk geri doniisim sistemi ilk kez 1991 yilnda Isvigre’de
buzdolaplarinin toplanmasiyla baslamistir. Zaman igerisinde diger tiim
elektrikli ve elektronik cihazlar sisteme eklenmistir. (Wéger, P. A., Hischier,
R., & Eugster, M. 2011:1746). GESP’in 2019 y1l1 verilerine gore e-atik hacmi
2014 yilindan 2019 yilina kadar %21 biiylimistiir. E-atik, diinyanin en hizl
biiyliyen ¢Op akis1 haline gelmistir. Bu biiylime hizina gore e-atik hacmi
2019°da 53,6 milyon metrik ton iken 2030 yilina gelindiginde 74 milyon
metrik tona ulagacagi beklenmektedir. GESP’in 2019 y1li raporuna gore resmi
sekilde toplanip geri doniistiiriilen e-atik oran1 %17,5 tir (Forti vd., 2020:15).
Geri kalanlar ise ¢Op toplama alanlarina gider, yakilir, her y1l yasadis1 olarak
ticareti yapilir veya geri doniisiimii olmaz. Resmi yollarla geri doniistiirme
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gerceklesmediginde altin, giimiis gibi degerli metaller ve elementler israf
edilmekte ve bircok tehlikeli madde dogaya salindigindan insan ve gevre
sagligi i¢in de riskli bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Wagner, Baldé, Luda,
Nnorom, & Kuehr, 2022:18).

E-atik diger atiklar gibi degildir. Igerisinde; “c1va, kursun, kadmiyum,
arsenik, berilyum ve bromlu alev geciktiriciler” gibi maddeler bulunmaktadir.
Bunlar bilinen en zehirli maddelerden bazilaridir (Ramesh, Parande, &
Ahmed, 2007:309; Tsydenova & Bengtsson, 2011:46). Bu bakimdan e-atik
yonetimi dogru yapilmadiginda insan ve c¢evre sagligi agisindan zarar
meydana gelmektedir. Gerekli sartlar saglanmadan yapilan e-atik geri
donlisim islemi sonucu havaya, topraga, suya radyoaktif maddeler
karisabilir. Bu karisim insanlarda ¢esitli hastaliklara sebep olacagi gibi
ekolojik dengenin de bozulmasma neden olur. Uygun sartlar gozetilerek
yapilan geri doniisiim hem ¢evreye olan zarar1 azaltacagi gibi hem de degerli
metallerin ekonomiye kazanimini saglar.

Elektrikli ve elektronik iirlinlere olan talebin yliksek olmasi ve heniiz
daha eskimeden kisa bir 6miir dongiisiine sahip olmasi nedeniyle, ileride
ulkeler ve hikametler éngorulebilir e-atiklar1 yasallastirmaya calisabilirler
(Martin & Harris, 2017:17). E-atik yonetimini yapmak iyi bir atik toplama
altyapis1 ve 6zel mevzuat diizenlemeleri gerektirir. 21 Mart 1989°da imzaya
acilip, 5 Mayis 1992°de vyiiriirliige giren Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi
Hareketlerinin  Kontroli ve Bertarafina Iliskin Basel Sozlesmesi
imzalanmistir (Law, 1989). 2019 yil1 itibariyla de diinya niifusunun %71’ini
olusturan toplamda 78 iilkede e-atik ile ilgili birtakim mevzuat ve
diizenlemeler yapilmistir (Wagner, Baldé, Luda, Nnorom, & Kuehr,
2022:19). Ancak yapilan diizenlemelere ragmen gerek yaptirimlarin
olmamas1 gerek mali acidan kiilfetli olmasi e-atik ydnetiminde istenilen
seviyeye ulasilamamustir.

E-atik yonetimi i¢cinde bulundurdugu tehlikeli toksik maddelerden
dolayr olduk¢a Onemlidir. E-atik yOnetimine baktigimizda, ilk olarak
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (Extended Producer Responsibility-EPR)
karsimiza g¢ikmakla beraber bu siiregte atma, geri doniistiirme, yenileme,
yeniden {iretim, onarim gibi yontemler de mevcuttur (King, Burgess, ljomah,
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& McMahon, 2006:259-263; Mansfield, 2013:21). King vd. ile McMahon’
un yontemleri;

e Genisletilmis Uretici Sorumlulugu: Isletmelerin, iiriinlerinden bir
yasam dongiisii siiresince sorumlu oldugu cevre politikast yaklagimidir
(OECD, 2016:21). EPR, sirketleri geri doniisiimii ve sokiilmesi kolay tirtinler
tasarlamaya tesvik eder. EPR “kirleten dder” sisteminin bir yansimasidir. Bu
kavram da “iireticinin iirlinlerinin yarattig1 kirlilikle 1lgili her tiirlii maliyetten
sorumlu olmasi gerektigini iddia eder” (King vd., 2006:258). EPR’nin amaci
irtin tasarimimi tesvik etmek ve planli eskime siirecine katilmay1
engellemektir.

e COpe Atma: E-atiklarin 6zel tehlikeli atik alanlarinda yok edilmesi
yontemidir. Ancak bu yonteme engel olan 3 durum vardir:

-Tehlikeli atik alanlarmin yaygin olarak bulunmamasi,
-Tehlikeli atik alanlar1 olusturmanin pahali olmasi,
-Tehlikeli atik alanlar1 i¢in yeterince arazinin olmamasidir.

¢ Geri Doniisiim: Bu yonetim sekli “atilan malzemelerin toplandigi,
siralandigi, islendigi ve yeni iirlinlerin iiretiminde kullanilmasi faaliyetlerini
kapsar.

e Yenileme: Yeniden iiretimden daha az is, onarimdan ise daha fazla is
yukd gerektirir. Yenileme ile trtin, mevcut triinden daha diistik bir kaliteye
sahip olur.

e Yeniden Uretim: Yeni bir iiriin ile ayn1 veya daha iist kaliteye sahip
olma durumdur. Yeniden uretilen Grtinlerle yeni Grunleri garanti streleri de
aymdir.

eOnarmm/Tamir: Bu yodnetim de Urine sadece servis hizmeti
verildiginden e-atik olugsmamaktadir. Bu yiizden e-atik yonetiminde en ideal
yol olarak kabul edilir. Ancak bu yonetimle ilgili baz1 sorunlar vardir. Bunlar:
yeni teknolojik Ozelliklere sahip iirlinlerin iiretilmesi ve siirekli onarimin
belirli bir zaman sonra driinden daha maliyetli hale gelebilmesidir.
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2.3.E-Atik Politikalar1

Dinya genelinde devletler e-atik ile miicadele kapsaminda ulusal
politikalar ve mevzuatlar gelistiriyorlar. E-atikk konusunda politika ve
diizenleme yapan iilkeler 2017’de diinya niifusunun %66’n1 olustururken
Ekim 2019 itibartyla, bu oran %71 e yiikselmektedir (Forti vd., 2020:52). iki
yil igerisinde yasanan bu %5’lik artis gostermektedir ki devletler e-atik
meselesinin hizla biiyiidiigiinii ve ciddi ¢oziimler liretmek gerektigini kabul
etmistir. Ancak yapilan bu politikalar ve mevzuatlar bazi iilkelerde baglayici
olabilirken bazilarinda ise baglayici olmamistir. Zira politikalar ne kadar iy1
olursa olsun hem baglayici olmadigindan, hem de e-atikla miicadele maliyetli
oldugundan, yeterli kaynak ayirilmadigi takdirde etkin bir e-atik politikasi s6z
konusu olamaz.

3.Diinyada ve Tiirkiye’de E-Atik Politikalari

Bir iilkenin niifus yogunlugu, o iilkenin tiiketimini etkileyen 6nemli bir
unsurdur. Zira niifus arttikca, tiiketim de artar. Bu durumda, tiiketime bagh
olarak atik miktar1 da artig gosterir. Cin ve Amerika Birlesik Devletleri,
yiiksek niifusa sahip olmalarindan dolayi, tiiketimin ve atigin en fazla oldugu
iilkeler arasindadir. Bahsi gecen iki iilke ayn1 zamanda teknolojik {iretim ve
tiiketim kapasitesinin de fazla oldugu iilkelerdendir. GESP’in 2019 yilinda
hazirladig1 rapora gore, Cin 10 milyon metrik tondan fazla e-atik iireterek
diinyada birinci sirada yer almaktadir. Cin’i ortalama 7 milyon metrik ton ile
ABD izlemektedir (Forti vd., 2020:75, 115). Bu nedenle, Cin ve ABD e-atik
politikasi uygulayan iilkeler arasinda 6nemli iki 6rnegi olusturmaktadir.

3.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde E-Atik Politikalar:

Amerika Birlesik Devletleri’nde e-atiklar1 geri doniisiime yonlendiren
ve ihracatini yasaklayan federal bir yasa yoktur. Bazi kongre Uyeleri, e-atik
ithracatin1 yasaklamaya yonelik Responsible Electronics Recycling Act
(RERA) tasarisin1 meclisten gecirmeye g¢alisti. Fakat iki yildan az siiredir
meclis alt komisyonlarinda kalmistir (RERA, 2013). Federal hiiklimet yerine
27 eyalet e-atik konusunda kendi mevzuatlarini kabul etmistir. Bu yasalarin
kabul edilmesi e-atik geri doniisiimii, ¢evre ve insan sagligi i¢in oldukga
onemlidir. Ancak her eyaletin yapmis oldugu diizenleme birbirinden oldukca

TURKAV Kamu Y énetimi Enstittisti Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 4, Yaz/Haziran 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



278 | Miiberra Yildirim

farkhidir (Hickle, 2014:267). Ciinkii bazi eyaletlerde yasalar yalnizca
hanelerden toplanan cihazlar1 kapsarken bazilarinda isletmelerden ve
kurumlardan toplanan cihazlar1 kapsiyor (US EPA, 2016:5). Ornegin, e-atik
geri donilisiimi i¢in yasa kabul eden 26 eyalet ve The District of Columbia’nin
(Washington D.C.) vardir. Uygulanan 3 tiir genel yasa kategorisi mevcuttur.
Bunlar: Genisletilmis Uretici Sorumlulugu, Gelismis Geri Doniisiim Ucreti
(ARF) ve Uretici Egitimidir. Bu eyaletlerden ilk yasa kabul eden
California’dir. 2003 yilinda kabul etmis ve ARF yontemine gore uygulama
yapmaktadir (Schultz, 2018). Ulke genelinde daha etkin bir e-atik yonetimi
saglamak ve geri doniisiimii kolaylastirmak icin daha kapsayici ve tek bir
diizenleme yapilmasi zorunludur.

ABD Cevre Koruma Ajansi’na gore (US EPA) 2014 yilinda ABD’de
yaklasik 3,36 milyon ton e-atik iiretilmistir (US EPA, 2016:5). Fakat StEP’e
gore 7,8 milyon ton olabilecegini de soylemektedir (StEP, 2015:10).
Rakamlar arasmnda olusan bu farklililk ortak bir e-atikk tanimi
yapilmamasindandir. EPA’ya gore e-atik video, ses ve bilgi Grlnlerini
icerirken, digerleri e-atig1 ‘kablolu veya pilli herhangi bir sey’ olarak
gormektedir (StEP, 2019). EPA’nin belirlemesine gore 2014 yilinda ABD’de
toplanan e-atik miktarinin %41,7 si geri doniistime gonderilirken, geri kalan
kismi ya ¢Ope atild1 ya da yakildi1 (US EPA, 2016:12). Geri doniisiim i¢in
toplanan e-atiklarin  biiyilkk bir miktar1 gelismekte olan iilkelere
gonderilmektedir. Diinya ¢apinda en biiyiik e-atik {ireticisi olmasina ragmen
(McAllister, 2013:3) ABD 22 Mart 1990’da Basel S6zlesmesini imzaladigi
ve senato tarafindan da 11 Agustos 1992 yilinda onaylandigi halde
sozlesmeyi onaylamayan tek gelismis tilkedir (Sachs, 2012:1). ABD’nin
Basel So6zlesmesini onaylamamasi ve tekdiize bir e-atik mevzuatinin
olmamasi iiretilen e-atiklarin kayit dist kalmasina ve Meksika, Cin ve Afrika
gibi tilkelere ihracina yol agmistir (Kahhat ve Williams 2012:68). GESP’in
2019 yil1 verilerine gére ABD 329,559,000 niifusuyla e-atik toplama orani
%15, Uretilen e-atik yillik 6918 kt (kiloton) iken toplanan 1020 kt, kisi bagmna
diisen e-atik ise 21 kg’dwr (Bald¢, vd., 2017:).

TURKAV Kamu Y énetimi Enstitiisti Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 4, Yaz/Haziran 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



E-Atik Sorunsalmin Tiirkiye'nin Cevre Politikalar1 Kapsaminda Analizi| 279

3.2.Cin’de E-Atik Politikalar:

Cin, elektronik drlnlerin en blyik Ureticilerinden ve tiketicilerinden
biridir, bu nedenle blyilk miktarda e-atik {iretirken, e-atiklarin aritilmasi ve
geri doniistiiriilmesi gibi siiregler, uygun yonetim olmadan igerdigi tehlikeli
maddelerden 6tiirii Cin’de de ciddi olumsuz ¢evre ve insan saglhigi etkilerine
neden olmustur. Bu nedenle, Cin’deki e-atik yonetimi diinya ¢apinda yaygin
endiseler uyandirmistir. Ozellikle son 20 yili askin bir siiredir, merkezi ve
yerel diizlemde Cin’de atik yOnetimini iyilestirmek icin biiylik ¢aba sarf
edilmistir (Robinson, 2009: 185). Nitekim Cin’in e-atik alaninda sorunlu
yerlerinden biri olan Guangdong eyaletine bagli Guiyu kasabasinda yasayan
yerli gocuklarin kanindaki Pb konsantrasyonun ortalamasi olmasi gereken 10
lg/dl degerinin {lizerinde ¢ikarak 15,3 Ig/dl bulunmustur (Stone, 2009: 1055;
Huo vd., 2007: 1116). Ayrica Cin’in ikinci en biiylik e-atik iireticisi olmasi
ve bu tiir atiklarla giivenli bir sekilde basa ¢ikma konusundaki baskismin
diinya genelinde de artmasi ile birlikte, e-atiklarda bulunan Hg ve Pb gibi
tehlikeli maddelerle basa ¢ikmak i¢cin Cin’de uygun e-atik yonetiminin
yapilmasi kritik 6nem tasimaktadir. E-atik konusu ele alindiginda bir diger
problem olan bazi gelismekte olan iilkelerin hem yasadis1 hem de yasal
kanallardan e-atik ithal etmesi Cin i¢in de sorun teskil etmistir. Bu yasa dis1
ithalatin temel motivasyonu materyal geri doniisiimii yoluyla ekonomik kar
elde edilmesidir (Nnorom, Osibanjo, 2008: 844). Ornegin, 1990’larda,
gelismis llkelerden Cin’e ithal edilen toplam e-atik miktar1 1990°da 0,99
milyon tondan 2000’de 17,5 milyon tona yiikselerek Cin’i diinyanin en biiytik
e-atik ithalat¢is1 haline getirmistir (Lu, vd., 2015: 2). Bu durum {izerine
2002’den beri Cin merkezi hiikiimeti, kisitlama diizenlemeleri baslatarak e-
atik ithalatin1 yasaklamistir; ancak, yasa disi ithalat farkli kanallardan hala
mevcuttur (Shinkuma, Huong, 2009: 27). Cin, uygulamalar1 yeterince
destekleyebilecek yasa ve diizenlemelerde eksikler olsa da hem kamu hem de
Ozel sektorde daha iyi e-atik toplama ve geri doniisiimiinii artirmak i¢in biiyiik
caba sarf etmistir (Huang, Zhang, & Deng, 2006: 1642). Bu nedenle geri
doniisiim alanlarinda artan yerli ve yabanci yatirimlar1 ve yabanci gelismis
aritma ekipmanlarinin, teknoloji ve yonetim uygulamalarinin yaygm olarak
uygulamasini tesvik etmistir (Tong, Lifset, & Lindhqvist, 2004: 6).
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Cin, yirmi yili askm bir sliredir e-atik yonetimi konusundaki yasal
sistemini kademeli olarak yapilandirmistir. Bugiine kadar, Cin merkezi ve
yerel yonetimleri, e-atiklar1 etkin bir sekilde yonetmek igin birkag dnemli
yasa, idari diizenleme ve standart yaymlamistir. E-atik yonetimi ile ilgili
olarak “Ddngilisel Ekonomiyi Tesvik Kanunu (Circular Economy Promotion
Law)”, “Kat1 Atik Kirliliginin Kontrolii Kanunu (Solid Waste Pollution
Control Law)” ve “Temiz Uretimi Tesvik Kanunu (Clean Production
Promotion Law)” olmak iizere ti¢ ilgili kanun bulunmaktadir. Bu kanunlarda
ayrintili hitkiimler bulunmamakla birlikte, e-atik yonetimine iliskin yasal bir
cerceve sunulmaktadir. Bu ii¢ ana yasa kapsaminda 4 farkli kurulus bu siireci
yonetmektedir. Bunlar; Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (National
Development and Reform Commission, NDRC), Cevre Koruma Bakanlig1
(Ministry of Environmental Protection, MEP), Bilisim Sanayi Bakanligi
(Ministry of Information Industry) ve Maliye Bakanligi (Ministry of
Finance). Bu yasalarin tiimii, olumsuz ¢evresel etkilerin en aza indirilebilmesi
icin e-atik yonetiminin biitiin dongiisii boyunca kirlilik dnleme ilkelerinin
benimsenmesini zorunlu kilmistir. Ornegin, Temiz Uretimi Tesvik Kanunu,
elektronik ve elektrikli ekipmanlarm tasarimi ve iiretimi ile e-atiklarm
bertarafi ile ilgili baz1 ilkeler ortaya koyarken, Kati Atik Kirliligi Kontrol
Kanunu, e-atik aritma isletmelerinin oOncelikle yerel c¢evre koruma
kurumlarindan lisans almasmi sart kosmaktadir. Bu yasalar e-atiklarn
icerdigi tehlikeli ve toksik maddelerle giivenli bir sekilde basa ¢ikabilmeyi
amacglamaktadir. Ancak, bu ti¢ yasada e-atik toplama ile ilgili herhangi bir
madde bulunmamakta ve bu da bolgesel dizeyde etkili bir e-atik toplama
sistemi olusturmay1 zorlastirmaktadir (Lu, vd., 2015:7-9).

3.2.Tiirkiye’de E-Atik Politikalar

Tiirkiye’de e-atik yonetimi Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yetki belgesi diizenlenmis kuruluglar
eliyle yerine getirilmektedir. E-atik ile ilgili bu yetki belgesini almig 3 kurulug
bulunmaktadir; AGID (Aydmnlatma Geregleri Imalatgilar1 Dernegi),
TUBISAD (Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi), ELDAY (Elektrikli ve
Elektronik Geri Doniisiim ve Atik Yonetimi Dernegi Iktisadi
Isletmesi) (www.csb.gov.tr, 2022). Ancak bazi iireticiler bu kuruluslara iiye
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olmayip e-atikk yOnetim siirecini tek baslarma da gergeklestirmektedir.
Ormegin Ko¢ grubuna ait Argelik markasi bu ydnetim siirecini tek basma
yiiriiten Uireticilerden biridir. Arcelik atiklarini yine Kog¢ grubuna ait olan Zer
A.S. kanali ile belirli periyotlarda ihaleye c¢ikararak kazanan firmaya
birakmaktadir. Atik cinsine gore ihaleler 1, 2 ve 3 yillik seklinde
gerceklestirilmektedir  (www.koczer.com/ihaleler). Genisletilmis {iretici
sorumlulugu kapsaminda 2014°te Eskisehir ve Bolu’da AEEE geri doniisiim
tesisleri kurulmus ve 2014°ten 2020’ye kadar yaklasik 1,3 milyon AEEE geri
dontstiiriilmustiir (Argelik. 2021:10).

Kuruluslar arasinda, AEEEKY 15. madde de belirtilen kategoriler
kapsaminda yer alan e-atik gruplar1 paylastirilmistir. Bu kuruluslarin ortak
amaci siirdiiriilebilir ve mevzuata uygun olarak atik elektrikli ve elektronik
esyalarm toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi ve geri
doniisiimii gibi islemleri ¢evre ve insan saghigimni gozeterek gilivenilir bir
sekilde yapmaktir. AEEEKY kapsaminda iiye iireticiler adina, elektrikli ve
elektronik esyalarin yonetimi konusunda yiikiimliiliikleri yerine getirmek
amaciyla; 5’inci (Aydinlatma ekipmanlar1) ve 6’nc1 (Kiigiik Ev Aletleri,
Elektrikli ve Elektronik Aletler, Oyuncaklar, Spor ve Eglence Ekipmanlari,
Tibbi Cihazlar, Izleme ve Kontrol Aletleri) grup AGID’e, 3’iincii (Televizyon
ve Monitorler) ve 4’incii (Bilisim, Telekomiinikasyon ve Tiketici
Ekipmanlari) kategori TUBISAD’a, 1’inci
(Buzdolaby/Sogutucular/iklimlendirme Cihazlar), 2’nci (Biiyiik Beyaz
Esyalar), 3’iincii, 4’ilincii ve 6’nc1 gruptakiler de ELDAY’e birakilmistir
(www.csh.gov.tr, 2022).

10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi geregince ‘“‘gevre durum raporlarini”
hazirlamak gorevi Cevre Sehircilik Bakanligma verilmistir. Bu cercevede,
Bakanlik adina, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Miidiirligii koordinasyonunda 4 yilda bir Tirkiye Cevre Durum Raporu
hazirlanmaktadir. Bu raporlarin ilki 1997 yilinda Tirkiye nin Cevre Atlasi
adiyla hazirlanmistir. Raporun sonuncusu 2021 yilinda 6. Tiirkiye Cevre
Durum Raporu seklinde yayimmlanmistir. Bu rapor 2016-2019 yillarmi
kapsamaktadir (www.csh.gov.tr, 2022).
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2006-2018 Yillari Arasinda AEEE Toplam
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Grafik 2. Tiirkiye’de 2006-2018 Yillar1 Arasinda AEEE Toplam
Miktar1 (Ton) Kaynak: 4., 5., 6. Tiirkiye Cevre Raporlari

Hem cikarillan Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligi hem de durumun Oneminin anlagilmasi ile e-atik isleme
tesislerinin sayisinda ciddi bir artis yasanmustir.
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2006-2014 Yillari Arasinda Atik Elektrikli ve
Elektronik Esya Isleme Tesisi Sayisi
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Grafik 3. 2006-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Lisansh E-atik
Isleme Tesislerinin Yillara Gore Degisimi Kaynak: 4. ve 5. Tiirkiye Cevre
Raporu

E-atik lisansli igletme tesislerinin Tiirkiye’de en ¢ok yer aldig1 sehirler;
Istanbul, Ankara, Kocaeli, Bursa ve Eskisehir’dir (Salihoglu, Kahraman,
2016:97).

GESP’in 2019 yil1 verilerine gore Tiirkiye 83023000 niifusuyla e-atik
toplama orani1 %18, iretilen e-atik yillik 847 kt iken toplanan 125 kt, kisi
basina diisen e-atik ise 10,2 kg’dir (Forti vd., 2020:115).

Tiirkiye’de e-atik kavramimin ilk defa hukuki diizenlemede yer almasi
1991 yilinda yaymlanan Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6netmeligine 2002 yilinda
yapilan ekleme ile olmustur. (www.cevko.org.tr, 2022) Bu Yodnetmelik 2
Nisan 2015 tarihinde c¢ikarldlan AYY ile yiriirliikten kaldirilmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 2015). 30 Mayis 2008 tarihinde 26891 sayili
Resmi Gazete ‘de Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan Elektrikli ve
Elektronik  Esyalarda  Bazi  Zararlh  Maddelerin ~ Kullaniminin
Sinrrlandirilmasma Dair Yonetmelik yayimmlanmistir. Bu Yonetmeligin
amaci,
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“Cevre ve insan saghginin korunmasit amaciyla; elektrikli ve elektronik
esyalarda bazi zararli maddelerin kullamiminin  sinwrlandirilmasi, bu
smirlandiridmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli
ve elektronik esyalarin ithalatimin kontrol altina alimmasina dair idari, hukuki
ve teknik esaslart diizenleyerek elektrikli ve elektronik esya atiklarinin
cevreyle uyumlu sekilde geri kazanilmast ve bertaraf edilmesine iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir”(Www.resmigazete.gov.tr, 2008).

Bu yonetmelik ise 22 Mayis 2012 tarihinde ¢ikarilan AEEEKY ile
yurdrlikten kalkmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2012).

22 Mayis 2012 tarihinde de T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan AEEEKY 28300 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Bu
Y 6netmeligin amaci;

“elektrikli ve elektronik esyalarin iiretiminden nihai bertarafina kadar
cevre ve insan saghgun korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik
esvalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin  sumirlandirilmas:, bu
smirlandwrmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve
elektronik egyalarin ithalatimin kontrol altina alinmasi, elektrikli ve
elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik miktarinin
azaltilmast igin yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazamim yéntem ve
hedeflerine iliskin ~ hukuki ve teknik  esaslart  diizenlemektir”
(www.resmigazete.gov.tr, 2012).

T.C. CSIDB’nin AEEEKY’ye gore e-atik tablo 5 gosterildigi gibi on
ana kategoriye ayrilmisti. AB WEEE direktifine gore de tablo 4’te
gosterildigi {izere 6’1 bir smiflandirma yapilmugtir. Uretici konumunda yer
alan firmalar i¢in 10’lu, toplama islemini yapan belediyeler icin ise 6’l1
smiflandirma baz alinmalidir (Sayman, Akpulat, 2016:6).

E-atik kapsaminda AEEEKY’ye gore aktorlerden ilki CSIDB’dir.
Bakanlik, e-atik ile ilgili gerekli

“Denetim ve izleme yapmak ve yaptirmakla, lisans ve izinleri vermekle,
tireticiler tarafindan hazirlanan yénetim planlarini degerlendirmek ve
tireticilerin beyanlari esas alinarak bir kayit ve denetim sistemi olugturmakla,
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belediyelerin  hazirladiklart AEEE  yénetim planlarimin  uygunlugunu
degerlendirmekle, dagiticilarin, belediyelerin ve iireticilerin olusturduklart
toplama ve geri doniisiim faaliyetlerini degerlendirmek ve bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde gerekli idari islemleri
uygulamakla gorevli ve yetkilidir”.

Ikinci olarak Cevre ve sehircilik il miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri,

“Lisans verilen atik elektrikli ve elektronik esya isleme tesislerinin
faaliyetlerini izlemek, denetlemek, ilgili mevzuata aykirilik halinde gerekli
yaptirimin uygulanmasini saglamakla ve AEEE tasima araglarina tasima
lisans1 vermekle ve faaliyetlerini denetlemekle, gerekli durumlarda lisansi
iptal etmekle ve/veya yenilemekle goreviidir”.

Bu sirecte belediyelerin de yukimlulukleri bulunur. Belediyeler,
olusturduklar1 toplama alanlar1 ile siirecin taraflarmi bilinglendirmeyi
amacglamustir. Bir diger aktor iireticilerdir. Ureticilerin belediyelerin yetki
alan1 disinda evsel AEEE’lerin toplanmasi i¢in il 6zel idareleri ile yapilacak
ortak calismalar1 desteklemek veya arge c¢alismalar1 yapmak gibi
yiktimliiliikleri vardir. Tiiketiciler ise AEEE’leri evsel atiklardan ayr1 olarak
biriktirmekle ve toplama yerlerine gotirmekle veya gotirilmesini
saglamakla ve kayit dis1 toplama yapanlara vermemekle, ylkimlddir. Son
olarak dagiticilar, evsel AEEE’lerin muhafazasmin saglanmasi veya ¢evre
lisansh isleme tesislerine gondermekle yiiktimliidiirler
(www.resmigazete.gov.tr, 2012).

AYY ’nin 22. maddesine gore, iilkemizde tehlikeli atiklarn iilkeye girisi
yasaktir. Ayn1 yonetmeligin 5. maddesinin 1 bendine gore atiklarin taginmasi
lisansli tastyicilar tarafindan yapilmaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2015).
AEEEKY’nin 5. maddesinin g bendinde e-atiklarin yOnetiminden
kaynaklanan ¢evresel bir zarar oldugunda kirleten dder ilkesine gore hareket
edilir (www.resmigazete.gov.tr, 2012). Ancak yonetmelikte belirtilen cezalar
uygulama da zayif kalmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de atik ydnetimi

yumusak bir uygulama alanina sahiptir.

Tiirkiye Basel Sozlesmesi’ni 22.05.1989 tarihinde imzalamis ve
22.06.1994 tarihi itibariyla taraf olmustur (www.csb.gov.tr/basel-sozlesmesi,
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2022). Tirkiye yapmis oldugu gerek kanun gerek yonetmelik gibi mevzuat
degisiklikleri ile i¢ hukukunu Basel Sozlesmesine uygun hale getirmistir.
Ayrica 12 Temmuz 2019 tarihinde ¢ikarilan Sifir Atik Yonetmeligi Ek-5 ile
AEEEKY kapsaminda yer alan; floresan lambalar, kiiciik ev aletleri, bilisim
ve telekomiinikasyon  ekipmanlart  gibi  donanimlar  biriktirilir
(www.resmigazete.gov.tr, 2019).

Degerlendirme ve Sonug

Teknolojik ilerlemenin hizla artmasi ile elektrikli ve elektronik aletlerin
kullanimi da artmaktadir. Bunlarin artisina paralel olarak e-atik miktar1 da her
gecen giin istikrarli bir artis egilimi gostermektedir. E-atik yonetimi hem
cevre ve insan sagligi hem de iktisadi agidan 6nem arz etmektedir. Cevre ve
insan saglig1 acisindan, igerisinde kursun, civa, kadmiyum gibi tehlikeli
maddeler bulundurmasi ve bunlarm uygun kosullarda geri doniisiimiiniin
saglanmamasi1 insan i¢in kanser, DNA bozukluklar1 gibi rahatsizliklara sebep
olurken g¢evre i¢in, hava, su ve topraga karisarak dogal dengeyi bozmaktadir.
Iktisadi acidan da icerisinde cam, altin, giimiis ve platin gibi krymetli metaller
bulundurmas1 sebebiyle degerlidir. Ote yandan geri doniisiim islemi
sayesinde dogal kaynak kullanimi azalmak ile beraber kiymetli metallerin
ekonomiye yonelmesine de katki saglamaktadir. Ayrica bu islemi
gerceklestirmek de bir istihdam alani olusturmaktadir.

Calismada elde edilen bulgular ¢ercevesinde ABD, Cin ve Tiirkiye
olmak iizere 6rnek iig lilke incelenmistir. Bu baglamda ABD’ye baktigimizda
federal diizeyde girisimler olmus olsa da istenilen sonuca ulasilamamaistir. Bu
sebeple tekdiize bir yasaya sahip degildir. Dolayisiyla tekdiize bir yasa
olmayinca bazi eyaletler de kendi yasalarimi yapmislardir. Nitekim bu alanda
ilk Ornegi California eyaletinin verdigi bilinmektedir. Bunun yani sira
kapsayici bir yasadan yoksunluk yasadisi e-atik ihracatini kolaylastirmustir.
Bir diger iilke olarak Cin de her ne kadar temel, biitiin eyaletleri kapsayici ii¢
tane yasa yapilmis olsa da uygulamada e-atik toplama ile ilgili herhangi bir
madde bulunmamasi bdlgesel diizeyde etkili bir e-atik toplama sistemi
olusturmay1 zorlastirmaktadir. Son olarak, Tiirkiye incelendiginde ise e-atik
geri doniisiimil, yetkilendirilmis ti¢ kurulus eliyle yerine getirilmektedir.
Mevzuatta e-atik ydonetimine uymayanlara ¢ok ciddi para cezalar1 mevcutken
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fiili hayatta uygulanmadig: i¢in Tiirkiye’deki e-atik yonetimi uygulamada
zaylf kalmigtir. Bu iilkelerin yonetim yapilar1 birbirinden farkli olsa da
Amerika’da toplu bir yasal diizenleme yokken Tiirkiye ve Cin’de merkezi
yonetim tarafindan hazirlanmis hukuki diizenlemeler ya da yasalar
bulunmaktadir. Ayrica ABD hem gelismis hem e-atik miktar1 itibariyla fazla
olmasina ragmen Basel Sozlesmesine taraf degilken, Tiirkiye 1994 de, Cin
ise 1992 de dahil olmustur. ABD’de kisi basma diisen e-atik miktari
Tiirkiye’nin yaklasik iki katma esittir. Tiirkiye ise Basel s6zlesmesine taraf
olup bu sozlesme hiikiimlerini i¢ hukukuna yaptig1 diizenlemeler ile
yerlestirmistir.
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