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Giris

Ulkemizde ilk basin meslek kuruluglar1 2. Mesrutiyet déneminde
kurulmaya baglanmigtir. Bu basin meslek kuruluglarinin tiiziikklerinde basin
ozgiirliigii savunuluyordu ve bu dzgiirliigii istismar etmeye kalkacak olan
mensuplarina yaptirimlar uygulayan hiikiimler mevcuttu. Bunlardan ilki
Osmanlt Matrbuat Cemiyeti’ ydi. Ki bu kurulug iilkemizde kurulan birgok
basin meslek kurulugsunun da gekirdegini tegkil etmektedir,

Basin tarihimize baktuigimizda bir istisnas: diginda diger biitiin basin
meslek kuruluglarinin goniilli kurulan "dernek" hiiviyetinde kuruluglar ol-
dugunu gormekteyiz. Bu istisna, tek parti doneminde ve antidemokratik sart-
larda kurulan Tiirk Basin Birligi'dir. Basin tarihimizde kanunla kurulan ilk
ve son basin meslek kurulugu olan Tiirk Basin Birligi, tek parti doneminde
kurulan ve uygulamalar1 da tek parti donemi istikametinde bir kurulug
oldugu igin gok fazla iizerinde durulmayan bir konu olmustur. Basin tarihi ve
basimin 9zdenetimiyle ilgili ¢aligmalarda Ttirk Basin Birligi konusunun iize-
rinde durulmas: gerektigi kanaatindeyiz. Basin Birligi kanunla ve millf geflik
devrinde kurulan bir girigim olmas: dolayisiyla daha bastan sanssiz bir
girisim olmugtur. Daha sonralar1 da basinin 6zdenetimi konularinda yapilan
tarigmalarda kurulabilecek 6zdenetim kuruluglarina Basin Birligi hep “kotii
emsal’” olarak gosterilmigtir(1).
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Basin Birligi kanunla kurulan mecburi bir meslek tesekkiilii olarak
basin tarihimize gegmigtir. Bu Birlige liye olmayan gazetecilerin basin mes-
leginde galigmalari, fahri olarak da olsa yazi yazmalan yasaku. Tek parti do-
neminde basint denetim altinda tutma amactyla kurulan bir kurulustu. Fakat
demokratik kurum ve kurulaglarin bulunmadig: tek parti doneminde basini
kontrol altinda tutmak igin birlige pek fazla ihtiyag da duyulmamistir. Bu
amag basgka yontemlerle ¢ok daha kolay bir sekilde yerine getirilmigtir. Bu
agidan Tiirk Basin Birligime; tek parti sartlarinda ve diinyadaki totaliter egi-
limlerden de etkilenerek kurulan bir kurulug olarak bakabiliriz.

1. TEK PARTI DONEMINDE BASININ GENEL DURUMU VE
BIRINCI BASIN KONGRESI

Cumbhuriyetin kurulugundan sonra iilkede hakim olan tek parti
doneminin kendine 0zgi kogullarindan ve uygulamalarindan siyasal partiler,
sendikalar, dernekler ve diger baski gruplar gibi basin da, olumsuz yonde
etkilenmigtir. Tek parti doneminin baginda, basinin tabi oldugu yasal ve
anayasal diizenlemeler basin dzgiirliigii adina olumlu kabul edilebilir.
Birinci TBMB'nin hazirladig: 20 Nisan 1924 Tarihli "Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu"nun 77. maddesi “Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir ve Negir
Edilmeden Evvel Teftis ve Muayeneye tabi degildir” hiikmiinii getirerek
basinin sansiir edilemeyecegini anayasal glivence altina almugtir. Bu hiikiim,
1876 tarihli Kanun-u Essiyenin 12. maddesinde diizenlenen “Matbuat
Kanun Dairesinde Serbesttir” hitkmiine sansiir yasagini ekleyerek daha
olumlu gelistirmigtir.

Cumbhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basinda kisitlamalar getiren
ilk onemli kanun Takrir-i Siikin Kanunu'dur. Takrir-i Siikin Kanunu'nun
basimn dzgiirliigii agisindan 6nem arzeden 1. maddesi soyle diizenlenmistir:
“Irticaa, isvana ve memleketin nizam-1 ictimaisini ve huzur ve siikiinu ve
emniyet ve tahrikdt ve tesrikat ve tesebbiisat ve negrivati hiikiimet, Reis-i
Cumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten men'e mezundur.”(2). Istenildigi se-
kilde yorumlanmaya ve uygulanmaya miisait olan bu hiikiim basin
dzgiirliigiinii tamamen ortadan kaldiracak niteliktedir. Bu kanun, hiikiimete
yargi orgam karari olmaksizin siyasi partileri ve gazeteleri kapatabilme
yetkisi veriyordu.

Cumbhuriyet doneminin ilk matbuat kanunu, 27 Temmuz 1931'de
yiiriirliige girmigtir. Matbuat Kanunu, ilk sekli ile yayinlandiginda gazete
¢ikarma konusunda, kanununun istedigi bilgileri igeren beyannimenin
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mahallin en biiylik miilki amirine verilmesini yeterli goriirken, 1938'de
yapilan degisiklikle siyasi nitelikli gazete ve dergi ¢ikarma, "Para depo etme
kosulu"na baglanmig "Beyannime Sistemi” yerine "Ruhsatndme alma
Sistemi"” getirilerek, yeni yaytnlarin ¢tkmasi engellenerek basina gogulculuk
imkani taninmamigtir(3)

1931 Tarihli Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, i¢erdigi agir hiikiimle
bu donemde basin dzgiirliigiiniin bulunmadigini tescil eder niteliktedir.
“memleketin umumi siyasetine dokunacak negriyat” gibi muglak bir ifade
tagtyan bu hiikme gore, Bakanlar Kurulu gazete ve dergileri, kanunun 18.
maddesine dayanarak kapatabilecektir. 1931 tarihli Matbuat Kanunu'nun 50.
Maddesi soyle diizenlenmistir:

“Madde 50: Memleketin umumi siyasetine
dokunacak negriyattan dolayt Icra Vekilleri Heyeti
karariyla gazete veya mecmuamin negrine devam
edenler hakkinda 18. madde hiikmii ratbik edilir. Bu
buretle kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil
miiddetinde bagka bir isim ile gazete ¢ikaramazlar.”

1930'lu yillarin ortalarinda, Avrupa'da yayilmakta olan Fagizm egi-
limlerinden etkilenen tek parti yoneticileri, basin iizerindeki baskilarini,
basini1 kontrol altina alma gabalarim yogunlagtirmiglardir. Cumhuriyetin
kurulusunu izleyen yillardaki giigliikler bir tlgtide astlip, 1931 yilinda Basin
Yasasi da kabul edildikten sonra, hiikiimet Ankara'da 1935'te Basin Genel
Direktorliigii aracilifiyla ilk Basin Kongresini toplar,

25 Mayis 1935’te baglayan toplantimin agiliginda yapilan konugmalar
Tek parti'nin basina bakig agisim yansitmaktadir. Kongrenin agilig
konugmasini yapan Igigleri Bakam Siikrii Kaya sunlar1 sdylityordu:

“Bayag ve haymn ereklere hizmet eden bozguncu
ve kaytak basin, ulusun hakl ve yerinde igrentisi ve
tiksintisi Oniinde, layik oldugu sonu bulmugtur.
Bugiinkii basimumuz ise boylelerini artik bagrinda
tasimamaktadir, tagiyamaz ve tasimayacaktr.”

Basin Genel Direktorii Vedat Nedim Tor'tin tek parti donemindeki
basini tammlamasit da, o donemdeki yoneticilerin basina bakig agisini
yansitmast bakimindan dnemlidir:
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“Atatiirk Tiirkiye’sinde gazete:

1. Devrim prensip ve ideallerinin genis halk
wviginlart iginde yayudmast icin en kuvvetli bir
propaganda organ,

2. Devrimci flituhatin kaytakhiga (irticaa) karg:
en uyamk bir miidafaa aracu,

3. Devrimci hiikiimetin yapug iglerde en samimi
bir yardvmc ve uyarici(ikazc)

4. Halkin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel egitiminde
(terbiyesinde) en etkin (miiessir) bir okul,

olmak gibi bir misyonun miimessilidir” (4).

Bu konugmalardan da anlagildif: gibi tek parti devrindeki parti
yoneticilerinin basina bakiglarinda totaliter rejimlerin etkileri agikga
goziikkmektedir.

Bu kongrenin amaci, basin ile Basin Genel Direktorliigii arasinda
igbirligi saglamada, basnin kiiltiiri yayma gérevini daha iyi yapabilmesi igin
yollar belirlemek, gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin ilerleme ve
yiikselme yollarini aragtirmak ve basin birligini kurmakti.

Kongrede bu konularda galigmalar yapmak iizere, 1. Matbuatla Basin
Genel Direktorliigii arasinda igbirligi komisyonu, 2. Kiiltiir Komisyonu, 3.
Meslek Komisyonu adinda ii¢ komisyon kuruldu.

Bu komisyon yaptifi ¢alismalar sonucunda Basin sektoriinde
caliganlan kapsayacak bir Tiirk Basin Kurumu kurulmasini kararlagtirds.
Kurulacak kurumun gorevleri, gazetecilik mesleginin haklarini, seref ve
disiplinini korumak ve hiikiimetle basin kuruluglan arasindaki iligkiyi
saglamaku,

Komisyonun aldig1 karara gore, Basim kendilerine meslek olarak
segen bagyazardan, muhabire ve fotomuhabir, gazete ressami, redaktor,
musahhih gibi diger gazele elamanlarina kadar biitiin gazete, dergi ve
ajanslarda ¢aligan ve bunlarin sahibi olan kigiler bu kurumun gévdesini
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olusturacakti. Basin ve yayin mesleginde galigan kigiler baglarinda birer
temsil komitesi bulunan kollar halinde toplanacaklar ve kurumun yonetim
kurulunda temsil olunacaklardi.

Osmanl Matbuat Cemiyetinin devami olan ve Istanbul Matbuat
Cemiyeti adim alan basin meslek kurulugu da kurum iginde Istanbul subesi
olarak ¢aligmalarina devam edecekti. Kurulacak Tiirk Basin Kurumu “Ttirk
gazeteciliginin devrim yolundaki hizmetlermi kuvvetlendrmek igin onlarin
mesleki bilgilerin antirma ddeviile karst karsiyaydi.

Komisyon ayrica kurultayin yedi iiye se¢mesini, CHP Genel
Sekreterliginden partinin bu kurulda temsil edilmesini ve hiikiimet
delegeleriyle igbirligi yapilarak biiyiik sabirsizlikla beklenen kurumun
kurulmasini dileyerek ¢nerilerini bitirmekteydi(5).

Birinci Basin kongresinde meslek komisyonu, kurulacak Basin
kurumunun “Rejimin, bundan sonra kendisinden isteyecegi odevleri tam
olarak yapabilecek sartlarla cihazlandirilmas:”m da istiyordu(6).

Basin kongresinde verilen karar {i¢ sene sonra uygulamaya gegirildi
ve Basin Birliginin kurulmasina iligkin kanun 27 Haziran 1938 senesinde
meclisten ¢ikt1”. Istanbul Matbuat Cemiyeti’de bu kanun geregince yeni
Birlige katildi(7).

Basin Birligi Kanununun kabiiliiyle ilgili olarak 28 Haziran 1938
tarihli Ulus gazetesinde Falih Rifki Atay sunlar1 yaziyordu(8):

“Kamutay evvelki giin avukathik, diin de
gazetecilik mesleklerini tanzim ve tensik eden kanun
layihalarin kabul etti. Simdiye kadar her iki meslek,
kendi kor menfaatlerinden gayri hi¢bir nizam
tammayan kotii kigiler yiizinden halk arasinda iyi
nam birakmamistir. Kamoy, gazete ile kurulur;
onunla beslenir ve onunla olgunlagir. Fakat, iste bu
kadar miiessir oldugu igin, onu kir menfaatlerine veya
lurslarina alet edenlerin elinde de pek tehlikeli bir
silah haline gelebilir”.

Bu yazidan da anlagildig: gibi Birligin kurulmasindaki temel amag,

“kendi kor menfaatlerinden bagka hicbir diizen tammayan kitii kigilere” ve
“onu kor menfaatlerine veya hirslarina alet edenlere” engel olmaktir.
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2. BASIN BIRLIGI KANUNU VE AMACLARI

Basin Birligi, basinin kendi kendini denetimi konusunda veya gazete-
cilerin bagimsiz ve hiir ¢aligmasint saglayabilecek bir kurulug olmaktan ¢ok,
hiikiimetin basin ve yayin organlari ve dolayistyla basin tizerinde “tek yonlii
propaganda ve baski yontemi” kurabilmek ve siirdiirebilmek isteginden
kaynaklaniyordu(9).

Basin Birligi Kanununa baktigimiz zaman, birligin kurulusundaki
asil amaci ve devletin miidaheleci tutumunu agik¢a gormek miimkiindiir.

Kanunun birinci maddesi, “Tiirkiye’de ¢ikan gazete ve
mecmualarin sahipleriyle bunlarin ve Tiirk istihbarat ajanslarimin yazi,
haber, resim, fotograf ve tashih islerinde ticretle, devamli ve muntazam
surette cahsarak bu isi kendine meslek edinen kimselerden miirekkep olmak
ve hiikmi sahsiyete haiz bulunmak iizere Tiirk Basin Birligi ad: ile bir birlik
teskil olundugunu” belirtiyordu.

Kanunun ikinci maddesinde “Birinci maddede sayilan ve birligin
kanunt iiyelerin olusturan kigilerin birlik disinda gazetecilik meslegini icra
edemeyecegi” hiikkmiinti getiriyordu. Bir gazete ve derginin yayina
baglamasindan itibaren en ¢ok bir ay iginde bu gazete ve derginin sahipleriyle
burada g¢aliganlar birlige yazilmak zorundaydilar. Bu mecburiyete
uymayanlar, Birlige kaydoluncaya kadar, o yerin en biiyiik miilki amirinin
emri ile meslekten menedilebilirlerdi. Bu maddeye gore Birlige tiye olmak
i¢in mintka idare heyetlerinin verecegi kararin merkez idare heyetince kabul
edilmesi gerekiyordu. Uyeligi reddedilen kiginin Igigleri Bakanligina
basvurma hakki vardi. Igigleri Bakanliginin verecegi karar ise kesindi.

Yani bu kanuna gore bir kiginin gazetecilik yapabilmesi igin birlige
iiye olmasi kabul edilmezse Igisleri Bakanligina miiracaat etmesi gerekliydi.
Bu, hiikiimetten izinsiz gazetecilik yapilamayacag1 anlamina geliyordu.

Kanunun dordiincti maddesi, birligin merkezleri Ankara, Istanbul,
[zmir, Adana ve Trabzon olmak iizere beg bolgeye ayrilmasini ongoriiyordu.

Basin Birligi Kanununun beginci maddesi birligin kurulug maksadini
“Birlige dahil Ttirk Basin mensuplarinin maddi, manevi, ferdi ve miisterek
menfaatlerini miidafaa ve temin etmek, meslegin seref ve vekarini korumak,
meslekte inzibat (giivenlik) ve intizanmu (diizeni) idame etmek, tesaniit
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(dayamisma) duygularim kuvvetlendirmek, gazetecilik mektepleri veya
meslek kurslari acmak, beynelmilel meslek temaslar: yapmak, Tiirk
basini temsil etmek, matbuat milli maksatlar ugrunda uyanik ve toplu bir
halde bulundurmak, Cumhurivetin menfaatlerine hadim (hizmetkar)
kimak” olarak tanimhyordu, Besinci maddedeki en nemli konulardan biri
de, giiniimiizdeki fletigim Fakiiltelerinin kokeni olan gazetecilik okullarinin
agilmas: diigiincesinin bu maddede yer almasiydi.

Birligin organlari, 1. Umumi Kongre, 2. Mintaka Kongreleri, 3.
Merkez Idare Heyeti, 4. Mintaka Idare Heyeti, 5. Yiiksek Haysiyet Diviani ve
Mintaka Haysiyet Divanlar olarak altinct maddede belirtilmekteydi.

Sekizinci maddeye gore Birligin Merkez Idare Heyeti diginda Igigleri
Bakanlig1 da genel kongrenin olaganiistii toplanmastni isteyebiliyordu. Aym
maddeye gore, hiikiimet tarafindan istenebilecek herhangi bir konunun da
giindeme alinmast ve genel kongrede goriigiilmesi mecburiydi.

Birligin haysiyet Divénlan “Birlik mensuplar: arasinda ¢ikacak
sahsi anlagmazliklarla, meslek haysiyet ve serefine taalliik eden meseleleri
ve birligin kanunla tesbit edilen maksatlarina aykwrt hareketleri iddia
olunan birlik mensuplarimn durumlanin aragtirip, gerekli kararlan
vermek tizere kurulmugtu”(madde 15). Mintika haysiyet divénlan ihtar,
acik ihtar ve bir aya kadar meslek icrasindan men cezast verebiyordu(madde
17). Yiiksek haysiyet divanlart da iig aya kadar meslekten men ve birlikten
¢ikarma karan verebilirdi(madde 18). Aym maddeye gore birlikten
¢ikarilma kararmna itiraz ancak Igisleri Bakanlhifina yapilabiliyordu ve
Bakanligin karari kesin kabul ediliyordu.

Meslekten men edilme cezalarinin verilebilecegi kanunla tesbit
edilen maksatlar arasinda daha once de belirtildigi gibi “meslekte inzibat ve
intizamu” sirdiirmek ve “matbuat: milli maksatlarin ugrunda uyanik ve
toplu halde bulundurmak” ta vardi. Yani, Yiiksek haysiyet divanmin elinde
bir gazeteciyi, meslekten diizeni bozdugu ya da milli menfaatlere aykir
davrandip1 gerekgesi ile meslekten gegici bir siire veya kesin ihrag¢ etme
yetkisi vardi. Stzkonusu gerekgeler, ok rahatlikla siyasal nedenler ile
kullamlabilecek hukuki diizenlemelerdir. Bir bagka deyis ile, dogrudan
iktidar mensuplarindan olusan Yiiksek haysiyet divani siyasal nitelikli
yazilarinda hoglanmadig: gazetecileri, yasal dayanaklar bulup meslekten
¢ikarma hakkina sahiptir(10).
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Basin Birli§i kanunu gazete ve mecmua sahipleri ile bunlarda ¢aligan
birlik mensuplar: arasindaki kargilikli miinasebetleri de diizenliyordu.

Kanunun 31. maddesi “Birlik mensuplarina merkez idare heyetinin
talebi ile I¢igleri Bakanhg: tarafindan birer basin kart verilmesini”
ongoriiyordu.

Goriildiigii gibi Basin Birligi Kanunu gazetecilik mesleginin icrast
igin Birlige iiye olmay1 sart kogmaktadir. Devletin ve hiikiimetin kontrolii
alindaki bir meslek kurulugunun iiyesi olarak gazetecilik yapmak
durumunda olunan bir ortamda 0zgiir basinin olamayacag ise tartigma
gotiirmeyecek bir gergektir. Kanundan da anlagilacag: iizere Birligin
kurulugunun arkasindaki maksat denetim ve kontrol altina alinmug bir basin
meydana getirmekti.

Bu, birligin kongrelerinde de agikga belirtilmekteydi. Ttirk Basin
Birligi’nin 1-6 Kasim 1941 tarihleri arasinda yapilan Birinci Umumi
Kongesi’'nde Kongre bagkani Hasan Regit Tankut yiiriirliikte olan Basin
kanunu’nu kastederek, “..Bu kanun, oyle bir nivetle yapilnustir ki, tetkik
ettiginiz zaman hiikiimeti bizim igcimizde ve biz kendimizi hiikiimetin
hiiviyetinde bulabiliyoruz” demistir. Tankut daha sonra basinin 4. gii¢ olma
vasfina deginmis, ancak mevcut rejimin “Tek parti rejimi” olmasi nedeni ile,
diger ii¢ giiciin ayrilmayip tek elde toplandifini, dolayisi ile basinin da bu
cergeve iginde bir “Hiikimet kuvveti” olarak goriilmesi gerektigini ifade
etmigtir(11).

3. BASIN BIRLIGI’NIN KURULUSU VE CALISMALARI

Kabul edilen Basin Birligi Kanununun gegici A maddesi su sekilde
diizenlenmisti:

“Muvakkat Madde A— Bu kanunun negri
tarihinden itibaren bir sene icinde memlekette
ctkmakta bulunan gazete ve mecmualarin
gonderecekleri murahhaslardan miirekkep fevkaldde
bir kongreye Dahiliye Vekdleti tarafindan igtimaa
davet olunur.

Bu kongrenin vazifesi, merkez idare heyeti ile
viiksek haysiyet divammin ve bir defaya mahsus olmak
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lizere muntaka idare heyetlerini ve haysiyet
divanlarini bu kanun hiikiimlerine uygun olarak se¢-
mektir”(12).

Bu gegici madde gereginee olagantstii Kongre 10 Temmuz 1939°da
Igigleri Bakanlig1 Konferans salonunda toplandi.

Bu toplantida Bagbakan Dr. Refik Saydam ile Cumhuriyet Halk Partisi
Idare Heyeti Uyeleri, Parti Grup Bagkam Ali Rana Tarhan ve iilkenin her
dilde gikan gazetelerin temsilcileri bulunmaktayd. Igigleri Bakan1 Faik
Oztrak’in kongre ¢aligmalarini agan konugmasindan sonra, yapilan teklif
kabul olunarak Kongre Bagkanligina Faik Oztrak, katipliklere de Anadolu
Ajans: yazarlanindan Kerami Kurtbag ile Haber gazetesi yazarlarindan
Yekta Ragip Onen segildi.

Kongre Bagkanlik Divaninin olugmasindan sonra verilen dnergeler
onaylanarak, Merkez Idare Heyeti Bagkanligina Ulus Bagyazan ve Ankara
milletvekili Falih Rifki Atay, segilmigtir. Merkez idare heyetine de Asim Us,
Ahmet Siikrii Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, Ibrahim Alaettin G vsa,
Kerami Kurtbay, Selim Ragip Emeg ve Sedat Simavi secilmiglerdir. Bu
kongrede Haysiyet Divam iiyeleri ile Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve
Trabzon bélgelerinin de yoneticileri segilmigtir.

istanbul Bolgesi Idare Heyeti Uyeliklerine Hakk: Tarik Us (Vakit
gazetesi sahibi), Etem lzzet Benice (Son telgraf gazetesi sahibi), Orhan
Seyfi Orhon (Akbaba dergisi sahiplerinden), M. Zekeriye Sertel (Tan
gazetesi sahiplerinden) se¢ilmiglerdir.

Basin Birligi boylelikle faaliyetine baglamug oluyordu(13).

Burada dikkati ¢eken en onemli husus, Basin Birligi'nin gegitli
organlarindaki gazeteci-milletvekillerinin ¢oklugudur. Ornegin birligin
cesitli organlarinda gorev alan Asim Us, Ahmet Siikrii Esmer, Abidin Daver,
Sadri Ertem, Ibrahim Aldettin Govsa, Ferid Celil Giiven, Fazil Ahmet
Aykag, Kemal Unal, $efik Ozdemir, Cemal Alig, Nafi Atuf Kansu, Necip Ali
Kiigiika, Necmettin Sadak, Regat Nuri Giintekin, Halil Nihat Boztepe,
Hiiseyin Cahit Yalgin, Zeki Mesut Alsan, Ahmet ihsan Tokgdz, Nasuhi
Baydar, Kemalettin Kamu, Haydar Riigdii, Hayrettin Karan hem bir gazete
sahibi veya yazar ve ayni zamanda da milletvekili sifatini tagiyan
kisilerdi(14).
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Bu, devletin basini kontrol altinda tutmak, partinin ve hiikiimetin
fikirlerini savunmasint ve muhalefet yapmasini dnlemeyi saglamak i¢in
gazetecilere milletvekilligi vermesi geklinde degerlendirilebilecegi gibi,
iilkemizin o zamanlardaki aydinlarinin ve siyasetgilerin gogunlugunun basin
icerisinde gerek gazete sahibi olarak, gerek yazar olarak yeraldig: seklinde de
yorumlanabilir.

[ktidarin iilkedeki tek parti mebuslarini Merkez Idare Heyetinde
¢ogunlukta tutarak, Basin Birligini elinde tutma faaliyeti Birlifin
kapatiligina kadar devam etmistir(15).

Basm Birligi Olagan Kongresinden sonraki ilk Genel Kongre, Ikinci
tesrin 1941'de toplanmigtir. Hasan Resit Tankutun Bagkanliginda ve Selim
Sarper'in Bagkanvekilliginde yapilan Kongrede asafidaki konular
goriigiilmiig ve kabul edilmistir(16):

— Basin mensuplarinin mesleki bakimdan
kargilikli vazife ve taahhiitleri,

— Basin mensuplarinin refahinin saglanmasi
konusunda alinmas: gereken tedbirler,

— Basin Birligi ve Basin Kanunlarinda yapilmasi
istenen degisikliklere ve ilavelere ait temenniler
hakkinda Program ve Nizamname Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporlar kabul edilmigtir.

3-6 Kasim 1941°de yapilan Birinci ve 13-15 Aralik 1943 ‘de yapilan
Ikinci Tiirk Basin Birligi Kongreleri'nde Falih Rifki Atay yeniden Merkez
Idare Heyeti bagkanlifina segilmis, gene iiyelerin gogunlugunu gazeteci-
milletvekilleri olugturmustur.

Tiirk Basin Birligi, kurulug Kanunu’nun kendisine verdigi ve basin
mensuplart agisindan hayati 6nem tagiyan yetki ve yaptirimlari, savag yillart
boyunca siyasi nedenlerle uygulamaya gegirmemistir. Ornegin, Basimn
Birligi Yiiksek Haysiyet Divani, iktidarin i¢ veya dig politikasini
elestirmesinden otiirti herhangi bir gazeteciye Birlik’ten ¢ikarma, yani
meslekten atma cezasi vermemigtir. [ktidarin Tiirk Basin Birligi araciligiyla
sahip oldugu yetki ve yapurimlar: kullanmami§ olmasinin nedeni, bu
uygulamalara gerek kalmamig olmasidir. Yani iktidar, dier yasalar ve
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mutlak otoritesi ile, basin1 o denli denetimi ve emri altina almigtir ki, Basin
Birligi Kanunu’'nun verdigi yetki ve yapurimlari kullanmaya gerek
duymamustir. Iktidar, istedigi yayin organini kapatmis, Basin Birligi
Kurulu’ndaki gazeteci-milletvekilleri aracihifiyla ya da verdigi talimatlar ile
istedigi yaymmn yapilmasin saglamistir. Ancak bu yaptrimi tehtid unsuru
olarak elinde bulundurmugtur(17).

Basin Birliginin, basin §zgiirligiinii ve basinin haklarini savunmak
bakimindan, faaliyette bulundugu donemde herhangi bir sey yapabildigini
soylemek zordur. Ciinkii oncelikle birligin kurulug gayesi basin
zgiirliigiiniin saglanmasindan ziyade basinin devlet denetimi altina
alinmasiydi. Ikincisi, Birligin faaliyet gosterdigi donem ikinci diinya savasl
yillarina ve milli gef Ismet Indnii’niin tek parti donemine rastladig1 igin
basinla ilgili biitiin diizenlemeler Basin Yayin Genel Midiirligi tarafindan
yapitlmaktaydi.

Ulke basini, Basin Birliginin ve Basin Genel Miidiirliiiiniin aracilig1
ile, kagidindan haberine herseyi ile baski aluna alinmigt. Gazetecilik
yapabilmek igin Sar1 Basin Kart1 almak ve bunun igin de Basin Birligine iiye
olmak gerekiyordu. Bu durumda, basit bir sebep gosterilerek Basin
Birliginden ¢ikarilan gazeteci Sar1 Basin Kartini da kaybedebileceginden
meslegine veda zoru ile karsi kargiya kaliyordu. Gazetelerin ve gazetecilerin
ugradiklar haksizliklar, kanunsuzluklar kargisinda Basin Birligi suskun ve
tasvipgi kaliyordu(18)

4. BASIN BIRLIGI’NIN KAPANISI VE NEDENLERI

Birligin kapamg nedenleriyle ilgili cesitli goriigler vardur. Fakat
burada ortaya gikan ortak goriig hem dig hem de buna bagl olarak i¢
gelismelerin  birligin kapatilmasinda etkili oldugu noktasinda
birlesmektedir. Bundan dolay: birligin kapanig nedenlerini incelerken iki
hususu gozoniinde tutmamiz gerekmektedir. Diinyanin genel durumundaki
gelismeler ve bu gelismelerden etkilenerek Tiirkiye’de meydana gelen siyasi
ve sosyal olaylar.

ikinci Diinya Savaginin sona ermesi, dzellikle Avrupa'daki fagist
yonetimlerin de sonunu hazirlamig, yeni donemin hiirriyetlerin kazanilmast
ve giivence altina alinmasi miicadelesine sahne olacagi anlagilmigtir. Bu
degisimden Tiirkiye'nin etkilenmemesi diigiiniilemezdi. Nitekim, bir
yandan “dig dinamikler”, diger yandan sosyo-ekonomik kosullarin etkisi ve
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bunun yaninda bir kisim basinin direnmesiyle olusmaya baglayan toplumsal
muhalefet, bunun parlamentoya da yansimasi, ¢ok partili hayata gidisin
yolunu agan dnemli faktorler olmustur.

Tiirkiye'de demokratiklesme takvimi iglemeye baslayinca, 1925
yilinda ¢ikarilan ve basin Ozgiirliigiinii yok eden Takrir-i Siik{in
Kanunu'ndan sonra ilk kez, siyasi iktidarin basina karst yaklagimi degigmis,
iktidar partisi CHP ve muhalefet partisi DP yapilacak ilk demokratik
segimlerde basinin destegine sahip olabilmek igin, basinla iyi iligkiler kurma
geregini duymuglardir.

1945 yilina kadar basinda ¢ok sinirl ve igeriksiz olan siyasi haberlerin
1945 yilinin ozellikle ikinci yarisindan itibaren goreceli olarak artmaya
basgladigi, 1946 yilindaki genel se¢imler oncesinde ise, gazetelerin ilk
sayfalarinda, segimle ilgili siyasi haberlerin en fazla yeri iggal ettigini, bu
déneme ait gazete koleksiyonlarinda gérmek miimkiindiir(19).

1945 yili Subat ayinda ABD Basin Ozgiirliigii Komisyonu
Tiirkiye'ye gelmis, hiikiimet yetkilileriyle yaptiklar1 goriismelerden sonra,
kamuoyunda “basin dzgiirliigii” kavrami tartigilmaya baglanmigtir.
Komisyon iiyeleri, Ankara ve Istanbul'da siyaset ve basin gevreleriyle
yaptiklar1 goriismelerde; “Basin gzgiirliigtiniin, barisin bir sart: oldugunu,
savagtan sonra yapilacak baris goriigmelerinde baswn hiirrivetinin en
onemli sart olarak antlagmalarda yer alacagini, basin mensuplar: olarak
sanstiriin kaldirilmas: ve basin lizerinde devlet niifuzunun yokedilmesi
konusunda ortak gayret sarfetmeleri gerektigini” savunmuslardir. Ancak,
onemli bir noktayr vurgulamay: da ihmal etmeyip “Baswun agir bir
sorumluluk ytiklendiginin, bunun bilincinde olmak gerektiginin, sansiire
meydan vermemek icin etkin bir otokontroliin zorunlu oldugunun” altim
¢izmiglerdir(20).

Basin Birligi 2. Diinya Savagini “demokrasi cephesi’’nin kazanmasi
ile birlikte Tiirkiye’deki tek parti rejiminin eskisine oranla yumusamaya ve
liberallesmeye bagladig1 1945 yili ortalarinda elestirilmeye baglanmigtir. Bu
clestiriler, sozii edilen yumugamanin verdigi rahatlikla, basinda da dile
getirilmigtir. Hatta savas doneminin gazeteci-milletvekillerinden Akgam
gazetesi sahip ve bagyazar1 Necmeddin Sadak dahi, bu kurumu elestirmis ve
kaldiriimas gerektigini savunmustur. Sadak, iilkede ikinei partinin kurulup
kurulmamas tartigmasinin giindeme geldigi 1945 ortalarinda birden fazla
partinin oldufu bir memlekette, “basin hiirriyetinin” ilk sart olduguna
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deginmis, “basin giidiimlii hale sokmak icin harcanan gayretlerin
mahsiilii” olarak niteledigi Basin Birligi’'nin kaldirilmas: gerektigini
savunmustur, Peyami Safa ise 4 Haziran 1946 tarihli Vakit gazetesindeki
yazisinda “Basin Birligi Kanununun Biiyiik millet meclisinde ilga
tasarisiun kabul edildigi giin, basin uzviyetine musallat bir fazlalik
lizerinde kronik olmag bir apandisit ameliyati yapilacaktir”
demektedir(21). Bu gelismelere Basin Birligi icindeki geligmeleri de
ekleyince Birligin kapatilmas1 zorunlu hale gelmistir.

4 Ocak 1946 giinii Ankara’da galigmaya baglayan Tiirk Basin Birligi-
genel kongresinde yapilan segimler sonucunda Hiiseyin Cahit Yalgin
Birligin Genel Bagkanligina segildi. Bu ayni zamanda bir donemin de
kapanigin1 vurguluyordu. Segimleri kaybeden Falih Rifki Atay’in se¢imi
kazananlarla ilgili Ulus gazetesinde yazdig: bir yazinin birlik mensuplari
arasinda meydana getirdigi infial Birligin de sonu oldu.

Meslekdaslarina agir ithamlar yonelten Falih Rifki Atay’in Birlikten
atilmasim igeren yiizden fazla gazetecinin imzaladif1 bir Onerge Basin
Birligi Haysiyet Divanina verildi. Muhtemelen kabul edilecek bu dnergeyle
Tek Partinin yayin organi Ulus gazetesinin bagyazari Fahih Rifki Atay
Birlikten atilacak ve Sari basin Kartin1 kaybedeceginden dolay gazetecilik
meslegini icra edemez duruma diigecekti.

Basin Birligi'nin kapatilmasinda Falih Rifki Atay’in gazetecilik
mesleginden atilmasimin dnlenmek istenmesi de dnemli rol oynamigtir(22).

Topuz’a gore ise, Ikinci diinya Savagmnin sona ermesi, [nsan haklar
Bildirisi ve Birlesmig Milletlerin kurulmas: ile Tiirkiye’de de demokratik bir
ortama girilmesine neden olmustu. Bu da fagizmden esinlenerek kurulmug
prgiitlerin dagitilmast sonucunu dogurmusgtur. Bunun iizerine 0 zamanki
Bagbakan Siikrii Saracoglu, yabanct iilkelerdeki basin orgiitlerini incelemek
{izere gazeteci Hiiseyin Cahit Yalgm't Avrupaya gonderdi. O da donigte
verdigi raporda “disanida bizim Basin Birligi'ne benzer bir drglitiin
bulunmadigin:” ifade etmigtir. Bu raporun hiikiimeti etkiledigi
belirtilmektedir(23).

Diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen degisiklikler ve geligmeler
sonucunda Tiirk Basin Birligi 30 Mayis 1946’da TBMM’de kabul edilen ve
18 Haziran 1946’da yiiriirliige giren bir ctimlelik bir kanunla kaldirildi.
Kanunun tam metni su sekildedir(24):
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MADDE 1- (13.6.1951-5787) 28.6.1938 tarih ve
3511 sayui Basin Birligi Kanunu kaldirilmigtur.

Tiirk Basin Birliginin tasfiyesi ve tahsis
muameleleri asagida gosterildigi sekilde yapilir.

Tiirk Basin Birligi'nin mevcutlari, alacaklar: ve
borglary Birligin kaldirilis tarihinden itibaren bir
sene icinde her basin muntikasinda kurulmusg olan ve
miilga Basin Birligi ile ayn: mesleki gayeleri takip
eden Gazeteciler Cemiyeti arasinda taksim edilir.
Birligin ilgas: tarihinde her muntikada kay:tl bilinan
Tiirk Basin Birligi azasimin sayisi, yapilacak
taksimde her nmuntikadan garameye girmeye hakli
cemiyete diigecek hisse nisbeti tayinde olgii olarak
kullaniur.

Ttirk basin Birliginin tesekkiilii aninda her
mintikarin matbuat cemiyetlerine ait olup Birlige
intikal etmis bulunan olan menkul ve gayri menkul
mallar ile Birligin tegekkiiliinden sonra muntika
tarafindan ayri ayr: tedarik edilmis olan demirbag
esya aym nuntikalarda kurulmug olan cemiyetlere
oldugu gibi birakilarak garameye ithal olunmaz.

GECICI MADDE- Bu kanunun yayim: tarihine
kadar kendilerine basin karti verilen birlik
mensuplar, yeni meslek kurumlar: iginde
teskilatlanmalarina kadar 3511 sayili kanunun 31
nci maddesiyle taminan haklardan faydalanir. (Isbu
gecici madde hiikmii denizcilik Bankas: T.A.
Ortakligy ve kuracag: ortakliklar hakkinda
uygulanamaz. 16.8.1951-5842, madde 46)

Kanunla Birligin alacak ve borglarinin da mintikalardaki Basin
Birlikleri ile yeni kurulan Gazeteciler Cemiyeti arasinda taksim edilmesi
kararlagtirild1. Gegici bir maddeyle de birlik mensuplarina verilen basin
kartlarinin gegerli oldugu kabul edildi.

Basin Birligi'nin tasfiyesi igin getirilen hiikiimle, bugiinkii anlamu ile
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bir “kamu kurulusunun malvarligimn dzel hukuk tiizelkisiliklerine
aktarilmast” garip goriilebilir, Hatemi bu tasfiye sistemini Birlik kurulmadan
once faaliyetleri durdurulan ve mal varliklart Basin Birligine aktanlan basin
meslek kurumlarina maddi ve manevi haklarinin geri verilmesi olarak
degerlendirmektedir(25).

Bundan sonra, artik Basin alaninda “mecburi meslek orgiiti”
kalmad1. Birer 6zel hukuk tiizel kisilikleri olan dernekler ve sendika
bigiminde orgiitlenme imkén1 dogunca da yine birer 6zel hukuk tiizel
kisilikleri olan “meslekten men” cezasi verme gibi kamu giicl islemlerinde
etkili olmayip meslegi icra igin de kaydolma mecburiyeti yiiklemeyen
sendikalar kuruldu(26).

Basin Birligini dagitan kanun gikar gikmaz fstanbul'daki Basin Birligi
de dagilir ve Birligin yonetim kurulu ve tiyelerinin biiyiik gogunlugu Sedat
Simavi'nin bagkanhiginda yeni bir dernek kurarlar. Bugiinkii Gazeteciler
Cemiyeti boylece dogmug olur.

SONUC

Ulkemizde basin ortaya ¢iktigi giinden beri bask: ve sansiir altinda
yasamim siirdiirmeye galigmigtir. Basin genellikle devleti elinde tutanlar
tarafindan ya kendi gikarlart dogrultusunda kullamlmaya ¢aligtimig, bu
olmadig1 takdirde de susturulmak istenmigtir. Basin mensuplar1 da basin
ozgiirliigiinii kazanabilmek i¢in hem kamuoyunu bilinglendirmeye
caligmiglar, hem de bu giiglere karg: miicadele etmiglerdir. Bunu daha rahat
yiiriitebilmek igin de basin meslek kuruluslarinda orgiitlenme yoluna
gitmiglerdir.

Cumbhuriyetten sonraki tek parti doneminde ise basin meslek”
kuruluglart basint denetim altinda tutabilmek amactyla kurulmugtur. 1938
yilinda kurulan Basin Birligi’nin amact basini denetim ve baski altinda
tutmaktt. Tiirk Basin Birligi kurulug kanununa gore zaten devletten bagim-
s1z bir kurum degildi. Devletle ve o zaman devletin hakimi olan CHP ile igice
olan birligin basin dzgiirliigiinii ve basinin gikarlarini korumasi beklenemez-
di. Gazetecilik yapabilmek igin Basin Birligi'ne tiye olmak gerekliydi ve liye
olabilmenin yolu da hiikiimetin elinde idi. Ayrica Tiirk Basin Birligi'nin
Haysiyet Divanlar1 araciliftyla da gazetecilerin meslekten uzaklastirilmast
suretiyle mesleklerini yapmalar: engellenebilirdi. Fakat Tiirk Basin Birligi
Kanununda yer alan bu hiikiimler pek uygulanmadi.
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Kanunla kurulan bir kurulug olan Basin Birligi kendini gosterebilme
imkanint highbir zaman bulamadi. Clinkii tek parti dénemi biitiin kurumlar gi-
bi basim da basgka yontemlerle kontrol altina almisti. Basin mensuplar ve ga-
zeteciler tek partinin milletvekili olarak bilyiik dlgiide mecliste bulunmak-
taydr. Ayrica Birligin kuruldugu dénem diinyada Ikinci Diinya Savasinin bii-
tiin siddetiyle devam ettigi bir donem oldugu igin basin, Basin Yayin Genel
Miidiirligii kanaliyla yazip yazmayacaklari konularla ilgili olarak devamli
izlenmekte ve uyariimaktaydi. Birligin hem kurulug amact yanhsti, hem de
kuruldugu dénem diinyada totaliter ve fagist egilimlerin gii¢lii oldugu,
riizgarlarin o yonde estigi bir donemdi. Riizgarlar demokrasi cephesinde
esmeye bagladiginda da gene bir kanunla ortadan kaldirildi. Bu agidan Basin
Birligi'ni kanunla kurulan kuruluglar: elegtirmek igin degerlendirmemiz
yaniltict ve objektif olmayan sonuglar ortaya gikarabilir. Fakat sunu belirt-
mek gerekir ki, goniillii kurulan basin meslek kuruluglarn veya basinin 6zde-
netim kuruluglarinin, bu meslegi yerine getirenler tarafindan sahip ¢ikilma-
mas1 ve etkinligini kaybetmesi durumunda kanunla kurulan kuruluglar her
zaman giindeme gelebilecektir.
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