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Ulkemizde ilk basrn meslek kuruluElafl 2. Melrutiyet diineminde
kurulmaya ballanmrgtrr. Bu basrn meslek kuulu$aflnln tiiziikleriDde basln
ozgitlUgti sawnuluyordu ve bu ozgtiduEU istismar etmeye kalkacak olan
mensuplarma yaptrrnlar uygulayan hiiktinler mevcuttu. Bunlardan ilki
Osmuh Matbuat Cemiyetl ydi. Ki bu kurulul iilkemizde kurulan birqok
basln meslek kurulu$unun da gekirdegini tegkil etmektedir.

Basln tarihimize bakuErmlzda bir istisnasl dlqlnda diger bUtiin basrn

meslek kufuluElannln g0niillii kurulan "dernek" hiiviyetinde kuulu$lar ol-
dugunu gdrmekteyiz. Bu istisna, tek pafli doneminde ve antidemokatik Eart-
larda kurulan Turk Basm Birliltdir. Basrn tarihimizde kanunla kurulan ilk
ve son basrn meslek kurulugu olan Tlirk Basn Birligi, tek pa i doneminde
kudan ve uygulamalan da tek parti donemi istikametinde bir kurulu$
oldulu igin gok fazla iizerinde durulmayan bir konu olmu$ur. Basrn tarihi ve

basrnrn dzdenetimiyle ilgili gahgmalarda Tllrk Bastn Birli{i konusunun tize-
rinde dudmasl gerektili kanaatindeyiz. Basrn BidiEi kanunla ve milli leflik
devrinde kurulan bir giriEim olmasr dolaylslyla daha baqtan Eanssrz bir
girilim olmustur. Daha sonralan da basrnrn ozdenetimi konulaflnda yaprlan

ta.ru$malarda kurulabilecek tizdenetim kuruluSlaflna Basrn BirliEi hep "kiitii
emsal" ola.rak gdsterilmiltir( 1 ).
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Basrn BirliEi kanunla kurulan mecburi bir meslek teqekkiilU olarak
basln ta.rihimize geEmiitir. Bu Birlige iiye olmayan gazetecilerin basrn mes-
leginde gahgmalan, lalui olarak da olsa yazr yazmalan yasaku. Tek parti d0-
neminde baslnl denetim alunda tutma amaclyla kurulan bt kurulu$tu. Fakat
demokratik kurum ve kurulaglaJrn bulunmadlgr tek parti ddneminde basrnr
kontrol altrnda tuunak igin birlige pek fazla ihtiyag da dulrlmamrltrr. Bu
amag baika ydntemlerle gok daha kolay bir Eekilde yerine getirilmiltir. Bu
aEdan Ttirk Basn Birligi'ne; tek parti gafllannda ve dtinyadaki totaliter eEi-
limlerden de etkilenerek kurulan bir kuruluS olarak bakabiliriz.

r. TEK PARTi DONEMiNDE BASININ GENEL DTJRUMU VE
BiRiNci BASIN KoNGRESi

Cumhuriyetin kurululundan sonra tilkede hakim olan tek parti
doneminin kendine ozgii koqullanndan ve uygulamalanndan siyasal partiler,
sendikalar, dernekler ve diger baskr gruplan gibi basln da, olumsuz ydnde
etkilenmiStir. Tek parti ddneminin baElnda, baslnrn 6bi oldugu yasal ve
anayasal diizenlemeler basln 6zgi.irliigii adrna olumlu kabul edilebilir.
Birinci TBMB'nin hazrrladrlr 20 Nisan 1924 Tarihli "Tegkilat-r Esasiye
Kanunu"nun 77. maddesi "Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir ve NeSir
Edilmeden Evyel Tefli; ve Mua),ene)'e ftbi deEildir" hnkmnnii getirerek
basrnrn sansiir edilemeyecegini anayasal giivence aluna almlltr. Bu hiikiim,
1876 tarihli Kanun-u Esasiyenin 12. maddesinde dizenlenen "Matbuat
Kanun Dairesinde Serbesuir" hiikmiine sansiir yasagrnl ekleyerek daha
olumlu geliltirmiqtir.

Cumhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basrnda krsr amalar getiren
ilk dnemli kanun Takir-i Siik0n Kanunu'dur. Takir-i SUk0n Kanunu'nun
basln ozgiirltigii agrsrndan dnem arzeden 1. rnaddesi Edyle diizenlenmiEtir:
"lrticaa, is;-ana ve nvmleketin nizam-t igtimatsini ye huzur ve stikinu ve

emnr'el ve tahrikAt ee lefrikat ye te;ebbtisat ve nefriyan htiktimet, Reis-i
Cunrlurun tasdiki ile re'sen ve idareten men'e nuzunlur."(2). istenildili ge-

kilde yorumlanmaya ve uygulanmaya miisait olan bu hiikiim basrn
ozgiirltigiinii tamamen onadan kaldrracak nitelikedir. Bu kanun, hiikiimete
yargr organr karan olmaksrzrn siyasi partileri ve gazetelerl kapatabilme
yetkisi veriyordu.

Cumhuriyet doneminin ilk matbuar kanunu, 27 Temmuz 1931'de
yiiriirlUge girmiEtir. Matbuar Kanunu, ilk gekli ile yayrntandlElnda gazere
grkarma konusunda, kanununun istediEi bilgileri iEeren beyannamenin



mahallin en biiyiik miilki amirine verilmesini yeterli goriirken, 1938'de

yaprlan degiEiklikle siyasi nitelikli gazete ve dergi Qrkatma, "Para depo etme

kosulu"na ballanmrg "Beyanndme Sistemi" yerine "Ruhsalname alma

Sistemi" getirilerek, yeni yaylnlann qrkmasl engellenerek bastna gogulculuk

imkanl tanrnmamrqtlr(3)

1931 Tadhli Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, iEerdiEi aEr htiki.imle

bu ddnemde basln dzgiirliiEtintin bulunmadlElnl tescil eder niteliktedir'
"memleketin umurni siyasetine dokunacak neEriyaf' gibi muflak bir ifade

taglyan bu hiikme giire, Bakanlar Kurulu gazete ve dergileri, kanunun 18.

maddesine dayanarak kapatabilecektir. 1931 tarihli Matbuat Kanunu'nun 50

Maddesi qdyle diizenlenmiltir:

" Madde 50: Menleketin umunt sit-asetine
dokunaruk neyi)'attan dolat t tcra Vekilleri Hefeti
karartl'la gazete vej-a mecmuanfi neSrine devam

edenler hakluMa 18. madde htikrnli tatbik edilir. Bu

buretle kapanlan bir gazetenin mesulleri tatil
mtiddelinde ba;ka bir isim ile gazete pkaramnzlar."

1930'lu yrllann ortalartnda, Avrupa'da yayrlmakta olan Falizm eli-
limlerinden etkilenen lek pafli yiineticileri, basln iizerindeki baskrlannr,

basrnr kontrol altrna alma gabalarlnl yolunlagtlrmrqlardrr. Cumhudyetin

kurulugunu izleyen yllardaki gugliikler bir olqiide allhp, 1931 yhnda Bastn

Yasasl da kabul edildikten sonra, hiikiimet Ankara'da l935te Basrn Genel

Direhaidiigij aracrhElyla ilk Basrn Kongresini toplar.

25 Mays 1935'te ballayan toplanunln agrhgtnda yaprlan konugmalar

Tek parti'nin bastna baktg aqrslnl yansrtmaktadtr. Kongrenin agtltg

konulmasrnr yapan igiEleri Bakanr Siikrii Kaya $unlan soyliiyordu:

"Bq-aP ve hq-n ereklere hizmet eden bozguncu

ve kq-tak basm, ulusun hakh ve yerinfu igrenlisi ve

tiksintisi dntinde, la1* oldu(u sonu bulmuStur.

Bugtinkti basnrmtz ise bt\'lelerini arttk bagrnda
taS unamakladL t a{ D'a maz ve t a;rmayacal7t. "

Basrn Genel Direktorii vedat Nedim Tor'iin tek parti donemindeki

baslnl tanlmlamasr da, o donemdeki yoneticilerin bastna baktg aglstnt

yansrtmasr baklmlndan 0nemlidir:



"Ata rk Turkiye'sinde gazete:

L Devrim prensip ve ideallerinin geni[ halk
y*.nlart iginde yay mafi icin en kuyvetli bir
propaganda orgau,

2. Deyrinti frttuharn knytakl.ga (inicaa) kartl
en uyank bir mtidafaa aracl,

3. Deyrimci hfikLmatin yapn& itlerdc en samimi
bir yardmct ve uyancd iknTa)

4. Halkrn siyasal, eknnomik ve k lt rel e[itiminde
(tefuiyesinde) en etkin fu essir) bir okul,

olnak Bibi bir misyonun mnncssilidir"(4).

Bu konu$malardan da anlagrldrlr gibi tek pafii devrindeki parti
yoneticilerinin basrna balaElafl nda totaliter rejimlerin etkileri aglkga
gdzfikmektedir.

Bu kongrenin anacl, basrn ile Basrn Genel DrektorluEii arasmda
iqbirligi saglamada, basrnm kiiltiirii yayma gatrcvini daha iyi yapabilmesi igin
yollar belirlemek, gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin ilerleme ve
yiikselme yollannr aragtrrmak ve basn bidigini kurmaktr.

Kongrede bu konularda gahgmalar yapmak Uzere, 1. Matbuatla Basln
Genel DirektdrlUgti arasrnda igbiligi komisyonu, 2. Kiilriir Komisyonu, 3.
Meslek Komisyonu adlnda iig komisyon kuruldu.

Bu komisyon yapugl gahlmalar sonucunda Basln sektdriinde
gallEanlan kapsayacak bir Ttirk Basrn Kurumu kurulmasnr kararlastlrdl.
Kurulacak kurumun gdrevleri, gazetecilik mesleginin haklannr. geief ve
disiplinini korumak ve hiikiimetle basrn kuruluqlan arasrndaki iliqkiyi
saglamaktl.

Komisyonun aldrlr karara gdre, Basrnr kendilerine meslek olarak
segen bagyazardan, muhabire ve fotomuhabir, gazete ressamr, redaktor,
musahhih gibi diger gazere elamanlaflna kadar biitiin gazete, dergi ve
ajanslarda gahqan ve bunlartn sahibi olan kililer bu kurumun govdesini



olu$turacaku. Basrn ve yayrn mesleEinde gahlan kililer baglarlnda birer
temsil komitesi bulunan kollar halinde toplanacaklar ve kurumun ybnetim

kurulunda temsil olunacaklardr.

Osmanh Matbuat Cemreti'fin devamt olar ve Istanbul Matbuat
Cemiyeli adm alan basrn meslek kurululu da kurum iginde Istanbul Eubesi

olarak gahgmalanna devam edecekti. Kurulacak Titk Basln Kuumu "fttt
g@.eteciliginin devim yolutdaki hizmetleriti kuwalendrmek igin onlarm
flEfleh bilgilein afitma ddeviile knry karSrya\ .

Komisyon ayrrca kurultaytn yedi iiye segmesini, CHP Genel

Sekreterlilinden partinin bu kurulda temsil edilmesini ve hiikiimet
delegeleriyle igbirlili yaprlarak btiyiik sablrstzhkla beklenen kurumun

kumlmaslm dileyerek iinerilerini bitirmekteydi(5).

Birinci Basln kongresinde meslek komisyonu, kurulacak Bastn

kurumunun " Rejimin, bundan sonra kendisinden isteyecegi ddevleri tam

olarak yapabilecek fanlarla cihazlandtrlmasr "nt da istiyordu(6).

Basrn kongresinde verilen karar iig sene sonra uygulanaya gegirildi
ve Basln BidiEinin kurulmasrna iliEkin kanun 27 Haziran 1938 senesinde

meclisten grktr". istanbul Matbuat Cemiyeti'de bu kanun gerelince yeni

BirliEe katrld(7).

Basln BirliEi Kanununun kabiiliiyle ilgili olarak 28 Haziran 1938

tadhli Ulrrs gazetesinde Falih tuftr Atay gunlan yaztyordu(8):

"Kamutay evvelki gltn avukatl*, dun de
gazelecilik mesleklerini tanzim ve tensik eden knnun
Iayihalannt ktbul etti. $indiye kodar her iki meskk,
kendi k\r menfaatlerinden gayri higbir nizam
tanrmalan kotti ki;iler ytiztinden halk arasnda iyi
nam btrakmamqtn Kamoy, Sazete ile kurulur:
onunla beslenir ve onunla olgunlastr. Fakat, i;te bu

kndar mllessir oldulu i1in, onu kdr tnanfaakrinz veya

hrslnrna alet edenlerin elinde de pek tehlikeli bir
s il ah haline g e le bilir ".

Bu yazrdan da anlaqrldrlr gibi Birlilin kurulmaslndaki temel amag,

"kendi k\r mcnfaakrinden baskrt higbir dtizen tanmayan ka ki&lere" Ye

"onu klr mznfaatlerine veya hrslanna alet edenlere" engel olmaktlr.
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2. BASrNninliGi KANUNU vE AMAQLARI

Basrn Birlifi, basrnrn kendi kendini denetimi konusunda veyagazete-

cilerin balrmsrz ve hiir galtgmastnt sallayabilecek bir kurulug olmaktan gok,

hiikiimetin basrn ve yayn organlan ve dolaytstyla basrn iizerinde "tek yOnlti

propaganda ve baskr yOntemi" kurabilmek ve siirdiirebilmek iste[inden
kaynaklantyordu(9).

Basrn Birlifi Kanununa baktrltmrz zaman, birli[in kurulugundaki

asrl amacr ve devletin miidaheleci tutumunu agtkEa gdrmek miimkiindlir.

Kanunun birinci maddesi, "Ttirkiye'de g*an gazete ve

mecmualarm sahiplerl'Ie bunlarm ve Ttirk istihbarat aianslarmm yazt,

haber, resim, fotolraf ve tashih iSlerinde ticretle, devamh ve muntazam

surette galrsarak bu iSi kendinz meslek edinen kimselerden mtirel<kep olmak
ve htikmi Sahsiyete haiz bulunm.ak tizere Ttirk Basrn Birlipi a& ile bir birlik
t e Ski I olundu {,uru " belirtiyordu.

Kanunun ikinci maddesinde "Birinci ma.ddede sayilan ve birli[in
kanunt tiyelerin oluSturan kisilerin birlik fuSmda gazetecilik meskdini icra
edemeyece{i" hiikmiinii getiriyordu. Bir gazete ve derginin yaylna
baglamasrndan itibaren en gok bir ay iginde bu gazete ve derginin sahipluiyle
burada gahganlar birli!e yazrlmak zorundaydtlar. Bu mecburiyete
uymayanlar, Birlile kaydoluncaya kadar, o yerin en biiyiik miilki amirinin
emri ile meslekten menedilebilirlerdi. Bu maddeye g6re Birlife iiye olmak
igin mrnuka idare heyetlerinin verecegi karann merkez idare heyetince kabul

edilmesi gerekiyordu. Uyelili reddedilen kiqinin igigleri Bakanh[rna
baqvurma hakkr vardr. igiqleri Bakanhlrnrn vereceli karar ise kesindi.

Yani bu kanuna gdre bir kiqinin gazetecilik yapabilmesi iqin birlile
iiye olmasr kabul edilmezse igiqleri Bakanhlrna miiracaat etmesi gerekliydi.

Bu, hiikiimetten izinsiz gazetecilik yaprlamayacalt anlamtna geliyordu.

Kanunun ddrdiincii maddesi, birlilin merkezleri Ankara, istanbul,
izmir, Adana ve Trabzon olmak iizere beg b0lgeye ayrtlmastnt Ong0riiyordu.

Basrn Birlili Kanununun beqinci maddesi birlilin kurulug malsadrnr
"Birli{e dahil Ttirk Bann mensuplarmm maddt, mnnevt, ferdt ve mtisterek
menfaatlerini rniidafaa ve temin etmek, mzsle{in Seref ve vekarrnt korumak,
meslekte inzibat (gtivenlik) ve intizamt (dtizeni) idame etmek, tesantit
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( day an Sna ) d uy g ula r mt kuv v e t I e ndi rme k, g azet e c i I ik me kt e p I e r i v e )" a

meslek kurslan agmak, beynelmilel meslek temaslan )'apmak' Ttirk

basmnt tentsil etmek, matbuafi ntilli rruksatlar u(runda uyantk w toplu bir
halde bulundurnak, Cumhuritetin menfaatlerlne hAdi l (hianetkar)

klhnak" olanktanfnhyordu. Belinci maddedeki en onemli konulardan biri

de, giiniimUzdeki iletilim FakulFlerinin kokeni olan gazetecilik okullannln

aqrlmasl dii$iincesinin bu maddede yer almaslydr.

Birligin organlan, 1. Umumi Kongre, 2. Mrntaka Kongreleri' 3'

Merkez ldare Heyeti,4. Mrntaka idare Heyeti, 5. Yiiksek Haysiyet Divanl ve

Mrntaka Haysiyet Divanlafl olarak altlncl maddede belirtilmekteydi.

Sekizinci maddeye gdre Birlilrn Merkez Idare Heyeti drqrnda ieisleri

BakanhEl da genel kongrenin olaganiistii toplanmaslnr isteyebiliyordu Aynt

maddeye giire, hiikiimet taraflndan istenebilecek herhangi bir konunun da

giindeme ahnmasr ve genel kongrede gbrtigi.ilmesi mecburiydi.

Birligin haysiyet Divanlafl "Eirrit mensuplart arannda g*ncak

fdhst anla;tMzllklarla, ftEslek holsr-et ve ferefne laallak eden meseleleri

ve birti[in kanunla tesbtt edilen maksatlarma aybn harekelleri iddia

olunan birlik mensuplannn durwnlann ara;ttry, gerekli kararlarl
Nermek lizere kurulmuStu"(madde 15). Mrnttka haysiyet divanlafl ihtar'

aglk ihtar ve bir aya kadat meslek icraslndan men cezast verebiyordu(madde

17). Yuksek haysiyet divanlafl da Uq aya kadar meslelcen men ve birlikten

grkarma karan verebilirdi(madde 18). Aynr maddeye gore birlikten
grkanlma karanna itiraz ancak igiqleri BakanhEtna yaprlabiliyordu ve

Bakanhlrn karafl kesin kabul ediliyordu.

Meslekten men edilme cezalarlnln verilebilecefi kanunla tesbit

edilen maksatlar araslnda daha Once de belirtildigi gibi " esleltu inzibat ve

intizamt" siitdiirmek ve "matbuafi millt maksatlann ulrunda uyaruk ve

toplu hatdr bulundurmak" tavudt Yani, Ytiksek haysiyet divanlnn elinde

bir gazeteciyi, meslekten dtzeni bozdulu ya da miui menfaatlere ayklrl

davrandrlr gerekgesi ile meslekten geqici bir site veya kesin ihraq etme

yetkisi vardl. Sozkonusu gerekgeler, gok rahathkla siyasal nedenler ile

kullanrlabilecek hukuki diizenlemelerdir. Bir ba9ka deyig ile, dogrudan

iktidar mensuplanndan oluqan Yiiksek haysiyet divanl siyasal nitelikli
yazllannda hollanmadlgl gazetecileri, yasal dayanaklar bulup meslekten

glkarma hakktna sahiptir(10).
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Basln Bi igi kanunu gazete ve mecmua sahipleri ile bunlarda Eallqan
btlik mensuplan araslndaki karslhkh miinasebetleri de diizenliyordu.

Kanunun 3l . maddesiL " Birlik mznsuplanna mzrkzz idare heyetinin
talebi ile /g$leri Bakanlgr tarafindan birer bann karh verilnesini"
ongoriiyordu.

GdriildiiEii gibi Basrn Billigi Kanunu gaz etecilik mesleBinin icrasl
igin Birlile tiye olmayl $art kolmaktadrr. Devletin ve hiiktimedn kontolii
altrndaki bir meslek kurulugunun iiyesi olarak gazetecilik yapmak
durumunda olunan bir ortamda ozgiir basrnrn olamayacaBr ise mfillma
gotiirmeyecek bir gergektir. Kanundan da anla$llacagr iizere BirliEin
kuruluqunun arkaslndaki maksat denetim ve kontrol altrna allnmrg bir basrn
meydana gettmekti.

Bu, birliEin kongrelednde de agrkga belirrilmekteydi. Turk Basm
Birligi'nh 1-6 Kasrm 1941 tarihleri araslnda yaprlan Birinci Umumi
Kongesi'nde Kongle baqkanl Hasan Relit Tankut yiiriirliikte olan Basln
kanunu'nu kastederek, "..8u kenun, dyle bir niyetle yapllmryt.r ki, tetkik
ettiginiz zaman hliktimeti bizim igimizde ve biz kendimizi hakhmenn
hllviyetinde bulabiliyonrz " demigtir. Tankut daha sonra basrnln 4. giig olma
vasfina deEinmi$ ancak mevcut rejimin '"Iek pani rejimi" olmasr nedeni ile,
diBer iig giiciin aynlmaylp tek elde toplandlgnr, dolayrst ile baslrn da bu
gergeve iginde bir "Hiikiimet kuweti" olarak gortilmesi gerekrigini ifade
ermiEdr(11).

3. BASrN BiRlici'rirV rUnulugu VE.qALr$MALART

Kabul edilen Basn BirliEi Kanununun gegici A maddesi qu lekilde
dUzenlenmigti:

" Muyakkat Madfu A- Bu kanunun neSri
tarihinden itibaren bir sene iQinde memlekette
g.kmakta bulunan gazele ve mecmualarn
g 6 nde r e c e k I e r i mu r a h h a s I ardan mttr e kke p fe v kahde
bir kongreye Dahiliye Vekdleti tarafindan igtimaa.
davet olunur.

Bu koftgrenin yazifesi, merkez i.dare heyeti ile
yuksek haysiyet divaannve bir defaya mahsus olmak
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ttzere mntaka idare heyetlerini ve haysiyel
divanlnnnt bu kanun h kumlerine uygun olarak seg-

mekrir"(12).

Bu gegici madde gereginoe olaganiistii Kongre l0 Temmuz 1939'da

lgigleri Bakanhlr Konferans salonunda toplandr.

Bu toplantlda Ba{batan Dr. Refik Saydam ile Cumhuriyet Halk Partisi

Idare Heyeti Uyeleri, Pafli Grup Balkanl Ali Rana Tarhan ve ulkenin her

dilde glkan gazerclerin temsilcileri bulunmaktaydl. Igilleri Bakanl Faik
oztrak'rn kongre gahgmalannl agan konuSmaslndan sonra, yapllan teklif
kabul olunarak Konge Ba*anhflna Faik Oztrak, katiptiklere de Anadolu
Ajanst yazulanndatr Kerami KurtbaS ile Haber gazetesi yazarlanndan

YeKa Ragrp Onen segildi.

Kongre Ba5kanhk Divamnln olulmastndan sonra verilen onergeler
onaylanaralq Merkez ldare Heyeti Bagkanltlrna Ulm BaEyazan Ye Ankara

milletvekili Falih Rrfh Atay, segilmiEtn. Merkez idarc heyetine de Asm Us,

Ahmet $iikrii Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, lbrahim Alaet$n Gdvsa,

Kerami Kurtbay, Selim Raglp Emeg ve Sedat Simavi segilmillerdir. Bu

kongrede Haysiyet Divanl iiyeleri ile Istanbul, Ankara, lzmir, Adana ve

Trabzon bblgelerinin de ydreticileri segilmigtir.

istanbul Bdlgesi ldare Heyeti Uyeliklerine Hakkr Tank Us (Vakit

gazetesi sahibi), Etem lzzet Benice (Son telSraf Eazetesi sahibi), Orhan

Seyfi Orhon (Akbaba deryisi sahiplerinden), M. Zekeriye Settel (Ian
gazetesi sahiplerinden) segilmiglerdir.

Basrn BirliEi boylelikle faaliyetine ba$lamrg oluyordu(13).

Burada dikkati geken en onemli husus, Bastn Birligi'nin gelitli
organlanndaki gazeteci-milletvekillerinin goklugudur. Ornelin birli!in
ge$tli organlaflnda gorev alan Aslm Us, Ahmet $iikii Esmer, Abidin Daver,

Sadri Enem, lbrahim Alaetfin Govsa, Ferid Celal Giiven, Fazrl Ahmet

Aykag, Kemal Unal, $efik Ozdemir, Cemal Ali$ Nafi Atuf Kansu, Necip Ali
Kiigiika, Necmettin Sadak, Re$at Nuri Giintekin, Halil Nihat Boztepe,

Hiiseyin Cahit Yalgrn, Zeki Mesu! Alsan, Ahmet ihsan Tokgoz, Nasuhi

Baydar, Kemaleltin Kamu, Haydar Riigdu, Hayretdn Karan hem bit gazete

sahibi veya yazar ve aytrl zamanda da milletvekili slfatlnl taqryan

kiqilerdi( l4).



Bu, devletin basrnl kontrol altlnda tutmak, partinin ve hiikiimetin
fikirierilli savunmaslnl ve muhalefet yapmaslnl iinlemeyi saElamak igin
gazetecilere milletvekilligi vermesi qeklinde degerlendirilebileceEi gibi,
ulkemizin o zamanlardaki aydrnlannrn ve siyas€tgilerin gogunlugunun basln

iqerisinde gerek gazee sahibi olaralq gerek yazar olarak yeraldlgl Eeklinde de

yorumlanabilir.

Iktida n ulkedeki tek parti mebuslaflnr Merkez Idare Heyetinde
goEunlukta tutarak, Basrn BirliEini elinde tutma faaliyeti BirliEin
kapauhqrna kadar devam etmiltir(15).

Basrn Birli!i Ola[an Kongresinden sonraki ilk Genel Kongre. lkinci
te$rin 1941'de toplanmrgtrr. Hasan Regit Tankufun Ba{kanhErnda ve Selim
Sarper'in B alkanvekillilinde yaptlan Kongrede agaltdaki konular
godigiilmiil ve kabul edilmiqtir(16):

- Basrn mensuplannln mesleki bakrmdan
kaJllhkh vazife ve taahhiitled,

- Basrn mensuplarlnln refahrnrn sallanmasr
konusunda ahnmasl gereken tedbider,

- Basrn Birlili ve Basrn Kanunlannda yap masr

istenen deEi$ikliklere ve ilavelere ait temenniler
hakkrnda Program ve Nizamname Komisyonu
tarafindan hazrrlanan raporlar kabul edilmigtir.

3-6 Kasrm 1941'de yaprlan Birinci ve 13-15 Arahk 1943 'de yaprlan

lkinci Tiirk Basrn Birligi Kongreleri'nde Falih Rrfkl Atay yeniden Merkez
Idare Heyeti balkanhElna segilmig, gene iiyelerin gogunlugunu gazeteci-

milletvekilled oluEtumugtur.

Ttirk Baun Birlili, kurulug Kanunu'nun kendisine verdiEi ve basrn

mensuplan agrsndan hayati onem ta$lyan yetki ve yap[nmlafl, sava$ ydlan
boyunca siyasi nedenlerle uygulamaya gegirmemilrir. Orne!in, Basrn
BirliEi Yi.iksek Haysiyet Divdnr, iktidann ig veya dlE politikaslnl
eleqtirmesinden dtiirij herhangi bir gazeteciye Birlik'ten grkarma, yani
mesleken atma cezasr vermemigtir. Iktidafln Ttirk Basln Biligi arac rEryla

sahip olduEu yetki ve yaptrnmlafl kullanmamrl olmasrnrn nedeni, bu
uygulamalara gerek kalmamls olmasldrr. Yani iktidar, diEer yasalar ve
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mutlak otoritesi ile, bastnr o denli denetimi ve erffi altlna almtEttr ki, Bastn

Birlili Kanunu'nun verdiEi yetki ve yaptlnmlafl kullanmaya gerek

duymamlltrr. iktidar, istedigi yayrn organlnr kapatmrg' Basln Birlili
Kurulu'ndaki gazeteci-milletvekilleri aracrhglyla ya da verdiEi talimatlar ile

istediEi yayrnrn yapllmaslnl saglamr$tf. Ancak bu yapturmr tehtid unsuru

olarak elinde bulundurmultur(17).

Basln Birliginin, basln OzgiirliiEiinii ve baslnln haklarlnl sawnmak

baklmlndan, faaliyette bulundugu dbnemde herhangi bir qey yapabildigini

soylemek zordur. Qiinkii dncelikle birligin kuruluS gayesi basln

ozgiirluEuniin saElanmasrndan ziyade baslnln devlet denetimi altrna

allnmasrydl. lkincisi, BirliEin faaliyet giisterdigi donem ikinci dtinya savair

yrllanna ve milli qef lsmet lntinii'nUn tek parti donemine rastladlgr igin

basrnla ilgili biitiin di\zenlemeler Basrn Yayrn Genel Miidtirlugii taraflndan

yaprlmaktaydt.

Ulke basrnr, Basrn Birlilinin ve Basrn Genel Miidiidiigtiniin aracrhgl

ile, kalrdrndan haberine herqeyi ile baskl altrna ahnmlstl. Gazetecilik

yapabilmek igin Sarl Basrn Kar[ almak ve bunun igin de Bastn Birligine tiye

olmak gerekiyordu. Bu durumda, basit bir sebep gosteriletek Basln

BirliEinden grkanlan gazeteci Sart Bastn Kartlnl da kaybedebileceEinden

meslegine veda zoru ile ka4r kargrya kahyordu Gazetelerin ve SazeFcilerin

ulradrklan haksrzhklar, kanunsuzluklar karqlslnda Basln BirliEi suskun ve

tasvipgi kallyordu(18)

4. BASIN BiRLiGi'NiN KAPANISI VE NEDENLERi

Birligin kapanlE nedenleriyle ilgili ceEitli gorii$ler vardrr' Fakat

burada ortaya grkan ortak gorul hem dlq hem de buna ballt olarak i9

geligmelerin birliEin kapatllmaslnda etkili 0ldugu noktaslnda

bidegmektedir. Bundan dolayr birli!in kapanrq nedenlerini incelerken iki

hususu gozdniinde tutmamlz gerekmektedir. Diinyantn genel durumundaki

gelilmeler ve bu gelilmelerden etkilenerek Tiirkiye'de meydana gelen siyasi

ve sosyal olaylar.

ikinci Diinya Savaqtntn sona ermesi, ijzellikle Avrupa'daki fa$ist

ydnetimlerin de sonunu haztrlamrg' yeni donemin hiiniyetlerin kazanllmasl

ve giivence aluna ahnmasr mticadelesine sahne olacagr anla$rlmlltlr' Bu

deliqimden Turkiye'nin etkilenmemesi diigtiniilemezdi. Nitekim' bir

yandan "drq dinamlkler", diler yandan sosyo-ekonomik koEullann etkisi ve
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bunun yanrnda bir krsrm basrnln dtenmesiyle olulmaya baglayan toplumsal
muhalefet, bunun parlamentoya da yanslmasl, Eok partili hayata gidi!in
yolunu agan iinemli faktorler olmuqtu.

Tiirkiye'de demokatiklegme takvimi iglemeye baglayrnca, 1 925
yrhnda grkanlan ve basln tizgiirltigunu yok eden Takrir-i Siik0n
Kanunu'ndan sonra ilk kez, siyasi iKidann basrna kargr yakla5lm degigmi$,
iktidar partisi CHP ve muhalefet partisi DP yaprlacak ilk demokratik
segimlerde basmln desteEine sahip olabilmek igin, baslnla iyi ili$kiler kurma
gerelini duymuglardrr.

1945 ylna kadar baslnda gok smlrh ve igerikiz olan siyasi habederin
1945 ylllnln ozellikle ikinci yarlslndan itibaren gttreceli olarak artmaya
baqtadrfr, 1946 yhndaki genel segimler oncesinde ise, gazetelerin ilk
sayfalannda, seqimle ilgili siyasi haberlerin en fazla yeri iggal enifini, bu
doneme ait gazete koleksiyonlannda gdrmek mUmkiindii( 19).

1945 yrh $ubat ayrnda ABD Basrn OzgiirliiEii Komisyonu
Titkiye'ye gelmil, hiiktimet yetkilileriyle yaptlklafl goriiqmelerden sonra,
kamuoyunda "basrn ozgUrliigii" kavramr taltrqllmaya ba$lanmrqtrr.
Komisyon tiyeleri, Ankara ve Istanbul'da siyaset ve basrn geweleriyle
yaptrklafl goriigmelerde, " Bas.n dzgarlugtinlin, ban;tn bir Sarn oldugunu,
sava{tdn sonra yaptlacak barts gdrllsmelerinde basn htirriyetinin en

dnemli 
'an 

olarak antla;malarda t"er alaca[mt, basm mensuplart olarak
sans ran kaldtnlmast ve bastn aerinde deeler ntifuzunun yokedilnasi
konusunda onak gayret sarfettnelcri gercblfini " salunmuglardrr. Ancak,
dnemli bir nokfayr vurgulamayr da ihmal etmeyip "Basmtn a[r bir
sorumluluk )'uklendi[inin, bunun bilincinde olmak gerektiginin, sanstire
meydan vermemek iQin etkin bir otok1ntrollln zorunlu odugunun" ah]|j.r
gizmiglerdir(20).

Basrn Birligi 2. Diinya Savagrnr "demokasi cephesi"nin kazanmasr
ile birlikte Tiirkiye'deki tek parti rejiminin eskisine oranla yumugamaya ve
liberalle$meye ba$ladlr 1945 yrh ortalannda elegtirilmeye baElanmqtrr. Bu
eleqtiriler, sozii edilen yumulamanrn verdi[i rahathkla, basrnda da dile
getirilmi$tir. Hatta savaE doneminin gazetecimilletvekilleinden AkSam
g^zeesi sahip ve balyazan Necmeddin Sadak dahi, bu kurumu eleqtirmig ve
kaldnlmasr gerektigini sa\unmugtur. Sadak, iilkede ikinci paflinin kurulup
kurulmamasr tartllmaslnln gtndeme geldili 1945 ortalaflnda birden fazla
partinin olduEu bir memlekette, "basrn hiirriyetinin" ilk Sart olduguna
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deginmil, "baslm Stidttmlu hale sokmak igin harcanan gayretlerin

mahs la" olarak nitetediEi Basrn BirtiEi'nin kaldlrllmasr gerektigini

savunmugtllr. Peyami Safa ise 4 Haziran 1946 ta.rihli Vakit gazetesindeki

yazlslnda "Basfl BirIiEi Kanununun Bay k millet meclisinfu ilga
tasanstntn kfuul edildi/i gtln, basln uzvr-ettne musallat bir fazlal*
tlzerinde kronik olmas bir apandisit arneliyatt yaptlacaktLr"
demektedir(21). Bu gelilmelere Basrn BirliEi igindeki geligmeleri de

ekleyince Bidilin kapaulmasl zorunlu hale gelmi$tir.

4 Ocak 1946 gunu Ankara'da gatrqmaya bqlayan Titk Basrn Birligi
genel kongresinde yapllan seqimler sonucunda Hiiseyin Cahit Yalgtn

Birlilin Genel Baqkanllrna segildi. Bu aynl zamanda bir ddnemin de

kapanlllnl nfguluyordu. Segimleri kaybeden Falih Rrfkt Atay'rn seqimi

kazananlda ilgili Ulr,J gazebsinde yazdlgr bir yazlnln birlik mensuplarl

arasrnda meydana getirdigi infial Bi igin de sonu oldu.

Meslekdaqlarrna allr irlamtar yonelten Falih tulkl Atay'rn Birlikten

atrlmaslnl iqeren yiizden fazla gazetecinin imzaladlEl bir dnerge Bastn

Birligi Haysiyet Divanrna verildi. Muhtemelen kabul edile€ek bu onergeyle

Tek Partinin yayln organl Ulas gazetesinin balyazan Fahih Rlfk Atay

Birlikten atllacak ve San bastn Karttnt kaybede.eginden dolayr gazetecilik

meslelini icra edemez driruma diiwcekti.

Basln Birligi'nin kapattlmaslnda Falih Rrfkr Atay'ln gazetecilik

mesleEinden anlmasrnln onlenmek istenmesi de iinemli rol oynamqur(Z2).

Topuz'a giire ise, Ikinci diinya Savaqtnrn sona ermesi, Insan haklarr

Bildirisi ve Birlelmiq Milteuerin kurulmasl ile Turkiye'de de demokatik bir

ortama girilmesine neden olmultu. Bu da faqizmden esinlenerek kurulmuq

drgiitlerin dalttrlmasr sonucunu dofurmuqtur. Bunun ijzerine o zamanki

Bagbakan $iikii Suacoglu, yabancl iilkelerdeki bastn drgtitlerini incelemek

'flzerc gazeteci Huseyin Cahit Yalgrnl Avrupaya gonderdi. O da ddniilte

verdiEi raporda "drSanda bizim Bastn Birligi'ne benzer bir drg ttin
bulunmad$ni' ifade etmigtir. Bu raporun hiikiimeti etkiledigi
belirtilmektedir(23 ).

Diinyada ve Tiirkiye'de meydana gelen deligiklikler ve geliqmeler

sonucunda Tiirk Basrn Birlili 30 Mayrs 1946'da TBMM'de kabul editen ve

18 Haziran 1946'da yiirurluge giren bir ciimlelik bir kanunla kaldrlldl.
Kanunun tam metni Eu qekildedir(24):



MADDE 1- ( 13.6.1951-5787) 28.6.1938 tarih ve

3511 sayfu Bann Birli[i Kanunu kadtrilmtStr.

Ttirk Basm Birli(inin tasfiyesi ve tahsis
muameleleri aSa(rda gdsterildipi Sekilde yapiltr.

Ttirk Basm Birli{i'nin flrevcutlan, alacaklan ve
borglan Birlidin kaldtrfus tarihinden itibaren bir
sene iginde her basm mmttlasm.da kurulmuS olan ve

mtilga Basm Birli{i ile aym mesleki gayeleri takip
eden Gazeteciler Cemiyeti arasmda taksim edilir.
Birli[in ilgasr tarihinde her mmttkada knyth bilinan
Ttirk Basm Birli[i azasmtn saytst, yapilacak
taksimde her mtnltka.dan garenwye girmeye haklt
cemit'ete dtiSecek hisse nisbeti tayinde \lQti olarak
kullaruhr.

Ttirk bann Birlidinin teSekkilla aanda her
mmttkanm matbuat cemiyetlerine ait olup Birli(e
intikal etmis bulunan olan menkul ve ga),n menkul
mallar ile Birli{in teSekktiltinden sonra mmttka
tarafindan q-n ayn tedarik edilmg olan demirbas
eg'a q'm mmttkalarda kurulmuS olan cemiyetlere
oldtr{u gibi brakilarak garameye ithal olunmaz.

GEQICI MADDE- Bu kanunun yaytmt tarihine
kadar kendilerine basm kartt verilen birlik
mensuplar, yeni meslek kurumlart iginde
teSkilatlanmalarma kadar 35Il sayfu kanunun 3l
nci maddesil,le tanman haklardan faydalantr. (lSbu
gegici madde hilkmti denizcilik Bankan T.A.
Ortaklgt ye kuracafu ortaklrklar hakkmda
uygulanamaz. I 6.8. I 95 I -5842, madde 46 )

Kanunla Birlilin alacak ve borglarrnrn da mrntrkalardaki Basrn
Birlikleri ile yeni kurulan Gazeteciler cemiyeti arasrnda taksim edilmesi
kararlagtrnldr. Gegici bir maddeyle de birlik mensuplanna verilen basrn
kartlannrn gegerli oldulu kabul edildi.

Basrn Birlili'nin tasfryesi igin getirilen hiikiimle, bugtinkii anlamr ile

244



bir "kamu kurululunun malvarllErntn ozel hukuk tiizelki$iliklerine
aktafllmasf' Sarip gorulebili. Hatemi bu tasfiye sistemini Birlik kurulmadan

once faaliyetleri dudurulan ve mal varltklan Basrn Birligine aktanlan basln

meslek kurumlartna maddi ve manevi haklartntn geri verilmesi olarak

degerlendirmektedir(25).

Bundan sonra, arttk Bastn alanlnda "mecburi meslek olgiitii"
kalmadr. Birer dzel hukuk tuzel kililikleri olan dernekler ve sendika

biqiminde Orgi.itlenme imkint dolunca da yine birer aizel hukuk tiizel

tigilitteri olan "meslekrcn men" cezasl verme gibi kamu gucii iqlemlednde

etkili olmaylp meslegi icra igin de kaydolma mecburiyeti yiiklemeyen

sendikalar kuruldu(26).

Basrn Bi ilini dalrtan kanun glkar qknaz istanbul'daki Basln Birligl

de dalrlrr ve Birlilin yiinetim kurulu ve uyelerinin biiyuk goEunlugu Sedat

Simavi'nin bagkanhgrnda yeni bir demek kuradar. Bugiinkii Gazeleciler

Cemr'eti bdylece dolmul olur'

SONUQ

Ulkemizde bastn ortaya qlktlgl gunden beri bash ve sansiir alunda

ya$amlnr siirdiirmeye gallqmrltlr. Basrn genellikle devleti elinde tutanlar

iarafindan ya kendi glkarlafl dolrultusunda kullanllmaya galtEtlmtg' bu

olmadrgl takdirde de suslurulmak istenmiStir. Basln mensuplan da basln

iizgurliigiinu kazanabilmek igin hem kamuoyunu bilinqlendirmeye
galiqmrqlar, hem de bu giiglere karqr miicadele etmiglerdir. Bunu daha rahat

iurtitebilmek igin de basln meslek kuruluqlannda orgiitlenme yoluna

gitmi!lerdir.

Cumhuriyetten sonraki tek parti doneminde ise basln meslek'

kuruluqlafl basrnt denetim altlnda tutabilmek amaclyla kurulmuEtur' 1938

yrhndi kurulan Basrn Bidili'nin amacl baslnl denetim ve baskl altrnda

iutmaktr. Itllt B0.ttt Eirligi kurulus kanununa gdre zaten devle$en baglm-

srz bir kurum defildi. Devlede ve o zaman devletin hakimi olan CHP ile igige

olan birligin basln dzgiirliiEiinii ve bastntn gtkulanm korurnasr beklenemez-

di. GazeFcilik yapabilmek igin Basrn BirliEi'ne iiye olmak gerekliydi ve iiye

olabilmenin yolu da htiktimetir elinde idi. Ayrrc^ Ttlrk Basn Birligi'nin

Haysiyet Divanlan aracrhlryla da gazetecilerin meslekten uzaklaqtnlmasl

suetiyle meslelderini yapmalan engellenebilirdi. Fakat Titk Basln Birligi

Kanununda yer alan bu hiiKimler pek uygulanmadl.



Kanunla kurulan bir kurulug olan Basln Bidigi kendini gtisterebilme
irnkanrnr higbir zanan bulamadl. qiinkii tek parti dttnemi biitUn kurumlar gr_
bi basrnt da ba$ka yonter erle kontrol altma alrx$tl. Basn mensuplan ve ga_
zeteciler tek partinin milletvekili olarak bUyiik OlgUde mecliste bulunmak-
taydr. Aynca BirliEin kuruldulu ddnem dunyada lkinci Diinya Savaslnm bii_
tiin qiddetiyle devam etdBi bir d6nem olduEu igin basln, Basln yayln Genel
MtdiirliiEti kanahyla yazlp yazmayacaklarr konularla itgili oluak devamL
izlenmekte ve uyafllmaleydl. Birligin hem kurulu$ amacl yanhl[, hem de
kuruldulu donem diinyada totaliter ve fagist eEilimlerin giiglii oldugu,
riizgarlarln o yttnde estiEi bir ddnemdi. Riizgadar demokasi ceDhesinde
esmeye baEladrlrnda da gene bir kanunta onadan kaldmldr. Bu acrjar Basn
Birligi'ni kanunla kurulan kuruluElafl eleltirmek igin degerle;dirmemiz
yanlltrcr ve objektif olmayan sonuglar ortaya glkarabilir. Fakat sunu belirt-
mek gerekir ki, gOntillii kurulan basrn meslek kuruluElan veya basrnrn dzde_
netlm kuulullaflnln, bu mesleli yerine getirenler tarafindan sahip grkllma_
masr ve etkinligini kaybetmesi durumunda kanunla kurulan kuruluslar her
zaman gtindeme gelebilecekdr.
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