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KAMU DiPLOMASISI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE — SAHRA-
ALTI AFRIKA ILiSKiLERI

Abdu DJAMANCA 2
Ali CAGLAR ()3

Oz

Sahra-Alni Afrika 21. yiizylda diinya siyaset sahnesinde dnemi her gegen giin artan bir aktor olarak dikkat
cekmektedir. Kamu diplomasisi ise literatiirde ozellikle son yillarda stk¢a kullanilan kavramlardan biri olarak on
plana ¢ikmaktadr. Bu makale, giiniimiizde dig politikanin onemli ara¢larindan birini teskil eden kamu diplomasisi
kavrami isiginda, 1998 yilinda baslatilan “Afrika A¢ilim Eylem Plani’ndan giiniimiize degin Tiirkiye 'nin Sahra-
Alti Afrika iilkelerine yonelik yiiriittiigii faaliyetlere odaklanmaktadr. Bu kapsamda, kiiresellesme ile geleneksel
politika yapma ve uygulama pratiklerinin doniistiigii ve kamuoyunun karar alicilar iizerindeki etkisinin degistigi
giintimiizde, Tiirkiye 'nin Sahra-Alti Afrika’da etkinligini artirma noktasinda attigi adimlar ve bu adimlarin soz
konusu bolge tizerindeki yansimalarimin izi siirtilmektedir. Bu noktada, makale Tiirkive — Sahra-Alt Afrika
iligkilerini siyasetten ekonomiye, kiiltiirden egitime ¢ok boyutlu bicimde ele almayr hedeflemekte olup, soz konusu
incelemenin ana eksenini Tiirkiye 'nin soz konusu bolgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri olugturmaktadir.
Makalenin gereksindigi veriler, Tiirkiye 'nin Sahra-Alti Afrika iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
ozelinde, ikincil veriler - literatiirden derlenmistir. Tiirkiye 'nin ozellikle son yillarda, Sahra-Alt Afrika iilkelerine
yonelik, egitimden insani yardima, diplomasiden ekonomik is birligine ¢ok yogun bir etkinlik i¢inde oldugu
goriilmiistiir.
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TURKIYE - SUB-SAHARAN AFRICA RELATIONS FROM THE
PERSPECTIVE OF PuBLIC DIPLOMACY

Abstract

Sub-Saharan Africa draws attention as an actor whose importance increases day by day in the world political
scene in the 21% Century. Public diplomacy, on the other hand, stands out as one of the concepts frequently used
in the literature, especially in recent years. This article focuses on Tiirkiye s activities toward Sub-Saharan African
countries, from the Africa Opening Action Plan launched in 1998, in the light of the concept of public diplomacy,
which is one of the most important tools of current foreign policy. In this context, the steps taken by Tiirkiye to
increase her effectiveness in Sub-Saharan Africa and the reflections of these steps on the region are traced in
today's world where traditional policy-making, and implementation practices have been transformed. At this point,
the article aims to address Tiirkiye - Sub-Saharan Africa relations from politics to economy, from culture to
education. That’s why, the main axis of this study is Tiirkiye's public diplomacy activities for the region in question,
i.e., in the article, Tiirkiye's public diplomacy activities towards Sub-Saharan African countries are discussed and
evaluated. The data needed are obtained from the secondary data concerning the relationships between Tiirkiye
and Sub-Saharan countries in the context of public diplomacy. It is seen that Tiirkiye has an increasing
collaboration with the Sub-Saharan countries in recent decades from education to humanitarian aid, from
diplomacy to economic cooperation.

Keywords : Tiirkiye, Sub-Saharan Africa, Public Diplomacy, Soft Power.
JEL Classifications 1 H83.
GIRIS

Kamu diplomasisi politika ve uygulamalarinin 6n plana ¢iktigi giiniimiizde, dis politikay1
anlamak geleneksel diplomasi yontemlerinin 6tesinde bir kavrayisi gerekli kilmaktadir. Tirkiye’nin,
diinyanin pek cok bolgesinde oldugu gibi Sahra-Alt1 iilkelerine yonelik dis politikasinda, yumusak
giiclin uygulama araglarindan biri olarak kabul edilen kamu diplomasisi 6nemli yer tutmaktadir. Tarihsel
acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri ile iligkilerinin her zaman yogun
bicimde seyretmedigi goriilmektedir. Tiirkiye, kurulduktan itibaren dis politikasini agirlikli olarak Bati
odakli olarak belirlemis oldugundan, geri kalan alanlar kismen de olsa ihmal edilmistir denebilir. Bu
thmal igerisindeki en biiylik pay1, hi¢ kusku yok ki Afrika kitasi almigtir (Tamgelik ve Sahin, 2014: 354).

Gilinliimiizde ise Tiirkiye'nin, gegmiste ihmal edilen bolgelerden biri olan Sahra-Alt1 Afrika’da
etkinligini artirma gayreti icerisinde oldugu sdylenebilir. Bu ¢ercevede, Sahra-Alt1 Afrika ile yogun ve
cok boyutlu bir iliski kurulmasi, Afrika A¢ilim Eylem Plani’ndan sonra tasarimi yapilan ve izlenen
politikalarla sekillenen bir politika 6nceligi haline gelmistir. Ozkan’a gore (2012: 12) “her ne kadar
Ankara’nin Afrika’ya yonelik ilk ciddi ilgisi 1998 yilina dayansa da s6z konusu ¢aba ancak Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) 2002 yilinda iktidara gelmesinin ardindan daha belirgin bir hal almigtir”
denebilir.

Literatiirde kamu diplomasisine yonelik calismalar incelendiginde, kavramsal ve kurumsal
cergeve lizerinde duruldugu ancak uygulama cografyalarindan biri olan Sahra-Alt1 Afrika’ya yonelik
yeterince ¢alisma yapilmadigi gozlenmistir. Yine, literatiirde siklikla tarihsel agidan Tiirkiye — Sahra-
Alt1 Afrika iligkilerinin ele alindigi tespit edilmistir. Ttim bu veriler 1s181nda, Tirkiye — Sahra-Alt1 Afrika
arasinda giincel diplomasi araglar1 ile kurulan iligski bi¢iminin analizi ile literatiire katki saglanmasi
amaglanmistir.
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Makalenin cografi eksenini Sahra-Alt1 Afrika* teskil ederken; zamansal eksenini 1998 yilinda
ortaya konulan Afrika A¢ilim Eylem Plani’ndan® giiniimiize gegen siire¢ olusturmaktadir. Bu kapsamda,
makalede, Tiirkiye — Sahra-Alt1 Afrika iliskilerine kisa bir yolculuk yapilarak hem Tiirkiye hem de
Sahra-Alt1 Afrika’nin diinya siyaset sahnesinde agirliklar1 giderek artan iki aktor olarak kurduklari iliski
bicimi, “kamu diplomasisi” perspektifinden ele alinmistir. Bu acidan hareketle, Tiirkiye’nin sahip
oldugu yumusak giic kaynaklarini etkin bicimde kullanip kullanmadigi; gercgeklestirilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinin Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri nezdinde basariya ulasip ulasmadigi ¢alismanin
temel sorunsalini olusturmustur. Bu temel sorunsali yanitlayacak veriler, ilgili literatiir lizerinden elde
edilmis, tartisilmis ve degerlendirilmistir. Diger bir deyisle bu kapsamda, konuya iliskin yazin, raporlar
ve strateji belgeleri basta olmak lizere ¢esitli kaynaklar incelenmis; karar alicilarin verdigi demegler
analiz edilmis ve yine ortaya konulan argiimanlar1 desteklemek amaciyla sayisal ve istatiksel verilerden
yararlanilmistir.

Kamu diplomasisine yonelik bir ¢alisma, kuskusuz s6z konusu kavramin ortaya c¢iktig siyasal,
sosyal ve ekonomik atmosfere kapsamli bir bakis agisin1 da gerekli kilmaktadir. i¢inde bulunulan 21.
ylizy1l her alanda oldugu gibi diplomasi alaninda da geleneksel olanin sorgulandigi, yetersiz bulundugu,
asildig1 yeni bir doneme isaret etmektedir. Bu gercevede, kiiresellesme ve uluslararasi alanda ortaya
¢ikan degisikliklerin geleneksel olarak devletten devlete yiiriitiilen diplomasi tizerinde de ciddi etkileri
olmustur. Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri ile iliskilerinde geleneksel diplomasi realitesinin yani
sira, modern bir diplomasi yontemi olan kamu diplomasisi 6n plana ¢ikmistir.

Bilindigi tizere kiiresellesme, 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte hemen hemen tiim
diinya {ilkelerini her alanda etkileyen, dolayisiyla toplumlarin politik, sosyal, ekonomik, hukuksal ve
kiiltiirel yapilarimi 6nemli ol¢iide degistiren bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kiiresellesmenin,
ulus devletin uluslararasi alandaki giiciinii sinirlayan ve ¢okuluslu sirketlerin, hiikiimet dis1 orgiitlerin,
arastirma ve diisiince kuruluslarinin ve medya kartellerinin uluslararasi alandaki gii¢lerini artiran etkisi
sonucunda, sivil toplum kuruluslarinin (STK), bilim insanlarinin, arastirmacilarin, bagka bir deyisle,
bireylerin uluslararasi iliskileri etkileme ve ydnlendirme olanag1 da eskiye oranla artmistir” (Oztiirk,
2001). Uluslararast alanda meydana gelen bu séz konusu degisim siireci, geleneksel diplomasi
yontemlerinin yani sira modern diplomasi yontemlerinin kullanimina giden yolu agmugtir. Tiirkiye nin
Sahra-Alt1 Afrika tlkeleri ile derinlesen siyasi iliskileri, artan ekonomik iligkileri ve gelisen kiiltiirel
faaliyetlerinin ortaya konulmasi da kiiresellesme ve kamu diplomasisi iliskisinin incelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Gliniimiizdeki kiiresellesme, ¢ok-aktorlii ve ¢ok farkli goriintimlii bir yap1 igerisinde varligim
siirdiirmektedir. “Bu baglamda, dort temel aktorden bahsedilebilir: a. Ulus-devlet, b. uluslararasi
kuruluslar ve devletler-listii kurumlar, ¢. yerel yonetimler ve d. STK’lar. Kiiresellesme siireci, bu
aktdrlerin karsilikli iletisimi ve etkilesimi sonucunda sekillenmektedir” (Bayar, 2008: 26). Bu noktadan
hareketle, devletlerin temel aktorler oldugu geleneksel diplomasi anlayisinin degistigi ve aktorlerin
gesitlendigi goriilmektedir. Keyman (2014: 510-511) tarafindan kiiresellesme, “iilkeler arasi ekonomi,
siyaset, kiiltlir alanindaki karsiliklt bagimli iligkilerinin yayginlagsmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi
slireci” olarak tamimlanmaktadir. “Yaygimlasma diinyanin herhangi bir yerinde olan gelismenin
diinyanin diger bolgelerinde de ciddi etkiler ve sonuglar yaratmasi; derinlesme, bu yayginlagsma
siirecinin yarattig1 etkilerin giiglii bir sekilde hissedilmesini ve yasanmasini; hizlanma ise yayginlagsma

4 “Kuzey Afrika ve Sahra-Alt1 Afrika olarak ikiye ayrilan cografi bdliinmeye dayanarak Tiirkiye nin iki belirgin Afrika algisindan s6z edilebilir.
Her iki alg1 da, esasen Osmanli zamanindan beri siiregelen tarihi gelismelerden hareketle sekillenmistir. Bu gegmis, kitaya yonelik klasik Tiirk
dis politikasinda da agik bir sekilde ifade edilmistir. 15. ve 16. yiizyillarda Osmanli Devleti’nin bir pargasi da oldugu i¢in, Kuzey Afrika’nin
bugiine kadar Tiirkiye ile nispeten giiclii iliskileri olmustur. Ote yandan Sahra-Alt1 Afrika ile kurulan iliskilerin gegmisi 19. yiizyila
dayanmaktadir; yani daha yakin zaman oncesine dayali bir gelismedir” (Ozkan, 2012: 20). Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Sahra-Alti Afrika ve
Kuzey Afrika ile kurdugu iliskilerin yogunlugu ve niteligi farklilik gostermektedir. Makale kapsaminda cumhuriyetin kurulusundan itibaren
daha smirli bigimde iliski kurulan Sahra-A4ln Afrika ele alinmigtir.

51998 y1l1 6ncesinde Sahra-Alt1 Afrika ile ulusal ve uluslararasi konjonktiiriin etkisi ve éncelikler nedeni ile kapsamli bir iligki kurulamamistir.
Bolgeye yonelik sistematik bir politika gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” son derece 6nemli olup, makale
kapsaminda baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir.
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ve derinlesme siiregleriyle bu siireglerin yarattigi etkilerin artik ¢ok hizli bir bigimde yasanmasi anlamini
tagimaktadir (2014: 510-511).

Kiiresellesmenin kamuoyuna sunmus oldugu firsatlar, kamuoyu ile karar alicilar arasinda kurulan
iligki bigimini degistirmis ve kamuoyunun giindemi etkileme becerisi noktasindaki agirligini artirmistir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kamuoyunun karar alicilar {izerindeki etkileme
kapasitesinin artmasi kamu diplomasinin pek ¢ok iilke tarafindan yogun bigimde kullanilmasina giden
yolu agmustir. Tiirkiye de sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklarini kullanarak Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri
ile iliskilerini gelistirme ve derinlestirme yolunda adimlar atmaktadir. Tiirkiye’nin Afrika Acilim
Politikasi ile birlikte uzun yillar ihmal edilen Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri ile basta siyaset, ekonomi ve
kiiltiir olmak tizere pek ¢ok alanda gelisen ve derinlesen iligkisi ¢ok yonlii ve pro-aktif dis politikasinin
O6nemli uzantilarindan birini olusturmaktadir denebilir. Bu temel hedeften hareketle bu makalede,
Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika iilkelerine yonelik kamu diplomasi girisiminin ne zaman aktiflestigi ne
sekilde ve hangi araglarla yiiriitiildiigii ve genel durumunun nasil oldugu konularinda agiklama ve
analizlere yer verilmistir.

I. YUMUSAK GUC VE GELENEKSEL DIiPLOMASIDEN KAMU DiPLOMASISINE
GECIS

Uluslararas: iligkiler alaninda gii¢ kavrami tarihsel ve teorik agidan farkli boyutlan ile ele
almmugtir. Bu dogrultuda da gii¢ nosyonuna iligkin olarak gesitli tanimlamalar yapilmistir. Sert gii¢ ve
yumusak gii¢ kavramlar1 bu dogrultuda yapilan en belirgin ayrimlardan biri olarak kargimiza
cikmaktadir. Bilindigi tizere, en genel anlamda giicii, birileri tarafindan bir digerine bir seyi yaptirma
ve/ya yaptirmama kapasitesi-iktidar1 olarak tanimlamak olanaklidir. Bununla birlikte giic kavrami
tanimsal acidan zorluklar da icermektedir. Ornegin, gii¢c kavramini tanimlamanin ve anlamanin zorlugu
hususu Joseph Nye tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Uluslararasi politikada giic hava durumu
gibidir; herkesin hakkinda konustugu ancak ¢ok az insanin anladig1 bir kavramdir” (Nye, 1990a: 177).
Bu nedenle gii¢c kavraminin kamu diplomasisine yonelik boyutlar ile ortaya konulmasi meselenin
anlagilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kavram detayli bigimde degerlendirildiginde, Nye’a
(2008: 94-95) gore gii¢, istenilen sonuglar1 elde etmek igin baskalarni etkileme yetenegidir.
Baskalarinin davranislar ii¢ ana sekilde etkilenebilir: zorlama tehditleri (“sopa”) - sert giic, tesvikler ve
6demeler (“havug”) - diplomasi — yumusak gii¢ ve bagkalarinin sizin istediginizi istemesini saglayan
cazibe — akilli gii¢ (sert ve yumusak giic kombinasyonu).

Yumusak gii¢, baskalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanmaktadir. Kamu
diplomasisi kavrami yumusak gii¢ (soft power) kavrami ile yakindan ilintilidir. Bu makalede
Uluslararasi Iliskiler alanimin énde gelen teorisyenlerinden Joseph Nye tarafindan gelistirilen yumusak
giic kavrami temel alinmistir. Yumusak giic kavrami, Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda kaleme
alinan “Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogasi (Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power)” isimli eserle ortaya konulmustur. Nye, yumusak giiciin dayanaklarini da
aciklamistir. Bu kapsamda, bir iilkenin yumusak giicii, kiiltiir, deger ve politika kaynaklarina
dayanmaktadir (Nye, 2008: 94). “Ancak bir iilkenin kiiltiiriiniin, degerlerinin ve politikalarinin igerigi
cekici degilse, bunlar1 “yayimlayan” kamu diplomasisi yumusak giic iiretemez” (Nye, 2008: 95).

Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 6n planda yer aldigi
iki kutuplu diinya sisteminin hakim oldugu Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, yalnizca sert gii¢
kaynaklarinin kullaniminin yeterli olmayacag1 goriilmiistiir. Askeri giic ve yeteneklerin 6n planda
oldugu s6z konusu dénemin ardindan gii¢ kavramina yonelik farkli bakis agilart gelistirilmistir. Yine
kiiresellesmenin tanidig1 olanaklar, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi de s6z konusu siiregte
oldukega etkili olmustur. Tiim bu siire¢ler diplomasi uygulamalarinin ¢esitlenmesine giden yolu da
acmistir.
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An (2001: 268) “diplomasiyi en genis anlamiyla uluslararasi iliskiler, en dar anlamiyla ise
disisleri bakanliklar1 ve onlara bagl diplomatik temsilcilikler araciligi ile yiiriitiilen iliskiler” olarak
tanimlamaktadir. Devletlerin basat aktorler olarak kabul edildigi geleneksel anlayisin degistigi
giliniimiizde, diplomasi arenasinda ¢ok uluslu sirketler, STK, uluslararas: kuruluslar gibi gesitli aktorler
yer almakta; kamuoyunun karar alicilar1 etkileme kapasitesi artmaktadir. Kamu diplomasisi kavrami
giliniimiizde siyaset biliminden uluslararasi iliskilere, ekonomiden kiiltiire ¢cok genis bir yelpazede
uygulama alan1 bulmaktadir. Geleneksel diplomasi yontemleri gecerliligini korumakla birlikte, kamu
diplomasisi faaliyetleri tiim diinyada artan bigimde uygulama alani bulan bir yontem olarak 6n plana
cikmaktadir. “Gelinen noktada kamu diplomasisi, gelismis devletlerin yabanci iilke toplumlari nezdinde
olumlu imaj olusturmak i¢in kullandiklar1 en aktif ve stratejik yontem halini almistir” (Kocabiyik, 2019:

165).

“Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin diger iilkelerin hiikiimetlerinden ziyade, halklariyla iletisim
kurmak ve onlarin ilgisini gekmek icin kullandiklar1 bir aragtir” (Nye, 2008: 95). Bu kapsamda, yumusak
giic araglarindan biri olan kamu diplomasisi kavrami ele alinirken, Tirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika
iilkeleri nezdinde nasil ele alindigi ve basartya ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesi de Onem
tagimaktadir. “Kamu diplomasisi ulusal veya uluslararasi kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve
etkilenmesi faaliyetlerinin tiimiine verilen addir. Kamu diplomasisinde karsilikli etkilesim ve ikna etme
on planda oldugu igin tek tarafli yapilan propagandadan farklidir. Kamu diplomasisinde deger merkezli
ve isbirligine dayali olarak ¢ok sayida paydasla birlikte hareket etme diisiincesi yatmaktadir. Kamu
diplomasisinde ¢ok tarafli, miizakereci ve yatay bir iligki vardir. Eger tek tarafli buyurgan ve yukaridan
asagiya bir etkilesim One c¢ikarsa, zaten basarisiz bir kamu diplomasisi var demektedir. Kamu
diplomasisinde disisleri bakanligi gibi devlet kuruluslarinin yaninda STK’lar, diisiince kuruluslari,
iiniversiteler, medya, sanatgilar, is insanlar1 girisimleri 6n plana ¢ikmaktadir” (Colakoglu, 2015: 385—
386).

Kamu diplomasisi ¢erg¢evesinde yiriitiilen faaliyetler, “dogasi geregi bir hiikiimetin baska tilke
halklar1 nezdinde tanimirlik ve bilinirlik kazanma ile onlarin tercih ve yaklagimlarini etkileme amaci
giiden politika ve faaliyetler biitiinli olarak tanimlanabilir. Tiirkiye de Afrika iilkelerinde uyguladig
kamu diplomasisi faaliyetlerinde Afrika halklariyla yakindan iletisim kurabilmeyi ve hem giindelik
politikada hem de gelecekte atilacak adimlara zemin teskil edebilecek baglar olusturmay:
amaglamaktadir” (Tepeciklioglu ve ark., 2018: 606). Sonug hedefli bir kamu diplomasisi, ‘konusmanin
yani sira dinlemeyi de igeren’ ¢ift yonlii bir iletigim siirecidir. Bagkalarinin zihninde neler olup bittigi
ve hangi degerlerin paylasildiginin daha iyi anlasilmasi gerekmektedir. Tanim olarak, “yumusak giic,
baskalariin sizin istediginiz sonuglar1 istemesini saglamak anlamina gelir ve bu, mesajlariniz1 nasil
duyduklarini anlamay1 ve buna gore uyarlamayi gerektirir. Bu nedenle hedef kitleyi anlamak ¢ok
onemlidir” (Nye, 2008: 99-103).

Tiirkiye Orta Asya’dan Balkanlara, Ortadogu’dan Afrika’ya uzanan cografyada aktif kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmekte; bolgesel ve kiiresel sorun alanlarinda lider konumda bulunan
tilkelerden biri olarak 6n plana ¢ikma ¢abasindadir denebilir. Bu kapsamda Tiirkiye, Sahra-Alt1 Afrika
iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini hem kamu hem de 6zel sektor araciligiyla ¢ok cesitli
aktorler aracilifiyla yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri siyasetten ekonomiye,
egitimden kiiltiire uzanan genis bir alanda hayata gecirilmistir denebilir. Bu durumun ise Tirkiye’yi,
1980 ve 1990’11 yillara kiyasla, 21. yilizyilda yiikselen bir aktor ve kamu diplomasisi enstriimanlarimi
etkin bi¢cimde kullanan iilkelerden biri yaptigim1 sdylemek olanaklidir. Konuyu biraz daha agikliga
kavusturmak gerekirse, T.C. Digisleri Bakanligi tarafindan dis politikaya iliskin mevcut durum su
sekilde ifade edilmektedir: “Bulundugumuz kritik cografya, koklii tarihimizin mirasi olan giiglii devlet
gelenegimiz, geng ve dinamik niifusumuz ve son yillarda siirekli artan imkéan ve kabiliyetlerimiz,
Cumhuriyetimizin 100. yildéniimiine giden yolda dis politikamiza saglam temeller olugturmaktadir.
Koklii medeniyetimizin iizerinde yiikseldigi degerlerimiz, girisimci ve insani dis politikamizin da 6ziinii
ve ruhunu olusturmaktadir. Bu anlayisla, milli ¢ikarlarimizi koruyup ilerletirken ayni zamanda ¢ok daha
genis bir cografyanin umudu olmaya ve bizden beklentilerini karsilamaya ¢aba sarf ediyoruz” (T.C.
Disigleri Bakanligi, 2021: 1-11).
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Tiirkiye’nin Afrika tilkelerine yonelik faaliyetlerinde insani yardim, kiiltiir ve egitim iliskileri gibi
cesitli yumusak gii¢ unsurlar1 da énemli rol oynamaktadir. Tiirkiye, Afrika dahil olmak {izere farkl
cografyalara agilim stratejisinin bir pargasi olarak, insani yardimlar basta olmak iizere ¢esitli yumusak
giic unsurlarim dis politikada aktif bir sekilde kullanmakta ve bu unsurlar aracilifiyla diger iilke ve
halklar etkilemeye ¢aligmaktadir (Tepeciklioglu, 2019: 81). Tiirkiye’nin son yillarda Afrika — 6zellikle
de Sahra-Alt1 Afrika- ile iliskilerinde kamu diplomasisindeki doniisime bakmak, Tirkiye’nin bolge
iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin anlasilmasi agisindan &nemli olarak
degerlendirilmistir.

II. TURKIYE'NIN SAHRA-ALTI AFRIKA ILE ILISKILERINDE KAMU
DIiPLOMASISINDEKI DONUSUM

Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ile tarihi iliskileri gegmiste ve giiniimiizde var olan ve devam eden
iliskilerdir. Ancak Sahra-Alt1 Afrika ile iligkiler goreceli olarak daha yenidir. Sahra-Alti Afrika’nin
cografi agidan tanimlanmasi iizerinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Makale kapsaminda temel
alman ve Diinya Bankasi tarafindan ortaya konulan siniflandirmaya gore s6z konusu bdlgede 48 iilke
yer almaktadir.® Sahra-Alt1 Afrika’yr kendi i¢inde de alt bolgelere ayirmak miimkiin olup dogu, bati,
orta ve giiney Afrika’dan bahsetmek olanaklidir.” Her iilkenin kendine dzgii 6zellikleri akilda tutularak,
makale kapsaminda Sahra-Alt1 Afrika’ya yonelik biitiinciil bir bakis acist saglanmasi hedeflenmekte
olup bu dogrultuda benzerliklerden yola ¢ikilarak degerlendirmeler yapilmustir.

Diinya Bankasi’nin 2021 yil1 verilerine gore, Sahra-Alt1 Afrika 1.17 milyar niifusa ev sahipligi
yapan (World Bank, 2022b) ve yogun bir insan potansiyeline sahip bir bélge goriiniimiindedir. Insan
potansiyelinin yani sira Sahra-Alt1 Afrika sahip oldugu ekonomik potansiyeli ile de uluslararasi alanda
etkinligini her gegen giin artiran bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan ortaya
konulan giincel verilere (World Bank, 2022c) gore, “2050 yilina kadar yaris1 25 yasin altinda olacak 1
milyardan fazla insana ev sahipligi yapan Sahra-Alt1 Afrika, kapsayici biiylime saglama ve bolgedeki
yoksullugu ortadan kaldirma potansiyeline sahip” insan ve dogal kaynaklar sunan gesitlilige sahip bir
kitadir. Dlinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesi ve 1,2 milyar kisilik pazaryla kita, kaynaklariin ve
insanlarinin potansiyelinden yararlanarak tamamen yeni bir kalkinma yolu yaratmaktadir (2022c).

Sahra-Alt1 Afrika, 21. yiizyilin baslangicindan bu yana sosyal, politik ve ekonomik cephelerde
onemli adimlar atmistir. Ayrica, yeni teknolojiler kitada hizla yayilmakta, bilgi ve iletisim alanlarinda
o6nemli ilerlemelere yol agmaktadir (UNDP, 2022). Sahra-Alt1 Afrika sahip oldugu petrol, dogalgaz gibi
yer alti kaynaklar1 ve altin, elmas, komiir gibi madenlerin yani sira 21. yiizyilda yiikseliste olan
ekonomileri ile de 6n plana ¢ikan bolgelerden biri konumundadir. Pek ¢ok alanda hizla gelisen Kita’nin
barmdirdigi ekonomik ve ticari potansiyel ile jeopolitik agirligi, birgok iilkeyi ve yatirnmciyr Afrika’ya
cekmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022a). Bu durum, kitada faaliyet gosteren geleneksel aktorlerin
yani sira yeni aktorlerin de ilgisini ¢gekmektedir. Tiim bu gelismelerin, Sahra-Alt1 Afrika’nin diinyanin
diger bolgeleri ile kurdugu iliski bi¢imi {izerinde de etkileri bulunmaktadir denebilir.

Bu agidan hareketle Tiirkiye — Sahra-Alt1 Afrika iligkilerine bakildiginda sunlari séylemek
olanaklidir: Tiirkiye - Sahra-Alt1 Afrika iliskilerinin tarihsel agidan ve ayrintili olarak incelenmesi bu
makalenin kapsami disindadir. Ancak iligkilerin seyrine yon veren tarihsel kirilma noktalarinin ortaya
konulmasi iliskilere yonelik biitiinciil bir bakis acisinin saglanmasi ve bugiiniin anlagilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Boylece Ozellikle son donemde yogun kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten

® Bu iilkeler sunlardir: “Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komorlar,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Fildisi Sahili, Ekvator Ginesi, Eritre, Eswatini (Eskiden Svaziland), Etiyopya, Gabon,
Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Kenya, Lesoto, Liberya, Madagaskar, Malawi, Mali, Moritanya, Mauritius, Mozambik, Namibya, Nijer,
Nijerya, Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Somali, Giiney Afrika, Giiney Sudan, Sudan, Tanzanya, Togo,
Uganda, Zambiya, Zimbabve. Cibuti, idari olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin bir pargasi olarak ele alindigindan Sahra-Alt1 Afrika'ya dahil
degildir” (World Bank, 2022a).

7 Alt bblgelere gore iilkeler igin bkz. (World Bank, 2022a).
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Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri ile iligkilerinin hangi tarihsel arka plan iizerine insa edildiginin
ortaya konulmasi olanakli hale gelecektir.

Mehmet Ozkan (2008: 2) tarafindan Tiirkiye Afrika iliskileri iic ayri doneme ayrilarak ele
almmugtir: Birinci donem, Osmanlilarin Afrika ile hatir1 sayilir iliskilerinin bulundugu, “1923 te Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar Osmanli Devleti’nin Afrika ile iliskilerini kapsamaktadir. 1923 ile
1998 yillar1 arasindaki siireg ise, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin en diisiik seviyede oldugu ikinci donem
olarak goriilebilir. Ugiincii dsnemde ise, 1998 yilinin ardindan Afrika Eylem Plani’nin kabuliiyle birlikte
Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisi gittikce yeniden canlanmis sonra da en {iist seviyeye ulagmistir”.

S6z konusu tarihsel donemler géz 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin kita ile kurdugu
iligkilerin yogunlugunun dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, hem i¢
dinamikleri hem de uluslararasi alana hakim olan atmosfer dogrultusunda dis politika stratejilerini
gelistirmistir. Sonugta, kuruldugu andan itibaren yiiziinii batrya donen Tiirkiye’nin kitaya yonelik sinirli
ilgisinin zaman i¢inde arttig1, uzun yillar ihmal edilen bir bolge olarak goriilen Sahra-Alt1 Afrika ile
iligkilerinin gelistigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin ¢ok boyutlu dis politikasinin uygulanmasi
agisindan da dnemli bir asama olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye ile Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri arasinda son yillarda ¢ok yonlii bi¢imde gelisen ve
derinlesen iligkilerin temeli 1998 yilinda kabul edilen “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani” ile atilmigtir.
Eylem Plani ile siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel, egitim ve savunma alanlar1 basta olmak {izere pek ¢cok
alanda iligkilerin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. “Cesitli alanlar yaninda egitim ve savunma alanlarinda
isbirliginin, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkiler i¢in 6nerilen 6nlemlerle birlikte siyasi iligkileri kurmak
ve diplomatik konularda kargilikli bir anlayis yaratmak i¢in saglam bir zemin olusturabilecegi
diisiiniilmiistiir” (Hazar, 2012: 7). Ancak o yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi kriz
nedeniyle bu plan 6ngoriildiigii sekli ile tam olarak uygulamaya konulamamaistir (Tamgelik ve Sahin,
2014: 353).

Bilindigi tizere 2005 yil1, “Afrika Y1l1” olarak ilan edilmistir. Bu dénemi, dncelikle “altyapi ve
diplomatik hazirlik donemi” olarak degerlendirmek olanaklidir. “2005-2011 yillar1 arasini ise iliskilerin
derinlestirilmeye ¢aligildigi, diplomatik varligin yeni agilan elgiliklerle pekistirildigi ve Tirkiye’de
Afrika’ya yonelik ilginin arttig1 bir donem olarak degerlendirmek ve bir¢cok acidan Tiirkiye’nin uzun
vadeli Afrika siyaseti i¢in bir nevi gii¢ yogunlagsmasi yaptigini sdylemek olanaklidir. Tiirkiye’nin
Somali’deki aglik krizine yaklasimi ve dnciilitk etmesi, Tiirkiye-Afrika iligkilerinde iiglincli donemin
basladigimin gostergesidir. Bu donem, simdiye kadar olusturulan yogunlagmanin Afrika’da sorun
¢Oozmek i¢in etkin bir sekilde kullanilmasi zorunlulugunu getirmesi yaninda, bir nevi Tiirkiye nin
Afrika’daki gercek etkisinin dlgiilmesi i¢in de temel bir veri olmustur” (Ozkan, 2012: 26-27) denebilir.
Kisacasi, Tirkiye’de “Afrika Yili”nin ilan ile tam olarak basladigi sOylenebilen Afrika agilim siireci,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarin tamamini igerisine almistir (Tamgelik ve Sahin, 2014:
354).

T.C. Disisleri Bakanligi, Afrika Kitasi’yla iligkilerin ve isbirliginin gelistirilmesini, Tiirkiye nin
¢ok boyutlu dis politikasinin temel ilkelerinden birisi olarak degerlendirmis ve Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik aciliminin; gorliniir, somut ve karsilikli olarak faydali temeller iizerine insa edildigini
belirtmistir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2022a, 2022b). Bu temel amagtan hareketle Tiirkiye, 2005 yilinda
Afrika Birligi’ne gozlemci iliye olmustur. Afrika Y1l ilan edilen 2005 yilindan sonraki bir diger 6nemli
gelisme ise Afrika Birligi’nin Tirkiye’yi 2008 yilinda stratejik ortak ilan etmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda kaydedilen 6nemli ivmenin ardindan
“Acilim Politikas1” yerini 2013 yilinda, “Afrika Ortaklik Politikasi”na birakmistir.

Afrika iilkeleriyle Tiirkiye arasinda ilki “Isbirligi (Istanbul-2008)”; ikincisi “Ortaklik (Malabo-
2014)”; iigiinciisii “Birlikte Kalkinma ve Refah i¢in Giiglendirilmis Ortaklik (Istanbul-2021)” temal ii¢
zirve gergeklestirilmistir. Afrika tilkelerinden en iist diizeyde katilimin saglandigi s6z konusu zirveler,
Tiirkiye ile Sahra-Alt1 Afrika tlilkeleri arasindaki iliskilerin daha ileri noktalara taginmasi agisindan son
derece 6nemli bir yere sahiptir denebilir. Uzun yillar ihmal edilen bir bolgeye iliskin gergeklestirilen
s0z konusu zirveler, kitadaki varlig1 ve gortiniirliigiinii artirmay1 arzulayan Tirkiye ile Afrika tilkeleri
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arasinda iliskilerin ve isbirliginin gelistirilmesi adina en {ist diizeyde temaslarin saglandig: bir platform
islevi gormesi nedeniyle son derece 6nemlidir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 2008 yili
Agustos ayinda Istanbul’da gergeklestirilen “1. Tiirkiye-Afrika Zirvesi”nde, Afrika kitasin1 gelecegin
onemli cazibe merkezlerinden biri olarak degerlendirdigini vurgulayarak, “Geride biraktigimiz 6 yil
icerisine yasanan gelismelerin, bugilinlimiizii hakli ¢ikardigin1 gérmek bizleri ziyadesiyle memnun
ediyor. Gergekten de Afrika bugilin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda kaydettigi dikkat ¢ekici
ilerlemeleriyle, tekrar diinyanin ilgi odag: haline gelmistir. Afrika kitasinin yasamakta oldugu biiyiik
doniisiimden Tiirkiye olarak ¢ok biiyiik mutluluk hissettigimizi burada 6zellikle vurgulamak isterim”
demistir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2014). Bu konusma, en iist diizeyde, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
kamu diplomasisi doniisiimiiniin ip ug¢larini vermektedir denebilir.

Tiirkiye’nin Sahra-Alti Afrika ile iligkilerinin ¢ok yonli ve hizli bigimde gelismesinde
Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 etkili olmustur denebilir. Ciinkii Tiirkiye’nin Afrika’da Osmanli
donemine kadar uzanan kiiltiirel ve dini baglar1 vardir. Bu Tiirkiye icin bir avantajdir (Ozkan, 2008: 7)
Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle iligkilerini biiylik olgiide “somiirgeci olmayan gegmisi” {izerinden
kurgulamaktadir (Tepeciklioglu, 2019: 3). Ozellikle kita giindemi, Tiirkiye nin yakin cografyasiyla, bir
baska deyisle, Kuzey Afrika’yla sinirli kalmamis ve ilk defa Sahra-Alt1 Afrika’y1 da iceren biitiinciil bir
yaklasim tarziyla uygulanmaya baglanmistir. Bu baglamda ivme kat eden Tiirkiye-Afrika iliskileri
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak tiim alanlara yayilmistir. Bununla ilgili olarak iiretilen
politikalar, iliskileri, sadece Tiirkiye acgisindan ele almamis ve iligkilerin karsiliklilik esasina da 6nem
vermistir (Tamgelik & Sahin, 2014: 355).

I1.1. Siyasi iligkiler ve Diplomatik Genisleme

Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika tilkelerine yonelik dis politikasinin en 6nemli parametrelerinden
bir tanesi gerceklestirilen list diizey ziyaretler/zirveler ve hayata gegirilen diplomatik atak ile kitadaki
diplomatik temsilcilik sayisinin artirilmasi olmustur. Tiirkiye nin dig misyonlariin artirilmasi konusu
mevcut iktidarin dis politikada en ¢cok O6nem atfettigi alanlardan birisi olarak goriilebilir. Zira dis
temsilciliklerin  sayisinin  Tirkiye’nin uluslararast alandaki etkinliginin bir gdstergesi oldugu
diisiiniilmektedir (Tepeciklioglu, 2019: 42).

T.C. Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2023 Yilma Girerken Girisimci ve Insani Dis
Politikamiz” bashkli belgede®; “Karsilikli iist diizey ziyaretler Afrika Ortaklik Politikamizin
siirdiiriilmesinde 6nemli bir islev gérmektedir. Sayin Cumhurbaskanimiz, Bagbakanligi dénemi dahil
olmak tizere bugiine kadar 31 Afrika iilkesini (Angola, Cezayir, Cibuti, Cad, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Kenya, Libya, Madagaskar, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Senegal,
Somali, Sudan, Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda, Zambiya) ziyaret etmislerdir” (T.C. Disisleri
Bakanlig1: 2022a, 2022c¢: 30) denmektedir. Diger bir deyisle, bu belgeden de anlasilacag lizere, Afrika
iilkelerine 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir.

Afrika tilkeleriyle iligkilerin giiclendirilmesi amaciyla diplomatik temsilcilikler agilmasina 6nem
verilmigtir. “2002 yilinda sadece 12 Biiyiikel¢ilik bulunan Afrika’da 2022 yilinda bu say1 44’e
yiikselmistir. Diger taraftan, Afrika tilkeleri de Tiirkiye’nin ilgisine kayitsiz kalmamis, 2008 y1l1 baginda
10 olan Ankara’daki Afrika Biiyiikelgiliklerinin sayis1 2022°de 38’e ¢ikmistir” (T.C. Disisleri Bakanligi:
2022a). S6z konusu diplomatik genislemenin yam sira Afrika {ilkeleri ile iliskiler, bolgesel ve
uluslararasi orgiitler nezdinde de gelistirilmistir. Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulus y1ldéniimii olan 25
Mayis Tirkiye’de Afrika giinii olarak kutlanmakta, tiim hafta boyunca gerceklestirilen etkinlikler ile iki
taraf halklarinin birbirlerini ve kiiltiirlerini daha yakindan tanimasina imkan sunulmaktadir. Tiirk dig
politikasinin Oncelikleri arasinda yer alan “Afrika Ag¢ilimi ve Afrika Ortaklik Politikasi, kamu
kurumlari, 6zel sektor, STK’lar ve insani yardim kuruluslarinin faaliyetleriyle basariya ulastigr” (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022c: 30) ifade edilmistir.

8 S6z konusu belgede Kuzey Afrika iilkeleri de dahil edilerek sayisal veriler sunulmustur.
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11.11. Ekonomik fliskiler ve Artan Ticaret Hacmi

Sahra-Alt1 Afrika tlkeleri ile kurulan iliskilerin en 6nemli ayaklarindan bir tanesini, ekonomik
iliskiler olusturmaktadir. Esit ortaklik ve kazan — kazan anlayis1 temelinde sekillendirilen iliskiler, hem
Tiirkiye’nin hem de Sahra-Alt1 Afrika {ilkelerinin, diinya ekonomisinde agirliklar1 ve 6nemleri giderek
artan aktorler olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Afrika agilimini gerceklestirirken is ¢cevrelerinin yayilacagi
yeni pazarlar bulma istegiyle de hareket eden Tiirkiye icin Aftrika, ticaret ortaklarini ¢esitlendirme
anlaminda biiyiik firsatlar sunabilecek bir bolge olarak goriilmektedir. Hatta Afrika’ya gerceklestirilen
iist diizey ziyaretlerde siyasetgilerin yani sira yatirimcilardan da olusan heyetler gitmekte ve bu
ziyaretler kapsaminda Afrika iilkeleriyle ekonomik isbirligi anlagsmalar1 imzalanmaktadir. Bu gelismeler
neticesinde Afrika iilkeleriyle ticaret hacmi — beklenenin altinda olsa da — artig gostermis ve kitadaki
Tiirk yatirimlart 6nemli ilerleme kaydetmistir (Tepeciklioglu, 2019: 4-5).

Ucgiincii Tiirkiye — Afrika Zirvesi’nde Cumhurbaskan1 Erdogan; “Kitayla 5,4 milyar dolar olan
ticaret hacmimiz 2020 yilinda 25,3 milyar dolar1 asti. Bu senenin ilk 11 ayindaki ticaretimiz simdiden
30 milyar dolar1 yakaladi. Kita ¢apindaki yatirimlarimizin degeri ise 6 milyar dolara ulasti. Tiirk
firmalar1 yaklagik 25 bin Afrikali kardesimize istihdam sagliyor. Miiteahhitlik sirketlerimiz Afrika
genelinde toplam degeri 78 milyar dolara varan 1686 projeye imza att1” (T.C. Cumhurbagkanligi, 2021)
diyerek bu artisi en iist resmi agizdan ifade etmistir.

Kisacasi, ekonomik olarak, istihdam ve yatirim yarattigi igin Tiirkiye ve Afrika arasindaki artan
ticaretten her iki taraf da fayda saglamistir denebilir. Ayrica Afrika, Tiirk uluslararasi yardim ve
kalkinma projelerinin son birka¢ yilda istikrarl bir sekilde artis kaydettigi kita olmustur (Ozkan, 2008:
5). “Tiirkiye-Afrika iligkilerinde yasanan degisimi en iyi 6zetleyen sey iilkeler arasinda giderek artan
ticari ve kurumsal is birligidir. Siyasi ve kurumsal diizeydeki s6z konusu gelismeler 6nemini korurken,
yiikselen ikili ticaretle de Tiirkiye’nin Afrika’ya agilimimin alt1 ¢izilmektedir” (Ozkan, 2012: 24). Eger
ayni politika ve stratejiler istikrarli bir sekilde devam ettirilirse, politik, ekonomik ve kiiltiirel is
birliklerinin daha da artacagi; bundan karsilikli olarak her iki tarafin da yarar saglayacagi agiktir.

HIL.TURKIYE’NIN SAHRA-ALTI AFRIiKA ULKELERINE YONELIK KAMU
DiPLOMASISI FAALIYETLERI

Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri hem devlet hem
STK’lar vasitastyla hayata gecirilmektedir. Bu noktada, hem kamu diplomasisi faaliyetlerinin niteligi
hem de faaliyetleri yiiriiten kuruluslara iligkin bir ¢esitlilikten bahsetmek olanaklidir. Tiirkiye, insani
yardim ve kalkinma yardimlarindan, egitim ve kiiltiirel faaliyetlere kadar pek cok alanda kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriiterek, bolgeye yonelik yumusak gii¢ kaynaklarimi aktif ve etkin sekilde
kullanma noktasinda politika ve stratejiler uygulamaktadir. Bu politika ve stratejilerini agsagida ayri ayri
sunulmus olan birimler iizerinden yiiriitmektedir.

I11.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Tiirkiye’nin, giinlimiizde, insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 alaninda kiiresel bir aktor
olarak on plana ¢ikt1g1 goriilmektedir. Bu konuda, “son on yildir Tiirkiye nin genel dis politikasinda ve
ozellikle de Tiirkiye’nin Afrika politikasinda en gii¢lii unsurlardan biri olan insani ve kalkinma
yardimlar1, yumusak gii¢ stratejisinin bir pargasi olarak™ (Ozkan, 2012: 22) 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye, bu
alanda da, ulusal gelirine oranla diinyanin en fazla kaynak ayiran iilkeleri arasinda yer almistir denebilir.
Bu kapsamda, 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan, 1999 yilinda Bagbakanliga
baglanan “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig (TIKA)”, hem kalkinma yardimlarinin
koordinasyonu hem de raporlanmasi noktasinda 6ncii kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle,
“ig birliginde bulunulmas1 hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel
ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak
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katki, yardim ve ilgili siire¢leri ylirlitmek ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak iizere, kamu tiizel
kisiligine haiz ve ozel biitceli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” (TIKA, 2018)
kurulmus ve ajans son olarak 2018 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir. Ajans, diinyanin
pek cok cografyasinda oldugu gibi, Afrika kitasina yonelik insani ve kalkinma yardimlar: saglamaktadir.
Tiirkiye’nin Afrika agilini sonrasinda bdlgedeki faaliyetlerine hiz veren TIKA tarafindan, 2005 yilinda
Etiyopya’da, 2006 yilinda Sudan’da, 2007 yilinda ise Senegal’de “program koordinasyon ofisleri”
acilmistir. Hali hazirda Afrika’da 22 ofisi® bulunan TIKA nin s6z konusu ofislerden 17 tanesi Sahra-
Alt1 Afrika’da bulunmaktadir'® (TIKA, 2022c¢).

Tiirkiye’nin dis politika konusunda aktif politika anlayisini benimsemesi ve hayata gecirmesi ile
TIKA, Tiirkiye ile ortak degerlere sahip oldugu diisiiniilen iilkeler basta olmak iizere bircok bolge ve
iilkede Tiirk dis politikasinin uygulayict bir araci haline gelmistir denebilir. “TIKA, kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, STK’lar ve 6zel sektor arasinda isbirligi mekanizmasi gorevi yiirlitmekte; tiim
bu aktdrleri ortak paydalarda bulusturmakta ve Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarini kayit altina
almaktadir” (TIKA, 2022a).

TIKA’min girisimleri ile, “22 ofisin bulundugu Afrika’da egitimden sagliga, tarimdan
hayvanciliga birgok alanda proje uygulamaya konulurken, 2017-2022 yillarinda toplam 1884 proje
hayata gegirilmistir. Afrika’daki ilk ofisini 2005 y1linda Etiyopya’da acan TIKA, gegen 17 yilda kitanin
54 iilkesinde faaliyetler ylirliten bir kurum haline gelmistir. Son olarak Afrika Birligi Komisyonu ile
kalkinma alaninda is birligi anlasmasi1 imzalayan TIKA, Afrika’da kalkinma alaninda bircok projeyi
hayata gecirmistir” (TIKA, 2022b). Afrika iilkeleriyle iliskilerde kalkinma isbirligi alaninmn
gelistirilmesi, Tiirkiye nin uluslararasi toplumun sorumlu bir iiyesi olarak kendisini yiikselen donor tilke
olarak tanitma ve boylelikle kiiresel siyasetteki etkinligini artirma ¢abast ile de iligkilidir (Tepeciklioglu,
2019: 4) denehbilir.

Bu kapsamda Tiirkiye, Afrika insaninin beseri sermaye artirrmina yonelik egitim projeleri (saglik,
egitim, tarim ve kadinlara yonelik alanlar basta olmak iizere pek ¢ok alanda), kalkinma projeleri ile
girisimci ve insani dig politikasi dogrultusunda bolge tilkelerinin yaninda olmustur denebilir.

I11.11. Yunus Emre Enstitiisii

Tiirkiye’nin Sahra-Alti Afrika iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde kiiltiirel
igbirligi alanma yonelik atilan adimlar da 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda oncelikle, 2007 yilinda
“Yunus Emre Vakfi™'! kurulmustur. Vakfin genel ve kurulus amaglarina bakildiginda, su bilgilere
ulagiimisgtir:

“Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltlirinii ve sanatini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt diginda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger iilkeler
ile kiiltiirel aligverisini arttirip dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653
sayili kanunla kurulmus bir kamu vakfidir. Yunus Emre Enstitiisii ise Vakfa bagl bir
kurulus olarak bu Kanunun amaglarmi gergeklestirmek {izere yurt disinda kurdugu
merkezlerde yabancilara Tiirkge 6gretimi ¢aligmalarinin yani sira iilkemizin [Tiirkiye’nin]
tanitim1 amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri yiiriitmekte, ayrica bilimsel ¢alismalara destek
vermektedir”. (Yunus Emre Enstitiisii, 2022a).

® Cibuti, Cezayir, Tunus, Libya, Misir’da bulunan ofisler Diinya Bankasi siniflandirmasi esas alindigindan Sahra-Alti Afrika Ofisleri iginde
sayllmamustir.

10 Senegal - Dakar, Gambiya - Banjul, Gine — Konakri, Nijer — Niamey, Cad — Encemine, Sudan — Hartum, Etiyopya — Addis Ababa, Giiney
Sudan — Juba, Somali — Mogadisu, Uganda — Kampala, Kenya — Nairobi, Tanzanya — Dariisselam, Komorlar — Moroni, Kamerun — Yaunde,
Giiney Afrika — Pretorya, Mozambik — Maputo, Namibya — Windhoek.

1 Yunus Emre Vakfi, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel alisverisini arttirip dostlugunu gelistirmek amaciyla kurulmustur.
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Uluslararas1 arenada yumusak giiciin en dnemli unsurlarindan biri olan kiiltiirel diplomasi
alaninda etkin olan Yunus Emre Enstitiisii, kendi gerceklestirdigi faaliyetlerin yani sira diger kurumlarin
faaliyetlerini de destekleyici caligmalarda bulunmaktadir.

“Yunus Emre Enstitiisi” 2009 yilinda faaliyete gegmis olup yurt disinda kendisine bagl 66 kiiltiir
merkezi bulunmaktadir. “Kiiltiir merkezlerinde verilen Tiirk¢e egitiminin yani sira, farkl iilkelerdeki
egitim kurumlariyla yapilan is birlikleri ile Tiirkoloji boliimleri ve Tiirkce 6gretimi desteklenmektedir.
Kiiltiir merkezleri araciligiyla Tiirk kiiltiir ve sanatin1 tanitmak amacrtyla bir¢ok etkinlik diizenlenmekte,
ulusal veya uluslararasi etkinliklerde Tiirkiye temsil edilmektedir” (Yunus Emre Enstitiisii, 2022a).
Yurtdisindaki ilk kiiltiir merkezlerini Balkanlar’da acan Yunus Emre Enstitiisii, zamanla faaliyet
cografyasimi Afrika kitasina da genigletmistir. Mevcut durumda, Afrika genelinde bulunan kiiltiir
merkezleri su sekildedir: Cezayir — Cezayir, Fas — Rabat, Giiney Afrika — Johannesburg, Misir — Kahire,
Senegal — Dakar, Sudan — Hartum, Somali — Mogadisu, Tunus — Tunus (Yunus Emre Enstitiisii, 2022a).

Yunus Emre Enstitiisii’niin vizyonu, “Diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tiirkiye’ye
dost insan sayisini artirmak”™ olarak ortaya konulurken misyonu ise “Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
bilinirligini, giivenilirligini ve itibarmi artirmak” (Yunus Emre Enstitiisii, 2022b) olarak ortaya
konulmustur. Yunus Emre Enstitiileri 6zetle: “Tiirkge 6gretimi, kiiltiir-sanat, bilim-akademi ve kiiltirel
diplomasi alanlarinda” (2022b) faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu dort baslikta gerceklestirilen
faaliyetler 2021 yili Faaliyet Raporu’nda ortaya konulmustur. Bu kapsamda Enstitii, “diinyanin farkli
cografyalarinda hizmet vermekte olan Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde ve c¢esitli kurumlarda yabanci dil
olarak Tiirkce 6gretim faaliyetlerini siirdiirmekte ve desteklemektedir.

Enstiti, kiiltiir ve sanat faaliyetleri yoluyla Tiirkiye ile diger tilkeler arasindaki kiiltiirel etkilesimi
artirmaya ve boylece olumlu bir Tiirkiye algisi yaratmaya hizmet etmeye ¢alismaktadir” (Yunus Emre
Enstitlisii: 2021). Enstitii, Tiirkiye ile ilgili yapilan bilimsel ve akademik calismalar1 desteleyerek,
Tiirkiye’nin “zengin entelektiiel birikimini diinyaya tanitmak” iizere ¢aligmalar yiiriitmektedir.
“Kiiltiirel diplomasinin pratigi konusunda diinya genelinde basarili uygulamalar gelistiren Enstitii, bu
konuda teorik ¢aligsmalar yapmak iizere bir de ‘kiiltiirel diplomasi akademisi’*? kurmustur” (Yunus Emre
Enstitiisii: 2021).

I1.111. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

Bilindigi lizere, diinya cografyasinin degisik bolgelerinde pek ¢ok Tiirk devleti, Tiirk topluluklar
ve Tiirklerle tarihsel-kiiltiirel baglar1 bulunan ve akraba topluluklar olarak nitelendirilen devlet ve
topluluklar bulunmaktadir. Tiirkiye, diinyanin farkli cografyalarinda bulunan bu devlet ve topluluklarla
Tiirkiye’nin iliskilerini gelistirmek, giiclendirmek ve koordine etmek amaciyla, 6 Nisan 2010 tarihinde
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) ’n1 kurmustur (YTB, 2022a).

“2000°1i yillarin bagindan itibaren, Tiirkiye’nin dis politikadan kiiltiire, iktisadi kalkinmadan
sosyal politikalara, her alanda sergiledigi biiyiik gelisim, uluslararasi egitim paradigmasina da yansimis,
s6z konusu alanda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir” (YTB, 2022b). Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden
gelerek Tiirkiye’deki egitim kurumlarinda 6grenim goren uluslararasi 6grenciler, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetleri baglaminda 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Burslari, diinyanin en
kapsamli burs programlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye burslari en temel haliyle basaril
uluslararas1 6grencilere yonelik kamu tarafindan finanse edilen bir burs programi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu burs programi karsilikli kiiltiirleraras: iletisimi artiran boyutu ile de kamu
diplomasisi ag¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir denebilir.

Tiirkiye tarafindan verilen burslara bakildiginda; “uygulanmaya baslandig1 2012 yilinda, toplam
10 bin civarinda basvuru alinirken 2017 yilinda bu say1 100 binin iizerine ¢ikmistir. Ayni zamanda

2 Yunus Emre Enstitiisii biinyesinde 2016 yilinda kurulmustur. Temel amac, kiiltiirel diplomasinin 6zel uygulama alanlarini genisletme

i, “Uluslararasi {liskiler”, “Kiiltiire] Diplomasi”, “Proje Y&netimi ve Is Yapma
Becerisi” ile “Anadolu Medeniyetleri, Kimlik, Uslup ve Kiiltiir” olmak iizere bes temel egitim modiilii iizerinden egitim programlari
ylriitmektedir.
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basvuru alinan iilke sayist da neredeyse ikiye katlanmistir. 2021 yilinda ise diinyanin 178 iilkesinden
165 bin 511 bagvuru ile Tiirkiye Burslari’na rekor bagvuru gerceklesmistir” (YTB, 2022b). Bu kapsamda
s0z konusu burs programi vasitasiyla Tiirkiye’ye gelen Afrikali 6grencilerin ve bagvurunun alindigi
Afrika iilkesi sayisinda da artis yasanmistir. S6z konusu durumda Afrika tilkelerinin hepsini kapsayan
Tiirkiye-Afrika Burs Programi’nin hayata gecirilmesi etkili olmustur.

Bu burslar kapsaminda “lisans, yiiksek lisans ve doktora alanlarinda verilen burslarin yan1 sira
bilinyesinde bulundurdugu farkli arastirma modiilleri ve Tiirkge dil egitimiyle diger iilkelerdeki
akademisyenlere, arastirmacilara ve kamu personeline de destek verilmektedir” (YTB, 2021). Boylece,
Tiirkiye’de egitim goren uluslararast ogrenciler tizerinden Tiirkiye ile Sahra-Alti Afrika tilkeleri
arasindaki iligkilerin uzun vadeli ve ¢ok yonlii bigimde gelistirilmesine olanak saglanmaktadir denebilir.
Diger bir deyisle, “Tiirkiye’de egitim goérecek uluslararast 6grencilere yonelik burs ve rehberlik
programlar1 ile Tiirkiye’nin uluslararasi iliskiler vizyonuna uygun nitelikte 6grencilerin yetismelerini
saglamak hedefine yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlerde biiylik oranda ger¢eklesme saglanmistir”
(YTB, 2021). Tiirkiye, “1992 yilindan giiniimiize, 15.000’den fazla Afrikali 6grenciye lisans, lisansiistii
ve doktora bursu vermistir” (T.C. Disisleri Bakanligi: 2022a). Onemli biitcelerin ayrildigi bu burs ve
egitim programlar1 sayesinde egitim goren kilit bireylerin, Tiirkiye hakkinda olumlu goriise sahip olup
kariyerlerinin ilerleyen adimlarinda yeni isbirliklerine ve ortakliklara imza atmalar1 beklenmektedir”
(Tepeciklioglu vd., 2018: 614). Afrikali dgrencilere saglanan burs programlarinin Tiirkiye-Afrika
iligkilerinde uzun vadede olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.

IH1L.1V. Tiirkiye Maarif Vakfi

Egitim alaninda faaliyet gosteren bir diger kurum, Tiirkiye Maarif Vakfi’dir. Tiirk dis politikas1
ve kiiltiirel diplomasisi i¢in rolii son derece dnemli olan bu vakif gorece yakin bir tarihte, 2016 yilinda,
kurulmustur. “Tiirkiye Maarif Vakfi, kiiltiir ve medeniyet etkilesimini “ortak iyi”’ye ulastiracak bir yol
olarak goren Tirkiye'nin uluslararasi egitimde diinyaya agilan kapisidir. Yurt disinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina Milli Egitim Bakanlig1 disinda dogrudan egitim kurumu a¢gma yetkisine sahip tek
kurulustur. Kar amaci giitmeyen, kamu yararina ¢aligan bir vakif olan Tiirkiye Maarif Vakfi, her iilkede
okul oOncesinden yiiksekdgretime egitimin her asamasinda etkin faaliyetler yiirlitmek amaciyla
kurulmustur” (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2022a). Kisacasi, Tiirkiye Maarif Vakfi, bircok iilkede faaliyet
gosteren okullart araciligiyla egitim alaninda faaliyetler yiiriitmekte ve Tiirkiye’'nin egitim alanindaki
tecriibesini diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Sahra-Alt1 Afrika tilkeleri ile de paylasmaktadir. Bu
kapsamda, egitim alanindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve kaliteli egitime erisim imkanlarinin
artirllmasi noktasinda ¢aligmalar yiriitmekte oldugu ifade edilmektedir.

Vakif vizyonunu, “Ilmini ve irfanii insanligm baris ve huzuru igin kullanacak iyi insanlarm
yetistigi oncii bir egitim kurumu olmak™ olarak ortaya koyarken; misyonunu ise “Biitiin diinyada
insanligin ortak birikimini ve Anadolu'nun kadim irfan gelenegini esas alan kapsamli egitim faaliyetleri
yiirlitmek” (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2022a) olarak ortaya koymustur. Tiirkiye Maarif Vakfi’nin faaliyet
alanlar1 dort ana baslikta ele alinmaktadir: Egitim-6gretim, egitime destek, yayin, burs ve barinma
(Tiirkiye Maarif Vakfi, 2022b).

Vakfin faaliyetleri incelendiginde, Tiirkiye tarafindan dncelik verilen bolgelerde yayginlastigi ve
bu faaliyetlerin genellikle yoksullugun yiiksek oldugu ve egitime erisimin yetersiz oldugu bolgelerde
gerceklestigi gorlilmektedir. Bu kapsamda vakaif, faaliyet gosterdigi iilkelerde ilkogretim okullar, liseler
ve Universiteler olmak iizere okullar agmakta ve insani degerler gercevesinde egitim hizmeti
vermektedir. S6z konusu hususlar ise egitime erisim imkanlarinin son derece sinirl oldugu Sahra-Altt
Afrika’da vakfin faaliyetlerini yogunlastirmigtir. Afrika {ilkeleriyle giderek cesitlenen ve giiglenen
iligkilere paralel olarak, “Tiirkiye Maarif Vakfi'min faaliyet yiirGittiigi 49 iilkenin 27°si Afrika’da
bulunmaktadir” (Ozdil, M. Mustafa, 2022). Vakif, Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika’da yiiriittiigii kamu
diplomasisi faaliyetlerini destekleyici 0Ozelligi itibariyle ¢ok boyutlu isbirligi stratejilerinin
uygulanmasinda 6n plana ¢ikan kuruluslardan birini olusturmaktadir.
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111.V. Tiirk Hava Yollari

Sahra-Altt  Afrika tlkelerine yonelik olarak yiiriitilen kamu diplomasisi faaliyetlerini
kolaylastirici etmenlerden biri ise “Tiirk Hava Yollar1” (THY) dir. THY tarafindan Afrika tilkelerine
gerceklestirilen ugus sayisinin artmasi, Tiirkiye’nin yiiriittiigli cok boyutlu politikanin ucus diplomasisi
ayagimi olusturmaktadir denebilir. Bu kapsamda THY, Tiirkiye’nin Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’ndan
itibaren d6nemli rol oynamistir. Sahra-Alti Afrika ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda gelistirilen
iligkilerin tamamlayici1 ve gii¢lendirici bir unsuru olmasi sebebiyle diinyanin en fazla iilkesine ugan
havayolu olarak biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirk Hava Yollari’nin ugus noktalarinin belirlenmesinde,
Tiirk dis politikasinin 6nceliklerinin ve agilim haritasinin géz 6niinde bulundurulmasi dikkate deger bir
husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afrika llkelerine yonelik ugus ag1 ve sefer sayilariin artirtlmast bolge tilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki ticari ve kiiltiirel iliskileri olduk¢a kolaylastirmaktadir demek yanlis olmayacaktir. Diger bir
deyisle Tiirkiye, “Afrika iilkeleriyle ulasim olanaklarin1 gelistirmek, is insanlarinin karsilikli olarak
birbirleriyle temaslarm kolaylagtirmak, Tiirkiye’nin Afrika halklarinin diinyaya ulagiminda bir kavsak
noktast olmasini temin etmek ve halklar arasindaki baglantilarin giiclendirilmesini saglamak amaciyla
THY ’nin Afrika’ya uguslarinin sayisinin artirilmasini tesvik etmektedir. Pandemi 6ncesi Kita’daki sefer
sayist 39 iilkede 60 noktaya ulasan THY, seyahat yasaklarmin kalkmasiyla ugus sayisini tedricen
artirmaya baslamistir” (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022a).

111.V1. Anadolu Ajansi ve TRT World

Kiiresellegsme siirecinin en énemli unsurlarindan biri de bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya
cikan gelismelerdir. Kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi, bilginin {ilkeler ve kitalar boyunca
saniyeler iginde Kitlelere ulasmasi, medya araglarinin iilkeler tarafindan etkili birer kamu diplomasisi
araci olarak kullanilmasina giden yolu agmistir. Boylece ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir iletigim siireci
olarak kamu diplomasisi alaninda kitle iletisim araglarinin rolii giderek artmistir. Geleneksel
diplomasiden farklilagsan iletisim faaliyetlerinin 6n planda oldugu kamu diplomasisi alaninda
uluslararast kamuoyunu etkileme giicii, belirleyici nitelik tasimaktadir.

1920 yilinda kurulan Anadolu Ajansi da yayin merkezleri, ofisleri ve temsilcileri vasitasiyla
calismalarini tiim diinyada siirdiirmektedir. Bu kapsamda, Addis Ababa ve Tunus’ta yayin merkezi;
Abuja, Hartum’da ofisleri; Cezayir, Fas, Giiney Afrika, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan’da ise
temsilcileri bulunmaktadir (Anadolu Ajansi, 2022).

2008’de faaliyete gegirilen www.trtvotworld.com ¢ok kisa siirede pek ¢ok dilde yayini hayata
gecirmistir. Ornegin, “31 dilde haber yayim ile yeni medya hizmet ortamindaki yaymcilar arasinda
diinyada 5. sirada yer almigtir. Bugiin gelinen noktada ise yayin yapilan bdlgeyle ve biitiin diinyayla
ilgili sicak gelismeler, uzmanlarin goriislerinin de yer aldigi kapsamli ... bir igerikle 41 dilde diinya
kamuoyuna sunulmaktadir. 18 Mayis 2015’te test yaymlarina baslayan, Ingilizce yaym yapan TRT
World, 29 Ekim 2015 tarihinde yayina gecerek, uluslararasi habercilige yeni bir tislupla ... kisa zamanda
referans bir haber kaynagi haline doniismiis, diinya ¢apinda dnemli bir Tiirkiye markasi olmustur” (TRT,
2022). TRT, bu vesile ile Tiirkiye’nin degerlerini, tarihini, kiiltiirlinii ve sesini tiim diinya ile paylagmaya
devam etmektedir denebilir.

Anadolu Ajansi ve TRT World, yaptiklar1 yayinlarla dis kamuoyunda Tiirkiye’ye yonelik olumlu
alg1 olusturulmas1 ve Afrika iilkelerinde Tiirkiye’nin prestijinin artirilmasi konusunda g¢aligmalar
yapmaktadir. Bu kuruluglarin faaliyetleri, Tiirkiye’nin a¢ilim ve ortaklik politikalar ile paralellik
gostermekte ve Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklarinin kullanilmasina imkan saglamaktadir
(Tepeciklioglu, 2019: 5) denebilir.

I1.VII. Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika tilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde devletler kadar
devlet dis1 aktorler de 6n plandadir denebilir. Tiirk sivil toplum kuruluglarinin Afrika {ilkelerinde pek

525



Djamanca, A., & Caglar, A. (2023). Kamu diplomasisi perspektifinden Tiirkiye — Sahra-Alt1 Afrika iliskileri. Omer Halisdemir
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 513-530.

¢ok alanda gerceklestirmis oldugu faaliyetler, Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri nezdindeki imajina olumlu
katkilar saglamaktadir denebilir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika ilkelerine yonelik
saglamis oldugu yardimlarin bir kismi1 s6z konusu iilkelerde faaliyet gosteren Tiirk STK’lar1 ile hayata
gecirilmektedir. Genel itibariyle degerlendirildiginde Tiirk STK’larmin Afrika’nin pek cok iilkesinde
aktif sekilde ¢esitli projelerde yer aldig1 ve faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Faaliyet alanlar1 da
iilkenin oncelikli ihtiyaclarina gore saglik, su ve sanitasyon, egitim ve acil insani yardimlar olmak {izere
farkli alanlarda yiiriitiilmektedir.

Ornegin, IHH Insani Yardim Vakfi, “savas ve savasin etkisinin siirdiigii bolgelerde, afet
bolgelerinde, ihtiyaci olan iilke ve bolgelerde faaliyet yiiriitmektedir” (IHH Insani Yardim Vakfi,
2022a). “Acil yardim, sosyal yardim, egitim ve saglik yardimlarinin yan1 sira insan haklari ihlallerini
onleme konusunda da faaliyet gostermektedir. Diizenli olarak gergeklestirdigi Ramazan ve Kurban
yardimlarinin yani sira savas, isgal ve dogal afetler nedeniyle magdur olan cografyalarda kalici projeler
hayata gecirmektedir. Kalic1 konut ve egitim merkezi insasi, su kuyular1 ve saglik merkezleri agilmasi
bu projelerden bazilaridir” (IHH Insani Yardim Vakfi, 2022b). iHH insani Yardim Vakfi tarafindan
gerceklestirilen projelere ornek vermek gerekirse, “Giizel Insanlar Projesi” kapsaminda insanlarin
giinliik su ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in kilometrelerce yiiriimek zorunda kaldigi1 Cad’in 15 farkhi
kdyiinde, 15 adet su kuyusu agilis1 gerceklestirilmistir (IHH Insani Yardim Vakfi, 2019). Ozetle Tiirk
STK’lar1, Cad’ta oldugu gibi, ozellikle Nijer, Senegal, Gambiya, Somali, Mali vb. kita iilkelerine
yonelik benzer insani yardim faaliyetleri ger¢eklestirmektedir.

Yine misyonunu, “saglik hizmetine erisemeyen ihtiya¢ sahiplerine ulasarak hayata tutunmalarini
saglamak ve vizyonunu saglik yardiminda 6ncii ve yetkin STK olarak ortaya koyan” Yeryiizii Doktorlari
(Yerylizii Doktorlari, 2022a) Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde, saglik alaninda proje ve faaliyetleri hayata
gecirmektedir. “Kiiciik operasyonlarla tedavi edilebilen g6z hastaliklarinin 6zellikle ihtiya¢ sahibi
bolgelerde onemli bir halk sagligi sorunu olarak insanlarin yasam kalitesini etkilemesi gerceginden
hareketle Yeryiizii Doktorlar1 tarafindan pek ¢ok iilkede géz muayenesi, goz ameliyat: yapilmis olup
giines gozliigii, okuma gozIigii ve numaral gozlitk dagitimi yapilmstir” (Yeryiizii Doktorlari, 2022b).

Genel bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde pek ¢ok alanda gesitli
sivil toplum kuruluslari tarafindan insani yardim faaliyetleri yiiriitilmekte olup, s6z konusu faaliyetler
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi amaglarini gergeklestirmektedir denebilir.

SONUC

Tiirkiye’nin 1998 yilinda “Afrika Ac¢ilimi” ile baslayan siiregte kamu diplomasisi faaliyetleri
genis yer bulmus olup siyasetten ekonomiye, egitimden kiiltiire kadar uzanan ¢ok ¢esitli alanlarda hayata
gecirilmistir. Bu ¢ercevede, bolge iilkeleri ile siyasal iliskilerin iist diizey temaslar ile canli tutulmasi,
iligkilerin ¢ok yonlii ve en st diizeyde ele alindig1 zirveler gerceklestirilmesi, diplomatik temsilcilik
sayisinin artirilmasi, ticaret hacminin yiikseltilmesi s6z konusu agilimin ardindan Tiirkiye ile Sahra-Alti
Afrika {ilkeleri iligkileri agisindan 6ne ¢ikan olumlu gelismelerdir denebilir.

Tiirkiye, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi”, “Yunus Emre Enstitiisii”, “Yurtdigt
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1”, “Tiirk Hava Yollar1”, “Anadolu Ajans1 ve TRT”, “Tiirkiye
Maarif Vakfi ile sivil toplum kuruluslari tarafindan Sahra-Alti Afrika’da geleneksel diplomasi
anlayisimin siirlarini astigi ve pek ¢ok alanda kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriittiigli gdzlenmistir.
Diger bir deyisle, kamu diplomasisi araclar etkili bicimde kullanilmakta ve Tiirkiye’nin sdz konusu
bolgede taninirligi ve bilinirliginin artmasina katki sunuldugu séylenebilir. Bu kapsamda, Tirkiye
insani/kalkinma yardimlarini artirmakta, Tirk dili, kiiltiirli ve sanatinin tanitimina katki saglayacak
faaliyetleri hayata gecirmekte, Afrikali 6grencilerin Tiirkiye’de egitim gérmelerinin 6nii agilarak burs
saglanmakta, ulusal hava yolu sirketi tarafindan Afrika iilkelerinin pek c¢ok noktasina uguslar
gergeklestirilmekte, medya olanaklari etkili bigimde kullanilmaktadir. Ayrica, son on yilda Tiirkiye,
Afrika {ilkeleri de dahil olmak iizere diinyadaki birc¢ok iilke lehine burs vererek ve degisim programlari
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olusturarak bu calismada gosterildigi gibi stratejik iletisimi benimsemis ve kiiltiir ile egitim alanlarinda
onemli faaliyetler gelistirmistir.

Bununla birlikte, bu makalenin temel amaci, Tiirkiye Ornegi iizerinden hareket hareketle,
devletlerin diger devletlerle iligkilerinde belirledikleri hefetlerini gerceklestirmek i¢in kullandiklari
kamu diplomasisi araglarmin incelenmesi ile ilgili oldugunu vurgulamak gerekir. Makale boyunca
Tiirkiye, genel olarak Afrika ve 6zellikle Sahra-Alt1 Afrika bolgesi ile igbirliginde kamu diplomasisinin
unsurlarint kullandig1 ve karslikli olarak iki tarafin imaj1, taninirhigr ve igbirliginin giiglendirilmesine
aktif bir sekilde ¢alistig1 anlagilmaktadir. Ancak, altin1 ¢gizmek gerekir ki, kamu diplomasisinin agir1 ve
istikrarsiz kullanimi, igbirligi yapilan tarafta rahatsizliga neden olma ve giiven kaybi yaratma,
dolayisiyla ilgili iilkenin iletisim kanallarini kapatma riski de tasimaktadir.

Bu yiizden, 6rnek vermek gerekirse, ¢ok stratejik iletisim uygulanarak kiiltiirel ve dilsel araglar
kullanmak ve iilkenin imaji, kimligi ve degerlerinin yurtdiginda asir1 bir sekilde tanitilmasi partneri
rahatsiz edebilir. Ciinkii ortagin kendisi bu isbirligi stratejilerini yabanci degerlerin (kiiltiir, dil ve tarih)
dayatmasi olarak algilayabilir. Genel bakimindan Tiirkiye-Afrika iliskilerinde, Tirkiye'nin, Osmanli
Devleti'nden miras kalan tarihi, bir Avrasya tiilkesi olarak ¢ok stratejik cografi konumu ve demografik
agirlig gibi kamu diplomasisini olusturan unsurlar1 veya faktorleri kullandigi agiktir. Kisacasi Tiirkiye-
Afrika iligkilerinin dogas1 ¢ok boyutlu ve ¢ok sektorliidiir. Dolayistyla, isbirligini gelistirmek icin
'strateji' olarak kabul edilen siyaset-diplomasi ve egitim-kiiltiir gibi alanlarda ele alinmasi gereken birgok
konu bulunmaktadir. Ancak, karsilikli yarar saglanacagi ekonomik ve ticari iliskiler basta olmak tizere,
isbirliginin biitiin alanlara yaydirilmasi ve etki derecesini degerlendirecek mekanizmalarin gelistirilmesi
ile kapsamli bir veri tabaninin olusturulmasi, sonraki adimlarin saglikli atilmasi igin biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye, son yillarda bolgeye yonelik izlemis oldugu politikalar ile yumusak gii¢
araclarini en etkili bigimde kullanan ve yumusak giiclinii en hizli artiran ilkelerden biri olmustur. Bu
durum ise ge¢miste ihmal edilen bélgelerden biri olarak gériilen Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri nezdinde
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin basariya ulagtigin1 goéstermektedir denebilir.
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