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Devletlerin, dis diinyada hiklimetlerarasi ve
hikimet digi unsurlarla iletisim halinde olma-
si yoluyla karsi kamuoyunu cezbetme ve kendi
politikalari konusunda ikna ederek yoénlendirme
amaclariyla uygulanan kamu diplomasisi, son
yillarda Turk diplomasisinde en 6nem verilen
turlerden biri haline gelmistir. Calismanin amaci,
Turkiye'nin kamu diplomasisinin uygulamalarini
ve etkilerini Azerbaycan 6rneginde incelemek-
tir. Bu kapsamda 6ncelikle kamu diplomasisine
iliskin kavramsal altyapi sunulmus, ardindan Tur-
kiye'nin Azerbaycan'a yénelik kamu diplomasisi
kaynaklar kolaylastirici faktorler olarak ele alin-
mig, kamu diplomasisi cercevesinde amaglar,
uygulayict kurum ve kuruluslar ile hedef kitle in-
celenmis ve son olarak kamu diplomasisi uygu-
lamalari incelenerek etkileri ortaya konmustur.
Betimleyici bir analiz olan ¢alismanin sonuglari,
Turkiye-Azerbaycan iliskileri 6rneginde, akraba
topluluklar ve yakin iligkileri olan hikimetler
arasindaki baglarin dahi surdurdlebilirligini sag-
lamak i¢in kamu diplomasisinin ne kadar gerekli
ve etkili oldugunu goéstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, diploma-
si, kamuoyu, Turkiye, Azerbaycan

. TURKIYE'NIN AZERBAYCAN'A YONELIK
7 KAMU DIPLOMASIS VE ETKILERI

TURKIYE'S PUBLIC DIPLOMACY IN
AZERBAIJAN AND ITS EFFECTS

Yunus Emre SELVI'| Cigdem SAHIN~

ABSTRACT

In contemporary diplomacy, governments aim
to attract and persuade foreign publics about
their policies through communication with gov-
ernmental and non-governmental actors. This
process is called public diplomacy which has
also become important in Turkish diplomacy.
The aim of the study is to examine the practices
and effects of Tirkiye's public diplomacy in the
example of Azerbaijan. In this context, a brief
conceptual framework of public diplomacy is
presented. Then Turkiye's public diplomacy re-
sources, which we name facilitating factors in
case of Azerbaijan are discussed. The objectives,
implementing institutions and the target groups
within the framework of public diplomacy are
also examined. In the last part, public diploma-
cy practices and their effects are discussed. The
results of this descriptive case study show how
essential and efficient public diplomacy is for
ensuring the sustainability of the ties even be-
tween akin communities and their governments
which have close relations in the example of
Turkish-Azerbaijani relations.

Keywords: Public diplomacy, diplomacy, public
opinion, Turkiye, Azerbaijan
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Girig

Geg¢mis ylizyillardan itibaren ¢esitli uygulama 6rnekleri olmakla birlikte, 1965te
ad1 konan kamu diplomasisinin asil yiikselisi Soguk Savag’in bitisi sonrasinda
goriilmektedir.! Kisaca, bir uluslararast akedriin diger aktdrlerin kamuoylarini ve
karar vericilerini kendi dis politika amaclarini gergeklestirmeye iliskin tutum ve
davraniglara yonlendirmek tizere uyguladigi ikna ve cezbetme faaliyetleri olarak
ifade edebilecegimiz kamu diplomasisi, uluslararast aktorlerin diger (dis) akeor-
lerin kamuoylarina yonelik cezbederek etkileme ve béylelikle kendi imajlarina,
dis politika tercihlerine destek bulma faaliyetleri olarak giinden giine daha da
onemsenen bir diplomasi uygulama alani haline gelmektedir. Bununla birlikte
kiiltiirden sanata, milli degerlerden ekonomik ve siyasal imaja, spordan egitime ¢ok
fazla altalanin i¢ ice sunulma girisimlerinin sonucunda, aslinda kapsami da mug-
laklagsmaya yonelen bir diplomasi faaliyetleri tiirii/alani olarak kamu diplomasisi,
Tirkiye'nin son yillardaki en yeni ve 6nemsenen diplomasi faaliyet alani olarak
da giindemde yiikselmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin, kisaca digerlerinin
tercihlerini sekillendirmeyi, akil ve goniillerini kazanmay1 amaglayan cezbetme
ve ikna etme sanat1 seklinde tanimlanabilecek yumusak gii¢ soylemlerinin genelde
kamu diplomasisiyle i¢ ice kullanilmasi ve Tiirkiye’'nin de son yillarda elinin giiglii
oldugu yumusak gii¢ dis politika séylem ve yonelimlerinin kamu diplomasisiyle
desteklenmesidir.” Cok bolgeli ve komsulu bir jeopolitikte yer alan, kiiresel capta
temsil ve iligkiler agt kurmus olan Ttirkiye i¢in kurulusundan giiniimiize diplomasi
en etkili dis politika aract olmustur. Bu agidan, diinyada yiikselen kamu diploma-

sisi uygulamalarinin stirdiirilmesi ve gelistirilmesi Ttirkiye icin ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye’de kamu diplomasisinin {ist kurumsal diizeyde sistemli bir yapiya
kavusturulmast ugraglart heniiz yeni sayilabilecek bir gegmise sahiptir; 6nceki
yillarda kurum ve kuruluslar diizeyinde diizenlemeler olmakla birlikte son 10 yilda
atilan adimlarla belirginlesmeye baslamustur. Ilk kez 2021 yilinda bir Ulusal Kamu
Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan: hazirlanmistir.’> Tiim bu gelismeler,
kamu diplomasisinin Tiirkiye’de hem akademik hem kurumsal temelde daha fazla

arastirtlmas, gelistirilmesi, dig kamuoylari 6zelinde alan ¢alismalarinin artirilmas:

T Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, p. 17; Haluk Karadag,
Uluslararasi /li§kilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, Nobel Yayinlan, Ankara, 2016, ss. 24-22.

2 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2018, ss. 389-239;
Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yayincilik, istanbul, 2016, ss. 424-404.

3 Cumhurbaskanhig iletisim Baskanhgi, Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ hazirlandi”, 2021,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi,

Erisim: 2 Agustos 2021.
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gereken bir alan haline gelmeye basladigini, daha fazla tiretim yapilmasi gereken

bir aragtirma konusu oldugunu géstermektedir.

Kamu diplomasisi a¢isindan Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 6zel bir alan tegkil
etmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, zaten kamuoylar1 diizeyinde kabullenil-
mis bir tist iligki tiirti ya da 6zel diplomatik ¢abalara yogun ihtiya¢ duyulmayacak
kurucu temellere sahip gibi goriinmektedir. Ciinkii hem ¢ogu zaman hiikiimet-
lerde ve cogunlukla kamuoylarinda bir millet iki devlet formiiliiyle benimsenmis
olan yogun diizeydeki kargilikli algilar ve hatta bu alginin dis politikalarda ¢cogu
zaman uygulamaya yansimast séz konusudur. Ancak bu durum ayni zamanda
kamu diplomasisi agisindan bir soruyu giindeme getirmektedir: Iligkileri ve kar-
stlikli algilart bu denli yogun olan iki tilkenin birbirine yénelik kamu diplomasisi
uygulamalarini gelistirmeye ihtiyag var midir? Iste bu galismanin amaci, Tiirki-
ye'nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisini inceleyerek etkilerini tespit etmek

ve boylelikle bu sorunun cevabini ortaya koymakeir.

Betimleyici yontem dogrultusunda hazirlanan ¢alismada, 6ncelikle kisaca
kamu diplomasisinin gelisim ve icerigi hakkinda bilgi verilmis, ardindan Ttir-
kiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin kaynaklari ayni zamanda
kolaylastirici faktorler olarak ele alinmis, kamu diplomasisi ¢ercevesinde amaglar,
uygulayici kurum ve kuruluslar ile hedef kitle incelenmis ve son olarak kamu dip-
lomasisi uygulamalari ve etkileri degerlendirilmistir. Calismada faydalanilan veri
kaynaklarini alan yazinda yer alan kuramsal eserler, ilgili devletlerce yayinlanan
resmi dokiimanlar-mevzuatraporlar, ¢esitli arastirma merkezlerinin raporlar: ve
yine resmi kurumlarca ya da arastirma merkezlerince yayinlanmis olan istatistiki
veriler ve kamuoyu yoklama sonuglari olusturmaktadir. Ayrica erisime agik ¢ev-
rimici basin-yayin platformlarinin taranmasiyla ulagilan haber argivleri de veri
kaynag1 olarak degerlendirilmistir.

Kamu Diplomasisi

Giiniimiiziin en 6nemli diplomasi tiitlerinden birisi olarak ifade edilen kamu
diplomasisi, modern anlamda uluslararast iligkiler alan yazinina 20.yy’in ikinci
yarisinda girmis olsa da uygulama agisindan ilk ortaya ¢ikisi 17.yy’a kadar dayan-
dirilmaktadir. 1789 Fransiz Devriminin ardindan Fransiz kiiltiirtintin disartya
tanitilmasi, Fransiz diplomasisinin temel bir 6zelligi haline gelmis ve Alliance

Francaise gibi Fransiz dilini ve edebiyatini temsil eden kurumlar kurulmustur.*

4 Richard H. Pells, Not Like Us: How Europeans Have Loved, Hated, and Transformed American Culture Since World War Il,
Basic Books, New York, 1997, pp. 32-31.
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Gerek diplomasinin daha modern bir hal almasi gerekse Fransiz halkinin bu kav-
ramlara yiikledigi manayla aslinda halklarin yani kamuoyunun diisiincelerinin
onemi anlagilmistir.’ O yillarda bunun adi kamu diplomasisi olarak ifade edilmese
de kavramsal olarak yiiklenen anlam ve yiiriitiilen diplomatik faaliyetler kamu
diplomasisinin dogusunu gozler 6niine sermektedir. Nitekim Metternich ve John
Locke gibi 6nemli isimler arasinda da kamuoyu kavraminin énemi tartigilmigtir.®
Fakat kamuoyunun giiciiniin farkina varilmasi, propaganda faaliyetlerinin de
artmasina neden olmustur. Ornegin 17. yy Ingiltere’sinde kamuoyu, politik ve dini

ozgiirliik icin miicadelede propaganda araci olarak kullanilmistir.”

1900’lii yillarin baslarina gelindiginde ise Avrupa’da donemin disigleri bakan-
liklari, diplomatlari ve yoneticileri, dogrudan kamuoyuna ulasmanin faydalarin:
anlamiglardir. Ayni zamanda gazetelerin yayginlasmasi, radyonun icadi ve bilgi
ofislerinin a¢ilmast kamuoyuna ulagma noktasinda devletlere hiz kazandirmis ve
farkli dilde yayinlar yaparak fikirleri yabanct kamuoyuna duyurma firsati vermis-
tir. Ozellikle Fransa, Ingiltere, Almanya, 1talya ve ABD hiikiimetleri, 1. Diinya
Savasi dncesi ve sonrasinda kendi dillerini ve kiiltiirlerini yaymak ve kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla ¢esitli kurumlar kurmus ve bu kurumlara ekonomik des-
tek saglamustir. Ornegin, 1917 yilinda ABD’de Bagkani Wilson tarafindan Kamu
Bilgilendirme Komitesi kurulmustur.® Fransa’da 1910’da Yabanci Ulkelerdeki Okul
ve Vakiflar Biirosu, Ingiltere’de ise 1934’te Diger Ulkeler ile lliskiler Komites?’ adli
kurumlar olusturularak, kendi dillerini ve kiiltiirlerini tanitmay1, yayginlastirmay:
ve diger kiiltiirlerle iligkileri gelistirmeyi hedeflemislerdir.' Bir bagka 6nemli 6rnek
olarak ise 1922’de kurulup 1938’ de farkli dillerde yayina baslayan BBC ve 1952’de
de BBC’yi model alan Amerikanin Sesi'! radyosunun kurulmasi verilebilir. Goriil-
digii tizere tiim bu gelismeler kamu diplomasisi fikrinin ortaya ¢tkmasinin fikirsel
altyapisini olusturma noktasinda son derece 6nem arz etmektedir. Nitekim fikirsel

alt yapinin olusmaya baglamasiyla birlikte 6zellikle 1950’1i yillardan itibaren tiim

5 Arsev Bektas, Kamuoyu, /leti;im ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, istanbul, 1996, ss. 44-43.

6 Temel iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayilan, istanbul, 2018, s.
121-120; Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, Liveright Publishing Corporation, New York, 1961, p. 16.

7 Bernays, Crystallizing Public Opinion, p. 17.

& George Creel, Complete Report of the Chairman of the Committee on Public Information (1919-1918-1917), Washington
Government Printing Office, 1920, p. 1.

7 Kulusunda adi British Committee for Relations with Other Countries olan ve giiniimiizdeki aduyla British Council elli
yedi iilkede yaklagik bes yiiz bin 6grenciye ingilizce egitimi vermektedir. British Council, "Our History", 2020, https:/
www.britishcouncil.org/about-us/history, Erisim: 28 Kasim 2020.

10 skit, Diplomasi Tarihi, s. 121; British Council, "Our History".

" Giiniimizde kirktan fazla dilde yaklasik doksan bir milyon dinleyiciye yayin yapmaktadir. Rosaleen Smyth, “Mapping
US Public Diplomacy in the 21st Century”, Australian Journal of International Affairs, Vl. 55, N. 2001 ,3, p. 429; VOA,
“Mission and Values”, 2020, https://www.insidevoa.com/p/5831.html, Erisim: 2 Aralik 2020.
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diinyada modern anlamda kamuoyu kavrami tizerine akademik ¢aligmalar basla-
mugtir.'? 1960’11 yillarda ise kamu diplomasisinin uluslararast iligkiler disiplininde
ilk akademik temelleri atilmigtir. Kamu diplomasisi kavrami esasinda modern
uluslararasi iligkiler disiplininde 1965 yilinda Edmund Asbury Gullion tarafindan
kullanilmigstir.”” O yillardan itibaren kamu diplomasisi heniiz propaganda ile i¢
ice ele alinmaya devam etse de ozellikle Soguk Savas sonrasinda ciddi bir gelisim
gostermistir. Cesitli ¢aligmalarda kavrama yonelik tanimlamalarin ve kapsadig:
alanlarin tartgma konusu oldugu goriilmektedir.'* Giiniimiizde Gullion'un yap-
tig1 tanim modern bir tanimlama olarak kabul edilmis olsa da zaman i¢inde kamu
diplomasisinin degisen fonksiyonlar: yeni bir tanim ve kapsam boslugu ortaya
¢ikarmigtir.

Eski (ya da geleneksel) ve yeni kamu diplomasisi gercevesinde gelisim gdsteren
kamu diplomasisi, ilk dénemlerinde bir devletin kendi ulusunun fikir ve idealleri,
kurumlari ve kiiltiiriiniin yani sira ulusal hedefleri ve politikalarini yabanci kamu-
oylarina anlatma amaci tagtyan hitkiimetlerin iletisim siireci olarak tanimlamuis,
yabanci kamuoylarina yonelik kiiltiir, tutum, davranislart anlama, iliski insa etme,
fikirleri etkileme gibi amaglarla uygulanan bir diplomasi yontemi ve hiikiimer-
ten kamuoyuna ilerleyen bir siire¢ oldugu vurgulanmistir.” 21. ytizyilin baglarina
kadar hitkiimetten kamuoyuna veya hiikiimetten hiitkiimete yonelik faaliyetleri
kapsadig1 i¢in eski kamu diplomasisi, ayn1 zamanda tek yonlii bir iletisim modelini
temel almigtir.'® Yani kargilikli bir etkilesim s6z konusu degildir. Ancak giiniimiiz
uluslararasi sistemine eklenen devlet dist yeni aktorlerin (sivil toplum kuruluslars,
uluslararasi sirketler, lobiler, orgiitler, akademisyenler, gazeteciler, aydinlar, sanat-
cilar vb.) diplomasi siirecine dahil olmast ve eskiden diinya kamuoyu ile iletisim
kurmak neredeyse imkéansizken bugiin, televizyon kanallarinin yani sira twitter,
facebook gibi sosyal medya mecralarindan milyonlara ulagmanin ¢ok daha kolay

bir hale gelmesi gibi 6nemli gelismeler kamu diplomasisinin igerigi ve kapsami da

12 Philip Everts and Pierangelo Isernia (Ed.), Public Opinion and the International Use of Force, Routledge, London and
New York, 2001, p. 9.

3 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor,
Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, New York ve London, 2009, p. 19.

' Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla //I§kiler, Beta Yayincilik, istanbul, 2012, s. 83.

5 Hans, N. Tuch, Communicating With The World: U.S. Public Diplomacy Overseas, St. Martin's Press, New York, 1990, p. 3;
Jan Melissen, "The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, Ed. Jan Melissen, The New Public Diplomacy
Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p. 3; Nancy Snow, “Retihinking Public
Diplomacy", Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy. Routledge, New York ve
London, 2009, p. 6.

16 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, "Tirkiye'de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢", Ed. Mehmet Sahin ve B. Senem
Cevik, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2015, s. 6.
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degistirmistir.”” Boylelikle ortaya ¢ikan yeni kamu diplomasisi sadece hitkiimete
dayali olarak degil sivil toplum kuruluglari, uluslararas: sirketler hatta bireyle-
rinde i¢inde bulundugu devlet dis1 yeni aktorler tarafindan herhangi bir yabanci
kamuoyuyla iletisime gecerek uluslararast ortami yénetme girisimi olarak ifade
edilmektedir.” Artik toplumlarin birbirleri ile olan temaslari da esas kabul edil-
mektedir. Nye ve Cull'in yaklagimlarinda da kamu diplomasisi yumusak giiciin bir
politikas ve temel araglarindan birisi olarak ifade edilmekte ve giintimiiz ulus-
lararasi iligkileri icin elzem bir dis politika mekanizmasi olarak goriilmektedir."
Genel olarak bakildiginda kamu diplomasisini dis politikanin ydnlendirilmesi,
ulusal menfaatlerin tanimlanmasi, tilkelerin imajlarinin sekillendirilmesi, dogru
bilginin yayilmasi, uluslararast ¢evrenin idaresi, yabanci kamuoylarini ve karar
vericileri ikna etme faaliyetleri olarak tanimlamak miimkiindiir.?® Yani eski kamu
diplomasisindeki gibi sadece hiikiimetten kamuoyuna degil kamuoyundan kamu-

oyuna da giden yeni bir diplomasi siireci s6z konusudur.

Kamu diplomasisinin en 6nemli amaci, hedeflenen kamuoyunun duygu ve
distincelerini, uygulamalarini ve faaliyetlerini ya da politikalarini istenilen yonde
sekillendirerek aktorler arasinda uzun siireli iligki insa etmek, kargilikli anlayis
ve kiiltiirel diyalogu artturmakur. Bu amaci gerceklestirmeye yonelik faaliyetler
kisa siirede degil orta ve uzun belirgin sonuglar vermektedir; gelecege yonelik
etkili ve zahmetli bir ¢abanin kargiligidir. Ayrica kamu diplomasisi ile devletler,
yabanct halk ve diger tilkelerin insanlariyla iletisime gecerek iilke hakkindaki
olumsuz bilgi, yargt ve algilar1 degistirerek olumlularini olugturmayi, devletlerin
karar verme mekanizmalarinda yer alan aktorlerin tercihlerini sekillendirmeyi;
bu sekilde tilkeler ve toplumlar arasinda olumlu bakis agilarinin tohumlarin:
ekmeyi, sivil toplum temelinde bireylerin ve toplumlarin akil ve goniillerini kaza-
nilmayi, ortak amaglar i¢in uygun zeminleri tespit etmeyi amaglamaktadir.” Bir
aktoriin kiltiirii, ideolojisi, tarihi vb. gibi konularda bir ¢ekiciligi varsa hedef-
lenen kamuoyu onun pesinden gidecek ve istenilen yonde hareket etmelerini ya

da diistinmelerini saglayacaktir.”” Yine kamu diplomasisiyle aktorler, dis politika

7 Eksi, Kamu Diplomasisi, s. 136.

'8 Cull, Public Diplomacy: Lessons, pp. 13-12; Melissen, “The New Public Diplomacy: Between”, p. 22; Mark Leonard,
Catherine Stead and Conrad Smewing, Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, London, 2002, p. 1; Karadag,
Uluslararasi /li§ki/erde, s.25.

9 Joseph Nye, Yumusak Giic, BB101 Yayinlar, Ankara, 2017, ss. 152-151; Cull, Public Diplomacy:Lessons, p. 15.

20 Mark Leonard, "Diplomacy by Other Means", Foreign Policy. N. 2002 132, pp. 56-48. Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve
Yumusak Giic, Beta Basim Yayin, istanbul, 2012, s. 14; Sait Yilmaz, Akilli Gi¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul, 2012,s.227.

21 Leonard, Stead and Smewing, Public Diplomacy, ss. 11-8; Eksi, Kamu Diplomasisi, s. 137.

2 Karadag, Uluslararas /li§kilerde, s.26.
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hedeflerini iletisim stratejileriyle mesajlara doniistiirerek olumlu anlayis ve uygu-
lanan politikalara uygun ortam saglamay: hedeflemektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinda hedef alinan kitlenin ne olduguna dair
bir¢ok yorum ve tanimlama bulunmakla birlikte aralarinda en ¢ok dikkate ali-
nan ve kullanilan tanimlamalarin yabanc: halklar ve uluslararas: kamuoyu oldugu
goriilmektedir. Bazi kamu diplomasisi uygulamalari, bir ulus devletin halkina ya
da bir bolge halkina yénelik tasarlanip yiiratiilirken, bazit kamu diplomasisi uygu-
lamalar: da bir bélgeyle sinirli kalmayip dogrudan uluslararast kamuoyuna yonelik
olarak gerceklestirilmektedir. Dolayistyla kamu diplomasisini uygulayan aktdriin
bolgesel ya da kiiresel hedefler belirlemesi gibi etkenler 6nemli rol oynamakta-
dir. Uluslararasi sivil toplum kuruluglarina baktigimizda ise genellikle dogrudan
uluslararast kamuoyunda farkindalik ve etki yaratma amaciyla kamu diplomasisi
faaliyetleri yurtteiigi goriilmekeedir. Fakat bazi durumlarda 6zellikle bir tilkenin
kamuoyunu da hedef alindig; s6z konusu olabilmektedir. Esas olarak bahsedilen
iki hedef kitle arasinda net bir ¢izgi gekmek miimkiin degildir. Ote yandan 21.yy
kamu diplomasisinin hedefledigi kitleye, kamu diplomasisini uygulayan iilkenin
kendi vatandaglar1 da d4hil edilmeye baglanmigtir.? Yiiriitiilen kamu diploma-
sisinin basarili olabilmesi i¢in ise hedeflenen kitle hakkinda yeterli diizeyde bilgi
edinilerek dogru stratejilerin kullanilmasi ve verilen mesajin dogru icerikli, dogru

kanal araciligiyla ve dogru zamanlama ile verilmesi gerekmektedir.?

Temel olarak kamu diplomasisinin uygulanmasinda kullanilan alanlari ve bu
alanlarda islevselligine gore tercih edilen araglari ise sekiz baslik altinda toplamak
mimkiindir. Kimi zaman yogun bir i¢e ige kullanim s6z konusu oldugundan
kullanilan araglar bakimindan her alanda értiismeler ve farklilasmalar sz konusu
olabilmektedir. Bunlar; kiiltiir, din, egitim, ekonomik ve sosyal, teknoloji ve inter-
net, lobicilik, savunuculuk ve uluslararasi 6rgiitler ve kuruluglardir. Ayni zamanda
her hal ve sartta gegerli olan standart bir kamu diplomasi modeli olmadig; icin
akrtorler, kendilerinin ve hedefkitlenin 6zelliklerini dikkate alarak uygun yéntem

ve araglari belirlemek durumundadir.

Azerbaycan'in Tiirkiye Agisindan Onemi
Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin kuvvetli oldugu Orta Asya ve Giiney

Kafkasya bolgesinde yer alan tilkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi, beraberinde

2 Sancar, Kamu Diplomasisi, s. 97.
2 Peter Van Ham, "War, Lies and Videotape: Public Diplomacy and the USA's War on Terrorism”, Security Dialogue, V. 34,
N.4,p.433.
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Turkiye’nin dis politikasint etkili bir sekilde kullanabilecegi 6nemli bir kamu
diplomasisi faaliyet alani yaratmistir. Keza bagimsizliklarini kazanan bolge tilke-
lerini ilk taniyan iilke Tirkiye olmustur. Bu baglamda Tiirkiye 6zellikle Giiney
Kafkasya bolgesinde yer alan ve kardes tilke olarak gordiigii Azerbaycan Cumhu-
riyeti ile kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda giiglii bir isbirligi yapmak, iliskileri
kuvvetlendirmek ve bu alanlarda kalkinmasini desteklemek amaciyla dis politika

ylriitmeye baglamistr.

Calismada Azerbaycan drneginin segilmesinin {i¢ 6nemli nedeni bulunmak-
tadir. Birincisi, Tiirkiye ile kiiltiirel, tarihsel, dilsel, dinsel ve ¢ok sayida ortak
paydaya sahip olan, cografi olarak organik yakinlikta olan ve kamuoyu anla-
minda en kolay erisilir tilkenin Azerbaycan olmasidir. Nitekim Tiirk toplumunda
ve yonetiminde bir millet iki devlet anlayisinin vuku buldugu bir iilkedir. Tkin-
cisi, Azerbaycan’in Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya ile olan iliskilerinde bir
koprii vazifesi gormesidir. Yani Azerbaycan Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas: ile akraba
topluluklari arasindaki iliskilerin gelistirilmesi agisindan Hazar gecisinde kilit
bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin gelecekte Giiney Kafkasya ve Orta
Asya bolgesinde ve uluslararast ¢evrede etkin bir aktor olarak faaliyetlerini siir-
diirebilmesinde, Azerbaycan’a yonelik uygulanan ya da uygulanacak olan kamu
diplomasisinin basarist da etkili olacaktir. Ttim bunlar dikkate alindiginda Azer-
baycan’a yonelik Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinin ve etkilerinin
analiz edilmesi, elde dilen sonuglar {izerinden ¢esitli 6nerilerin ortaya konabilmesi
bir ihtiyagtir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kolay-
lagtirict 6zelliklere sahip olan Azerbaycan gibi iilkelerle olan iligkileri incelemek,
kamu diplomasisi pratiklerinden dersler ¢ikarmak i¢in uygun bir zemin hazirla-

yacakur.

Bir diger neden ise, Tiirkiye kamuoyunda Azerbaycan’a ve Azerbaycan halkina
yonelik siirekli bir olumlu tutumun, yillara gore degisen oranlarda da olsa, varli-
ginin bilinmesidir. Ttrkiye ile Azerbaycan toplumlari arasinda var olan iliskilerin
kuvvetli ve birbirlerine kars1 besledikleri duygularin oldukea yiiksek oldugu genel
kabul gormektedir.” Nitekim iki toplum arasindaki bu kuvvetli bag, ikili iliskiler
ozelinde ya da bolgesel gelismeler kargisindaki karsilikli yogun destekte kendini
gosterirken, bu bagin somut 6l¢iimleri kimi arastirmalarda da yer almustir. Orne-

gin, Turk kamuoyu tarafindan Azerbaycan’in 2013 yilindan beri siirekli birinci

% Kadir Sancak, Dig Politikada Bir Etki Araci Olarak Yumusak Glig: Tirkiye'nin Yumusak Giictiniin Analizi ve Azerbaycan
Uzerindeki Yumusak Giig Kapasitesinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Trabzon, 2015, s. 210.
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strada dost dilke olarak tanimlandigi ve Tiirk dis politikas: yiiriictilirken 7 birligi
yapilmasi gereken tilkeler siralamasinda genellikle en st siralarda sayildig: goriil-
mektedir.

Tablo 1. Kamuoyu Algilari Arastirma Sonuglarinda Azerbaycan?

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% | S. % | S. % | S. % | S % | S. % | S. % | S

Tarkiye'nin

28 1 37,2 1 [593| 1 |71,3]| 1 59 1 653 1 652 1
dostlari

Yukaridaki tabloda 6zetlenen arastirma sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’nin
dis politika is birligi yapmasi gereken tilke veya tilke gruplarina iliskin goriislerde
de kimi yillarda Azerbaycan’in tek basina kimi zaman ise Tiirk Cumhuriyetleri
grubunda yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye'nin daha ¢ok
is birligi iliskisi icerisinde olmasi gerektigi diisiiniilen iilkeler icinde Azerbaycan
ad1%]15,1 ile tigiincii strada verilmis, birinci sirada ise Ttirk Cumhuriyetleri %17,9
oraniyla yer almistir.?” Yine ayni aragtirmada Azerbaycan 2015’te %18,7 ile ikinci,
2016’da 9%48,5 ile birinci, 2017°de %59,0 ile birinci, 2018 de %45,5 ile birinci,
2019’da %44,5 ile birinci sirada yer alirken 2020’°de ise Ttirk Cumhuriyetleri
icerisinde %30,2 oraniyla yer almigtir.”® Ttirk kamuoyu ile ilgili yapilan bagka bir
calismada da bagka iilkelere yonelik goriisler tilkeler siralamasinda Azerbaycan %63
ile birinci sirada yer alirken T7irkiye'nin énemli ortaklar: siralamasinda ise ABD’den
sonra %21 orantyla ikinci sirada yer almigtir.” Gortldiigii tizere Azerbaycan, Tiirk
kamuoyunda Tiirk dis politikasinin vazgecilmez bir isbirligi akt6rii olarak dikkate
alinmaktadir. Azerbaycan kamuoyu agindan da Tiirkiye’ye yonelik benzer bir
tutum sergilenmektedir.’® Dolayistyla burada Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik

% KHAS, Tiirk Dig Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmasi 2020, Tiirkiye Calismalan Grubu, 2013, s. 18, https://www.khas.
edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2013-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2015 ;2021, s. 13, https://www.khas.edu.
tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/tdpkaa2015-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2016 ;2021, s. 12, https://www.khas.edu.tr/
sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TDPAAT6.pdf, Erigim: 25 Mayis 2017 ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2017-_vfinal.pdf, Erisim: 25 Mayis 2018 ;2021, s. 11, https://www.khas.edu.tr/sites/
khas.edu.tr/files/inline-files/TDP2018-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2019 ;2021, s. 27, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.trffiles/inline-files/CTRS-TDP2019-.pdf, Erisim: 25 Mayis 2020 ;2021, s. 26, https://www.khas.edu.tr/sites/khas.
edu.trffiles/inline-files/DPA2020_BASIN5%B5%1D_0.pdf, Erisim: 25 Mayis 2021.

27 KHAS, Tiirk Dis Politikasi, 2013, s. 20.

2 KHAS, Tiirk Dis Politikasi, 2015, 5. 2016 ;15,5. 2017 ;14,5. 2018 ;13,5. 2019 ;13, 5. 2020 ;29, 5. 28.

2 GMF, Tarkiye'nin Algilan Arastirmasi, 2015, https://www.gmfus.org/sites/default/files/TP20%Key20%Findings20%
Report20%Turkce20%Final_0.pdf, Erisim: 18 Mayis 2020, ss. 6-5.

% Samir Mardanov, "Azerbaycan'da ABD Algisi”, Cankin Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, V. 1, N.
2012 1,s.24.
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kamu diplomasisinin kaynaklarini ve uygulamada hangi arag ve yontemlerin etkili

oldugunu tespit etmek 6nemlidir.

Kamu Diplomasisi Kaynaklar (Kolaylastirici Faktorler)

Her ne kadar Tirkiye ve Azerbaycan hitkiimet ve kamuoylar: arasinda ciddi
yakinlar bulunsa da iliskilerin kamuoylart nazarinda siirdiiriilebilir bir diploma-
siyle yiirtitiilmesi, bunun icin de kamu diplomasisi uygulamalarinin giiclii bir
sekilde yapilandirilmis olmasi beklenmektedir. Bu durumun altinda yatan, yani
iki devletin ve halklarin iligkilerinin kamu diplomasisi uygulamalari 6zelinde
gelistirilmesini saglayan kaynaklar, iki iilke arasindaki 6zel durum distiniildii-

giinde ayn1 zamanda kolaylagtiric: faktorler olarak da tanimlanabilir.

a) Ortak Kiiltiir ve Tarih

[ki iilke arasindaki iliskilerin en 6nemli unsuru kiiltiirdiir. Keza Tiirkiye ile
Azerbaycan’in bir millet iki devlet olarak gériilmesinin nedeni 6zellikle soy, tarih,
dil ve din gibi kiiltiirel 6geler bakimindan ortak degerlere sahip olmalaridir.’ Bu
degerler sadece yonetimlerin degil ayni zamanda iki toplumun birbirine olan bag-

liligin1 da kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye ile Azerbaycan toplumlari arasindaki kuvvetli bagin ve kiiltiirel yakin-
ligin belki de en 6nemli unsuru Jildir. Keza Tiirkiye Tiirkgesi ile Azerbaycan
Ttirkgesi arasinda zaman icerisinde birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmasina ragmen
ikisi de Ttirk dil ailesinin Oguz grubu igerisinde yer almaktadir.’* Kéroglu'ndan
Dede Korkut'a kadar ortak Tiirk kiiltiiriiniin pargasi olan bir¢ok destan ve hikéaye
yuzyillarca nesilden nesile aktarilmig ve bu eserlerde gecen kelimeler, bazi ata-
sozil ve deyimler iki dilde de ayn1 kalmistir.® Ayrica tarihte iki toplumun ortak
edebi degerlerinin birer temsilcisi haline gelen Fuzuli, Nizami Gencevi, Bahtiyar
Vahapzade gibi 6nemli sair ve diisiiniirler bulunmaktadir.> Iki toplum tarafindan
benimsenen bu gibi isimler, ortak Tiirk kiiltiirtiniin yayginlasmasi, Tiirk¢e’nin

korunmasi ve giiniimiize kadar ulagmasinda 6nemli rol oynamislardir.

X0

% Muharrem Eksi, "Tiirkiye- Azerbaycan iliskileri: Séylemden Reelpolitige”, Avrasya Etiidleri. V.. 36, N. 2009 ,2, 5. 98.

2 TalatTekin ve Mehmet Olmeyz, Tiirk Dilleri Giris, Simurg Yayinevi, istanbul, 1999, 5. 145.

33 Cevat Heyet, "Azerbaycan'in Tiirklesmesi ve Azerbaycan Tiirkgesinin Tesekkiil G, Modern Tiirkliik Aragtirmalari Dergisi, V.
1,N.2004 1, ss. 14-13.

3 Selahattin Diindar, “Nizami Gencevi'nin Yagam ve Sanat Analizi", Uluslararasi Sanat ve ilim Dernegi, http://www.usid.
org.tr/98/nizami-gencevinin-yasam-ve-sanat-analizi, Erisim: 1 Haziran 2022; Sevilay Yildinm, “Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri ve Dagjlik Karabagj Meselesi”, Ayin Dosyasi: Azerbaycan ve Daglik Karabag, Ed. Sevilay Yildinm, YTB, 2020,
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2020/2020Belgeler/Azerbaycan20%ve20%Da%C9%4FI%C%4B1k20%
Karaba%C9%4F.pdf, Erisim: 3 Mayis 2021, s. 5.
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20.yy’mn ilk yillarina gelindiginde 6zellikle Mehmet Emin Resulzade ve Ahmet
Agaoglu gibi 6nemli disiiniir ve yazarlar iki toplumun kiiltiirel baginin kuvvetlen-
mesinde etkili olmuslardir. Ozellikle Resulzade, Tiirk¢e'nin gelismesini ve egitim
kurumlarindakullanilmasini istemis ve bu dogrultuda faaliyetlerde bulunmustur.*®
1905 Rus Devrimi ile Azerbaycan biraz da olsa 6zgiir bir ortama kavusmus ve
Anadolu’dan Azerbaycan’a Anadolu Tiirkgesini benimsetmek adina 6gretmenler
gonderilmistir.’” 1918’de kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin kuru-
cusu olan Resulzade tarafindan alinan kararla birlikte devlet kurumlarinda Rusca
kullanilmasina miisaade edilmis olsa da Tiirk dili, devletin resmi dili olarak kabul
edilmigtir.’® Fakat 1920’de Ruslarin Azerbaycan topraklarini isgal etmesi bu siireci
baltalamis, Sovyetler Birligi 1940 yilinda Kiril alfabesini zorunlu kilmigtir. Azer-
baycan, bagimsizligini tekrardan kazanana dek Tiirkiye ile yeteri kadar iletisime
gecememistir.” Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yeniden Latin alfabesine dsnme
imkani bulan Azerbaycan, resmi dilini tekrardan Tiirk dili olarak kabul etmistir.
Fakat Haydar Aliyev déneminde bu dilin adi1 Azerbaycan’da bulunan diger etnik
gruplar goz 6niinde bulundurularak Azerbaycan dili olarak degistirilmis ve bugiin
de bu sekilde ifade edilmektedir.** Bagimsizligini kazanan Azerbaycan, dil ve
egitim konusunda birtakim adimlar atmistir. Ornegin, Tiirkiye ile anlagmalar ve
isbirlikleri yaparak Azerbaycanli genglerin iyi bir egitim almasi amaci ile bircok
Azerbaycanli 6grenciye burs ve egitim imkani saglanmistir.! Ayni zamanda Tiirk
[sbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) gibi 6nemli kamu diploma-
sisi kurumlarinin destegiyle Tiirk¢e’nin Azerbaycan’da yayginlagmasina katkida
bulunulmustur. Giiniimiizde ise, ilerleyen béliimlerde detayli sekilde ele alinacag:
tizere, birgok kurum tarafindan Azerbaycan’a yonelik dil ve egitim programlari
bulunmaktadir. Sonug olarak dil, iki toplumun birbirine olan yakinlagmasini
hizlandiran ve ortak milli bilincin olusmasina imk4n veren en 6nemli kiiltiirel

unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kiiltiirtin bir diger 6nemli bileseni ise dindir. Dolayistyla din, Tiirkiye ile

Azerbaycan arasindaki kiiltiirel bagin olusmasinda etkili olmakta ve iki toplum

% Fuat Ugar, Dis Tiirkler, Tiirk Diinyasinin Parlayan Beg Yildizi, Fark Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 93-92.

% Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yayinlar, Ankara, 2015, s. 18.

37 Kamil Veli Nerimanoglu ve Firidun Bey Kogerli, “Tiirk Diinyasinda Devlet Dili Politikasi", Aydin Tiirkliik Bilgisi Dergisi, V.
1,N.2015,1,s.75.

% Nerimanoglu ve Kdcerli, "Tiirk Diinyasinda”, s. 74.

% Kadir Sancak, "Tarkiye'nin Azerbaycan Uzerindeki Yumusak Giictinde Kiltiir Faktora”, Turkish Studies, V. 14,N. 2019 ,3,
5. 1690.

“  Ceylan Tokluoglu, "Azerbaycan”, Ed. ismail Aydingiin ve Cigdem Balim, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan,
Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar- Tiirkiye ile //i§ki/er, Atatiirk Kiltir Merkezi Yayini, Ankara, 2012, 5. 72.

1 Tokluoglu, "Azerbaycan”, ss. 86-83.
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arasindaki yakinlasmanin 6nemli bir parcasini olusturmakeadir. Tiirkiye ile Azer-
baycan niifusunun ¢cogunlugu Miisliman’dur, fakat mezhepsel olarak farkliliklar
bulunmaktadir.** Aradaki bu mezhepsel farkliliga ragmen iki toplum ve yénetim
arasinda din konularinda herhangi bir sorun yoktur. Hatta Azerbaycan kamuoyu
tizerinde yapilan bir ankette Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik yapug: dini faali-
yetlerin kabul orani %41 oldugu gériiliirken, Iran’in ve Arap iilkelerinin faaliyet
kabul oranlari %20’nin altindadir.®® Bunun en 6nemli nedeni iki toplumunda
birbirine olan olumlu bakis acist iken, Azerbaycan’in da Tiirkiye gibi laiklige onem
veren bir toplum olmasinin goz 6niinde bulundurulmas: gereklidir.* Buradan, 6n
plana ¢ikan yaklasimin mezhep farkliligr degil dini hosgorii temelinde oldugunu
degerlendirmek miimkiindiir.

Ortak tarib, iki iilkenin biitiinlestirici unsurlari arasinda 6zel bir 5neme sahip-
tir. Iki {ilke arasindaki siyasi ve diplomatik iliskilerin temelleri yakin gegmise
dayansa da tarihi etkilesimleri 21.yiizy1lin cok 6ncesine uzanmaktadir.” Nitekim
11. yiizyilda Selguklu déneminde Azerbaycan topraklari Tiirklesmeye baglamistir.
Dénemin Selguklu hitkiimdari Sultan Alparslan déneminde baslayan bu siire¢
oglu Meliksah doneminde tamamlanmis ve bolgeye gelen Tiirk boylar1 bugiinki
Azerbaycan topraklarina yerlesmistir. Boylece Anadolu’da bulunan Tiirk boyla-
rinin hafizasinda Azerbaycan kiiltiirii yer edinmeye baglamigtir.* Safevi Devleti
déneminde bélgenin Siilestirilmesine bagli olarak Azerbaycan topraklarindan
birgok biirokrat ve alim Osmanli topraklarina go¢ etmis ve Tebrizi, Sirvani, Ede-
bili gibi isimlerle adlandirilan bu kisiler Osmanli kimliginin inga edilmesinde
de 6nemli rol oynamiglardir.” Gériildiigii tizere Selcuklu déneminden Osmanli
Imparatorlugu’nun Anadolu’daki otoriteyi tam anlamiyla elde ettigi doneme kadar
yasanan gelismeler aslinda Anadolu ile Azerbaycan cografyasini kiiltiirel olarak
birbirine yaklagtirmistir.

19. yiizyila gelindiginde Rus hakimiyetine giren Azerbaycan topraklari yogun
bir asimilasyona maruz kalmis ve Ruslarin destegiyle birlikte Ermeniler bolgeye

planli bir sekilde gog ettirilmistir.*® Buna karsilik Azerbaycan toplumunun énde

% Tokluoglu, "Azerbaycan”, s. 65; Thearda, "Azerbaijan”, 2015, https://www.thearda.com/internationalData/countries/
Country_1_16.asp, Erisim: 26 Mart 2021.

® Sancak, "Tirkiye'nin Azerbaycan Uzerindeki”, s. 1693.

“ Tokluoglu, "Azerbaycan”, s. 66.

% Cavid Veliyev, Azerbaycan- Tiirkiye Stratejik Ortakligii Tarihi ve Giincel Boyutlar, Otiiken Negriyat, istanbul, 2020, 5. 13.

% Ayglin Attar ve Sebahattin Simsir, Tarihten Giiniimdize Tiirkiye'de Yasayan Azerbaycan Tiirkleri, Berikan Yayinevi, Ankara,
2013, 5. 15-14.

4 Attar ve Simsir, Tarihten Gliniimize, ss. 18-15).

% Nuran Koltuk (Ed.), Osmanli Belgelerinde Azerbaycan. Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yayinlar, istanbul, 2015, 5. 32.
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gelen aydinlart Tiirk milli kimligini korumaya yonelik basim yayin, egitim ve
siyasi faaliyetlerde bulunmuglardir. Ancak yogun Rus asimilasyon politikalarina
maruz kalan Azerbaycan Tiirkleri, 1991 yilinda bagimsiz olana kadar Anadolu
Thrkleri ile yeteri kadar temasta bulunamamigtir. 28 Mayis 1918’de bagimsiz
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin ilan edilmesiyle Ruslarin biyiik tepki-
siyle karsilagan Azerbaycan, Osmanli Devletinden askeri yardim talep etmistir. Bu
taleple birlikte Nuri Paga komutanliginda Kafkas Islam Ordusu harekete ge¢mis ve
Bakii Ermenilerden kurtarilmistir.* Tiim bu yasanan gelismeler aslinda Tiirkiye
ile Azerbaycan toplumlarinin birbirine duydugu hassasiyeti bir kez daha tescil-
lemis ve iki toplumun birbirine olan baginin kopartlamayacagini kanitlamistir.
Nitekim Atatiirk’iin Sovyetlerin Azerbaycan topraklarindaki somiirgeciligine
karst 14 Ekim 1921’de Azerbaycan’in Ankara elgisi Ibrahim Abilof’a soyledigi
“Azeri Ttirklerinin dertleri kendi dertlerimiz ve sevingleri kendi sevinglerimiz gibi
oldugu icin, onlarin muradlarina nail olmalari, hiir ve miistakil olarak yagsamalar:

bizi pek ziyade sevindirir.” seklindeki sozii bu bagi gozler 6niine sermektedir.”

b) Siyasi Degerler

Nye, bir aktoriin yumusak giiciiniin kaynagini olusturan ve bu giiciinii harekete
gecirebilecegi noktalardan birisinin siyasi degerler oldugunu ifade etmistir.” Tiir-
kiye’nin kamu diplomasisinin Azerbaycan tizerindeki tesirini ortaya koyabilmek
icin iki tilke arasinda incelenmesi gereken bir diger 6nemli unsur Azerbaycan’in
sahip oldugu siyasi degerler ve bu degerlerin Tiirkiye ile benzerlik gdsteren yon-
leridir. ki iilkenin demokrasiyle uzun bir gegmise dayanan iliskisi, toplumlar ve
yonetimler agisindan 6nemli bir ortaklikeir.

1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade onciiliigiinde kurulan ve yalnizca iki
yil ayakta kalabilen Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, bugiinkii Azerbaycan
Cumbhuriyeti i¢in ulusal bagimsizlik ve demokrasi konusunda vazgegilmez bir
referans noktasi olarak kabul edilmektedir.”* Elbette ki yalnizca iki y1l ayakta
kalan bir cumhuriyet demokrasinin olgunlagmast icin ¢ok kisa bir siirectir. Ayni
zamanda Azerbaycan’in yaklasik 70 y1l boyunca Rus hikimiyetinde kalmis olmas:
demokrasi kiiltiiriiniin ve demokrasiyi yonetecek bir mekanizmanin olusmasini

engellemistir. Ttim bu olumsuzluklara ragmen 1991 yilinda bagimsizligini tekrar-

“  Marziye Mehmedli ve Muharrem Yunus Celik, “Tirk ve Rus Kaynaklarina Gére Kafkas islam Ordusu'nun Kafkasya
Harekatina Yeni Bir Bakis", Karadeniz Aragtirmalari Enstitiisi Dergisi, V. 6, N. 2020 ,11, ss. 407-405.

50 Atatiirk Arastirma Merkezi, Atattirk'iin Soylev ve Demecleri I-1ll, Divan Yayincilik, Ankara, 2006, 5. 254.

St Nye, Yumusak Giig, s. 32.

52 Koksal Sahin, "Azerbaycan‘a Yonelik Demokrasi Eksenli Bir Analiz", Akademik Bakis Dergisi, N. 2013 ,38, ss. 11-10.
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dan kazanan Azerbaycan, demokrasi konusunda hizli ve 6nemli adimlar atmistur.
Ornegin, AGIT basta olmak iizere birgok uluslararast kurulusa iiyelik bagvurusu
yapilmis, Tiirkiye ile olan iliskiler hizlandirilmis ve birgok konuda oldugu gibi
demokrasi konusunda da Tiirkiye 6rnek alinmistir. Bagimsizlik ilanindan kisa
stire sonra bu stiregler hizlanmis ve demokrasinin giiclendirilmesi i¢in yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Anayasanin ilk ve ikinci maddesinde Azerbaycan Cum-
huriyetinde devlet hakimiyetinin yegine kaynaginin Azerbaycan halk: oldugu
ve Azerbaycan halkinin kendi kaderini tayin etmek ve yonetim seklini belirle-
menin egemenlik hakk: oldugu ifade edilmistir.”® Goriildigii tizere Tiirkiye’nin
benimsedigi siyasi degerler ile Azerbaycan’in anayasasinin ortaya koydugu deger-
ler birbirine ¢ok benzemektedir. Ayrica iki tilkenin siyasal sistemleri de lideri 6n
plana ¢ikaran sistemlerdir. Bunlara ilaveten iki tilke de ¢ok partili ve cogulcu
siyasal hayat1 tercih etmistir. Sonug olarak Tirkiye ile Azerbaycan hem anayasal
hem de siyasal sistem bakimindan ortak siyasi degerleri benimseyen iki cumhu-
riyet olarak karsimiza ¢itkmaktadir. 2003 sonrasi siiregte demokratiklesmede ileri
adimlar atan Azerbaycan, {lham Aliyev déneminde yiiriirliige giren Azerbaycan
Milli Giivenlik Strateji Belgesi ile Azerbaycan’in demokrasi, ekonomik refah ve
giivenlik konularinda bati ile**, béylece dncelikle Tiirkiye ile de biitiinlesmesi
hedeflenmistir. 21. ylizyilin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan ¢ok sayida ¢ok
tarafli olugsuma ve 6rgiite katilmigtir. Tiirkiye'nin de uzun yillar boyunca batiyla
olan kuvvetli iliskileri ve bu dogrultuda attig1 siyasal adimlar, Azerbaycan’a bityiik
bir 6rnek teskil etmektedir. Dolayistyla Tiirkiye Azerbaycan i¢in batiya agilan bir
kap1 olarak goriilmektedir.”

¢. Dig Politika Yaklasimlan

[ki iilke arasinda benzerlik gésteren bir diger onemli husus ise dis politika yak-
lagimlaridir. Gerek Tiirkiye gerekse Azerbaycan jeopolitik konumlari itibariyle
adeta kuzey-giiney ve dogu-bati arasinda kdprii gorevi gormektedir.”® Bu nedenle
iki tilkede jeopolitik konumlarinin avantajlarini kullanarak dis politikalarini sekil-
lendirmektedir. Ornegin, Azerbaycan’in bagimsizligindan bugiine kadar ki dis

politika anlayisinin genel hatlarina baktgimizda karsimiza ti¢ dénem ¢ikmakta-

%3 Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, "Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”, Hz. Alesker Aleskerli, 2005, https://www.anayasa.
gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, Erigim: 28 Mart 2021.

*  Murteza Hasanoglu, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Givenlik, Savunma Politikasi”, Kafkassam, 20.6.2020, https:/
kafkassam.com/azerbaycan-cumhuriyetinin-guvenlik-savunma-politikasi.html, Erisim: 6 Mart 2021.

5 Sancak, Dis Politikada, s. 232.

% Samir Mardanov, ""Azerbaycan Dig Politikasinin Temelleri (2003-1991)", Ed. Cagn Erhan, Kafkasya'nin Yiikselen Yildizi

Ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan, MAtatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 50.
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dir.”” Birinci donemin temel 6zellikleri tek yonlii ve daha ¢ok Rusya’ya yakinligin
belirgin oldugu dénemdir. Ikinci dénem Tiirkiye ile olan iliskilerin artirildigs,
batiyla iliskilerde stratejik eksikliklerin bulundugu, Rusya ve Iran ile olan ilis-
kilerin gerginlestigi bir donem olmustur. Ugiincii donem ise dis politikanin ve
diplomasinin yeniden sekillendirildigi; batili tilkeler ve bolge tilkeleriyle olan ilig-
kilerin gelistirildigi, bolgesel ve kiiresel kurumlarla isbirligin arttig1 stratejik denge
dénemidir. Genel olarak Azerbaycan, kendi dis politika meselelerini diplomasi
ile ¢oztime ulagtirmay1 hedefleyen, demokrasi, insan haklari, ¢evre, terérizm ve
diger sosyal meselelerde etkin bir diplomasi yiiriiten hem bolgesel hem de kiiresel
isbirliklerine 6nem veren ve dahil olan yonleri ile Tiirkiye’nin mevcut dis politika
anlayisiyla paralellik gdstermektedir. Sancak bu durumu, iki tilkenin diinyaya ayn:
pencereden baktigini ve yumusak gii¢ agisindan birbirlerini etkileme noktasinda
iki tilkenin de biiytik firsatlara sahip oldugu seklinde 6zetlemistir.>®

Ayrica tarihsel olarak Tiirkiye acisindan Ermeni olaylar: ve sézde Ermeni soy-
kirimu ile ilgili iddialar, Azerbaycan agisindan ise Ermenilerin Azerbaycanlilara
yonelik siirekli katliamlari ve son olarak da Yukari Karabag ve isgal edilen topraklar
gibi meseleler iki tilke i¢in ortak derin bir dis politika zemini olusturmus, canlili-
gin1 koruyan ve her iki kamuoyunun zihninde yerlesik bir karsiliklt anlayis ortaya
¢tkarmistir. Bu ortak dis politika ve anlayis zemininin ilk temelleri 1915 olaylar:
ve 1918-1920 Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti dénemine kadar gétiiriilebi-
lir. Ornegin 1915 olaylari ile ilgili Basiret, Yeni lkbalve A¢ik Soz gibi Azerbaycan
basinini olusturan gazetelerde dénemin Osmanli hitkiimetinin Ermeni meselesi
ile ilgili ortaya koydugu politikalarin gerekliligi ve Ermeniler ve Ruslarin savas
propagandast ad1 altinda yénelttigi iddialarin birgok uyusmazligi oldugu sik stk
dile getirilmistir.”” Nitekim Tirkiye’ye yonelik 1915 olaylari ile ilgili iddialarda
Azerbaycan, uluslararasi zirvelerde Tiirkiye'nin savunuculugunu yapmistir. Orne-
gin 24 Nisan 2014’te yapilan AB Dogu Ortaklig1 Zirvesinde donemin Ermenistan
Cumbhurbagkant Serj Sarkisyan’in 1915 olaylart ile ilgili Tiirkiye’ye yonelik iddi-
alari ve elestirileri kargisinda ilham Aliyev “burada Tiirkiye yok ama ben varim”
diyerek cevap vermistir.®° 1918 yilina gelindiginde ise Azerbaycan topraklart Rus-

larin destegiyle Ermenilerin hedefi haline gelmis, Azerbaycan Tiirklerine yonelik

57 Secil Oraz Begikci, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve Yonelimler",
Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, V. 16,N. 2016 ,2, 5. 238.

58 Sancak, Dis Politikada, s. 236.

" Hasan Mert ve Vefa Kurban, "Azerbaycan Basininda 1915 Ermeni Meselesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, V. 16,N. 2016 ,3,s. 188.

80 Ugur Ergan, "Aliyev: Burada Tiirkiye yok ama ben vanm®, Hrriyet, 26.4.2014, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/
aliyev-burada-turkiye-yok-ama-ben-varim26297725-, Erisim: 18 Mayis 2021.
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sistemli olarak yapilan katliamlar giderek aremigtir.® Hatta tarihte Mart Olaylar:
olarak adlandirilan bu olaylar 1998 yilinda Haydar Aliyev’in imzaladig: karar-
name ile 31 Mart Azerbaycanlilarin Soykirim Giinii olarak anilmaktadir.®* Yapilan
katliamlar tizerine Enver Paga'nin talimatiyla kurulan ve Nuri Pasa komutasina
verilen Kafkas Islam Ordusu bagimsizligini yeni ilan etmis olan Azerbaycan’

Ermeni ve Bolseviklerin saldirilarindan korumus, Bakii’yti isgalden kurtarmigtir.®

Giintimiize dogru gelindiginde ise 6zellikle Yukar: Karabaga yonelik uygu-
lanan niifus politikalar1 neticesinde bolgedeki Azerbaycanli niifusunun yerini
Ermeni niifusu almis ve bu durum Sovyetlerin dagilisi sonrasinda bélgede istikrar-
siz, catisma ve katliamlarla dolu bir ortama zemin hazirlamistir. Nitekim 1988 yili
itibariyle tekrar baglayan Ermeni saldirilar neticesinde Malibeyli ve Kuscular Kat-
liam1 (10-12 Subat 1992), Karadagli Katliami1 (17 Subat 1992) ve Hocali Katliam:
(25-25 Subat 1992) gerceklesmistir. 27 Eyliil 2020 tarihinde ise Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda tekrar savas patlak vermis ve Azerbaycan kaybettigi toprak-
larin bir kismint tekrar kazanmustir. Tkinci Karabag Savast olarak tarihe gegen bu
savagta Ttirkiye, BM ve NATO olmak {izere iiye oldugu tiim uluslararasi platform-
lar tizerinden uluslararast kamuoyunu harekete gegirme noktasinda bir dis politika
izlemis, tist diizey diplomatik goriismeler gerceklestirilmis, Anadolu Ajansi (AA)
ve Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) gibi bir¢ok yayin kurulusuyla ise
yasanan ¢atismalarin ve katliamlarin uluslararasi kamuoyuna dogru bilgiler 1s1-
ginda iletilmesi i¢in adimlar atmistir.® Sonug olarak ge¢misten giiniimiize kadar
yasanan bahsi gecen olaylar her iki tilkenin de dis politikasinin ortak bir anlayisin

ortaya ¢tkmis oldugunu gostermekeedir.

d. Tiirkgii Fikriyat

[ki iilke kamuoylari arasindaki iliskilerde hem belirleyici hem de tarihsel olarak
stirdiiriilebilirlik zemini saglayan ¢ok 6nemli bir fakedr olarak Tiirketi fikriyat:
ayr1 bir baslikta ele almak gereklidir. Ciinkii paylasilan ve belli diizeyde ortak inga
edilen bir Ttirkgii fikir aleyapist, kiiltiirden dis politika yaklasimlarina kadar Tiir-

81 Baghakanlik Devlet Arsivleri, Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu (1920-1918), Yayin No: 28, Ankara, 2001, ss. 19-18.

62 Togrul ismayll, "31 Mart Soykimnmi Uzerine Distinceler”, IRS, V. 1, N. 2018-2017 ,17, 5. 32; Tiirksam, "31 Mart
Azerbaycan Tiirklerine Yapilan Soykinm Giindidiir", 2018, http://turksam.org/-31mart-azerbaycan-turklerine-yapilan-
soykirim-gunudur, Erisim: 18 Mayis 2021.

6 Veliyev, Azerbaycan- Tiirkiye Stratejik, s. 14; Mustafa Egilmez ve Nadir Yurtoglu, “Nuri Paga Komutasindaki Kafkas islam
Ordusunun Bakdi'yii Kurtarmasi (15 Eylil 1918)", II. Milletlerarasi Azerbaycan- Tiirkiye Miinasebetleri Sempozyumu
Bildirileri (14-12 Ekim 2017, Bakii), Kastamonu, 2018, ss. 90-88.

6 Cumhurbaskanhig iletisim Baskanli§i, Yukan Karabag'da 44 Giinde Gelen Zafer: Tiirkiye- Azerbaycan Kardesliginin
Nisanesi, ileti§im Bagkanligi Yayinlari, istanbul, 2021, ss. 21-20.

6 Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanlig, Yukan Karabagi'da, ss. 54-46.
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kiye-Azerbaycan kamuoylari arasinda tarihsel zemini olan giiglii bir ortaklastirict
unsur olmaya devam etmektedir. Her ne kadar iki devletin resmi politikalarinda
ve sdylemlerinde Tirkgiiliik agikea yer almasa da kamuoylar: kesimlerinde giiglii
ve tarihsel olarak hep var olmus bu ortaklagtirict zemin, Tiirkiye’nin genel olarak
Tiirk Diinyast ve Azerbaycan’a yonelik politikasinda yumusak bir sekilde ve kiil-
tiirel temelde Tiirklitk ortak zemininde kendini gostermeye devam etmektedir.

Tirke fikriyat zemininde birlikte rol oynamus, fikri altyapiy: birlikte kurmus
ve Anadolu ile Azerbaycan arasindaki fikirsel baglarda etkili olmus bircok Azer-
baycan aydini bulunmaktadir. Bunlarin basinda Ali Bey Hiiseyinzade, Mehmet
Emin Resulzade ve Agaoglu Ahmet Bey (Ahmet Agayev) gibi isimler gelmekte-
dir. Ozellikle Osmanlrnin son dénemlerinden itibaren Rus egemenligi ve baskis
altinda bulunan Azerbaycan topraklarindan Istanbul’a gelen bu isimler yiikse-
len Anadolu Tiirk¢tluagiinden etkilenmekle kalmayip Anadolu Tirkgiiligiine
de 6nemli katkilart olmus ve Azerbaycan devletinin fikri temellerini de atmustir.
Ornegin Hiiseyinzade Ali Bey’in Ziya Gokalp’in Tiirkgiiliik ile ilgili fikirlerine
biiyiik katkist oldugu ve eserlerine yansidig: dile getirilmektedir.® Keza Hiiseyin-
zade, Yusuf Akgura’nin dnciisii oldugu 77rk Yurdu dergisinin yazarlarindan biri
olmus ve 1912 yilinda agilan Tiirk Ocagrnin kurucular: arasinda yer almigtir.
Bir diger onemli isim ise Agaoglu Ahmet Bey’dir. Agaoglu da Hiiseyinzade gibi
Tiirket fikriyata gesitli faaliyetleri ile 6nemli katkilar sunmus ve ilerleyen yillarda
kurulacak olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin temelini olugturan milli fikirlerin
ortaya gtkmasinda etkili olmustur.®® Yine ayni dénem Istanbul’a gelen ve fikir-
leriyle hem Anadolu hem de Azerbaycan Tiirklerinin savunuculugunu yapan en
onemli isimlerden bir digeri Mehmet Emin Resulzade’dir. Istanbul’a geldigi gibi
Tiirk Ocagi ve Tiirk Yurdu dergisinde Tiirk tarihi, dili ve edebiyati hakkinda bir-
¢ok makale yazan Resulzade, ozellikle Ziya Gékalp ve Ali Bey Hiiseyinzade’nin
Tiirkeiilitk hakkindaki fikirlerinden etkilenmistir.®

Ornegin, 44 giinliik muharebe sonunda Aralik 2020’de elde edilen Karabag
zaferine atfen Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in bir Kabine toplantist

86 Ceylan Tokluoglu, "Ziya Gokalp ve Tiirkgiilik", Ankara Universitesi SBF Dergisi, V. 68,N. 2013 ,3, ss. 122-121; Mehman
Agayev, Kurtulug Savasi Yillarinda Tirkiye Azerbaycan /l/§kileri, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinailik, istanbul, 2008, s. 383; Biigra
Ersanli Behar, "Tiirkgiltik Tarkiye'de ve Azerbaycan'da (1990’ yillar)", Avrasya Etiidleri, V. 3,N. 1996 ,3,s. 3.

87 AGayev, Kurtulug Savagi Yillarinda, s. 384; Attar ve Simsir, Tarihten Giiniimdize, s. 82.

88 Attarve Simsir, Tarihten Giiniimiize, s. 85; Dursun Celik, "XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan- Birinci Bolim". Bilig Dergisi,
$.1996,3,5.73.

8 Yagublu, Mehmet Emin Resulzade, s. 71.
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sonrasinda Ahmed Cevad’in” bir siirini okumasi,” Tiirkiye'nin Azerbaycan kamu-
oyuna yonelik kamu diplomasisi dili ¢ercevesinde 6nemlidir. Ayrica 10 Aralik
2020’de Bakii’de diizenlenen Zafer Gegidi Toreni’ne Tiirk askerleri ve Cumhur-
baskani da davetli olarak katilmis, bu térende yine sembol isimlerden Bahtiyar
Vahapzade’nin bir siiri okunmustur.”” Bu tiir sembol isimler iki iilke kamuoyunun

kiiltiirel ve milli biling altyapisinda ortaklik zeminini saglayan giiclii karakterlerdir.

Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Cercevesi

a) Amaclar

Uluslararasi sistemde rekabet etmenin ve etkin bir gii¢ olmanin bir araci olarak
kullanilan kamu diplomasisi ayni zamanda aktorler arasinda igbirligin ve uzun
stireli iligkilerin tesis edilmesi i¢in de 6nemlidir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerini bu agidan degerlendirdigimizde yiiriitiilen kamu
diplomasisinin en temel amaci 6zellikle siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve birgok
farklr alanda ikili iligkilerin saglam temellere dayandirilarak gelistirilmesi ve bu
iliskilerin gelecekte daha iyi bir noktaya gelmesini saglamaktir. Ayrica Azerbaycan,
Tiirkiye igin Tiirk Diinyasr'na agilan bir kapt olmasi itibariyle de 6nemlidir.”® Bu
nedenle uygulanan kamu diplomasisinin bir diger 6nemli amaci Ttirkiye’nin Ttrk
Diinyasr'na kendini anlatmak ve Tiirk Diinyas’nin hem bolgesel hem de uluslara-

rast kamuoyundaki varligini artirarak gelecekte giiclii bir i birligi yaratabilmektir.

Giiniimiizde iki tilke arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik diizeyine ulagmas:
yadaiilke yénetimlerinin ve kamuoylarinin birbirini kardes olarak gormesi, birkag
olay kargisinda Azerbaycan kamuoyunun gosterdigi olumsuz tepkiyi engelleme-
mistir. Keza iki tilke arasindaki iligkiler hassas ve kirilgan bir yapiya da sahiptir.”
Ornegin, 2009 yilinda Daglik Karabag sorunu Azerbaycan i¢in oldukea hassasken,
Tirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokollerle bir yumusama done-
mine girilmesi ve yine ayn1 y1l Bursa’da Tiirkiye ile Ermenistan arasinda oynanan

ulusal futbol maginda FIFA'nin istegi tizerine stadyuma Azerbaycan bayraginin

7015 Aralik 1915'te Anadolu Tiirklerinin milli miicadelesine destek vermek amaciyla kaleme alinan Cirpinirdin Karadeniz
siirinin ve Azerbaycan ulusal marginin yazandir. Bkz. Nail Tan, “Azerbaycan'in Milli Sairi Ahmed Cavad 120 Yaginda”, Tiirk
Dili, C. CllI,N. 2012729, s5. 76-70.

7" Haber Global, "Cumhurbagkani Erdogan'dan Karabag zaferine iliskin agiklama: Askeri, diplomatik ve siyasi agidan
cok buyik anlamlar var", 14.12.2020, https://haberglobal.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-dan-karabag-
zaferine-iliskin-aciklama-askeri-diplomatik-ve-siyasi-acidan-cok-buyuk-anlamlari-var82772-, Erisim: 20 Mayis 2021.

72 Haberler.com, "Cumhurbaskani Erdogan'in Baki'de okudugu sir, ran Disisleri Bakani Zarif'i rahatsiz etti”, 11.12.2020,
https://www.haberler.com/cumhurbaskani-erdogan-in-baku-de-okudugu-siir-13794081-haberi/, Erisim: 20 Mayis 2021.

3 Eksi, "Tarkiye- Azerbaycan ili§kileri”, s.107.

7% Eksi, "Tarkiye- Azerbaycan ili§kileri”, s.105.
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alinmamast Azerbaycan kamuoyunda tepkilere ve tiziintiiye neden olmustur.”
Devletlerarast iligskilerin dogast ve giiniimiizde ¢ok tarafl: politikalarin yogunlugu
dikkate alindiginda, her hedef iilke ve kamuoyunda oldugu gibi Azerbaycan’a
uygulanan ya da uygulanacak olan kamu diplomasisinin en 6nemli amaglarindan
birisi de bu kirilganligi ortadan kaldirmak ve hem bélgesel hem de kiiresel politi-

kada ortak politikalar gelistirme zeminini giiglendirerek siirdiirmektir.

b) Uygulayici Kurum ve Kuruluslar

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisi amaglarinin ger¢eklesmesinin son
derece 6nemli oldugunu géren Tiirkiye’de kamu diplomasisi uygulayicist ola-
rak devlet diizeyinde su kurumlarin 6ne giktgr goriilmektedir: Asli diplomatik
temsilcilik olarak T.C. Bakii Biiyiikel¢iligi biinyesinde Basin, Egitim ve Din Hiz-
metleri miisavirlikleri hizmet vermektedir. Ayrica Cumhurbaskanligi [letisim
Baskanlig1 temel olusturucu ve yiiriitiicii kurum iken TIKA, Yunus Emre Ens-
titiistit (YEE), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) ve TRT
gibi kurum ve kuruluslar da kamu diplomasisi uygulayan aktorlerdir. Bahsi gecen
kurum ve kuruluglarin yani sira Tiirk Kizilay, AA ve Tiirk Hava Yollar: (THY)
gibi 6nemli kuruluslar da Tiirkiye’nin Azerbaycan’a uyguladigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde yardimci olan ve yeni boyutlar kazandiran aktorler olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Bunlarin yani sira T.C. Milli Egitim Bakanligrna bagl: Ttirk
okullari da (Azerbaycan Bakii Tiirk ilkokulu, Azerbaycan Bakii Tiirk Anadolu
Lisesi, Azerbaycan Bakii Tiirk Ortaokulu ve Azerbaycan Bakii Tiirkiye Tiirkgesi
E. O. Merkezi) bu grupta sayilabilir.”® Son tahlilde ise aslinda Tiirk yiiksekégretim
kurumlari ve 6zelde buralarda faaliyet gosteren akademisyenler ve arastirmacilar
dahi bu grupta belirlenebilir.

Kamuoylar1 diizeyinde de yardimei uygulayict olusumlart hatirlamak gerekli-
dir. Bunlar temel olarak Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da faaliyet gosteren ¢ok sayida
STK’lar ve kimi vakiflarin kurdugu Tiirk Diinyast Bakii Atatiirk Lisesi, Tiirk
Diinyast Iktisat Fakiiltesi’” gibi egitim kurumlaridir. Azerbaycan ile olan iligkilere

katki saglamak amaciyla 6nemli faaliyetler yiiriiten Tiirk Ocagrnin yani sira Tiir-

75 Kadir Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan liskilerinde Kamu Diplomasisinin Onemi ve Tiirkiye'nin Azerbaycan'da Resmi
Kurumlarla Yiiriittigi Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik
Dergisi, V. 9,N. 2018 ,22, 5. 303-302; Reha Yilmaz, "Tiirkiye-Azerbaycan iIi§kiIerinde Son Dénem", Bilgi Strateji, V. 2, N.
20102, ss. 29-28.

76 MEB, "Okullar ve Diger Kurumlar”, 2021, http://www.meb.gov.tr/baglantilar/okullar/index.php?ILKODU=999, Erisim:
22 Mayis 2021.

77 TDAV BAL, "Tirk Diinyasi Baki Atatiirk Lisesi’, 2021, https://www.tdavhakuataturk.com, Erisim: 22 Mayis 2021;
TUDIFAK, 2021, https:/ftudifak.az/tr/#, Erisim: 20 Mays 2021.
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kiye Sanayici ve Isadamlar1 Birligi (TUSIAB) ve Azerbaycan Tiirkiye Isadamlar
Birligi (AT1B) gibi STK lar da Azerbaycan’da faaliyet yiiriiten kuruluslar arasinda
yeralmakeadir.”®

¢) Hedef Kitle

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin hedef kitlesini ti¢ boyutta ele almak
miimkiindiir. Birinci boyut dogrudan Azerbaycan kamuoyu, toplumu ya da insa-
nidir. Sadece Azerbaycan’da yasayan vatandaslar degil, onlarin yani sira iilke
topraklart disinda yasayan Azerbaycanlilar ve 6zellikle Tiirkiye’de yerlesik ya da
calisma-egitim icin bulunanlar da kapsama alinmaktadir. Bu boyutta Tiirkiye’de
egitim alan Azerbaycan uyruklu 6grenciler, yiiksekgretim kurumlarinda gérev
yapan akademisyenler ve Tiirkiye’de ikamet edenlerle Tiirkiye’de diaspora kapsa-
minda 6rgiitlenen Azerbaycanli STK larin 6nemlidir. Ornegin, Tiirkiye'de bulunan
devlet ve vakif iiniversitelerinde en ¢ok egitim goren yabanct uyruklu 6grenciler
arasinda Azerbaycan uyruklu 6grencilerin 2013 yilindan itibaren ilk sirada yer aldig:
ve her yil sayilarinin arttigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda yillara gore Tiirkiye’de
egitim goren Azerbaycan uyruklu 6grencilere iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye'de Yillara Gére Egitim Goren Azerbaycan Uyruklu Ogrenci Sayilari’?

il 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/
illar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E 5468 8298 9728 11508 12911 14432 15430
Sayilar
K 1433 2340 2276 3370 4177 4951 5639
Toplam 6901 10638 12504 14878 17088 19383 21069

Tirkiye’de bulunan devlet ve vakif Giniversitelerinde gorev yapan Azerbaycan
uyruklu akademisyenlerin de en fazla sayiya sahip ilk dért iilke icerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. Nitekim Azerbaycan uyruklu akademisyenler say1 itibariyle
2015’ten 2019 yilinin basina kadar ti¢iincii sirada yer alirken 2019 ile 2021 yillar:
arasinda dérdiincii sirada yer aldigr goriilmekeedir.®” Asagidaki tabloda yillara
gore Tiirkiye’de gorev yapan Azerbaycan uyruklu akademisyenlerin sayilar: yer
almaktadir.

78 Araz Aslanli ve Vefa Kurban, "Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri ve Sivil Toplum Kuruluglan”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalan
Dergisi, V. 3,N.2016,1,s. 39.

77 YOK, "Uyruga Gére Ogrenci Sayilan Raporu”, 2021, https://istatistik.yok gov.tr, Erisim: 22 Mayis 2021.

8 YOK, "Uyruga Gore Ogrenci”.
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Tablo 3. Tirkiye'de Yillara Gére Azerbaycan Uyruklu Ogretim Elemanlarinin

l 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/
iiar
2016 2017 2018 2019 2020 2021
182 167 170 165 160 156
Sayilar
K 91 90 106 120 127 130
Toplam 273 257 276 285 287 286

[lgili veriler 1s181nda Tiirkiye'nin, Azerbaycan uyruklu 6grenciler ve akademis-
yenler igin bir ¢ekim merkezi konumunda oldugu gériilmektedir. Keza kamu
diplomasisinin en 6nemli alanlarindan birisinin egitim oldugu géz dniine alindi-
ginda binlerce Azerbaycanli 6grenci ve akademisyenin Tiirk kiiltiirting, dilini ve
yasam tarzini daha yakindan tanima firsati buldugu ve ayni zamanda iki kamu-
oyunun kargilikls kiiltiirel iliskilerini ve sivil diyalogunu arttirmasi noktasinda
bir zemin olustugu sdylenebilir. Bu noktada Tiirkiye’den Azerbaycan’a, Azer-
baycan’dan Tiirkiye'ye egitim gormek i¢in giden 6grenci sayilari ve Tiirkiye'de
ikamet izni ile bulunan Azerbaycan uyruklu vatandaslarin sayilari da son derece
onemlidir. Ornegin 2000-2020 yillar1 arasinda Azerbaycan devlet ve vakif iiniver-
sitelerinde egitim goren toplam 60.905 yabanci uyruklu grencinin 33.955’inin
Tirkiye uyruklu oldugu ve Tiirkiye'nin her 6gretim yilinda birinci sirada yer
aldig goriilmekeedir.® 2000-2021 yillari arasinda Azerbaycan’dan diger tilkelerin
yiiksekogretim kurumlarina egitim gérmek igin giden toplam 27.943 6grenciden
10.645’inin Tiirkiye’yi tercih ettigi ve Tiirkiye'nin her yil birinci iilke konumunda
oldugu goriilmekreedir.® Nitekim Tiirkiye’de Ogrenci [kamet Izni ile Bulunan

Yabancilar siralamasinda birinci sirada Azerbaycan yer almaktadir.®

Azerbaycan 50 iilkede yasayan ve ¢esitli diizeylerde olugturulmus 564 STK
seklinde diaspora orgiitlenmesini 6zellikle 6nemsemektedir. Bunlarin i¢inde
en fazla STK 98 adet olmak iizere Tiirkiye’de bulunmaktadir. Ornegin Tiirki-
ye’ye il bazinda bakildiginda ise 32 STK ile Istanbul birinci, 15 STK ile Ankara
ikinci ve 7 STK ile Izmir iigiincii sirada yer almaktadir. Hatta Tiirkiye’de gayri
resmi rakamlara gore Azerbaycan’in diaspora olarak gordiigii dort buguk milyon

81 The State Statistical Commitee of the Republic of Azerbaijan, “Education, science and culture”, 2021, https://www.stat.
gov.az/source/education/?lang=en, Erisim: 22 Mayis 2021.

8 The State Statistical Commitee, "Education, science and culture”, 2021.

8 Gog Idaresi Genel Miidiirligi, 2013 Tiirkiye Gé¢ Raporu, GIGM Yayinlan, Ankara, 2015, s. 52, https://www.goc.gov.r/
kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2013_yillik_goc_raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2074 ;2021 Tiirkiye Gdg Raporu,
GIGM Yayinlan, Ankara, 2016, s. 51, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2014_yillik_goc_
raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2015 ;2021 Tiirkiye Gé¢ Raporu, GIGM Yayinlari, Ankara, 2016, s. 50, https://www.goc.
gov.tr/kurumlar/goc.gov.r/YillikGocRaporlari/2015_yillik_goc_raporu.pdf, Erisim: 24 Mayis 2016 ;2021 Tiirkiye Gog
Raporu, GIGM Yayinlan, Ankara, 2017, 5. 43, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik
goc_raporu_haziran.pdf, Erisim: 24 Mayis 2021.
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Azerbaycanlinin yasadig1 ifade edilmektedir.® Dolayistyla karsilikls kiileiirel ilis-
kilerin gelismesi ve sivil diyalogun artmasi noktasinda son derece 6nem arz eden
Azerbaycan diasporasi, Tiirkiye'nin hedefkitlesini genisleten ve uygulanan kamu

diplomasisine katki sunan bir unsurdur.

Azerbaycan'a Yonelik Kamu Diplomasisi Uygulamalar ve Sonuglan

Uluslararasi sistemde aktorlerin yiiriitttigii kamu diplomasisi faaliyetleri ile
rekabet etmek ve bu amagla yiiriitiilen tiim kamu diplomasisi faaliyetlerini koor-
dine edebilmek adina yeni bir yapilanmayla kurulan Cumhurbagkanligs [letisim
Bagkanlig: kiiltiir, tarih ve medya unsurlarinin birbiriyle harmanlandig: bir kamu
diplomasisi modeli ile gelecege yonelik projelerin hayata gegirilmesi planlanmak-
tadir. Ornegin, Iletisim Baskanligt ile Azerbaycan Kiiltiir Bakanligt arasinda
Yukari Karabagin isgalden kurtarilmasi siirecinde sadece askeri veya siyasi ola-
rak degil, iletisim ve medya alaninda da giiclii bir isbirligi yapilmasi planlanmus,
bu kapsamda Bagkanlik tarafindan Tirkiye ile Azerbaycan kardesliginin nisa-
nesi olarak ifade edilen Karabag’da 44 Giinde Gelen Zafer baslikl: eser Tiirkee,
Ingilizce ve Rusga olarak ii¢ dilde uluslararast kamuoyuna sunulmustur.®> Ayni
zamanda bu zafer ve gegmiste yasanan Hocali Katliam1 gibi tarihi olaylarin ortak
dizi ve film projelerle gerek ulusal gerekse uluslararasi kamuoyuna ulastirilmas:
hedeflenmistir. Diger bir 6rnek olarak ise Aralik 2020’de Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda Medya Alaninda Stratejik [s Birligine Iliskin Mutabakat Zapt: imza-
lanmuis, ortak bir medya platformunun kurulmast hedeflenmistir.®® Bu girisim,
uluslararasi kamuoyunda her iki iilkeye yonelik yapilan algi operasyonlarina karst
ortak hareket etme ve politikalar gelistirme noktasinda 6nemli bir firsat sunabilir.
Tiim bunlar dikkate alindiginda Iletisim Baskanligi tarafindan verilen mesajlar,
yayinlanan eserler ve planlanan projeler Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu

diplomasisi giiciinii ve potansiyelini artiran 6nemli gelismelerdir.

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyetinde bulunan kuruluglarin
basinda TIKA gelmektedir. Soguk Savas'in ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinma siireclerine destek vermek
ve ikili iligkileri gelistirmek amactyla kurulan TIK A'nin yurt disinda ofis agtigr ilk
iilkelerden birisi Azerbaycan’dir. Iki iilke arasinda imzalanan Teknik Isbirligi Pro-

8 ACDIDK, "Republic of Turkey", 2021, https://diasporamap.com/en/country/235, Erisim: 23 Mayis 2021.

8 Cumhurbaskanhigi letisim Bagkanlig, Yukan Karabag'da.

8 Cumhurbaskanligi letisim Bagkanlig, "Tiirkiye ile Azerbaycan Ortak Medya Platformu icin imzalar yanin atiliyor”, 2020,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/duyurular/detay/turkiye-ile-azerbaycan-ortak-medya-platformu-icin-imzalar-yarin-
atiliyor, Erisim: 25 Mayis 2021.
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tokolii gergevesinde agilan TIKA Bakii Program Koordinasyon Ofisi 1994 yilinda
ilk faaliyetlerine baslamistir.®” 1994 ile 2020 yillar1 arasinda TIKA tarafindan
Azerbaycan’da desteklenen projelerin ve faaliyetlerin sayis: 1200’4 gegmistir. S6z
konusu proje ve faaliyetler ile egitim verilen Azerbaycanli personel sayist ise 6000
civarindadir.®® TIKA, belirli stratejik 6nceliklere gre yiiriittiigii proje ve faaliyetler
kapsaminda Azerbaycan’da arastirma ve egitim aglarinin gelistirilmesinden kiiltiir
ve genglik merkezleri agiliglarina, Yukari Karabag bolgesinde yaralanan askerlerin
tedavi altina alinmasindan Azerbaycan devlet noter arsivlerinin yenilenmesine kadar
birgok farkli alanda destek faaliyeti gergeklestirmekeedir.® Faaliyet alani bakimin-
dan oldukga kapsamli projeler yiiriiten TIKA, Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yonelik
yuriiteiigii dis politikaya kamu diplomasisi baglaminda biiyiik katk: saglamaktadir.

Tiirkiye'nin diinyanin dért bir yanina oldugu gibi Azerbaycan’a yonelik yiiriit-
tiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin kiiltiirel uygulayicilarindan bir digeri ise
YEE’dir. YEE Tiirk dilini, tarihini ve kiiltiiriinii anlatmak, iki {ilke arasindaki
tarihi ve kiltiirel baglari kuvvetlendirmek amaciyla dil kurslarindan bilimsel
toplantilara, panellerden sergilere, konserlerden film gosterimlerine kadar ¢ok
genis bir alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu faaliyetlerini enstitiiye bagli
2013 yilinda agilan Bakii kiiltiir merkezi ve Ttirkoloji boliimleriyle yiirtiemektedir.
Baylelikle Azerbaycan toplumunun ve 6zellikle genclerin Tiirkiye Tiirkgesine ve
kiiltiiriine olan ilgisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Nitekim Tiirkiye Ttirkgesi
ogrenimine ve Tiirkiye’de egitim almaya en biiyiik ilgi gosteren Azerbaycanli genc-
lerdir. Ornegin, enstitiiniin Ocak 2015’te diizenlendigi Tiirkge Yeterlilik Stnavina
katilan 400 adaydan 233’11, Ocak 2017°de 760 adaydan 386’st ve Ocak 2018’de
ise 1262 adaydan 615’1 Azerbaycanlidir.”® Tiim bunlarin yaninda YEEnin son

8 TiKA Ozel Say), Bir Millet ki Devlet, 2012, s. 101, https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bb-az2012.pdf, Erigim:
4 Nisan 2021.

8 TiKA, “Azerbaycan'da 1200'den Fazla Projeyi Hayata Gegirdi”, 16.08.2021, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_
azerbaycan_da_1200_den_fazla_projeyi_hayata_gecirdi65051-, Erigim: 13 Aralik 2021.

8 TiKA, "Azerbaycan'da Seki Genclik Merkezi ilk Mezunlanni Verdi”, 10.7.2015, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/
azerbaycan'da_seki_genclik_merkezi_ilk_mezunlarini_verdi18043-, Erigim: 5 Mayis 2021; TiKA, "IKA Destegiyle
Azerbaycan Noter Arsivi Kuruldu”, 6.4.2019, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_destegiyle_azerbaycan_noter_
arsivi_kuruldu50675-, Erisim: 5 Mayis 2019; TiKA, “Dost ve Kardeg Ulke Azerbaycan'a TiKA'dan ilk Yardim Destegji",
3.10.2020, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/dost_ve_kardes_ulke_azerbaycan27%a_tika27%dan_ilk_yardim_
desteqi59262-, Erisim: 1 Haziran 2022; Kinm Haber Ajansi, "TiKA'dan Bakiilii genclere kisisel gelisim ve degerler
egitimi projesi”, 27.2.2019, https://qha.com.tr/haberler/tika-dan-bakulu-genclere-kisisel-gelisim-ve-degerler-egitimi-
projesi/6413/, Erisim: 13 Ocak 2020.

% Anadolu Ajansi, “Tirkceye en bilyik ilgi Azerbaycan'dan”, 17.1.2015, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkceye-en-
buyuk-ilgi-azerbaycandan/83223, Erisim: 10 Nisan 2021; Meltem Bulur, "YEE'nin Tiirkce Yeterlik Sinavi'na yogun ilgi”,
Anadolu Ajansi, 10.1.2018, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yeenin-turkce-yeterlik-sinavina-yogun-ilgi/1027085,
Erisim: 10 Nisan 2021.
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yillarda Azerbaycan’da gergeklestirdigi ya da Azerbaycan konulu birgok kiiltiirel

faaliyet bulunmaktadir.”

Azerbaycan’a yonelik uygulanan kamu diplomasisinin en 6nemli kurumlarin-
dan bir digeri YTB’dir. YTB, Azerbaycan toplumu ile Tiirkiye’de egitim géren
Azerbaycanli 6grenciler ile olan iligkileri, sistemli bir sekilde yiirtitmek ve koordine
etmek amaciyla 6zellikle egitim alaninda 6nemli galigmalara ve projelere imza
atmaktadir. Bunlarin baginda Tiirkiye Burslart gelmektedir. Nitekim 1992 ile
2019 yilinin sonuna kadar ¢ogunlugu Tiirk Cumhuriyetlerinden olan ortalama
73.000 6grenciye burs saglanmis ve her y1l 100.000’nin tizerinde bagvuru alan bu
burs programina en ¢ok bagvuru yapan ve yararlanan iilkelerin baginda Azerbaycan
gelmektedir.”” Ayrica YT'B, Azerbaycan’a yonelik son yillarda egitim ve diaspora
alanlarinda biirokratlarin, akademisyenlerin, 6grencilerin ve is adamlarinin dahil
oldugu birgok toplant1 ve egitim programi diizenlemis, projeler gergeklestirmis-
tir.” Ornegin, Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi ile diaspora
isbirligi protokolti imzalanmus, her iki diasporanin gé¢men ve yabanci kargitligs
konularinda ve Ermeni lobisinin sézde soykirimlari ile ilgili iddialarina karsi ortak
bir politika gelistirilmesi hedeflenmistir.”* YTB, uyguladig: projeler kapsaminda
ozellikle egitim ve diaspora araciligiyla hem Azerbaycan hem de diger soydas

toplumlarla olan isbirliginin artmasina katki saglamaktadir.

Diinyanin dért bir yanina farkli dillerde yayin yapan ve milyonlarca izleyici
kitlesine ulagsan TRT, Tirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisinin
temel medya ayagini olusturmaktadir. Keza Tiirkiye Tiirkgesi ile Azerbaycan
Tiirkgesinin birbirine olan yakinligi temel alinarak Tiirkiye’de yayin yapan biitiin
televizyon kanallari ve radyo yayinlart Azerbaycan’da da yakindan takip edilebil-
mektedir.”” Bundan hareketle TRT, iki iilke arasindaki kardegligin pekistirilmesi
ve Azerbaycan kamuoyuna Tirkiye’yi dogru bir sekilde anlatmak amaciyla yurt

" Yunus Emre Enstitiisii, 2075 Faaliyet Raporu, ss. 118,162, https://baku.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/2015_yili_
faaliyet_raporu.pdf, Erisim: 10 Nisan 2078 ;2021 Faaliyet Raporu, ss. 39 ,33-32, https://baku.yee.orq.tr/sites/default/
fileslyayin/2018_faaliyet_raporu_rev_02_db_16072020.pdf, Erisim: 10 Nisan 2079,2021 Faaliyet Raporu, ss. ,49-48
54, https:/lwww.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/yee_2019_v31122020_2.pdf, Erisim: 20 Subat 2021.

%2 Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.312.

% Yurtdigi Tarkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, idare Faaliyet Raporu 2017, ss. 67-66, https:/lytbweb1.blob.core.
windows.net/files/documents/2017_FAAL__YET_RAPORU_Digital.pdf, Erisim: 10 Nisan 2021; idare Faaliyet Raporu
2018, s. 61-60, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari, Erisim: 10 Nisan 2021; Faaliyet Raporu 2020,
ss.  31-30, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2021/BELGELER/20%2020FAALI%CC87%YET20%RAPORU-
6046114fcd034.pdf, 10 Nisan 2021.

% Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligj, “Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Diaspora Alaninda isbirligine Gitti",
2018, https://www.ytb.gov.tr/haberler/turkiye-azerbaycan-ve-kazakistan-diaspora-alaninda-isbirligine-gitti, Erisim: 25
Mayis 2021.

% Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.308.
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disindaki ti¢iincii ofisini 2000 yilinda Bakii’de agmistir. Gegtigimiz yillarda
ise TRT ile Azerbaycan devlet televizyonu olan AZTYV ile gesitli protokoller ve
anlagmalar imzalanmus, karsilikli personel egitimleri gerceklestirilmistir.”® TRT
biinyesinde 2009 yilinda yayin yapmaya baslayan TRT Avaz dogrudan Azer-
baycan Tiirkgesi'yle yayinlar yapmanin yani sira diger dil ve lehgelerde yapilan
programlarda Tiirkge altyazi kullanarak Tiirk¢e’nin 6gretilmesi ve yayginlagtiril-
masint amaglamaktadir. Nitekim 2019 yilinda sadece Azerbaycan igin degil tiim
Tiirk Konseyi iiyesi iilkelerin devlet kanallariyla isbirligi kurularak TURKSOY un
yayin sponsoru olmustur.”” Sonug olarak TRT, yaptig1 yayinlar ve kurumsal igbir-
likleri sayesinde Azerbaycan tizerinde etkili faaliyetlerde bulunan Tiirkiye'nin en
onemli kamu diplomasisi araglarindan birisi olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisinin medya boyutunun énemli bir aktérii olarak
goriilen AA’nin Azerbaycan’a yonelik faaliyetlerine bakugimizda ise ilk olarak AA
onciiliigiinde 1992 yilinda Ankara’da kurulan Tiirkge Konugan Ulkeler Haber
Ajanslar1 Birligi (TKA) karsimiza ¢ikmakeadir. TKA araciligiyla Tiirk Diinyas:
hakkinda ¢ikan haberlerin ilk elden, dogru ve tarafsiz olarak uluslararasi kamuo-
yuna aktarilmas, birlige dahil olan haber ajanslari arasinda habercilik ve teknik
konularda kargilikli bir isbirligi zemininin olusturulmasi ve egitim imkanlarinin
verilmesi hedeflenmistir.”® Bu birlik araciligiyla AA, TKAnin en etkili tiyele-
rinden olan Azerbaycan Devlet Haber Ajanst (AZERTAC) ile ikili anlagmalar
yapmuis, herhangi bir ticret olmaksizin karsilikli haber degisimi yapilmasi ve iki
ajans arasinda egitim amagli personel degisimleri igin adimlar atmistir.” Ornegin
2015 yilinda bircok AZERTAC ¢alisanina AA’da egitim verilmesi konusunda
isbirligi antlagmast yapilmistir.!” Bir diger 6rnek ise, AA ve TIKA isbirligiyle
Savunma Muhabirligi ve Kriz Bélgelerinde Habercilik Egitimi kapsaminda 9
Kasim 2020’de toplamda 48 Azerbaycanli gazeteciye egitim verilmesidir.'""

Tiirk Kizilayt ise 27 Eyliil 2020 tarihinde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
patlak veren Yukar: Karabag Savas: sirasinda ve sonrasinda Azerbaycan’a insani

% Sancak, "Tiirkiye-Azerbaycan i|i§kilerinde”, s.309.

7 TRT Avaz, "Hakkimizda", 2021, https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda, Erigim: 17 Subat 2021.

% TKAWEB, "Hakkinda", 2021, http://tkaweb.org/?page_id=897, Erisim: 24 Mayis 2021.

% Hilmi Bengi, "Tarihsel Sirec icinde Anadolu Ajansi'nin Ozgiin Kurumsal Yapisi (2011-1920)", Ankara Universitesi Tiirk
/nkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, V. 13,N. 2012 ,50, 5. 104.

10 Anadolu Ajansi, "AA ile AZERTAC isbirligini biyttiyor”, 19.5.2015, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-

101 Mehmet Tosun, “TIKA ve AA is birliginde ‘Savunma Muhabirligi ve Kriz Bélgelerinde Habercilik Egitimi' basladi”,
Anadolu Ajansi, 9.11.2020, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/tika-ve-aa-is-birliginde-savunma-muhabirligi-
ve-kriz-bolgelerinde-habercilik-egitimi-basladi/2037196, Erisim: 24 Mayis 2021.
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yardim seklinde saglik ve gida yardiminda bulunmustur.’* Ayni zamanda Azer-
baycan’a Insani Yardim adiyla bagis kampanyasi baglatilmis ve Tiirkiye’den cephe
bolgesine saglik uzmanlari ve doktorlar gonderilmistir. Nitekim savasin patlak ver-
digi tarihten itibaren Kizilay bélgede savastan etkilenen 230.000 Azerbaycanliya

ulasmis, gida ve saglik basta olmak tizere ¢esitli malzeme yardimlari saglamigtir.'*

THY, 25 Mart 1991’de Bakiiye seferlerini baslatmistir.!** 1992°de ise THY nin
destekleriyle birlikte yerli yabanci bir¢ok firmanin temsilcileri ile i¢lerinde Azerbay-
can’inda bulundugu toplamda 5 iilkeye (Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan) pazar arastirmast igin ziyaretlerde bulunulmustur.'®® Boylelikle
Azerbaycan ve diger Tiirk cumhuriyetlerinin uluslararas: ¢evreye agilmasi icin
Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir. Belli dsnemlerde yapilan
ikili anlasmalar ve ortakliklar ile de Azerbaycan’a yonelik sefer sayilart artiril-
mistir. Ornegin 29 Mart 2015 tarihinde Azerbaycan Hava Yollari ve THY, Kod
Paylagimi Anlagmasi imzalamigtir.' Bu anlagma ile iki iilkenin ticari konularda

kazanim saglamasinin yani sira iki toplumun seyahat imkénlarinin arturilmasi

hedeflenmektedir.

Ote yandan Azerbaycan ile karsilikli isbirligini gelistirmek, 6zellikle kiiltiir ve
bilim alanlarinda énce Tiirk Diinyasina sonra tiim diinyaya faydali gen¢ nesil-
ler yetistirmek amaciyla Azerbaycan’da kurulan Tiirk devlet ve vakif okullars,
Tirkiye'nin kamu diplomasisine katki sunan énemli okullardir. Ttirk okullar:
sayesinde bahsi gegen okullardan mezun olan Azerbaycanli 6grencilerin tiniversite
tercihlerinde Tiirkiye’de bulunan tiniversiteleri daha ¢ok tercih ettigi goriilmekee-
dir. Ornegin son 5 y1l igerisinde Bakii Tiirk Anadolu Lisesinden mezun olan 372
ogrencinin 122’si Tiirkiye Burslusu olmak tizere cogu Tiirkiye’de bulunan iini-
versitelere yerlesmistir.'”” Ayrica 103 y1l once Tiirk Ocagrnin Bakii subesi olarak
acugi Azerbaycan Tiirk Ocag1 2019 yilinda tekrar faaliyete agilmistir.'®® Nitekim
gok gegmeden hem Tiirk Ocaklari merkezi hem de Azerbaycan Tiirk Ocagy tara-
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findan bir¢ok toplanti ve resmi ziyaretin yani sira ¢esitli yardim kampanyalar:

diizenlenmeye baglamigtir.'”

Tiirkiye ile Azerbaycan kamuoylar: diizeyinde yardimei ve uygulayici roliinii
tistlenen Tirkiye ve Azerbaycan’da faaliyet yiiriiten STK’larin da azimsanmayacak
diizeyde 6nemli kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirdikleri goriilmek-
tedir. Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, TADIV ve TADEF gibi bazi 6nemli STK’lar
27 Eylual 2020 tarihinde Ermenistan’in Yukari Karabag'da baslattig: saldirila-
rin ardindan ortak bildiri yayinlamiglardir."® Bir diger 6rnek olarak, Tiirkiye’de
en etkili Azerbaycanli STK’lardan olan Azerbaycan Kiiltiir Dernegi 23 Nisan
2016’da Ermenilerin gerceklestirdigi katliamlarla ilgili bir panel diizenlemis,
yasanan olaylarin uluslararast hukuki boyutlarina deginilerek uluslararast kamu-
oyuna mesajlar verilmistir."'' TADIV, YEE ve YTB isbirligi ile bircok defa panel ve
kurultay diizenlenmis, kurultaylara katilan akademisyenler Tiirk dilinin 6nemine
vurgu yapmiglardir."'? 23 Ocak 2020’de Bakii’de YEE ile TADIV isbirligi ile
Biiyiik Ttirk Dili Kurultay: diizenlenmis, kurultaya katilan 120 bilim insani Ttirk
dilinin 6nce Tiirk Diinyas: daha sonra diinyaya tanitilmasi ve yayginlastirilmas:

konusundamesajlarvermistir.'"

Kamu diplomasisi uygulama sonuglarini kisa vadede 6l¢mek pek miimkiin
olmamakla birlikte, Azerbaycan’dan Tirkiye’nin doksanlardan beri gergekles-
tirdigi uygulamalara ve yogunlasan ilgisine son yillarda ciddi karsilik ve destek
verildigi goriilmektedir. S6zde Ermeni soykirimi iddialari ile ilgili 24 Nisan
2017’de Bakii’de bir konferans diizenlemis, uluslararasi kamuoyuna ortak mesajlar
verilmistir."" 5 Mart 2018’de ABD Kaliforniya eyalet senatosunda Yukari Karabag
ile ilgili yapilan 6zel bir oturumda senatorler tarafindan sézde Ermeni soykirimi
giindeme getirildiginde senatdrlere Azerbaycanli katilimeilar tarafindan Hocals
Katliam1 hatrlaularak tepki gosterilmistir."™ Yine son donemlerde ABD Bagkani
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Joe Biden’in 24 Nisan 1915 olaylarini soykirim olarak degerlendirmesi tizerine
Azerbaycan’da bulunan birgok STK, her daim Tirkiye’nin yaninda olduklarina
ve Biden’in tutumuna siddetle karg: ¢iktiklarina dair ortak bir bildiri yayinlamiglar
ve agiklamalarda bulunmuglardir."'® Hatta Azerbaycan-Japonya Dostluk Merkezi
sozde iddialar tizerine Japonya hiikiimeti ve parlamentosuna yonelik Ttirkiye’nin
yaninda olduklarina dair a¢iklamalarda bulunmustur.'” Ttiim bu 6rneklerden
anlagilacagi tizere Azerbaycan kamuoyu, Tiirk dis politikasinin tezlerini ve sdylem-
lerini diinyanin farkli yerlerinde dile getirmekte ve Tiirkiye’nin savunuculugunu
yapmaktadir.

Kasim 2020’de Azerbaycan Sosyal Arastirma Merkezi'nin Azerbaycan kamuoyu
tzerinde yaptig1 bir arastirmada “Azerbaycan Devlet bayragindan bagka hangi
devlet bayragina sempati duyuyorsunuz?” sorusuna, arastirmaya katilanlarin
%95,1'nin Tirkiye bayrag: seklinde cevap verdigi goriilmektedir.""® Yine ayn1
kurumun yayinladig: diger bir raporda ise “Karabag’da muharebe basladig: tak-
tirde Tiirk ordusunun Azerbaycan’a destek verecegine inantyor musun?” sorusuna,
arasgtirmaya katilanlarin %94,9’u Tiirkiye’nin destek verecegi seklinde cevap ver-
mistir."” Azerbaycanlilarin bityiik oranda Tiirkiye’ye hem devlet hem de kamuoyu
diizeyinde duydugu giiven ve verdigi destegi gosteren bu arastirma sonuglari da,
Tirkiye'nin Azerbaycana yonelik faaliyetlerinin olumlu sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.

Sonug

Basta soy, kiltiir, tarih, dil ve din bakimindan birgok benzerligin ve ortak degerin
paylasildigt Azerbaycan, zaman gegtikee Tiirkiye'nin bolgede ve uluslararasi sis-
temde diplomatik iligkileri baglaminda vazgecilmez bir aktér konumuna gelmistir.
Bu nedenle Tiirkiye, Azerbaycan ile baglarini kuvvetlendirmek ve daha saglam

iligkiler kurmak i¢cin yumusak giiciinii harekete gecirerek ¢esitli kurumlari araci-
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ligiyla kamu diplomasisini giiclendirmektedir. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan
etmesinden itibaren Azerbaycan hedef kitlelerine yonelik ¢esitli diizeylerde kamu
diplomasisi uygulamalarina baglamistir. Siyasi, askeri, ekonomik ve diplomatik
isbirligine dayali anlagmalar, kiiltiirel faaliyetler ve diger ortakliklar sayesinde mev-
cut iligkilerin hacmi artmis ve bu hacmi kargilayacak yeni adimlarin atilmasi bir
zorunluluk ve ihtiyag haline gelmistir. Ayni zamanda artan iliskiler neticesinde Ttir-
kiye'nin ozellikle egitim, ticaret ve ekonomi konularinda Azerbaycanli vatandaslarin
tercih ettigi bir tilke konumuna gelmesi, bu ihtiyact daha da artirmigtir. Dolayistyla
Tiirkiye hem kamuoyu hassasiyetlerini hem de derinlesen iliskileri dikkate alarak

Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisini yogunlastirmakta ve gesitlendirmektedir.

Farkli devletler biinyesinde yer alan akraba topluluklar arasindaki iligkilerin
stirdiirtilebilirligi icin de en etkili ve islevsel diplomatik faaliyetler, kamu diplo-
masisi gercevesinde uygulanabilmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan gibi iki toplum
ve iilke arasinda soy, tarih, dil ve din gibi kiiltiirel 6geler bakimindan ortak deger-
ler, Selguklu déneminden Safevi dénemine, Osmanlr’dan Tiirkiye Cumhuriyeti
ve ilk Azerbaycan Cumhuriyetine kadar Anadolu ve Azerbaycan Tiirklerinin
birbirleriyle olan etkilesimleri; halk egemenligi ve demokrasi konusunda atilan
benzer adimlar, bolgesel ve kiiresel iliskilere 6nem veren diplomasi yaklagimlars,
Ermeni meselesi ile ilgili ortak dis politika zemini ve bagimsizliklarinin tarihsel
temelinde yer alan ortak Tiirkeii fikriyat gibi kolaylastirict faktorler bulunmak-
tadir. Bu kolaylastirici faktorler bir yandan zaten kargilikli meveut olumlu algilar
oldugu diisiincesiyle kamu diplomasisi uygulamalarina agirlik vermeye gerek yok-
mus gibi diisiiniilmesine neden olabilir. Ancak ¢alismada ele alinan Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi olumlu sonuglar, Azerbaycan
kamuoyunun Tiirkiye algisinin siirdiiriilebilirligi agisindan bu gibi uygulamalarin

gerekliligi ve onemini ortaya koymaktadir.

Her iki tarafin bagimsiz ve farkli dis politika ve diplomasi yonlerini takip ettik-
leri, Azerbaycan’in son bagimsizlik ilaninin tistiinden heniiz 30 yillik bir stire
gecmesi ve iilkenin dis politika gevresinin yildan yila ¢esitlendigi ve giiclendigi,
Azerbaycan’dan Tiirkiye'ye stirdiirtilebilirligi ok onemli olan iki iilke arasindaki
enerji ticareti, Azerbaycan’in batiya agilan rotasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir partner
tilke olarak yer almasi ve Azerbaycan’in Tiirkiye'nin Avrasya’ya yonelik siyasetinde
onemli bir partner {ilke olmasi gibi nedenler gz 6niinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin Azerbaycana yonelik kamu diplomasisinin sistemli ve stirdiiriilebilir

sekilde ve gelistirilerek uygulanmasinin 6nemi anlagilmaktadir.
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