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Tiirkiye’de Seri Yonetisim: Din Isleri Yiiksek
Kurulu Ornegi
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0Oz: Bu calisma; “Tirkiye'deki seri yonetisim mekanizmasinda Din Igleri Yitksek Kurulw'nun (DIYK) nasil bir yeri
vardir?” sorusuna yanit aramaktadir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye’deki seri yonetisim aktorlerinden olan DIYK’nin
seri yonetisim mekanizmasidaki yerinin ve éneminin kesfedilmesi amaglanmaktadir. DIYK'nin seri yonetisimdeki
roliinii ve fonksiyonlarini ele almak i¢in nitel aragtirma desenlerinden durum ¢alismasi (case study) tercih edilerek
yar1 yapilandirilmig miilakatlar gerceklestirilmistir. Aragtirma grubunu ti¢ kurul iiyesi ve ti¢ kurul uzman olugtur-
maktadir. Gortismeler sonucunda 530 dakikalik ses kayitlar elde edilerek ¢éziimlenmis ve 67 sayfalik metin elde
edilmistir. Bu metinler ve gériigme notlar1 Atlas Ti program aracih@iyla analiz edilerek 5 tema ve bunlara bagh 33 alt
temaya ulagilmigtir. Bu temalar sunlardir: Erisim kanallari, fetva, kurumsal boyut, Islam ekonomisi ve finans1 (iEF)
alanina katkilar, seri yonetisim. flgili temalar, DIYK'nin Tiirkiye'deki seri yénetisimdeki yerini ve 6nemini kesfetmek
agisindan zengin bir icerik sunmaktadir. Tiirkiye'deki seri yonetisimi ele alan simirh sayidaki caligmalardan biri olan
bu caligmanin hem saha galismasina dayanmas: hem de seri yonetisim aktorlerinden DIYKyi ele almasi agisindan
literatiire 6zgtin bir katki yapmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seri yonetisim, Tirkiye, Din Isleri Yiiksek Kurulu, durum ¢aligmast.

Abstract: This study examines the question “What is the role of the High Council of Religious Affairs (HCRA) in the
Shariah governance mechanism in Turkey? The study aims to explore the place and importance of the High Council
of Religious Affairs (HCRA), one of Turkey’s Shariah governance actors. In order to discuss the role and functions of
HCRA in Shariah governance, a semi-structured interview was conducted by choosing a case study, one of the quali-
tative research designs. The research group consists of three board members and three board experts. As a result of
the interviews, 530 minutes of audio recordings were obtained and analyzed, and a 67-page text was obtained. These
texts and interview notes were analyzed through the Atlas Ti program, and five themes and 33 sub-themes were
reached. These themes are Access channels, fatwa, institutional dimension, contributions to Islamic economics and
finance (IEF), Shariah governance. These themes provide rich content to explore the place and importance of HCRA
in Shariah governance in Turkey. This study, which is one of the limited numbers of studies dealing with Shariah
governance in Turkey, is thought to make a unique contribution to the literature in terms of both being based on
fieldwork and considering the HCRA, one of the Shariah governance actors.

Keywords: Sharia governance, Turkey, High Council of Religious Affairs, case study.

Ars. Gor., Sakarya Universitesi, ayenice@sakarya.edu.tr
Ars. Gor., Sakarya Universitesi, ismailbektas@sakarya.edu.tr

https://orcid.org/0000-0002-1869-6814
https://orcid.org/0000-0002-4229-4583

©®

@ © Ilmi Etadler Dernegi Bagvuru: 24.09.2021
DOI: 10.12658/M0668 Revizyon: 04.02.2022
insan & toplum, 2022; 12(4): 99-136. Kabul: 01.03.2022

insanvetoplum.org Online Basim: 16.04.2022



insan & toplum

Giris

[slami finans son on yilda, yillik ortalama %14-17 arasinda seyreden biiytimesiyle ve
yaklagik 3 trilyon dolara ulagan varhgiyla bircok iilke ve kurumun dikkatini cekmektedir.
Bu biiytimenin baglica mimari, varhiklar: itibariyla islami bankacilik sektérii (%69) ve bu
sektériin ortaya ¢ikardigi sukuk (%19) gibi yenilik¢i enstriimanlardir (Refinitiv, 2020).
Islami finansn bu denli biiyiimesi pek ¢ok tartismayi da beraberinde getirmektedir.
Bu tartismalarin basinda, Islami finansal iiriinlerin sekil ve 6z bakimindan Islam
iktisadinin hedefleriyle 6rtiismemesi gelmektedir. Yenilik¢i tirtinlerin ve uygulamalarin,
fikhin 6ziini dikkate almadan sadece sekil bakimindan uygunluklarinin saglanmasiyla
“sozde Islami trtinlerin” enflasyonu yasanmaktadir (Ahmed, 2011). Bu durum da
Islami finansal kurumlarin (IFK) seri yénetisim' konusundaki sorunlarini giin yiiziine
¢ikarmaktadir.

[FK’lerin kurumsal yonetisim ilkelerini, geleneksel finansal kurumlardan ayiran
en temel unsur, seri ilkelere yonelik uyumlarin saglayan seri yonetisim sistemidir
(Jan Wasim vd., 2021, s. 175). Seri yonetigim (shariah governance) bagta tilkelerin
ve Islami finans aktérlerinin, Islam iktisadinin ruhuna uygun faaliyet géstermeleri
i¢in fikhi agidan birtakim simirhiliklar belirleyen bir stirectir. Bu stireg; hukuki altyaps,
aktorlerin gorev ve sorumluluklari, denetim, takip ve uyum gibi bircok unsurdan
olugarak iilke ve/ya kurumlardaki Islami finans ekosistemi iizerinde etkili olmaktadir.

Diinyada seri yénetisim uygulamalar1 merkezi, yar1 merkezi ve merkezi olmayan
olmak tizere ti¢ farkh kategoride degerlendirilmekte ve her bir iilke seri yonetisim
uygulamasina gore ilgili kategori altinda ele alinmaktadir (Hamza, 2013). Ornegin;
Malezya'da geri yonetisim noktasinda yetkili merci Malezya Merkez Bankas: (Bank
Negara Malaysia) bunyesinde bulunan $eri Danisma Kurulu (Shariah Advisory Council) dur.
Seri yonetisim ilkeleri cercevesinde faaliyet gésteren kurul, Islami finansal kuruluslar
agsindan diizenleyici ve denetleyici konumdadir (BNM, 2019). Bu itibarla Malezya
seri yoénetisim uygulamalari acisindan merkezi kategorisinde gosterilmektedir. Diger
yandan Suudi Arabistan'da merkezi bir danigsma kurulu yer almamakla birlikte her bir
Islami banka biinyesinde bir danigma kurulu olmasi zorunlu kiimmistir. Bu durum
literattiirde merkezi olmayan yap1 veya baz: ¢alismalarda yar: merkezi yap: olarak
degerlendirilmistir (ISEDAK, 2018). Goriildiigt tizere diinyada seri yonetisim olarak

1 Islami finans literatiiriinde konuya dair Tiirkce calismalarda ilgili kavramin kullaniminda farkliliklar
gorilmektedir. Kimi calismalarda yénetisim ifadesi kimi calismalarda ise yénetim ifadesi tercih edilmek-
tedir. Bu durum kurumsal yénetigim literatiiriinde de karsimiza ¢ikmakta ve semantik agidan temelde
benzer probleme tekabiil etmektedir. Tiirkee literatiirde ilgili kavramin kullanimi noktasinda hentiz
bir teamiil olugmamig olmasindan, kurumsal yénetisim meselesinde “yénetisim” ifadesinin literatiirde
daha fazla yer bulmasindan ve ISEDAK (2018) raporunda IEF alaninda uzman yazarlarin “yonetisim”
ifadesini tercih etmis olmalarindan hareketle calismamizda yonetisim ifadesi tercih edilmigtir.
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farkli uygulamalar yer almaktadir. Tiirkiye'de uygulanan seri yonetigim yapisinin diilnya
uygulamalarinin neresinde yer aldig: ve kendine has 6zellikler barindirip barindirmadig:
gibi hususlar bu anlamda ¢alisma agisindan énem arz eden hususlardandur.

Tirkiye’deki seri yonetisim mekanizmasinda fetva diizeyinde etkili olan tg
aktorden s6z etmek mumkundur. Bunlardan ilki Turkiye Katilim Bankalar: Birligi
(TKBB) biinyesindeki TKBB Danigsma Kurulu, ikincisi Diyanet Igleri Bagkanlig:
(DIB) biinyesindeki Din Isleri Yiiksek Kurulu (DIYK) ve ti¢tinciisti 6zel danisma
kurullaridir. Ozel danisma kurullarini da banka i¢ci danisma komiteleri (BIDK) ve
bagimsiz komiteler (BK) olmak tizere tasnif etmek mumkindir. Her bir aktériin
yayimlamig oldugu gorus/fetvalar gerek kurumlar gerekse de vatandaslar nezdinde
takip edilmektedir. Ancak TKBB Danigsma Kurulu ile BIDK’lerin goériis/fetvalari
katilim bankalar1 agisindan baglayicilik arz ederek dogrudan, DIYK'nin kararlar:
baglayic1 olmamasina ragmen vatandas tarafindan siki bir gekilde takip edilerek
dolayli olarak seri yonetisimlerini etkilemektedir.

Bu calisma, Diyanet Isleri Baskanlhgi (DiB) biinyesindeki DIYK'nin Tiirkiye'deki
seri yonetisim mekanizmasindaki yerini kegfetmeyi amaglamaktadir. Seri yonetisime
yonelik Tirkiye 6zelindeki ¢alismalarin oldukga sinirh olmasi ve Tiirkiye'deki seri
yonetisim aktérlerini saha caligmalariyla ele alan aragtirmalarin yapilmamasi, bu
calismanin literatiirde 6nemli bir yere sahip olacagina isaret etmektedir.

Calismamizda DIYK’nin Tirkiye'deki seri yonetisim mekanizmasi icerisindeki
yerini ve 6nemini kesfetmek amaciyla nitel aragtirma yéntemi ve durum ¢aligmas:
deseni tercih edilmigtir. Caligmamizin aragtirma sorusu olan “Tirkiye'deki seri
yonetisim mekanizmasinda DIYK'nin nasil bir yeri vardir?” uyarinca, ii¢ kurul iiyesi
ve t¢ kurul uzmaniyla gerceklestirilen yar: yapilandirilmisg mulakatlar cercevesinde
durum caligmasi gerceklestirilmistir.

Calismada, DIYK'nin Tiirkiye'deki seri yonetisimde nasil bir yeri oldugu erisim
kanallar, fetva, kurumsal boyut, IEF alanina katkilar1 ve seri yonetigim olmak tizere
bes tema ve bu temalara bagh otuz t¢ alt temayla kegfedilmigtir. Bu kapsamda ¢aligma,
nitel bir aragtirmayla dogrudan Turkiye’deki seri yonetisim aktorlerinin gériiglerine
dayanmas ve konuyu derinlemesine ele almasiyla literatiirde 6zgtin bir yere sahip
olmaktadir. Ayrica geri yonetisimde yer alan aktérlerden biri tizerine ilk kez durum
calismas yapilmig olmas: caligmanin 6zginliguni artirmaktadir.

Caligmamiz bes boliimden olusmaktadir. izleyen bolimde diinyada ve Tiirkiye'de
seri yonetigime yonelik literatiir ele alinmaktadir. Sonrasinda, aragtirmanin yoéntemi,
bulgulari, tartigma ve sonug-6neriler bolumleri yer almaktadar.

101



insan & toplum

Literatiir

Seri yonetisim, IFK’lerin seri yénetisimlerine dair performanslarini géstermesi
ve Islam ekonomisi ve finans1 disiplininin ilkeleriyle kurumlarin uygulamalar1
arasinda uyumu saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir. islami Finansal Hizmetler
Kurulu'nun (IFSB) 10 numarali standardinda seri yénetisim ele alinmis ve Islami
finansal hizmetler sunan kuruluslar i¢in temel ilkeler belirlenmistir. flgili standartta
seri yonetisimin temel bilesenleri olarak su dért unsur tespit edilmistir: flgili konulara
dair fetva ve onerilerin verilmesi, verilen fetvalar ile IFK’lerde siirdiiriilen ginlik
islerin uyumunun saglanmasi, kurum ici seri takip, denetim ve senelik seri uyum
denetimi (IFSB, 2009).

Seriyonetigim 6zellikle IFSB (2009) ve AAOIFI (1997) gibi uluslararasi kuruluslarin
standartlarinda yer almaya baglamasindan sonra literatiirde tartigilan ve akademik
calismalara konu olan bir husus haline gelmigtir. Esasen seri yonetigimin alt konular
olarak nitelendirilebilecek seri risk, seri denetim vb. konularin literatiirdeki yeri
daha eskilere dayanmakta ozellikle Islami finans kurumlarinin danisma kurullar:
baglaminda akademik ¢aligsmalara konu olmaktadir. Seri yonetigim genel olarak
seri yénetisim uygulamalari, teorisi, problemleri ve ¢éziim 6nerileri baglaminda su
kategorilerde ele alinmaktadir: Ulkeler, bankalar, diger finansal kurumlar.

Sekil 1.
Seri Yonetisime Yonelik Yayinlar
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Ozellikle IFSB ve AAOIFI'nin standartlarindan sonra seri yénetisime yonelik
yayinlar katlanarak artmigtir. 2010 yilinda en bilinen iki indekste (Scopus & Web of
Science) seri yonetisime yonelik sadece 3 yayin bulunuyorken bu rakam 2015 yilinda
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55’e ve 2020 yilina gelindiginde ise 128%e cikmigtir. Bu rakamlar, geri yoénetigime

yonelik akademik camianin giderek artan ilgisinin oldugunu gostermektedir.

Seri yonetigsime yonelik baz1 ¢aligmalar konuyu tilke 6zelinde ele alirken
(Alam vd., 2021; Md Kausar Alam vd., 2020; M. Kausar Alam vd., 2020; Ayedh &
Echchabi, 2015; Azid & Alnodel, 2019; Ding, 2016; Jan Wasim vd., 2021; Hasan
vd., 2020; Kamaruddin vd., 2020; Kartal, 2019; Masruki vd., 2020; Noordin &
Kassim, 2019; Ridwan & Mayapada, 2020; Tabash vd., 2020) baz1 ¢caligmalar konuyu
uluslararas: diizeyde ele alarak iilkeler arasinda kargilagtirmalar yapmakta ve soz
konusu uygulamalar baglaminda tilkelerin durumunu tespit ederek cesitli tilkeler
icin 6neriler sunmaktadir (Esen & Karabacak 2014; Fatmawati vd., 2020; Grassa,
2013; Giiney, 2015; Karbhari, Alam & Rahman, 2020). Seri yénetisim meselesi
daha ziyade zikredilen hususlar baglaminda ele alinsa da uluslararas: standart
belirleyen kuruluslarin geri yoénetisim standartlarinmi kargilagtiran ¢aligmalar
da bulunmaktadir (AlQassar & Ahmed, 2021; Farook t.y.). Bunun yaninda ulke
uygulamalarindan bagimsiz olarak konunun teorik cergevesine de odaklanilmigtir
(Ahmed, 2011; Alam vd., 2021; Hamza, 2013).

Hasan ve arkadaslar1 (2020), Islami fon y6netimi endiistrisi i¢in kapsaml bir
seri yonetigim ¢ercevesine duyulan ihtiyaci gézden gecirmek amaci ile Malezya’daki
Islami fon yonetimi sirketlerinin (IFMC’ler) seri yonetisim uygulamalarini ele
almigtir. Calismada sirketlerin geri yonetisim uygulamalarinin alt kollar: olan seri
risk yonetimi, seri inceleme ve seri denetim agamalarinda bagarili olduklar1 ancak seri
aragtirma kisminda eksiklerinin oldugu tespit edilmistir (Hasan vd., 2020). Masruki
ve arkadaslar1 (2020), Malezya Islam bankalarinda seri yonetisim uygulamalarini,
seri uygunluk acisindan incelemis ve bankalarin esasinda seri yénetisim meselelerine
hakim oldugunu ve problemlerin geri yénetigim uygulamalarindan ziyade danigma
kurulu tyelerindeki birtakim yetersizliklerden ve banka ile aralarindaki iliskiden
kaynaklandigin: tespit etmistir. Malezya 6zelinde yapilan ve temelde seri yonetigim
uygulamalarini Islami finansal kurumlar acisindan ele alan diger calismalar
Noordin ve Kassim (2019) ile Kamaruddin ve arkadaglar1 (2020) tarafindan
gerceklestirilmistir. Ridwan ve Mayapada (2020), Endonezya Islam bankalarinda
seri yonetigimin kurumsal sosyal sorumluluklara etkisini aragtirmiglardir. Caligmada
ulagilan sonuglara gére seri yonetisim uygulamalarinin kurumsal sosyal sorumluluk
tizerinde dogrudan bir etkisi yok iken yénetim kurullarinin dogrudan etkisi vardir
(Ridwan & Mayapada, 2020). Tabash ve arkadaslar1 (2020), Banglades’te Islam
bankalarinin mesruiyeti ve seri yénetisim uygulamalarini ele aldiklari ¢alismada,
17 katilima ile yar1 yapilandirilmis miilakat gerceklestirmis ve Islami bankalarin

uygulama, finansal raporlama, seffaflik ve fetva hususlarindaki problemli noktalarini
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ortaya ¢ikararak buna yénelik birtakim ¢éziim 6nerileri sunmuglardir. Caligmanin
seri yonetisim noktasindaki temel tezi ise Islami bankalarin seri yénetisim esaslarimni
uygulamadan kendilerini Islami banka olarak ifade ettikleri ve bunun da biyiik
sorunlara yol actigidir (Tabash vd., 2020). Banglades’te seri yonetisim uygulamalarini
farkli agilardan ele alan diger caligmalara 6rnek olarak Alam ve arkadaglari (2020),
Alam ve arkadaglar (2021), Alam ve arkadaglar1 (2020) calismalari verilebilir. Ayedh
ve Echchabi ise konuyu Yemen agisindan ele almigtir (Ayedh & Echchabi, 2015).

Turkiye’deki seri yonetisimi ele alan caligmalar olduk¢a sinirlidir. Kartal (2019)
ve Ding (2016), Tiirkiye 6zelinde geri kurullara dair ¢caligma yapmigtir. Kartal (2019),
Turkiye'de danigma komitelerine dair yayimlanan tebligi, AAOIFI geri yonetigim
standartlar agisindan ele almig ve tebligin bazi noktalarda AAOIFI ile uyumsuzluguna
dikkat cekerek dogabilecek muhtemel problemlere igaret etmigtir. Ding ise Tiirkiye'de
faaliyet gosteren danigma kurulu yapilarinin diinyadaki uygulamalar gibi kurumsal
yonetim ilkeleri kapsaminda diizenlenerek hukuki bir boyut kazandirilabilecegini
vurgulamaktadir (Ding, 2016).

Grassa (2013), seri yonetisim sisteminin farkh gelisim adimlarini ortaya koymak
ve uluslararasi diizeyde Islami finans kurumlarinda verimli bir seri yonetisim sistemi
olusturmak icin ii¢ temel éneri sunmaktadir: Ilk 6neri, ulusal yetkililerin uluslararasi
kurulusglarda iyi igleyen geri yonetisim uygulamalarini daha iyi analiz etmesi ve bu
noktada daha etkin bir rol oynamas; ikincisi, Islami finans endistrisinin geligimini
ve bityimesini desteklemek icin mevcut seri yonetisim ¢ercevesinin iyilestirilmesi;
ticiincisi ise ulusal ve uluslararasi Islami finans kuruluslarinin birlikte calisarak
etkili bir seri yonetigim sistemi inga etmeleridir (Grassa, 2013). Bu noktada Grassa
tarafindan yapilan onerilerin Tirkiye gibi Islami finans a¢isindan hala birtakim
diizenleme eksiklikleri tagiyan tlkeler i¢in yerinde oldugu goriilmektedir. DIYK
gibi ulusal ve resmi bir nitelik tagiyan kurum i¢in Grassa'nin da ifade ettigi gibi
uluslararas: dizeyde iyi isleyen seri yonetisim uygulamalarini iyi analiz etmesi ve
Turkiye’de seri yonetisime katk: sunarak daha etkin bir rol oynamas: gerekmektedir.
GCalismada yer alan katihmalarin ilgili 6nerileri destekler nitelikte ifadeleri de
bulunmaktadir.

Fatmawati ve arkadaslar1 (2020), 11 farkl tlkede Islami bankalardaki seri
yonetigim uygulamalarini siki (strict), ihml (moderate) ve esnek (flexible) olmak
lizere geri yonetigim acisindan t¢ farkli kategoride ele almislardir. Calismada Turkiye
ve Suudi Arabistan’a merkezi danigma kurullar1 ve buna yénelik baglayic1 kararlar
olmamasindan dolay: esnek kategorisinde yer verilmigtir. Ayrica bu tilkeler merkezi
danigma kurullar: olmayan geri yonetigim sistemleri olarak ifade edilmiglerdir
(Fatmawati vd., 2020). Tiirkiye'de merkezi danigma kurulu 2018 yilinda kurulmusg
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olmasina ragmen 2020 tarihli bu ¢aligmada, Tiirkiye’de merkezi danigma kurulu
olmadig: ve diger kurullar ile ilgili baglayic1 diizenlemelerin bulunmadig: ifade
edilmigtir. Bu durum yazarlarin gézden kagirdig: bir husus olmanin yaninda Tarkiye'de
seri yonetigime dair literatiir bogluguna da agikca isaret etmekte ve caligmamizin
literatiire saglayacag: 6zgun katkilar: da desteklemektedir. Giiney (2015) ile Esen
ve Karabacak (2014) ¢alismalarinda, seri yonetigimin dinya érneklerini ele alarak
Turkiye'deki mevcut durumu degerlendirmis sonug olarak temelde Turkiye'de etkili
bir geri yonetigsim mekanizmasi i¢in bagta merkezi bir yapinin kurulmasi olmak tizere

pek ¢cok 6neri sunmuglardir.

Seri yonetisim meselesinin teorik arka planlarina dikkat cekmeleri bakimindan
Ahmed (2011), Hamza (2013) ve Alam’in (2021) ¢aligmalar1 énem arz etmektedir.
Ahmed (2011), seri yonetisimin 6nemini teorik olarak ortaya koyduktan sonra mevcut
uygulamalariyla cesitli tilkeleri yasaya dayali (iran), siki (Malezya ve Pakistan), pasif
(Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri) ve piyasa odakl (ingﬂtere ve Suudi Arabistan)
olmak tizere dort farkli kategoride ele alarak merkezi yapilarin daha saglikli oldugunun
altini ¢izmektedir (Ahmed, 2011). Hamza (2013), seri yonetisim uygulamalarini
merkezi (centralized-Malezya) ve merkezi olmayan (decentralized-Kérfez Arap Ulkeleri
Is Birligi Konseyi ve Gulf Cooperation Council) seklinde iki 6rnek iizerinden ele
almakta ve merkezi kurula sahip yapinin artilarina dikkat ¢ekerek faydalarini ortaya
koymaktadir. Danigma kurullarinda yer alan alimlerin, Islami bankaciligin sosyal
agidan bagarisiz olmasindaki rolii ve durumunu ele alan ¢aligmasiyla Sencal (2017),
Islami bankalarin ontolojik farklilaria 6zgii seri yonetisim cercevesi gelistirmeleri
gerektiginin altini ¢izmektedir.

Seri yonetisime yonelik caligmalar konuyu ister tilke ister banka isterse de teorik
diizeyde ele almis olsun neredeyse her calismada seri yonetisim baglaminda vurgulanan
temel bazi hususlar oldugu gézlenmistir. Bu hususlardan ilki, seri yénetigsim noktasinda
merkezi bir yapinin daha ideal oldugu noktasindaki 6nerilerdir. Tiirkiye 6zelinde
TKBB danigsma kurulunun kurulmasi gibi yasanan gelismelerin de ilgili 6nerileri
dikkate alir nitelikte oldugu gériulmektedir. Bir diger husus ise ulusal otoritelerin
uluslararas: standart kuruluglarini ve uygulamalarini iyi analiz ederek seri yonetigim
noktasinda etkin rol istlenmelerine dair 6nerilerdir. Tiirkiye’de merkezi yapiy: temsilen
TKBB danisma kurulu bulunmaktadir. lgili kurulun konumuna dair tartismalar bir
kenara birakildiginda literatiirde yer alan merkezi yap: 6nerilerinin dikkate alindig:
gorillmekteyse de DIYK gibi resmi niteligi haiz bir kurulusun, katiimcilarin da ifade
ettikleri tizere geri yonetigsim noktasindaki etkinliginin artirilmas: gerekmektedir. Bu
baglamda merkezi kurul ile DIYK arasindaki iletisim ve is birliginin daha siki tutulmasi
literatiirde yer alan 6neriler dogrultusunda yerinde olacaktir.
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Tiirkiye'deki Seri Yonetisim Mekanizmasi

Turkiye'deki seri yonetisim mekanizmasi fetva diizeyinde ti¢ aktérden olugmaktadir:
DIYK, TKBB Danigsma Kurulu ve Ozel Danisma Komiteleri. Bu aktorlerin her biri
Tirkiye’ye 6zgii seri yonetisim mekanizmasi i¢inde bir role sahiptir. Tiirkiye'deki ilk
katilim bankasinin kuruldugu yil olan 1983’ten énce sadece DIYK'nin varligindan séz
edilirken bahsi gecen yildan itibaren sirasiyla BIDK, BK ve TKBB Danigma Kurulu'nun
kurulmasina gahit olunmugtur. Dolayisiyla aktérlerin cegitlenmesi ve artmasinin
arkasinda Tiirkiye’deki siyasi, hukuki ve Islami finansin gelisimi gibi ekonomik
gerekeelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda 2005 yilinda Ozel Finans
Kurumlar’min “Katihm Bankas1” olarak adlandirilmas ve siyasi atmosferin katilim
bankaciliginin lehine olmasi ile gerceklesen hukuki diizenlemeler (Ozdemir & Aslan,
2017), seri yonetigimdeki hareketliligi artirmigtr.

Tiirkiye'de din islerini ytritmek tizere T.C. Cumhurbagkanligina bagh DiB
bulunmakta ve bagkanlik, biinyesinde yer alan cesitli birimler vasitasiyla cesitli
hizmetleri yerine getirmektedir. flgili birimler arasinda yer alan DIYK; Diyanet Isleri
Bagkanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun'unda ifade edildigi iizere bagkanhigin
dini konularda en yiiksek karar ve danisma organidir (Diyanet sleri Bagkanlig
Kurulusg ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 1965). Ancak kurulun islam ekonomisi ve
finanst ile ilgili meselelerde verdigi fetvalarin IFK’ler agisindan herhangi bir resmi
baglayiciligi séz konusu degildir. Bu noktada kurulun gérevi daha ziyade toplumu
dini konularda aydinlatmaktir.

Tiarkiye'de IFK’ler agisindan baglayicilik arz eden temel olusumlar BDDK,” TKBB,?
TKBB Merkezi Danigma Kurulu* ve ézel danigma komiteleridir. Seri yonetigimin
temel esaslar1 arasinda yer alan fetva verilmesi hususunda yetkili merciler sirasiyla
DIYK, TKBB biinyesinde yer alan Merkezi Danisma Kurulu ve son olarak 6zel danisma
komiteleridir (resmi banka i¢i komiteler ve banka dig1 bagimsiz komiteler). Katilim
bankaciligi ilke ve esaslarina uyum ve denetim noktasinda yetkili olan merci ise
BDDK’nin 2018'de yayimladig1 7736 Sayili Karar dogrultusunda Merkezi Danigma
Kurulu'dur. Kararda ifade edildigi tizere kurulun aldig: kararlar katilim bankalar1
nezdinde baglayicidir (BDDK, 2018).

2 Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu: Turkiye'deki finansal piyasalarda denetim ve gézetim
yapma yetkisini haiz kurulustur. Katihim bankalar: da bankacilik faaliyetlerinde BDDK denetimine
tabidir.

3 Tirkiye Katilim Bankalar: Birligi: Katilim bankalarinin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.

TKBB Merkezi Danisma Kurulu: TKBB biinyesinde kurulmus olan merkezi danigma kuruludur. Katilim
bankalarinin seri uyum konusunda en tst mercidir.
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Diyanet isleri Baskanligi

DiB kokleri seyhiilislamlik makamina dayanan bir kurumdur. Cumhuriyet’in
kurulmasiyla Bagkanlik ilk olarak 3 Mart 1924’te Diyanet Isleri Reisligi olarak
kurumsallagmig, 29 Nisan 1950'de yururlige giren 5634 Sayili Kanun uyarinca ise
Diyanet Igleri Baskanhgi adini almigtir.

DiB Islam Dini’nin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri ytirtitmek,
din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yénetmek tzere
Cumhurbagkanligr'na bagl olarak kurulmustur. DIB’in temel gérev ve sorumlulugu,
429 Sayili Kanun'da ifade edildigi iizere Islam Dini'nin itikat ve ibadet alaniyla ilgili
isleri yuriitmek ve dini kurumlar: idare etmektir.

Din isleri Yiiksek Kurulu-DiYK

DIYK, DiB’in dini konularda en yiiksek karar ve danisma organidir. Kurul; Inanclar ve
Dini Olugumlar Komisyonu, Ibadetler Komisyonu, Sosyal Hayat Komisyonu, {ktisadi
Hayat ve Saglik Komisyonu ve Kur’an-1 Kerim Meallerini Inceleme Komisyonu olmak
tizere beg farkli komisyon vasitasiyla hizmetlerini yerine getirmektedir. Halihazirda
kurulda 16 iiye ve komisyonlarda 39 uzman ve 23 uzman yardimcisi gérev yapmaktadir
(Din Isleri Yitksel Kurulu Bagkanlgy, t.y.).

633 Sayili Kanun kapsaminda DIYK'nin gorevleri 6zetle; dini konularda karar
vermek, sorular1 cevaplandirmak, yurt ici ve yurt disinda ilmi faaliyetler (yayin,
toplant1, konferans, din surasi vd.) yiiriitmek, Islam Dini ile ilgili her tirlu gelismeyi
takip etmek, Bakanlik¢a gonderilen basily, sesli ve goriintiila eserleri dini bakimdan
inceleyerek yayinlanip yayinlanamayacagina karar vermek ve Bagkan tarafindan tevdi
edilen cesitli gorevleri yerine getirmek olarak ifade edilebilir.

23 Agustos 2019 tarihli Diyanet Isleri Bagkanligi Din Isleri Yiiksek Kurulu
Uygulama Genelgesi'nde kurulun ¢aligmamizin ana odag: olan dini sorularin
cevaplandirilmas: hususundaki temel gérevi ézetle; vatandaglara gerektiginde yiiz
yiize soru sorma imkani sunmak, sorular1 basta DIYK sitesinde yer alan cevaplar ile
cevaplandirmak, arastirma gerektiren konular: Kurula intikal ettirmek, istismara
acik ve/veya dini icerikli olmayan sorulari cevaplandirmamak, hukuki sonu¢ doguran
veya kanunen su¢ unsuru barindiran meselelerde danmigmanhk almaktir (Diyanet
isleri Bagkanligi Din Isleri Yitksek Kurulu Uygulama Genelgesi, 2019).
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Arastirmanin Yontemi ve Deseni

Nitel aragtirma yéntemi Creswell'in ifadesiyle “bir problem veya konunun kegfedilmesi
gerektigi zaman” kullanilmaktadir (Creswell, 2016, s. 47). Bu baglamda DIYK’nin
Tirkiye'deki seri yonetisim mekanizmasi icerisindeki yeri ve 6nemini kesfetmek
amaciyla yapilan bu ¢aligmada, nitel aragtirma yéntemi ve durum ¢alismas: deseni
tercih edilmistir. Literatiirde Tiirkiye ézelinde geri yonetigsimin mevcut durumuna
yonelik nitel bir aragtirma yapilmamig olmasi, bu yontem ve desenin tercih edilmesinde

gerekli motivasyonu olusturmustur.

Durum ¢aligmas: deseni “bir veya birkag durumu kendi sinirlari i¢inde bittiinciil
olarak” kegfetmeyi amaglayan nitel bir aragtirma desenidir (Yildirim & Simgek, 1999,
s.75). Buaragtirma deseni daha ziyade “nasil” ve “ni¢in” sorularina yanit aramakta ve

+  Aragtirma sorusunun agiklayici, betimleyici olmas,
+  Aragtirmanin gercek bir uygulama baglaminda ¢alisilmasi,

+  Degerlendirme yapilmaya daha uygun olmas: durumlarinda tercih edilmektedir
(Yin, 2017, s. 5).

Galigmamizin aragtirma sorusu “Turkiye’deki seri yonetisim mekanizmasinda
DIYK’nin nasil bir yeri vardir?” olarak tasarlandigindan DIYK'nin seri yonetisimdeki
yeri (goérevleri, sorumluluklari, faaliyetleri) kesfedici bir sekilde aragtirilmaktadar.
Bu soru i¢in en uygun yontem, aktorlerin bu durum hakkindaki gorislerini ortaya

koyan nitel aragtirma yéntemi ve durum caligsmas: deseni olmaktadir.

Arastirmanin Calisma Grubu

Calisma grubu olarak ti¢ kurul tyesi ve ¢ kurul uzmanin se¢ilmesi ile hem fetva
suireclerinin aktérlerinden hem de i¢ isleyisin uygulayicilarindan bilgi alinmas:
hedeflenmigtir. Aragtirma grubundaki katilmcilarin belirlenmesi i¢in amagh 6rneklem
yontemi takip edilmistir. Bu baglamda DIYK'de yer alan iiye ve uzmanlar arasindan
Islam iktisadi ve finansiyla ilgili ¢calisma yapan yahut ilgili komisyonlarda (iktisadi
hayat ve saglik gibi) calisan kisiler tercih edilmistir. Bu da aragtirma grubunun temsil

kabiliyetini artirmaktadar.
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Tablo 1.

Arastirmamn Calisma Grubu

Kod | Uzmanlk Unvan Gorev DIYKde
Caligma Yili
K1 |Islam Hukuku Prof. Dr. DIiYK Uyesi 2019-...
K2 | islam Hukuku /Hadis Dr.Uzman | DIYK Uyesi | 2001-...
K3 | Islam Hukuku Prof. Dr. DIiYK Uyesi | 2019-...
K4 | Islam Hukuku/ Islam Iktisadi | Dr. Uzman | DIYK Uzmani1 | 2013-...
K5 |islam iktisadi (Dr. Adayy) DiYK Uzmani |2013-...
Uzman
K6 | islam Hukuku Dr. Uzman | DIYK Uzmani | 2010-...

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Asamalari

Aragtirmada t¢ kurul diyesi ve ti¢ kurul uzmanindan nitel veriler elde etmek i¢in yar:
yapilandirilmig miilakat tekniginden faydalanilmigtir. Bu teknik, calisma grubunun
seri yonetigim hakkindaki Turkiye’deki mevcut duruma yénelik digtincelerini elde
etmek amaciyla literatiirden elde edilen standart sorular sorulmasina yardimei oldugu
kadar gériisme esnasinda Tirkiye'deki durumun 6zgiin boyutlarini kesfetmeye yonelik
sorular sorulabilmesine de olanak sagladigindan tercih edilmigtir.

Sekil 2.

Arastirmamn Asamalar

Yan Yapilandinimig o cal DiYK'nin Tiirkiye'deki
N urum Galismasi
Miilakat Sorulari 4 Seri Yonetisimde Yeri

Sonugl
Oneriler

Nitel analizin yapllma5| ve
Yari yapilandiriimis mulakat Mulakatlarin temalar belirlenerek
sorularinin hazirlanmasi gerceklestirilmesi DIYK'nin geri yénetisimdeki

yerinin tespit edilmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2’de gosterildigi tizere caligmanin birinci asamasinda, seri yonetisimin
genel cercevesini ortaya koymak amaciyla literatiir taramasi yapilmaktadir. Sonraki
agamada, literatiirden elde edilen bilgiler 11¢1nda yar1 yapilandirilmig milakat sorular
hazirlanmaktadir. Ugiincti asamada ise DIYK'nin Tirkiye'deki seri yonetisimdeki
yerini kegfetmek amaciyla durum ¢aligsmasi tercih edilerek kurul Giyesi ve uzmanlariyla
milakatlar yapilmaktadir. Milakatlar Zoom programi araciligiyla yapilmakta olup
530 dakikalik kayit ¢6ztimlenerek 67 sayfalik metin elde edilmistir. Bu metinler ve
gorusme notlar1 Atlas Ti programi araciligiyla analiz edilerek 5 tema ve bunlara bagh
33 alt temaya ulagilmigtir. Aragtirmanin gegerliligini test etmek amaciyla uzman
goriigiine bagvurularak tema ve alt temalarin uyumlu olup olmadig: teyit edilmistir.

Sekil 3.

Tema ve Alt Temalar

Telfik

Siireci
Fetvanin
Konusu

Diyanet web Alo 190 Fetva Hatti Baglayicihgi
sitesi
(elili]
m M Benimsenme Kurumsal Tarih

Erigim Diizeyi
Kanallan Calisma
Alani

Gorev ve
Sorumluluklar

Faaliyetler
Kurumsal
Boyut iktisadi Hayat

Uglii Ser'i Komisyonu

Yonetisim Seri
Yénetisim
Uyeler

Uzmanlar

IEF Alanina
Vatandaslarin Katkilan
Kafa Kangikhig:

Halki Aydinlatma

is birligi ve
Halki Uluslararasi Koordinasyon

Aydinlatma Konumu

IEF'le ilgili -
Faaliyetler Basvuru Ust Cati

Bilgi Uretme Kaynagi Kurulus Olma

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bulgular

Aragtirmanin bulgulari, Sekil 3’te gosterildigi tizere tema ve alt temalar geklinde
sunulmaktadir. Bu tema ve alt temalar calismamizin arastirma sorusu ¢ercevesinde
DIYK’nin Tiirkiye'deki seri yénetisim mekanizmasmdaki yeri ve 5nemine isaret etmektedir.
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Erisim Kanallari

DIYK, vatandaglarin dini konularda siklikla basvurdugu bir merci olarak bircok
erisim kanalina sahiptir. Erigim kanallarinin ¢coklugu ve baz1 erigim kanallarinin sikca
kullanilmasi, DIYK’nin halkin ticari hayata dair fikhi sorularina cevap konusunda
bagvuru noktasi oldugunu ortaya koymaktadir.

Kanallar

DIB, vatandaslarin dini konulardaki sorularina cevap bulabilmesini saglamak amactyla
sozli ve yazili pek cok iletisim kanalini aktif olarak kullanmaktadir. Bu minvalde ilk
etapta DIYK web sitesinde kurul tarafindan verilen, kendi icerisinde konularina gére
tasnif edilmis standart cevaplar sunulmugtur. Sorularinin cevabini web sitesi tizerinden
aragtiramayan veya aragtirdigi halde sorusuna yanit bulamayan vatandaglar icin sézli
veya yazili olarak DIYK’ye soru sorma kanallari mevcuttur. Sézlii olarak soru sormak
i¢in kullanilan kanallar Alo 190 Fetva Hatti ve Diyanet TV’de yayinlanan “Diyanet’e
Soralim” programidir. Yazili olarak soru sormak i¢in kullanilan temel kanallar ise
E-Devlet ve DIYK web sitesi iizerinden erisilen “Dini Soru Sor”, resmi yazi, mektup,
faks ve CIMER ve BIMER'dir. Ayrica sozlii ve yazili sorular degerlendirildikten sonra
eger birden fazla tarafi ilgilendiren bir mesele ise gerekli gérilldugii takdirde taraflar,
miftiliklere (Aile ve Dini Rehberlik Biirosuna) veya kurula davet edilmek suretiyle
yiz yiize dinlenebilmektedir.

En Fazla Tercih Edilen Kanal

Tim soru sorma kanallari icerisinde en ¢ok tercih edilen kanal Alo 190 Fetva Hatt1
olup en ¢ok tercih edilen ikinci kanal “Dini Soru Sor” platformudur. Uzman ve tiyelerin
her biri DIYK’nin toplum ile iletisim halinde oldugu en aktif ve verimli kanalin Alo
190 Fetva Hatt1 oldugunu ifade etmigtir.

Fetva

Fetva, aragtirmanin en goze carpan temalarindandir. DIYK verdigi iktisadi fetvalarla
¢okca tartisilmasina ragmen serdettigi fetvalarin olusum siireci cogunlukla goz
ard1 edilmektedir. Bu kapsamda, fetva verilme siirecinin 6nceki agamasinin nasil
sekillendigi; hangi sorularin ne zaman soruldugu, fetvalarin olugturulma siireci,
fetvalarda izlenen usul, telfige yonelik yaklagim gibi alt temalar bahsi gecen 6rtik
alanaigik tutmaktadir. Ayrica fetvalarin verilmesinden sonraki stirecte baglayiciligy,
glici ve benimsenme diizeyi gibi alt temalar ise DIYK fetvalarinin etki alanini
gostermektedir.
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Fetvanin Konusu

DIYK toplumla dogrudan baglanti kurabilen iletisim kanallarina sahip olmasi ve dini
konulardaki en yitksek karar organi olmas: hasebiyle eski veya giincel her tiirli dini
sorunun ilk muhatabi niteligindedir. Toplumda giindeme gelen hemen hemen her
meselenin dini yéniine dair Kurul’a sorular sorulmakta ve dahas: giincel meselelerde
devletin konu ile ilgili kurumlarindan da 6nce DIYK’ye danisildigi (K4) icin DIYK’nin
giincel meselelerle bag: oldukea gucliudir.

“Ozellikle dini hassasiyetin yogun oldugu cesitli dénemlerde (ramazan, kurban,
kandil, vb.) ¢cok fazla soru gelir. Bu sorularin bir kismi kurulun standart cevaplarina
yonelik oldugu i¢in uzmanlar veya komisyonlar aracilifiyla yanit sorunun formatina
gore diizenlenip gonderilmektedir.” (K3)

“Eger Tiirkiye’de herhangi bir konu veya herhangi bir ticari konu gindeme
gelmig ise mutlaka ve mutlaka soru olarak bize gelmigtir ve hatta devletin diger ilgili
kurumlarindan daha 6nce bizim haberimiz oluyor.” (K4)

“Mesela bitcoin veya borsa yiikselmeye basladiginda bunlara yénelik ¢cok sayida
sorular gelmektedir. Yani Tiirkiye'nin giindemi ne ise o konularda sorular gelmektedir.”
(K6)

fktisadi meselelerin giincel yontniin agirlikli olmasi, soru yogunluklarini da
etkilemektedir. DIYK’ye yoneltilen dini sorular ana konular itibariyla tasnif edildiginde
sorular sirasiyla ibadetler, aile hayats, iktisadi hayat ve akaid olmak tizere dort temel
konuda yogunlagmaktadar.

“DIYK’ye 2017'den 2020 yilina kadar sézlii olarak Alo 190 Fetva Hatt1 diginda gelen
soru sayis1 362.671'dir. Bu sorularin 65.600% (toplam soru sayisi igerisinde yaklagik
%18'i) iktisadi hayat ve saglik komisyonuna gelen sorulardir. Iktisadi hayat ve saglik
komisyonuna yéneltilen 65.600 soru kendi icerisinde alt kategorilere sahiptir. Soru
yogunlugu bakimindan giincel ticari meseleler (3.274), kredi vb. finansal iglemler
(3.252), faiz (2.276) ve aligveris (751), borg iligkileri (247), ticari ortakliklar (211),
vakif (121), komisyon ile ilgili meseleler (100) ve kira (72)” gibi konularin 6n plana
ciktigr gorillmektedir (K4).

Soruyogunluklarini etkileyen baglica faktérler arasinda ramazan ay, bayramlar,
kandiller gibi dini ginler veya bir konunun dénemsel olarak giindemde 6én plana
¢ikmasi (bitcoin vb. meseleler) gibi durumlar gésterilebilir.

“Iktisadi hayatin 6zelligi geregi giincel yéniiniin daha fazla olmasi sorularin
sikligini etkilemektedir. Toplumda giindemde olan kripto paralar, kredi veya sigortayla
ilgili konular hemen DiYK’ye soru olarak gelmektedir.” (K3)
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Fetva siireci

DIYK iiye ve uzmanlarinin ifade ettigi {izere fetva siirecini belirleyen temel hususlardan
ilki, verilecek cevabin/fetvanin sozlii veya yazili olma durumudur. Ikincisi ise verilecek
cevabin yeni bir konu olup olmadigidir. Sekil 4 sézlii olarak gelen sorularin yanitlanma
siirecini ve Sekil 5 ise yazili olarak gelen sorularin yanitlanma stirecini yansitmaktadar.

Sekil 4.

Sézlii Olarak Gelen Sorularin Yanitlanma Siireci

sOzL0
OLARAK GELEN
SORULAR

ALO 190 :
= FETVA HATTI DIYANET TV g
| 5 g
P> =
ek | 3
i S
P> iI Miftiliiklerindeki Kurul P>
Vaiz/Vaizeler Uzmami/Uyesi
Y
e 0.
‘E o
g2
¥

DIYK Fetvalar
Kitabindan
Yanit Verilir

Uygulama (Karel) ile 7/24
Kurul Uzmanina Ulasir

Soruyu ilgili

Soruyu cevaplandinr e

e

 Komisyon fetvasi/goriigii

varilirsa

N

Kurul kararn veya miitalaasi
yayimlanir

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 5.

Yazili Olarak Gelen Sorularin Yanitlanma Siireci

YAZILI OLARAK
GELEN SORULAR

E-DEVLET & FAX, MEKTUP veya
"DiNi SORU SOR" PLATFORMU RESMI YAZI

Komisyon bagkanina gelir ve

Komisyondaki uzmanlar bagkan bir uzmani géreviendirir

Uzman cevabi hazirlar
ve
komisyon baskanina sunar

vermez ise

Kontrol uzmani
yaniti kontrol eder

H Baskan onay |

Konu komisyona taginir
Cevap gonderilir ve

Onaylanir ve Kontrol uzmani ele alinir

soru sorana yaniti onaylamaz ve
yonlel tekrar uzmana génderir

Kurul bagkaninin

Konu Kurula tagimir
onayina sunulur

Uzman yaniti tahsis eder llUzman yaniti tahsis etmez
ve tekrar gonderir konu komisyona iletilir

Komisyon fetva;l olarak Konu Kurula taginir
yanit verilir

i varamaz ise |

Komisyon fetvasi olarak Kurul karan veya
yanit verilir miitalaasi olarak yayimlanir

"Komisyon

Kurul karan veya miitalaasi
yayimlanir

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Fetva Usali

DIYK kendisine yoneltilen sorular: evvelemirde standart cevap vermeye uygunlugu,
benzer sorularin varligi gibi yénlerden degerlendirerek sorunun aragtirmaya muhtag
olup olmadigini tespit etmektedir. Eger hakkinda daha 6nce verilmis bir cevap varsa
ve soruyu benzer sorulardan ayiran hususlar yoksa standart cevap vermek suretiyle
donus saglamaktadir. Ancak konu detayl bir aragtirmay1 gerektiriyorsa 6ncelikle
konunun uzmanlarindan ve varsa akademik ¢aligmalardan veya mevzuatlardan
destek alinarak konunun mahiyeti iyice anlagilmaktadir. Ardindan ilgili konuya dair
klasik fikih kalliyatinda ipuglari olup olmadig: tespit edilmekte ve alimlerin gorusleri
etraflica incelenmektedir. Konuya dair yasaklayici hitkiimlerin olmadigs, ictihada
agik oldugu durumda Kurul, zamanin ve toplumun ihtiyaclarini da gézeterek konuyu
karara baglamaktadir. Burada zikredilen usul, sorunun tirtine dayanan ve soruya
yaklagim tarzini aciklayan bir usuldir. Fetva usuliine dair bir diger husus, fetvalar
olusturulurken takip edilen ve fikih usuliine dayanan yéntemdir. Bu noktada kurulun
tavr: oncelikle ulkemizde yaygin olarak tercih edilen Hanefi Mezhebi icerisindeki
gorusleri giniimuz ihtiyaglarini kargiladigi miiddetce muhafaza etmek geklindedir.
Ancak soru soran kiginin Hanefi Mezhebi diginda bir mezhebin gortgiunt 6zel olarak
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talep etmesi durumunda cevap ilgili mezhebe gore verilmektedir. Konunun ilgili
cercevede ¢oziime kavusturulamadigi durumlarda rastgele bir se¢im olmamasi ve
etraflica her bir goériisiin degerlendirilmesi kaydiyla diger mezheplerin gériiglerine
bagvurulmakta ve tercihler yapilmaktadir. Fetvalar olugturulurken asli deliller ve
feri deliller sirasiyla dikkate alinmakta ve fikih usula ¢ercevesinin diginda hareket
edilmemektedir.

“Eger ictihada agik bir konu ise direkt yasaklayici bir durum s6z konusu degilse
kendimiz i¢cinde bulunmus oldugumuz sartlar1 toplumun maslahatina, ‘zaruret’
demiyorum dikkat edin, ihtiyac¢larina uygun olarak -zaruret zaten bu ayr1 bir olay-
bir fetva olugturmaya ¢aligiyoruz.” (K2)

“Bu fetva Hanefi Mezhebinde ise illaki bunu oradan almak zorundayiz gibi bir
mantigimiz yok. $afii, Maliki, Hanbeli, Zahiri mezheplerinde de olsa onu alir1z.
Hatta bazen Sia’nin gériistini bile alabiliyoruz yani olabiliyor. Bu konuda [kendi]
tercihimizi yapabiliyoruz.” (K2)

“Ozellikle yeni meselelerde, klasik birikimle ¢6zemedigimiz ya da ¢6zmemiz
halinde tikanmalarin, zorluklarin, sikintilarin yasandig1 ve birtakim zaruretlerin
ortaya ¢iktign durumlarda da butin mezheplerden goriig alinabilir. Bunlardan
yararlanilabilir. Hatta meselelere mezhepler iistii de bakarak, mezhep dig1 bagka
alimlerden ya da miustakil olarak Kur’an, sinnet ve genel ilkeler tizerinden ictihat
yapmay1 benimseyen de bir yaklagimi bulunur. Bu anlamda tamamen muhafazakar,
tamamen statiikocu degil ‘analatik, akademik tecdit’ yaklagimidir.” (K3)

Telfik

Telfik her ne kadar fetva usulii cercevesinde ele alinan bir mesele olsa da burada vurgu
acisindan ayrica tizerinde durmak yerinde olacaktir. DIYK'nin verdigi fetvalarda
icinde bulundugu zaman ve sartlar1 dikkate aldig; diger mezheplerin goruglerine,
mezhep st goruglere bagvurma ihtiyaci duyulan meselelerde gorisler arasinda
bir tercih yapmaktan geri durmadigi ifade edilmektedir. Ancak Kurul'un éncelikli
tavrinin mezhep icerisindeki goriis, ilgili konudaki ihtiyaclara cevap verebiliyorsa onu
muhafaza etmek oldugu, kurulun kendi mezhebi icerisinde bir ¢6ziimii mevcutken
keyfi olarak bagka bir mezhebin uygulamasini tercih etmesi ve olumsuz anlamda bir
telfikte bulunmas: s6z konusu olmadig: da ézellikle vurgulanmaktadar.

“I¢inde bulundugumuz ortam ve sartlar dikkate alinarak oralardan da faydalaniliyor.
Ama bu isimize geleni almak seklinde bir tavir degil. islami cercevede, Islami bakis
agis1 cercevesinde acaba gintimiiz uygulamalarindan hangi noktalarda yararlanabiliriz,
bunlar mutlaka dikkate aliniyor.” (K4)
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“Bagka mezhebin veya 4limin goriisii esas alinacaksa, burada da mutlaka bu alanin
yetkin ilim adamlar: tarafindan mesele kendi icerisinde degerlendirilmekte yani o
goruslerin uygulanabilir oldugu kendi icerisinde mutlaka degerlendirilerek tercihte
bulunulmaktadir. Buna da i¢tihada dayal bir tercih diyoruz yani alanin yetkin ilim
adamlarinin bir bagska mezhebe ait gorist kendince dayanaklar itibariyla uygun
gbrmesi ve bu yonde tercihte bulunmasinda olumsuz anlamda bir telfikin s6z konusu
olmayacag séylenebilir.” (K5)

Fetvanin Baglayicilig

DIYK’nin verdigi fetvalarin baglayici olmasi noktasinda bu zamana kadar herhangi
bir talebi olmamigtir. DIYK daha ziyade toplumu dini konularda aydinlatma ve
bilgilendirme noktasinda bir rol tistlenmektedir. Ancak DIYK kendisine yoneltilen
sorularin tarzindan veya vatandaglarin acik ifadelerinden verilen cevaplarin toplum
nezdinde bir baglayicilig: oldugunu da gérmektedir.

“Ticari konularla ilgili baglayici olmasi beklenilemez, baglayici olmamas: daha
dogrudur. Burada bizim yani gériislerimizin [amaci] toplumun hareket tarzini 6nleyici
veya engelleyici olmamalidir.” (K2)

Fetvanin Giici

Calismamizdaki katilimcilar, DIYK’ye ¢ok sayida soru gelmesinden ve bu sorulara
bagl olarak aldiklar: geri déntislerden hareketle Kurul'un fetvalarinin toplum
nezdinde buytk gicinin oldugu kanaatini tagimaktadirlar. Nitekim Kurul'un
katilim bankacilif, sigorta islemleri ve kripto paralar gibi meselelerde takindig:
sarth tavirlar, toplum nezdinde karsilik bulmakta ve hemen her platformda
DiYK’'nin vermis oldugu fetvalar zikredilerek konu tartismaya agilmaktadir. Bu
sebeple DIYK'nin fetva noktasinda en azindan toplum nezdinde bityiik bir teveccith
gordugu dugtintulmektedir.

“Fetvalarimizin etkileyici bir giicii var. Ornegin; tasarrufa dayali faizsiz
finans sisteminin kira yardimh ¢ekiligli uygulamasini kurulumuz caiz gérmedi.
Akademisyenlerin bir kismi bunu caiz gormusti. Su anda kurulun caiz gérmedigi
sistem piyasada kargilik bulmadi ve ¢aligmiyor. Bu fetvanin bir gicudir. Yine
kurulumuz network marketinge kars: bir durus sergiledi. Caiz degildir dedi ve bu
da toplumda bir karsilik buldu. Insanlar bunu kabul etti. Kripto para ve Ciftlik Bank
ile alakali da kurulun caiz degildir yéntundeki kararlari, toplumun biyuk bir kismi
tarafindan kabul gérdi. Yani toplumun biiytik bir kismi [bunlarin] caiz olmadig:
yoniinde digiinmektedir.” (K2)
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Fetvalarin Benimsenme Diizeyi

Katihlmalar Kurul fetvalarinin toplum nezdinde benimsenme dizeyinin yiuksek
oldugunu diginmektedir. Bu digiincenin nedenleri arasinda Kurul’a s6zli ve yazili
olarak yoneltilen soru adetleri, Kurul’a yapilan sézla veya yazili geri doniisler,
ilmi ve akademik calisma ve toplantilarda DIYK’ye gosterilen tevecciih, verilen
fetvalarin bireysel yerine kurumsal olmasi, fetva siireclerinde uygulanan saglam
temelli sistematik isleyis, DIYK'nin ge¢cmisten gelen tecriibesi ve biinyesinde gorev
yapan yetkin ilim adamlarinin varligs, seffaflik ve verilen fetvalarin giindemi birebir

takip ediyor olmasi gibi hususlar zikredilmektedir.

“DIYK’ye sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar istatistik olarak en
givenilir kurum ve Kurul fetvalari olarak gorilurler. Ciinki Kurul fetvalarinda bir
meselenin pek ¢ok yoénii hesaba katilir, bir anda cevap verilmez. Eleklerden gecirilir
ve hatta birtakim hassasiyetler hesap edilir, sosyal ve psikolojik etkileri dikkate
alimir.” (K7)

“Ben bu benimsenme diizeyinin de yiiksek oldugu kanaatindeyim. Ozellikle
65.000 soru soran vatandas grubunun, uygulamayacaksa kolay kolay soru sormaz,

diye diigiinerek boyle olduguna inaniyorum.” (K4)

“Bence oldukga yiiksektir. Bunun bir¢ok nedeni var. Birincisi, Kurul'un kurumsal
hafizasmin olmasidir. Tkincisi, bu yapi icerisindeki kisilerin 6zelliklerine baktigimizda
Diyanet tegkilatindan gelmis olan, yillarca oralarda kurumsal hafizay1 ve birikimi
tizerinde tasiyan, yillarca uzman, uzman yardimaisi olarak ¢aligarak fetva vermis
kisiler vardir. Uctinciisti belki de en 6nemlisi sudur: Kurul, bireysel fetvalardan ziyade
Kurul olarak fetva vermektedir. Bireysel i¢tihatlara gére bu kurumsal ictihatlarin ¢ok

daha saglam oldugunu disiniyorum.” (K3)

“Bunun yaninda web sitemizde sik¢a sorulan sorulara dair cevaplar var. Bunlarin
goruntilenme sayis1 4 milyon 500 binin tizerine ¢ikmig durumda. Dolayisiyla bu

veriler bize bu konuda bir fikir veriyor.” (K5)

Kurumsal Boyut

DIYK, kéklii bir kurumsal hafizay1 tasimaktadir. Bu baglamda kurumsal boyut
temas, alt temalar ile Kurul'un kendi icindeki kurumsal yénune igaret ettigi kadar
uluslararas: konumu ve st ¢ati kurulug hiiviyetine kadar genis bir bilgi icerir. Bu
baglamda en yiiksek karar ve danigma organi olarak DIYK’nin kurumsal boyutu tim

diger temalarla birlikte faaliyetlerinde belirleyici bir agirhig: haizdir.
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Kurumsal Tarih

Katilimalarin hepsi DIYK'nin Seyhiilislamlik makamina kadar uzanan kokli bir
tarihe sahip oldugunun altini ¢izmektedir. Kurul'un Cumhuriyet tarihindeki igleyisi
1924-1980 yillar1 arasinda fetvalar kurul cevabi, komisyon karar1 ve uzman cevabi
gibi bir ayrima tabi tutulmadan verilmesi ve verilen fetvalarin argivlenmesi, 1980-
2012 arasinda internete gecis donemi ve 2012'den sonra da tamamen online kayitlara
dayali bir sistem seklinde islemesidir. DIYK kokli bir tarihe ve tecriibeye dayanmasi
hasebiyle toplumun dini konularda aydinlatilmasi noktasinda hélen en ytiksek karar
organi olarak gorevini siirdirmektedir.

Calisma Alani

DIYK’nin temel gérevi; ihtiya¢ duyulan konularda karar, miitalaa ve fetva bildirmek
olan bes ihtisas komisyonu marifetiyle faaliyetlerini yerine getirmektir. Bu
komisyonlar; Inanglar ve Dini Olusumlar Komisyonu, Ibadetler Komisyonu, Sosyal
Hayat Komisyonu, ktisadi Hayat ve Saglik Komisyonu ve Kur’an-1 Kerim Meallerini
Inceleme Komisyonu'dur. Thtisas komisyonlari, bir kurul tiyesinin bagkanhginda,
iiye, uzman ve uzman yardimcilarindan olugmaktadur.

Gorev ve Sorumluluklar

DIYK’'nin kanunen kendisine verilen temel gorev ve sorumlulugu, toplumu dini
konularda aydinlatmak ve sorulan dini sorulari cevaplandirmaktir.

“DIYK’nin, kanunen kendisine verilen yetki uyarinca, Islam Dini'nin temel
kaynaklarini, metodolojisini ve tarihi tecriibesini dikkate alarak dini konularda karar
vermek ve dini sorular1 cevaplandirmak gibi 6nemli bir gérevi vardir.” (K5)

“Biz bir danigma kurulu hizmeti vermiyoruz, oldugu gibi o igleme caizdir desek
denetleme yapma sansimiz yok. Bizim Anayasa'da belirlenmis gorevimiz, halk: dini
konularda aydinlatmaktir. Bizim zorunlu olarak yapmamiz gereken budur.” (K6)

Bu noktada DIYK’nin Islam ekonomisi ve finansi baglaminda iiriin gelistirme,
geligtirilen uriinleri megrulagtirma, akademik ¢aligmalarda ortaya konan her tirli
tezi destekleme gibi bir fonksiyonunun s6z konusu olmadig: 6zellikle su ifadeler ile
vurgulanmgtir:

“Biz katilim bankalarinin yapmisg olduklar: islemleri megrulagtirmak icin hareket
etmeyiz, biz devletin ¢ikardig: dirtinleri megrulagtirmak icin hareket etmeyiz, biz
akademisyenlerin ortaya ¢tkarmis oldugu tezleri mesrulastirmak icin hareket etmeyiz.
Yani bizim yeni bir triin ortaya koyma gibi de bir ¢calisma sistemimiz yok. Biz farkli
paydaslar tarafindan gelistirilen tirtinlerin megruiyetinin incelemesini yapariz.” (K2)
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“Dolayisiyla Kurul'un bu konularda vermis oldugu kararlarin bir frenleme ve
dengeleme gorevi vardir. Kurul'un hassasiyetleri daha ziyade doktriner ve teorik
dizeydedir.” (K3)

DIYK’nin ilgili konular1 islam Dini'nin temel kaynaklarini, metodolojisini ve
tarihi tecriibesini dikkate alarak ve sistematik arastirmalar yuruterek ele aldig: ve
kendi goriistinii ortaya koydugu, islam ekonomisi ve finans1 baglaminda ise akademi
ve saha arasinda birlegtirici ve biitinlegtirici bir konumda oldugu ifade edilmistir.

Faaliyetler

DIYK din suralari, istisare toplantilari, calistaylar, kongreler, konferanslar ve yayin
faaliyetleri olmak tizere pek ¢ok alanda hizmetlerini stirdirmektedir. Ayrica TV ve
diger basin yayin organlar: vasitasiyla programlar dizenlemekte ve toplumu dini
konularda aydinlatmaktadir. Bunun yani sira namaz vakitlerini ve kameri ay baglarini
da tespit etmek Kurul'un gérevleri arasinda yer almaktadir. Kurul diizenledigi ilmi
toplantilarin konularini {EF alanina yonelik yapmak, ilgili toplantilari kitaplagtirmak
suretiyle yayin faaliyeti ytriitmek ve IEF alanina yénelik verdigi fetvalarda konularin
pek ¢ok yoniinii ele alarak arastirmak ve kamuoyu ile paylasmak suretiyle IEF alanina
katkida bulunmaktadir. Kurul iiye ve uzmanlar: ézellikle fetvalarin arka planinda
yiritilen ilmi faaliyetlerin IEF alanina yonelik en 6nemli katkilar1 oldugunu ifade
etmiglerdir. Nitekim fetvalar pek ¢ok yoniiyle fikih kitaplarindan, klasik ve modern
ilimlerden ve alanin uzmanlarindan istifade edilerek hazirlanmakta ve bu sayede
alana ilmi anlamda 6nemli katkilar sunulmaktadur.

“Yaygin halk kitleleri ilk etapta Diyanet’i muhatap aliyor. Sorularinin cevaplarim
bu kurumdan bekliyor. Onlarin verdikleri cevaplari sadra gifa olarak goriyor. Problemin
¢ozim merkezi orast olduguna gore teorik altyapinin orada ¢ok giiclii olmasi gerekiyor. O
teorik altyap: gii¢lendik¢e de bu alana ¢ok ciddi katkilar sunacagimi distintiyorum.” (K7)

Kurul'un IEF alanina katkilarindan bir digeri, Kurul uzmanlarinin hazirlamakla
yikiimlia olduklar1 uzmanlik tezleridir. iktisadi hayat komisyonu uzmanlar
hazirladiklar tezler ile bu alana ilmi anlamda katk: sunmakta ve ilgili alanda
uzmanlagmak suretiyle alanin yetkin ilim adami ihtiyacina karsilik vermektedir.

iktisadi Hayat Komisyonu

fktisadi Hayat ve Saglik Komisyonu'nun DIYK’nin yeni calisma alanlar1 ve fetvalar
tretme noktasinda en aktif calisan komisyonu oldugu ifade edilmektedir. Komisyonda
gorevli uzmanlarin iktisadi hayat ile ilgili hemen her meseleyi sahadaki uzmanlarindan
6grenmek ve istigare etmek suretiyle Kurul’a katk: sagladigi ve komisyonun hafizasinin
guncel tutulmaya caligildig: ifade edilmigtir:
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“Su an en fazla fetva uretilen, strekli faaliyette olan ve stirekli yeni meselelerle
karsi kargiya kalan komisyonlardan biri iktisadi hayat ve saglik komisyonudur.” (K3)

“Bu uzman arkadaglar da sizin gibi kendilerini daha ¢ok islam iktisadi ve finansina,
iktisadi konulara endeksleyerek, hasrederek caligmalarini devam ettiriyorlar ve bu
gen¢ arkadaslarimiz 6zellikle Tiirkiye’de olan ve iktisat-saghk alanina ait ilgili biitin
calismalar takip ediyorlar. Yani doktora, yuksek lisans, ¢calistay, sempozyum, TV
programi vs. biitiin bunlari tariyorlar, degerlendiriyorlar, gelen sorular tizerine biitin
bunlardan yararlanmus oluyorlar. O bakimdan orada aktif bir bélim var diyebiliriz.” (K7)

Uyeler

DIYK, 16 tiyeden olusmaktadir. Uyelerin seciminde ti¢c asama s6z konusudur. ik
olarak, DIB aday tespit kurulu (flahiyat fakiiltesi dekanlari, il ve ilce miftiileri,
imam hatipler, egitim merkezi miidiirleri gibi 300’ yakin bir kuruldur) tarafindan
bagvuran adaylar arasindan oylama ile 24 aday uye tespit edilmektedir. 24 aday tye
Cumbhurbagkanlifi’na arz edilmekte ve Cumhurbagkan: tarafindan 12’si segilerek
kurul iiyesi olmaktadir. Diger 4 iiye ise Diyanet Isleri Bagkani tarafindan secilerek
yine Cumhurbagkanina arz edilmekte ve uygun gérillmesi halinde 16 tuye tespit
edilmis olmaktadir.

Uyeler secilirken her komisyon i¢cin o alanda ihtisas sahibi olanlarin secilmesine
yonelik herhangi bir baglayici mevzuat s6z konusu degildir. Ancak secilen tiyelerin
profillerine bakildiginda komisyon dagilimlarinin da perde arkasinda dikkate alindig:
ifade edilmektedir. Yasal olarak boyle bir sartin bulunmamasinin herhangi bir negatif
yoni olmadigini ifade eden uzman ve tyeler bu noktada en azindan her komisyon
i¢in belli bir kontenjan olmasinin igleyis noktasinda daha profesyonel ve daha sonug
alic1 bir yapiya kavugulmas: icin dikkate alinabilecegini ifade etmektedirler.

“Benim sahsi dustinceme gére de bu alanlarla ilgili bir kontenjan belirlemek
gerekir. Aksi takdirde ticaretten hi¢ anlamayan kisiler kurul tyesi olabilir veya hep
ticaretten anlayan kisiler olabilir. Bu acidan béyle bir alan belirlemesi yapilmas:
gerekir diye diigtiniiyorum.” (K2)

“Bu konuda mevzuatimizda herhangi bir diizenleme yok. DIYK’ye iiye segilirken
mutlaka Islami disiplinlerin her bir alaninda ¢aligmas olan, birikimi olan hocalarimizin
tercih edilmesi burada igleyisin daha profesyonel daha sonug¢ alic1 olacag diistniilerek
mutlaka bu konuda bir yaklagim icerisinde olduklarini digtiniiyorum.” (K4)

Uzmanlar

DIYK 6ncelikle komisyonlardaki mevcut uzman kadrosunu degerlendirerek yeni
uzman alimi i¢in karar vermekte ve bagvuran adaylari sinava tabi tutmaktadir. Yapilan
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sinavda uzmanlarin temel Islam bilimleri seviyesi, yabanci dil seviyesi ve Kurul'un
6nemsedigi bazi ehliyetler 6l¢iilmektedir. Uzman yardimciligina hak kazanan adaylar
oncelikle Kurul'un bes komisyonunda da ¢alisacak sekilde bir y1l boyunca egitime tabi
tutulmakta ve ardindan iki yilda tamamlamak tizere gorev alacagi komisyon ile ilgili
bir uzmanlik tezi hazirlamaktadir. Tezini sunan ve bagarili olan uzman yardimas:
doktora yeterlik sinavina benzer bir sinava tabi tutulduktan sonra uzmanhga hak
kazanmakta ve ilgili komisyonda ihtisas alanina gore hizmet etmeye baglamaktadar.
Uzman diizeyinde ilk alimda IEF veya baska bir alan dikkate alinmiyor olsa da
ozellikle bir yillik egitim strecinde uzman yardimcasinin ilgi duydugu komisyon
dikkate alinmaktadir (K5, K6).

Halki Aydinlatma

DiYK’nin ¢alisma usul ve esaslari hakkinda yénetmelikte DIYK'nin temel gérevi;
Kur’an ve stinneti esas alarak tarihi, ilmi birikim ve tecriibeden de yararlanmak
suretiyle guncel talep ve ihtiyaglar dogrultusunda dini konularda karar vermek,
gorus bildirmek ve dini sorular: cevaplandirmak olarak ifade edilmektedir. Kurul
tiyeleri ve uzmanlar: da 6zellikle bu noktanin tzerinde durmakta ve toplumu dini

konularda aydinlatma noktasinda DIYK’nin 6nemini vurgulamaktadir.

“Bizim Anayasa'da belirlenmis gérevimiz, halk: dini konularda aydinlatmaktir.

Bizim zorunlu olarak yapmamiz gereken budur.” (K6)
Is Birligi ve Koordinasyon

DIYK'nin ytrtitmiis oldugu her tiirlii faaliyette diger kurum ve kuruluslar ile is birligi
ve koordinasyon konularina olumlu yaklastig1 ve bu tavrini diizenledigi ilmi toplanti ve
faaliyetlere diger kurum ve kuruluglar: her zaman davet etmek ve fetva calismalarinda
diger gorusleri de dikkate alarak gosterdigi katihmailar tarafindan ifade edilmektedir.
Bu noktada Kurul iiye ve uzmanlar1 ayn1 karsiligi gsremediklerinden, DIYK'nin veya
DiB’nin IEF ile ilgili dizenlenen faaliyetlerde bazen g6z ardi edilebildiklerinden
yakinmaktadirlar. Ozellikle katilim bankaciligi islemleri ile ilgili her bankanin kendi
danigma kurulunun olmasindan da kaynakli olarak DIYK’'nin kararlarinin dikkate
alinmadigini, bu sebeple de ikili is birlikleri ve koordinasyon anlaminda DIYK’nin

akademi ile frekansinin daha ¢ok értiistigint ifade etmektedirler.

“Iligkiler istenen diizeyde olmadig1 gibi ¢ok da geri seviyede. Biz birbirimizi
tanimiyoruz. Paydaglarin birbirini tanimamasi, bir¢ok kurumun yeni kurulmasindan
kaynaklanabilir. {slam iktisadi ile ilgili bolimler ve bu bélimlerin akademik
¢alismalar malumunuz oldugu tizere son on yildir bulunmaktadir. Uriinler yeni

ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla iligkiler istenen dizeyde degil. Ancak katilim bankacilig

121



insan & toplum

sektori ile de iligkilerimiz st seviyede degil. Bunun sebebi, katilim bankalarinin
bizim ¢aligmalarimizdan birazcak hoglanmamasidir. Cinki biz onlarin istedigini
veremiyoruz ¢iinki onlarin yaptiklarini begenmiyoruz. Bu noktada Islam iktisadi
alanindaki akademisyenlerle daha rahat ¢aligabiliriz ¢inkii onlar daha tarafsiz
hareket etmekteler.” (K2)

“Kurulumuz yapmis oldugu akademik ve ilmi toplantilara tim ilahiyat
fakiltelerinden ¢aligsmasi olan akademisyenleri ¢cagirmaktadir. Fakat ayni kargilig:
biz gérmiiyoruz. Gruptan biri ¢agrildigi zaman Kurul unvaniyla degil de bireysel
olarak davet edilmekte, tabiri caizse gelsinler, dinlesinler yaklagimi bulunmaktadir.
Kurul'dan bu noktada bir ¢aligma, bir teblig talebi, konusma veya miizakere talebinde
bulunulmamaktadir. Biz bu konuda ag¢ik¢asi rahatsiziz. Biz tiim ¢alismalarimiza

akademik camiay ¢agiriyoruz ancak bu noktada kargilik alamiyoruz.” (K2)

Ayrica DIYK’nin alandaki diger kurumlar arasinda her zaman denetleyici ve
disipline edici, ilke ve teoriyi koruyucu bir role sahip oldugu ve dolayisiyla herhangi
bir banka veya kir amach kurumla organik bir bag ve iligkisi s6z konusu olmayip

ancak bilgi paylasimi ve ig birlikleri diizeyinde iligkisi oldugu da vurgulanmgtir.

“Dolayisiyla Kurul onlarla rekabet halinde degildir. Ticari agidan bir amaci
olmadig gibi bagimsizdir da. Her zaman denetleyici ve disipline edici, ilke ve teoriyi
koruyucu bir role sahip kurumun bulunmas: gerekir. $u anda Kurul béyle bir roli
ustlenmektedir.” (K3)

DIYK’nin dogrudan toplumun her kesimi ve bolgesi ile iliskisi olan nadir kurumlardan
biri oldugunu ve bu sebeple IEF alaninin gelisimi i¢in yiriitiilecek her faaliyette DIYK

dikkate alinmas: gereken 6nemli bir paydas oldugunu K3 séyle ifade etmigtir:

“IEF alaninin gelisimi i¢in halk tarafi ile ilgili bir meseleyi halletmek istiyorsaniz
yani halka ulagmak istiyorsaniz ozellikle DiB’ye ulasmaniz gerekiyor. DIB bugiin
bir koye bir mezraya ulasabilen nadir bir kurumdur. Dolayisiyla Islami finansal bir

okuryazarligin saglanabilmesi i¢in DiB'ye ihtiyac vardir.” (K6)

Katilimcilar, DIYK ile TKKB biinyesinde olusturulan Merkezi Danisma Kurulu
arasindaki iligkileri 6nemsemekte ve en azindan verilen fetvalardan ve yapilan
faaliyetlerden haberdar olma diizeyinde bir birlikteligin olusmasini arzu etmektedir. Bu
minvalde en azindan uzman diizeyinde bir mutabakat saglanmig ve yeni meselelerde
olabildigince koordineli caligma noktasinda mutabik kalinarak alana azami katkinin

saglanmasi hedeflenmistir.

“Bu dénem DIYK iktisat komisyonu ile TKBB kurul uzmanlar1 bir araya geldi ve

bir toplant: yapildi. Gelen sorular iki tarafi da ilgilendiriyor, o zaman bunlara cevap
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verirken illa ki ayni1 cevapta miittefik olmamiz sart degil ama en azindan birbirimizden
haberdar olalim, tarzinda bir gériisme yapmis oldular. Yani en azindan kargilikli
olarak sorulacak edilecek diye konuguldu.” (K7)

Ust Cati Kurulus Olma

DIYK, Tiirkiye’de resmi olarak dini konulardaki en yiiksek karar ve danisma organi
olmas: hasebiyle hemen hemen her kesimin dikkate aldig: bir st kurulug olarak
goriilmektedir. Nitekim DIYK’ye bir esnaftan soru geldigi gibi devletin en yiiksek
resmi makamlarindan da soru gelmektedir. Ayrica DIiYK halihazirda 39 uzman, 23
uzman yardimcisi ve 16 e ile kurumsal bir yapida fetva faaliyeti yuriitmesi hasebiyle
kendisine duyulan gtiven ile diger kuruluglara énciilik eden bir konumda yer aldig:
katilimalar tarafindan vurgulanmaktadir.

“Turkiye’de resmi olarak dini konulardaki en yiiksek karar ve danigma organ:
olan Kurulumuzun gérusleri, ekonomi ve finans alaninda yapilan dizenlemeler ve
gelistirilen trtnlerin saglam bir dini temele sahip olmasi agisindan yol gésterici
olmaktadir.” (K5)

“Suanda 80 tane[ye yakin] uzman ve 16 tane tiye kurumsal bir yapinin par¢asidir.
Fetvalar uzunca bir aragtirma sonucunda ¢ikarildigindan vatandagin bunu bilmesi
bizi 6ne cikarmaktadir. Bu sebeple internette de DIYK fetvalar1 yer almaktadir.
Hatta bu sitelerin bizden gériis sorup bunu yayinladiklarini da gérmekteyiz. Farkli
cemaatler, farkli mesrepler DIYK ¢alismalarindan istifade etmektedir. Cok yerde
bunu gérmekteyiz.” (K6)

Basvuru Kaynagi

DIYK, toplumun ve kamu kurumlarinin giindemindeki meselelere yénelik bir basvuru
kaynag niteligindedir. Iktisadi olarak bir yatirim aracinin yiikselisi, kamunun cikardigi
kredi ve diger iktisadi ve fikhi y6nii olabilecek her tiirlit konu DIYK’nin giindemine
bagvuru kanallar1 vasitasiyla gelmektedir.

“Eger bir konu gindemde ise o konu ile ilgili soru sayis1 o gindemde oldugu
miuddetce yogunlagir.” (K4)

Uluslararasi Konumu

DIYK yalnizca yurt icinde degil uluslararasi diizeyde de etkinligi olan bir Kurul'dur.
Bu anlamda diger uluslararasi fetva kurullari ile istigare ve i birligini 6nemsemekte
ve uluslararasi toplantilara davet edilmektedir. DiB; Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya’daki Turk topluluklar: ile ortaklaga ti¢ yilda bir Avrasya Suras: diizenlemektedir.
Avrasya Surastnda olusturulan fetva komitesine DIYK énciilitk etmekte ve komitenin
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iktisadi hayata dair fetvalarini hazirlamaktadir. Ayrica islam s Birligi Teskilat:
gibi kuruluslarin dénemsel olarak diizenledikleri toplantilarda DIYK'nin gériisleri
alinmakta ve DIYK de bu noktada katki saglamaktadir. Kurul {iye ve uzmanlar1 her
ne kadar DIYK’'nin uluslararasi diizeyde de etkin bir kurum oldugunu ifade etseler
de heniiz istenen seviyede olmadigini (K3) ancak DIYK’nin bu anlamda ciddi bir
potansiyele sahip oldugunu belirtmektedirler.

“Islam s Birligi Tegkilat1 gibi uluslararasi kuruluslarin 6zellikle dsnemsel olarak
diizenlemis olduklar: uluslararas: toplantilarda gorigtlmesini istedikleri konular ile
alakali Kurulumuzdan gériis aldiklarini biz biliyoruz. Onlar da DIYK ile istisareyi
énemsiyorlar.” (K5)

“Biz olabildigince kendimizi diinyaya agmaya ¢alisiyoruz. Bu anlamda karar
ve fetvalarimizin farkli dillere cevrilmesi ¢alismalar: var. Kisacas1 DIYK'nin sadece
tilke icerisinde degil uluslararasi diizeyde de takip edilen DiB'nin giizide bir kurulu
oldugunu séyleyebiliriz.” (K5)

IEF Alanina Katkilari

DIYK temel gorevi olan toplumu dini konularda aydinlatma noktasinda pek ¢ok
acidan IEF alanina katki saglamaktadir. Bu noktalardan biri hazirlamis oldugu
fetvalar kitabinin i¢inde iktisadi hayata dair yer alan fetvalardir. Ayrica iktisadi
hayata dair bir el kitab1 da hazirlamaktadir. Bu gibi yayin faaliyetleri, DIYK'nin IEF
alanina katkilarindan biridir.

“Eger bir konu olursa o konuda bizi arayip konuyla ilgili bilgi aliyorlar. Burada
vaizlerin DIYK'nin hazirladig1 Fetvalar kitabindan istifade etmektedir. Bu kitap,
uzun yillarin birikimi olarak 1.000’in Gizerinde fetvay: icermektedir. Bu kitabin
alt bagliklarina has ayr kitaplar da olugturuluyor. Su an mesela Ticari Hayat diye
ayr1 bir kitapgik hazirliyoruz. Bunun haricinde yeni standartlar olugturmak i¢in
caligiyoruz.” (K6)

Halki Aydinlatma

DIYK toplumu dini konularda aydinlatarak iktisadi hayata dair verdigi fetvalar ile
IEF alanina katk: sunmaktadir. Bircok iletisim kanalindan halkin 6zellikle muamelat
alanina dair Kurul'un gériigiinii almasi, Kurul'un IEF alanina dair 6nemli bir kurumsal

hafizasi olduguna igaret etmektedir.

“Biz bu goriisimuzii herkes ile paylasiyoruz. Cunki eger bir karar vermis isek bu
sadece vatandaga veya sadece tek bir kuruma verilmis degil verildigi andan itibaren

bu cevap herkes tarafindan gorilebilir bir cevaptir.” (K4)

124



Yenice, Bektas, Tiirkiye'de Seri Yonetisim: Din Isleri Yiiksek Kurulu Ornegi

“Kurulumuz, insanlarin dini sorularinin cevap bulabilmesini 6nemsemekte ve bu
amagla bircok iletigim kanalimi aktif halde tutmaktadir. Kurulumuzun, giniimiizde

en rahat ulagilabilen kurumlardan bir oldugunu séyleyebilirim.” (K5)
Bilgi Uretme

DIYK belli periyotlarla calistay, istisare toplantilari, konferanslar ve suralar gibi
toplantilar dizenlemekte ve bu toplantilar: ihtiya¢ halinde iktisadi meselelere
hasrederek konular: detayli bicimde alanin uzmanlari ile ele almaktadir. Gerceklestirilen
ilmi toplantilar, bilgi iiretme noktasinda ve yayina déntisme noktasinda IEF alanina
nitelikli katk: saglamaktadur.

IEF ile ilgili Faaliyetler

DIYK, IEF alanina dogrudan veya dolayl katkisi olacak pek ¢ok faaliyet
gerceklestirmektedir. DIYK iktisadi hayata dair verdigi fetvalarda konuyu derinlemesine
aragtirmak, alanin uzmanlar ile istisarede bulunarak karar vermek ve verdikleri
kararlarin detayh gerekgelerini sunmak suretiyle bilgi iiretmektedir. Alanin yeni
konularinda uzman ve iye diizeyinde yapilan her caligma IEF literatiiriine énemli
birer katki olarak gériilmektedir. Bu anlamda her bir uzman ve tiye fetvalar: {EF

alani i¢in olduk¢a faydali gormektedir.

“Bir kisa cevaplar var, bir de bunun gerekeeli kismi var. Ozellikle soru ilk defa
ortaya konulmus bir soru ise ve ¢ok tartigmali bir mesele ise soru ile ilgili farkls
gorisler varsa, kesinlikle gerekcesi yazilir. Iste fetvalarin islam iktisat ve finansi

noktasinda verecegi en 6énemli katk: bence buradadir.” (K7)

“Ciinkii orada doktrinsel bir tartigma oluyor. Felsefesi yapilmis oluyor, bir anlamda
ictihat yapiliyor ve ictihadin temellendirmesi yapiliyor. Bunlar elde edildiginde islam

iktisat ve finansi ¢alisanlar icin yol gésterici olur.” (K7)

Kurul'un alan ile ilgili diger faaliyetleri, diizenledigi ¢esitli ilmi toplantilar ve
bu toplantilar vesilesiyle yaptig: yayinlardir. DIYK'nin IEF ile ilgili sayilabilecek
bir diger faaliyeti, Kurul'da hazirlanan uzmanhk tezleridir. fktisadi hayat ve saglik
komisyonunda alanin temel problemlerine dair hazirlanan tezler kapsaml aragtirmalar
olarak alana katki sunmaktadir. Bunun yaninda Din Isleri Yiiksek Kurulu Fetvalar
kitab: da icerisinde barindirdig: iktisadi hayata dair fetvalar ile alanin fikhi yontne

katk: saglamaktadur.
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Tablo 2.

DIYK’nin Islam Ekonomisi ve Finansina Yonelik Faaliyetleri

Faaliyetler Yil
Istisare Toplantilar1
Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi-IIT (Kredi piyasalari, borsa, 2010
e-ticaret, altin iglemleri vd.)
Banka Islemleri, Faiz ve Faiz-Enflasyon ligkisi, Katilim Bankas1 2010
Islemleri, Altin Islemleri ile Ilgili Dini Sorunlar
Giintumiizde Helal Gida 2011
Giincel Dini Meseleler Toplantisi-VII (Katilim Bankalarina Ait
Baz1 i§lemler, Tasarrufa Dayah Faizsiz Finansman Sistemi, TOKI 2017
Uygulamalar ve Kira Sertifikasz)
Giincel Dini Meseleler Toplantisi-X (Menkul Kiymetler Borsasi ve Islami

y . . 2019
Aqidan Degerlendirilmesi)
Caligtaylar
Degisim Arac1 ve Ticari Mal Olarak Altin ve Giimiigiin Alim ve Satig 2010
Katilim Bankalari ile {lgili Baz1 Problemler 2014
Konferans
Prof. Dr. Ali Muhyiddin el-Karadagi Islam fktisadi Konferansi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Seri Yonetisim

Turkiye'de seri yonetisimi saglayan ti¢ tiirde aktérden séz edebiliriz. Bunlardan ilki TKBB
biinyesindeki Merkezi Danisma Kurulu, ikincisi DIB biinyesindeki DIYK ve tigtinciist
ozel damsma kurullaridir. Ozel danmisma kurullarimi da banka i¢i danisma komiteleri ve
bagimsiz komiteler olmak tizere tasnif etmek miimkiindiir. Bu baglamda katihmailara bahsi

gecen Ul seri yonetisime dair sordugumuz sorularda farkh gériisleri ortaya cikmigtur.
Uclii Yonetisim

Katiimalarin tiimii her bir aktértn farkl yaklagima sahip oldugunu séylemekle birlikte

buyik cogunlugu bu farkl yaklagimlari bir zenginlik olarak degerlendirmislerdir.

“Ayr fetva kurullarinin olmasi lizumsuzluk veya gereksizlik degil aksine bir
zenginliktir.” (K7)
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“Bu sekilde bir sistemin agik¢asi dogru bir sistem oldugunu digiiniyorum.” (K2)

Yaklagim farklarinin DIYK ile Merkezi Danisma Kurullar1 ve 6zel danisma
kurular: arasinda keskinlestigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda uygulamanin i¢inde
olmayla teorik diizeyde doktriner katk: verme arasindaki ayrim, goris ve fetvalari

ciddi manada etkilemektedir:

“Ben Merkezi Danigma Kurulu ve katilim bankalari fikih kurullari ile diger fetva
kurumlar: arasinda teori ve pratik noktasinda séyle bir farklilik gérityorum: Bankalarda
calisan fikih kurulu tiyeleri veya Merkezi Danisma Kurulu'nda yer alan hocalar baz:
fikhi meselelere digerlerinden farkli yaklasabiliyor. Bu ne demek? Mesela DiYK'deki
arkadaslar bir fikhi meseleye daha idealist, daha ihtiyath veya siki bakabilirler. Niye?
Cinki dogrudan uygulamanin icinde degiller. Banka kurullarinda ¢aliganlar ise
uygulamanin daha ¢ok icerisinde olduklarindan verilen fetvanin nereye varacagini

veya neye sebep olacagini daha yakindan takip edebilmektedirler.” (K7)

Bir diger yandan Merkezi Danisma Kurulu'nun kurumsal yapilanmasinin TKBB

buinyesinde olmas: K3 tarafindan elegtirilmigtir:

“Simdi acik s6yleyeyim, bu Merkezi Danigma Kurulu'nun TKBB biinyesinde olmasi
ideal olani degildir. TKBB y6netim kurulu, bankalarin genel mudiirlerinden olusan
bir kuruldur. Yani oraya bagli olan bir kurum ne kadar objektif olursa olsun veya
bankalar kurula fiiliyatta ne kadar miidahale etmiyor olsa bile -ki 6yle oldugunu ben
varsaylyorum- kurumsal olarak bu uygun degildir. Hem denetlenen hem denetleyen
pozisyonda bulunuyorsun. Bunun tipki BDDK’nin biinyesinde olmas: gibi dasiiniin.”
(K3)

Fetva ve danigma kurullar: olarak farkl isimlendirmelere sahip olan kurumlarin
farkli fonksiyonlar icra ettigine deginen K6 ise boyle bir ayrimin faaliyet alaniyla da

ilgili oldugunu aktarmigtir:

“Fetva kurulu ve danigma kurulu isimlendirmelerini anlaml buluyorum. Ciinka
fetva kurullari ibadet, sosyal hayat, akait ve diger alanlarin hepsine yonelik fetva veren
bir makamdir. Ancak danigma kurulu genellikle sadece belirli alanlarda danigilan bir
kurumdur. Dolayisiyla Tiirkiye'de en iist fetva kurulu DIYK'dir. Digerleri ise belirli

bir alanlara has danigma kurulu mahiyetindedir.” (K6)

Vatandaslarin Kafa Karisikligi

Katilimcailar, her bir aktériin farkli ictihatlarinin olmasinin halk nezdinde kafa
karisiklig: olusturdugu ve ¢esitli finansal tiranlere dair giiven problemine de sebep

oldugunu vurgulamiglardir:
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“Farkli kurullardan birinin cevaz verdigi ancak digerinin ¢ekimser yaklagtig:
meselelerde halk agisindan giiven problemi yasandigini gériiyoruz. Bunu agabilmenin
yolunun da seffaflik, istisare ve ortak calismalara acik olmaktan gectigini
disiiniyorum.” (K5)

“Fikhi agidan bakarsak buna bir zenginlik diyebiliriz ancak vatandag a¢isindan
baktigimizda bu bir problem. Bu, vatandagin fikhi acidan derinlikli bilgisi olmadigindan
yani mezheplerdeki ictihat farkliliklarinin kendisi a¢isindan bir kolaylik oldugunu
bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Vatandas sadece sunu soruyor: ‘Nicin bir
kurulun caiz dedigine digeri demiyor’. Bu vatandas agisindan bir kafa karigiklig:
olugturuyor.” (K6)

Bahsi gegen karigikligin ortadan kaldirilmas: ve daha dengeli bir seri yonetigim
icin Merkezi Danigma Kurulu'nun kurumsal olarak bagimsiz gekilde mutegekkili
(K3), kurullar arasinda istisarenin artirilmasi (K5), verilen fetvalarin denetlenmesi
(K2) ve toplumun goris farkliliklarinin bir zenginlik olduguna dair birikiminin

artirilmasi 6nerilmektedir (K7).

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye'de seri yonetisime dair akademik ¢aligmalar gerek teorik gerekse saha
¢aligmalari anlaminda heniiz istenen diizeyde degildir. Dahasi uluslararas: diizeyde
yapilan tilke calismalarinda Tirkiye’ye dair aktarilan bilgiler yeterli diizeyde olmadig:
gibi bazi calismalarda yer alan bilgilerin dogrulugu da tartigmalidir. Turkiye'de 2018
yilina kadar seri yonetigim aktérii olarak merkezi danigma kurulu bulunmuyorken
TKBB biinyesinde merkezi danigma kurulunun kurulmasiyla Turkiye, literatirdeki
tabiriyle seri yonetisimde merkezi (centralized) bir hal almigtir. Tirkiye'de seri
yonetisim her ne kadar baz: caligmalarda (bkz. Fatmawati vd., 2020) esnek olarak
nitelendirilse de son yasanan gelismelerden sonra daha ziyade iliml hatta siki
kategorilerinde yer almas: gerektigi tespit edilmistir. Bu baglamda literatirde 6n
plana ¢ikarilan ve daha saglikli oldugu ileri siiriilen merkezi yapinin Turkiye agisindan
da dikkate alindig1 ve bu yéne dogru olumlu gelismelerin yasandig: goriilmektedir.
Nitekim Turkiye'de halihazirda kurumsal diizeyde fetva verebilen ti¢ seri yonetigim
aktori oldugu gériilmektedir. Bu aktorlerden biri olan DIYK’nin kurumsal yapisi
geregi baglayic1 olmamas: ve sektér ile organik bir baginin bulunmamas: hasebiyle
TKBB Merkezi Danigma Kurulu'ndan, herhangi bir 6zel kurulug biinyesinde yer
almamas1 ve Kurul caliganlarinin tabiri ile daha bagimsiz hareket edebilmeleri
hasebiyle de banka ici ve 6zel danigma komitelerinden ayrildig: ve seri yonetisim

unsurlar1 agisindan yalnizca fetva verilmesi kisminda yer aldig: séylenebilir. Ancak
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bununla birlikte toplumun biiyiik bir kisminin DIYK'den goriis talep etmesi ve
yillar yili kokla bir kurumsal yapiy: haiz olarak halk: dini konularda bilgilendiriyor
olmasi, katihmcilarin da ifadesiyle “fetva giici’nt ortaya koymaktadir. Fetva giiciint
pekistiren fetvalarinin benimsenme dizeyinin de yiiksek olmasi, Turkiye'deki seri
yonetisim mekanizmasindaki 6nemine igaret etmektedir.

Tirkiye’deki seri yonetisim mekanizmasindaki yerini ortaya koydugumuz
DIYK’nin IEF alanina bilgi ve fetva iireterek, halk: fikhi noktalarda aydinlatarak ve
cesitli faaliyetler yaparak katkida bulundugu kesfedilmistir. Ayrica gii¢li kurumsal
yapis1 ve ¢ok sayidaki erigim kanaliyla halk i¢cin bir bagvuru kaynag: olmas: da
[FK’lerin yapacaklari faaliyetlerde 6nemli bir paydasi olabilecegini gostermektedir.
Ayni zamanda Kurul icerisinde yer alan Tktisadi Hayat ve Saghk Komisyonunun
dogrudan IEF alaninda faaliyet géstermesi, uzmanlarinin bu alanda ihtisas yapmast,
Tiirkiye’deki IEF alaninin hem teorik hem de pratik olarak gelismesine olumlu
katkilar yapacaktir.

Tiirkiye'de DIYK'nin, resmi bir makama bagli olmasi ayni zamanda baglayicilik
noktasinda merkezi kuruldan ayrilmasi ile farkli bir rol astlendigini ve bunun da
Tiirkiye'deki seri yonetisim mekanizmasini diger uygulayica tlkelerden kismen
farklhilastirdigini séylemek miimkiindir. Bu baglamda tigayakli bir sisteme sahip
olan Tiurkiye'de seri yonetisim mekanizmasinin da kendine has bir yapisinin oldugu
gorulmektedir.

Tiirkiye’de 6nemli bir seri yonetisim aktérii olan DIYK'nin yeri ve 6nemini ele
aldigimiz arastirmada elde edilen 5 tema ve bunlara bagh 33 alt temayla Kurul'un
seri yonetisimdeki fonksiyonlar1 kesfedilmistir. Bu baglamda DIYK, fetva ve
goruslerini olugtururken daha ziyade klasik fikih gelenegine bagvurmas: sebebiyle
“analatik akademik tecdid” (Giinay, 2019) yaklagimin: tagiyorken bazi konularda
da tamamen kendine 6zgi bir yaklagim sergileyerek Seyhilislamliktan gelen
makamini hatirlatmaktadir. Calismamizda elde edilen bulgular 1s1ginda DIYK’nin seri
yonetigimdeki etkinligini artirmak ve Turkiye'deki seri yonetisimin iyilestirilmesini
saglamak amaciyla agagida cesitli 6neriler sunulmaktadir:

«  DIYK, oldukca biyiik tarihsel kéklere sahip olmasi sebebiyle ézellikle
toplumun neredeyse her konuda danistig1 ve ddeta bagvuru kaynag: haline
getirdigi bir kurumdur. Kurum icerisinde IEF’ye yonelik son donemlerde
gerceklesen hareketliligin devam etmesi ve katihmalarin da ifade ettigi
tizere IEF alaninin alt calisma alanlarinda uzmanlarin sayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Ornegin; bir uzmanin hem katilim bankaciligi hem katilim
sigortaciligr alanlarinda ¢aligmasi yerine sadece birinde uzmanlagmasi,
Kurul'un IEF disiplinine yonelik ihtisaslasmasini artiracaktir.
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«  Kurul iiyeleri segilirken IEF alanina yonelik resmi olarak bir uzmanlik sart1
aranmamaktadir. Halbuki Kurul, komisyonlar marifetiyle cesitli caligmalar
yiuritmekte ve her bir komisyona tiyelerden bir kisi bagkanlik yapmaktadur.
Dolayisiyla her bir komisyona 6zgii olacak sekilde Kurul tiyesi uzmanlik
sartinin getirilmesi, DIYK'nin ilmi faaliyetlerine gii¢ katacaktir. Bunun
yaninda tiyelerin ilmi yeterlikleri ile beraber sektér tecriibesi vb. birtakim
degerlendirme kriterleri de getirilebilir.

- DIYK, toplumun her kesimine dogrudan ulasabilen, toplumun biiyiik bir
kesiminin takip ettigi, sorular yonelttigi bir kurum oldugundan IEF'nin diger
aktorlerinin bu kurumla yapacagi koordinasyon, organizasyonlarin etkinligini
artiracaktir. K6'nin belirttigi tizere “Islami finansal bir okuryazarhigin
saglanabilmesi icin DiB’ye ihtiya¢ vardir” sozii tam da bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Topluma ulagmak isteyen IFK’lerin DIYK ve DiB ile is birligi
saglamasi gerekmektedir.

«  Turkiye'deki iicli seri yonetisim mekanizmasindaki her bir aktériin kendisine
has gérev ve sorumluluklari bulunmalidir. Bu kapsamda IEF'nin gelisimi icin
her bir seri yonetisim aktori bir araya gelerek bir eylem plani hazirlamalidir.
Toplum, IFK ve diger diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin seri yonetisim
aktorlerinin sorumluluklar: netlegmelidir.

«  Turkiye'deki seri yonetigimin daha istikrarli ve uluslararasi 6rneklerde
oldugu gibi kurumsal bir yapiya ulagmas: i¢in K3'in de belirttigi uizere
Merkezi Danigma Kurulu'nun bagimsiz bir kurumsal yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Bu hem katilim finans sektériiniin fikhi standartlara erigimi
icin hem de Merkezi Danigma Kurulu'nun daha bagimsiz ¢aligmasi i¢in

gereklidir.
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In recent years, Islamic finance has attracted the attention of many countries and
institutions, with its annual average growth of 14-17%, where its assets reached
approximately 3 trillion dollars in the year 2022. In the overall Islamic finance
industry, Islamic banking is the leading sector having a 69% share, followed by
innovative instruments, i.e. Sukuk (19%). The main debatable issue regarding the
development of Islamic finance is the discussion that Islamic financial products do
not adhere to the objectives of Islamic Shariah, i.e. variation in form and substance.
In Islamic finance, many innovative products have been introduced, but concertation
is only given to be Shariah compliance in form while the essence of Shariah, i.e., a
substance, is missing in the majority of these products. Hence, Shariah governance
plays an important role in addressing the issue of substance and form. Therefore,
the focus of this study is to investigate the role of Shariah governance actors in
Turkey, even though there are multiple studies that cover Shariah governance from

other perspectives.

A case study approach has been used to explore the place and importance of the
High Council of Religious Affairs (HCRA) in the Shariah governance mechanism in
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Turkey. The main research question of our study is “What is the place of HCRA in
Shariah governance in Turkey?”. Data are collected through semi-structured interviews
where three board members and three board experts of the area are interviewed. While
examining the opinions/fatwas of the Board with content analysis, the place of the
Board in Shariah governance was discovered with five themes and 33 sub-themes.

Findings

The results of the study suggest that HCRA is the highest advisory board within the
Presidency of Religious Affairs (PRA) which is one of the most established institutions
in Turkey and has a vital role in Shariah governance in Turkey.

Similarly, five themes and thirty-three sub-themes related to them were discovered
in this study. These themes are Access channels, fatwa, institutional dimension,
contributions to Islamic economics and finance (IEF), and Shariah governance.
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Figure 1. Findings of the Research
Source: Authors’ own.

All experts agree that the HCRA is vital for society to access information. A
large part of the society asks questions to the HCRA on religious issues. In addition,
most of the experts emphasized that HCRA contributed to the IEF discipline by
enlightening the public and organizing scientific meetings.
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The statement of the P4 is noteworthy in terms of showing how many questions
the HCRA receives about the agenda in Turkey:

“If any subject or any commercial issue has come to the agenda [in Turkey], it
has definitely been asked to us as a question. In fact, we are informed about many

issues before other institutions of the state.” (P4)
P3 summarizes the HCRA’s fatwa procedure as follows:

“In cases where we cannot solve a problem with classical figh, or when we do,
there are blockages, difficulties, troubles, and specific necessities arise, we can get

opinions from all sects.

In fact, we can benefit from other non-sectarian scholars by looking at the issues
supra-sects, or we can find a new approach by making ijtihad independently on the

Qur’an, Sunnah, and general principles.” (P3)

When we'’re asked the experts about the central advisory board, we observed
that the majority of them were against the establishment of the central advisory
board within the Participation Banks Association of Turkey (PBAT).

“Now, let me be clear, it is not ideal for this central advisory board to be within
the PBAT. The PBAT board of directors is a board made up of general managers of
banks.” (P3)

Thus we can mention three types of actors that provide fatwa services in Shariah
governance in Turkey. The first is the Central Advisory Board under the PBAT, the
second is the HCRA under the Presidency of Religious Affairs, and the third is the
special advisory boards. Thus, special advisory boards can be classified as internal

advisory committees and are considered to be independent committees.

When it comes to literature, the discussion about Turkey’s Shariah governance is
not adequate, and there is a lack of precision and clarity. There was no central advisory
board as a Shariah governance actor in Turkey until 2018; with the establishment
of the central advisory Board established within the PBAT, Turkey established a
centralized Shariah governance framework, although the Shariah governance in
Turkey is considered flexible in some studies (For example, Fatmawati et al. 2020),
it has been explored that it should be moderate and even strict after the recent

developments.

In light of the findings obtained in our study, various suggestions are made
to increase the effectiveness of the HCRA in Shariah governance and improve the

Shariah governance in Turkey.
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+  Duetoits historical roots, the HCRA is an institution that the society consults
on almost every issue and makes it a source of reference. It is necessary to
continue the recent mobility within the institution regarding the IEF, and
as stated by the interviewers, there is a need to increase the number of
experts in the sub-study fields of the IEF. It is more effective for a specialist
to specialize in only one, rather than participation banking and insurance.
In that case, it will increase the expertise of the Board in the [EF discipline.

«  While selecting the members of the Board, there is no official requirement
for expertise in the field of IEF. However, the Board carries out various
studies through commissions, and each commission is chaired by one of the
members. Therefore, introducing the board member expertise requirement
specific to each commission will strengthen the scientific activities of HCRA.

+  Since the HCRA is an institution that is followed by a large part of the
society and asked questions, the coordination of other actors of IEF with
this institution will increase the organization’s effectiveness. As K6 stated,
“DIB is needed to ensure an Islamic financial literacy.” This is the important
point that the participant also expressed. IFI, which wants to reach society
for more effective needs to cooperate with HCRA and PRA.

« Inthe tripartite Shariah governance in Turkey, each actor should have their
specific duties and responsibilities. In this context, each Shariah governance
actor should come together and prepare an action plan to develop IEE. The
responsibilities of Shariah governance actors for society, IFI, and other
regulatory and supervisory bodies should be obvious and clarified.

+  For the Shariah governance in Turkey to achieve a more stable institutional
structure, the Central Advisory Board must have an independent institutional
structure. This is necessary both for the accession of the participation
finance sector to figh standards and for the freer working of the central
advisory institution.
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