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Asil isveren alt isveren iliskisi, ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte, asil isin bir b6-
liimii ya da asil ise yardimci islerin diger bir isverene verildigi ti¢clii is iliskisidir. Kamu isyer-
lerinde alt isverenlik iliskilerinde mevzuattan kaynakl bircok uygulama sorunu bulunmak-
tadir. Uygulamadaki sorunlarin ¢éziimiine katki saglayabilmek icin kamu asil isvereni ile alt
isverenin sosyal giivenlik hukuku mevzuatindan kaynaklanan ytikiimliiliikleri ile sorumlu-
luklarinin dogru sekilde tespit edilmesi gerekir. Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda genelde tiim asil isverenler, ézelde ise kamu asil
isvereni ile alt isverenin yiikiimliikleri ile ytikiimliiliikleri kismen veya tamamen yerine ge-
tirmeyen tarafin sigortali ve SGK’ya karsi sorumluklart mevzuat, yargi kararlari ve doktrin-
deki tartismalar da dikkate alinarak tespit edilmeye ¢calisilmistir. 5510 sayih SSGSSK’da asil
isveren ile alt isverenin yiikiimleri ve sorumluluklarinin kapsaminin, alt isverene bagh ola-
rak ¢alisan sigortalilarin prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinin verilmesi, primlerin ddenmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi
ve ibrazi, is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi, hak sahiplerinin tazminat talepleri ve
kurumun riicu hakkindan olustugu ortaya konmustur.
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Metin Pehlivan

OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITIES OF THE PUBLIC
PRINCIPAL EMPLOYER AND SUBCONTRACTOR WITHIN
THE SCOPE OF THE SSGSSK LAW No. 5510

Abstract

The subcontractor relationship is a tripartite business relationship in which a part of the main job
or auxiliary work is given to another employer, along with economic and technological develop-
ments. Many implementation problems arise from the legislation in subcontracting relations in
public workplaces. To find solutions to the problems in practice, the obligations and responsibili-
ties of the public principal employer and subcontractor arising from the social security law legis-
lation should be determined correctly. In this study, within the scope of the SSGSSK Law No.
5510, the obligations of the public principal employer and the subcontractor, and the responsibil-
ities of the party that does not partially or completely fulfill their obligations to the insured and
the institution, were meant to be determined by considering the legislation, judicial decisions and
discussions in the doctrine, the scope of the obligations and responsibilities of the main employer
and the subcontractor, the preparation of the premium and service documents of the insured work-
ing under the subcontractor or the issuance of concise and premium service declarations, the pay-
ment of premiums, the keeping and submission of the book records and documents, the work acci-
dent and occupational disease notification, compensation claims and recourse as a whole.

Keywords: Subcontracting Relationship, Public Workplace, Law No. 5510 SSGSSK, Obliga-
tions, Responsibilities.
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Giris

As1l isveren alt isveren iligkisi, 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesine gore,
“Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yar-
dimct iglerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geredi ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isve-
ren arasinda kurulan iligki" seklinde tanimlanmaktadir. Hiikiimde kamu ya
da 6zel sektor isyeri ayrimi olmaksizin asil isveren ile alt isveren isyerinde
4857 sayili Is Kanunu’ndan ve is sozlesmesi ile alt isveren iscilerinin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden birlikte sorumlu
olacaklarina yer verilmistir. Benzer tanimlamaya 55510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda da yer verilmis, asil isverenin Ka-
nunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumlu
olacaklar1 hiikiim altina alinmuistir.

Alt isverenlik iliskisinde, alt isveren iscileri asil isveren isyerinde faali-
yette bulunmaktadirlar. Hukuki olarak iki ayri isyeri bulunmasina ragmen
faaliyet fiili olarak tek bir isyerinde gerceklestirilmektedir. Tek bir isyerinde
faaliyete bulunulmasi da sosyal giivenlik hukuku bakimindan o6zellik arz
eden durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Sosyal glivenlik hu-
kuku mevzuatindan kaynakl yiikiimliliiklerin hi¢ ya da geregi gibi yerine ge-
tirilmemesinden dogan zarardan kamu ya da 6zel sektor isyeri ayrimi olmak-
s1zin asll isveren ile alt isverenin sorumluluklarinin tespiti 6nem arz etmek-
tedir.

Calisma 5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda
hiikiim altina alinan asil isveren ile alt isverenin ylikiimliltikleri ve sorumlu-
luklarinin kapsamina, alt isverene bagh olarak calisan sigortalilarinin prim
ve hizmet belgeleri diizenlenmesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesi verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve
ibrazi, is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi ile is kazas1 ve meslek has-
talig1 sonucu sigortali veya hak sahiplerinin tazminat talepleri ve sigortaliya
6demede bulunan kurumun isverenine riicuna deginilecektir.

1. Kapsam

5510 sayili SGSSK, isverenlere sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi,
is kazas1 ve meslek hastaliginin bildirilmesi gibi yiikiimliiliikler yiiklemekte-
dir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun ve yonetmeliklerde dogrudan asil is-
veren ile alt isverene yiiklenen ytikiimliiliikler de bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 12. maddesine gore, “Sigortalilar, tigiincii bir kiginin
araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu
Kanunun igverene ytikledigi yiikiimliiliiklerden dolayi alt isveren ile birlikte so-
rumludur.”
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5510 Sayili1 Kanun'da igverene yiiklenen ytkiimliikler ile dogrudan alt is-
verene yliklenen yiikiimliiliiklerden miiteselsil sorumluluk kapsaminda asil
isverenin sorumluluga dahil edilip edilemeyecegi meselesi 6nem arz etmek-
tedir. Alt isveren, isveren sifatiyla sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerini
vermez, primlerini 6denmez, defter kayit ve belgeleri tutmaz ve ibraz etmez,
is kazas1 ve meslek hastaligini bildirmezse kanundan kaynakli sorumlulugu
dogacaktir. Bununla birlikte kamu veya 6zel sektor ayrimi olmaksizin alt is-
verenlik iligkisi kuruldugu uygulamalarda birlikte sorumlulugun sonucu ola-
rak asil isverenin de sorumlulugu degerlendirilebilecektir. Asil isverenin
hangi ylikiimliikleri yerine getirmesi gerektigi, ylikiimliiliiklere aykiriliktan
dolay1 kime karsi ne oranda sorumlu olacaginin tespiti, uygulamadaki sorun-
larin ¢6ziimlenmesi ile yargiya tasinan uyusmazliklarin azalmasina katki
saglayacaktir. Bu nedenle ¢alismanin kapsami genel olarak tiim isyerleri 6zel
olarak kamu isyerlerinde 5510 sayili Kanun ile isverene yiiklenen tiim yt-
kiimliikler degil, alt isverenlik iliskisinden dogan birlikte sorumluluga dahil
edilebilecek olan yiikiimliiliikler ile sinirlandirilacaktir.

2. Alt isverenlik iliskisinin Taraflarina Yiiklenen Yiikiimliiliikler

Calismada gecerli alt isverenlik iliskilerinde, 5510 sayili Kanun ve yonetme-
liklerle, genelde asil isverene, 6zelde ise kamu aslil isvereni ve alt isverene
yliklenen sigortalilarin ve isyerinin bildirilmesi, prim ve hizmet belgeleri dii-
zenlenmesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesi, prim-
lerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi, is kazasi ve
meslek hastaliginin bildirilmesine iliskin yiikiimliiltikler ile taraflarin sorum-
luluklar1 uygulamadaki sorunlar, doktrin ve yargi kararlari da dikkate alina-
rak incelenecektir.

a. Isverenin Sigortalilar: ve Isyerini Bildirme Yiikiimliiliigii

Isverenler, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
madde 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin ise giris bildirgelerini Sosyal Gii-
venlik Kurumu?'na vermekle yiikiimlidiir (Okur, Giizel ve Caniklioglu, 2021,
s.178; Tuncay ve Ekmekei, 2021, s.194).3 Alt isverenlik iliskisinde, alt isve-
rene bagli calisan sigortalilarin ise girislerine iliskin bildirimleri yapma yti-
kiimliliigii alt isverene aittir. Kamu ya da 6zel sektor asil isvereninin, alt is-
veren sigortalisinin ise giris bildirgesini SGK’ya verme yiikiimliiliigii bulun-
mamaktadir (Erdogan, 2019, s.124; Tuncay ve Ekmekgi, 2021, 5.198).

Alt isverenin kamu ya da 6zel sektor asil isveren isyerinde calistiracagi
sigortaliy1 SGK’ya nasil bildirecegine iliskin diizenleme, 5510 sayili Kanun

2 Sosyal Giivenlik Kurumu ibaresi, calismanin devaminda “SGK” seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
3 5510 Sayili SSGSSK Madde 8, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi madde 11.
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madde 11’de hiikiim altina alinmistir. Madde 11’e gore, “Alt isveren, asil isve-
renin igyerinde calistirdigi sigortalilari, isverenle aralarinda yaptiklari sézles-
menin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacagi 6zel bir numara ile asil isverenin ka-
yitl oldugu dosyadan bildirir.” Alt isveren, alt isverenlik iliskisine konu olacak
iste calistirilacagi sigortalilar icin SGK’'dan 6zel bir numara alacaktir. Alt is-
veren i¢in ayri bir isyeri dosyasi acilmayacak, asil isverenin kaydinin bulun-
dugu dosya lizerinden bildirimde bulunulacaktir. Alt isverenlik iliskisinde
as1l isverenden bir is alindigi icin alt isveren bagimsiz bir isyeri dosyasi aca-
mayacaktir (Tatar, 2017, s.2128). Alt isveren iscilerinin farkl bir numara ve
isyeri kaydi tizerinden bildirilmelerine izin verilmemesi, alt isveren sigorta-
Iillarinin ugrayacaklar: hak kayiplarin1 engellemek, alt isverenin sigortasiz
isci calistirmasinin 6niine gegmek bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

Altisverene getirilen ytlikiimliiliik, isyerini bildirmekten ¢ok isyerinde ca-
lisan alt isveren sigortalilarinin bildirimine yoneliktir. Diger bir ifadeyle alt
isverenin sigortali bildirme ytikiimliiliigiine isyeri bildirgesi verme dahil de-
gildir. Alt isverenin alt isverenlik iliskisinin gerc¢eklestirilecegi isyeri i¢in bil-
dirge verme yiikiimliiligii mevcut degildir (Elma, 2021, s.199-200). Alt isve-
ren, isyeri bildiriminde bulunma yiikiimliliigiing, asil isverenin isyeri numa-
rasina yapilan eklemeyle asil isverene ait isyeri dosyasi lizerinden yerine ge-
tirmektedir (Ozdamar ve Cakar, 2013, s. 249). Belirtmek gerekir ki alt isve-
renin igyeri ve sigortali bildirim ytkimliligi, alt isverenlik iliskisinin ku-
rucu unsurlari arasinda yer almamaktadir. Agiklayici bir islem olan bildirim
ylkiimliiligiiniin alt isverence yerine getirilmemis olmasi, alt isverenlik ilis-
kisinin gecerliligini etkilemeyecektir (Akyigit, 2010a, s.237).

b. Isverenin Sigortahlarinin Prim ve Hizmet Belgeleri Diizenleme veya
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Verme Yiikiimliiliigii

Isverenler calistirdiklar1 sigortahilarin prim ve hizmet belgelerini veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesini kanunda belirtilen siirelerde
SGK’ya vermekle yiikiimliidiir (Balci, 2021, s.997; Okur ve digerleri, 2021,
s.300). 5510 sayili Kanun madde 86’da isverenlerin calistirdiklar: sigortali-
larin aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesini vermelerine yonelik takip edilecek usul ve esaslarin yonetmelikle dii-
zenlenecegine yer verilmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde
102/8-9’a gore “Bir iste, bir isin boliim veya eklentilerinde isverenden is alan
alt isverenler de, ¢calistirdiklari sigortalilar icin asil isyerine Kurumca verilmig
olan sicil numarasini ve alt isveren kodunu yazarak bu maddenin (13) ii¢ctincii
fikrasinda 6ngdriilen bicimde ve stirede aylik prim ve hizmet belgesini diizen-
leyip Kuruma vermek zorundadirlar. Isveren, alt isverenlerin calistirdiklari si-
gortalilar icin, hangi alt isverene, sigortaliyi devir alan da, hangi isverene ait
oldugunu belirterek bu sahislar adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyip
Kuruma verebilir. ” Yonetmelik hiitkmiinden anlasildig iizere alt isveren, asil
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isveren isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilar i¢in, asil isveren sicili iizerinden al-
dig1 alt isveren koduyla, aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesini SGK'ya vermekle yiikiimliidiir (Erdogan, 2019, s.131;
Tatar, 2017, s.2028). Bununla birlikte, asil isveren de alt isveren sigortalila-
rina ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesini diizenleyerek SGK’ya verebilecektir. Asil isverene ait isyerinde birden
fazla alt isverenlik iliski mevcutsa, asil isveren her bir alt isveren ve sigorta-
lisin1 SGK’ya sunacag belgede ayrica belirtmekle yiikiimlidiir (B. Oztiirk,
2016, 5.265).

Yonetmelik hitkmi haricinde “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig”*de prim ve hizmet belgelerinin verilmesine yonelik
hiikiimler bulunmaktadir. Tebligin 362. maddesi, isverenler tarafindan ger-
ceklestirilecek e-sigorta islemleri ve prim ve hizmet belgelerinin diizenlen-
mesini icermektedir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nin 102. madde
hiikkmii asil isverene, alt isveren sigortalisinin prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi diizenleyerek SGK’'ya verme yetkisi
verirken anilan teblig maddesine gore, bildirim ylkiimliliigi alt isveren ta-
rafindan gerceklestirilecektir. Prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesini elektronik ortamda verilecek, asil ile alt isveren
sadece kendi sigortalilarin bildirebilecektir (B. Oztiirk, 2016, s.264). Bu bag-
lamda e-sigorta lizerinden yapilan islemlerde alt isverenin sigortalilar1 adina
prim ve hizmet belgelerinin asil isverence hazirlanip bildirilmesi teblig ge-
regi miimkiin goriilmemektedir. Teblig hitkmiine istinaden gergeklestirilen
SGK uygulamasinin, alt isveren sigortalilarinin lehine oldugu sdylenebilir.
Anilan uygulamayla alt isveren daha tedbirli davranacak, ylikiimliliigiini ih-
mal edemeyecektir. Asil isveren ve alt isveren, kendi sigortalisina ait prim ve
hizmetleri dogru sekilde bilgi ve belgeleriyle bilmektedir. Asil isverenin, alt
isveren sigortalilarinin prim ve hizmetlerine yonelik eksik veya hatali bildi-
rim gerceklestirebilecegi ihtimalinde alt isveren sigortalilarinin hak kayipla-
rina neden olabilecektir.

c. Isverenin Prim Odeme Yiikiimliigii

Kamu ve 0zel sektor isyerleri ayrimi olmaksizin isverenler isyerlerinde
calisan sigortalilarin sigorta primlerini kanunda belirtilen zaman araliginda
SGK’ya 6demekle yiikiimlidiirler (Balci, 2021, s.1147; Okur ve dig. 2021,
s.339). 5510 sayili1 SSGSSK madde 88’e gore, “Dérdiincii maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran isveren, bir ay icinde ¢a-
listirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden
bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerin-

428.9.2008 tarih ve 27011 Sayili Teblig.
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den keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Ku-
rumca belirlenecek giintin sonuna kadar Kuruma éder.” Alt isveren de asil is-
veren yaninda calistirdig1 sigortalilara ait primleri 6demekle ylikiimlidiir
(Elma, 2021, s.668; Erdogan, 2019, s.134).

Kamu isyerlerinde gecerli bir alt isverenlik iliskisinde alt isverenler, ba-
zen sigortalilara ait primleri hic 6dememekte veya eksik 6demektedir. Bu du-
rumda alt isverenlik iliskisinin taraflarina prim 6deme yiikiimliiliigii yaninda
ek ylkiimliikler de yiiklenmektedir. SSGSSK madde 89’a gore, “Kurumun
prim ve diger alacaklar stiresi icinde ve tam olarak 6denmezse, ddenmeyen
kismi stirenin bittigi tarihten itibaren ilk ti¢ aylik stirede her bir ay icin %3 (%
2) oraninda gecikme cezasi uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay igin bulunan
tutarlara édeme stiresinin bittigi tarihten baslamak iizere borg ddeninceye ka-
dar her ay i¢cin ayri ayri Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir énceki aya ait
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢clanma senetle-
rinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesapla-
nir. Ancak, 6demenin yapildigi ay icin gecikme zammi giinliik hesaplanir.” Ani-
lan bu hitkme gore, alt isveren prim 6deme yiikiimliiliiglinii stiresinde ya da
hi¢ yerine getirmemisse gecikme cezasini gecikme zammiyla birlikte 6demek
durumunda kalacaktir (B. Oztiirk, 2016, ss.312-314).

SGK, prim 6deme yiikiimliiglini yerine getirmeyen alt isverenden sigor-
talilara ait prim borg¢larini ve varsa cezalarini Kanun hiikmi geregi cebri icra
yoluyla tahsil edebilmektedir (Okur ve digerleri, 2021, s.265; B. Oztiirk,
2016, s.334; Tuncay ve Ekmekei, 2021, ss.172-175). Her ne kadar bu yilikiim-
lilltik alt isverene ait olsa da bu yiikiimliiliigliniin hi¢ yerine getirilmemesi ya
da eksik yerine getirilmesi durumunda SGK miiteselsil sorumluk hiikiimleri
geregince asil isverenden tahsili yoluna da gidebilecektir (Balci, 2021,
s.1166).

Alt igveren sigortalilarinin 6denmeyen prim borglarindan, asil isveren ile
alt isveren birlikte sorumludur (Elma, 2021, s.209; Usan ve Erdogan, 2021,
5.382). Prim 6deme ylikiimliiliigiini alt isveren veya asil isveren yerine geti-
rebilmektedir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 108’e gére, “Bu
maddede belirtilen prim édeme ylikiimliileri adina iigiincti kisiler tarafindan
yapilan 6demeler de kabul edilir. Bu durum prim ddeme ytikiimliistinii degistir-
mez ve lictincti kisiler lehine bir hak dogurmaz.” Kamu veya 6zel sektor asil
isverenleri, alt isveren adina alt isveren sigortalilarinin primlerini 6deyebi-
lecektir. Ancak ylikiimliigiin asil isverence yerine getirilmesi, alt isverenin
prim 6deme yiikiimliisii sifatin1 degistirmeyecegi gibi primleri 6deyen asil is-
verenler icin SGK’ya kars1 bir hak dogurmayacaktir (Erdogan, 2019, s.134).

d. Isverenin Defter, Kayit ve Belgeleri Tutma, Saklama ve Istenildi-
ginde Ibraz Etme Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanun madde 86'ya gore, “Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter,
kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yilbasindan baslamak iizere on
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yil siireyle, kamu idareleri otuz yil stireyle, tasfiye ve iflds idaresi memurlari ise
gérevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiri-
len memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorunda-
dir.” SSIY. madde 107’ye gére ise, “Isverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren,
isyeriile ilgili tiim defter ve belgeleri, istenilmesi hdlinde, Kurum’un denetim ve
kontrolle gérevlendirilmis ilgili memurlarina gostermek iizere, ilgili bulunduk-
lar1 yili takip eden takvim yilindan bagslayarak on yil siireyle, Kamu idareleri
otuz yil stireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gérevleri siiresince sakla-
mak zorundadirlar.” Kanun ve yonetmelik hiikmiinden anlasildig1 lizere, her
isverenin isveren sifatindan kaynaklanan defter, kayitlarin tutulmasi ve sak-
lanmasi ile yetkili makamlarca talep edildiginde ibraz etme yiikiimliliigi bu-
lunmaktadir (Camkurt, 2014, s.70; Stimer, 2021, s.78). Benzer sekilde, alt is-
veren de asil isveren isyerinde calistirdig1 sigortalilara iliskin defter ve kayit-
lar1 tutmak, talep edildiginde ibraz etmekle yiikiimlidiir. Alt isverenler, asil
isveren isyerinde calistirdiklar: sigortalilar icin SGK’ya kars1 isveren sifatina
sahiptir. Isveren sifatindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek zo-
rundadir (Erdogan, 2019, s.134).

Kamu veya 6zel sektor ayrimi olmaksizin asil isverenin, alt isverenin yt-
kiimlii oldugu belgeleri tutma ve saklanma yiikiimliliigi bulunmadigi gibi alt
isverence ibrazi gerekli olan belgeleri de ibraz etmekle ytlikiimlii degildir (Ak-
yigit, 2013, s.158). Bununla birlikte alt isverenlik iliskisinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢oéziimiinde asil isverenin iddialarini ispat etmek, ytiktimlii-
liigiin alt isverene ait oldugunu kanitlamak i¢in gerekli olan bilgi ve belgeleri
saklamasi, hak kayiplarinin 6niine ge¢mek icin faydali olacaktir.

Alt isveren, SGK'nin yetkili personelince kendisinden talep edilen belge,
kayit ve evraklari belirtilen siirelerde ibraz etme, ibrazi miimkiin degilse ge-
rekcesini siiresinde bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiligiin alt isverence
yerine getirilmemesi durumunda talep edilen belgenin vasfina gére SGK ta-
rafindan idari para cezasi kesilecektir (B. Oztiirk, 2016, 5.276; Tatar, 2017,
s.2137).

e. Isverenin Isyerinde Meydana Gelen Is Kazasi veya Meslek Hastali-
gmni Bildirme Yiikiimliiliigii

5510 sayil1 Kanun madde 13’te hiikiim altina alindigi iizere, isveren ¢alis-
tig1 sigortall is kazasina ugradiginda, o yerdeki kolluk kuvvetine derhal,
SGK’ya kazadan sonraki ii¢ is giinii igerisinde bildirimde bulunmakla yiikiim-
lidiir (Aydinh, 2021a, ss.75-76; Bastas, 2013, s.182; Stimer, 2021, s.161;
Usan ve Erdogan, 2021, s.385). Meydana gelen is kazasi, isverenin dogrudan
hakimiyet kuramadigy, kontrol saglayamadigi bir yerde gerceklesmisse, isve-
renin bildirim yiikiimliligi is kazasinin 68renildigi andan itibaren baslaya-
caktir (Balcy, 2021, s.359; Okur ve dig., 2021, 5.415; Tuncay ve Ekmekei, 2021,
s.303).5510 say1l1 SSGSSK. madde 14’e gore, isveren sigortalinin meslek has-
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taligina yakalandigini 6grendigi tarihten itibaren SGK’ya bildirmekle yiikiim-
liidiir. Bildirim yiikiimliiliigiine iliskin benzer diizenleme 6331 sayil s Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nde, Kisa
Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi'nde de bulunmaktadir.>

Altisverenlik iliskisinde, alt isverene baglh olarak calisan sigortali is kaza-
sina ugramissa, meydana gelen is kazasi veya yakalanilan meslek hastaligini
SGK’ya bildirim ytkimliliigii alt isverene aittir. Sigortal, alt isveren adina
calistigy, alt isverenin gozetimi altinda faaliyette bulundugu icin isveren sifa-
tiyla is kazasini veya meslek hastaligini bildirim yiikiimliigii de alt isverence
gerceklestirilecektir. Asil isverenin alt isveren sigortalisinin is kazasi veya
meslek hastahigini SGK’ya bildirme yiikiimliiliigii bulunmamaktadur. Is kazasi
veya meslek hastalig1 asil isverence dgrenilmisse, olaydan alt isveren haber-
dar edilecek, bildirim alt isverence gerceklestirilecektir. Eger bildirim yti-
kiimliiliigii olmamasina ragmen asil isveren alt isveren sigortalisinin is kaza-
sin1 SGK’ya bildirmisse, siiresinde bildirim kabul edilerek islem yapilmasi ye-
rinde olacaktir (Erdogan, 2019, s.75). Asil isveren her ne kadar bildirimle yii-
kiimlii olmasa da alt isverenin siiresinde bildirimde bulunmamasindan do-
gan sorumlulugu alt isverenle birlikte paylasacaktir.

2. 5510 Sayili SSG/SSK’daki Yiikiimliiliiklerden Dogan Sorumluluk

5510 sayili SSGSSK’da, alt isverenin yukarida izah edilen yiikiimliiliiklerden
sigortalilara, hak sahiplerine ve SGK’ya karsi sorumlulugu isveren sifatindan
dogmaktadir (Okur ve digerleri, 2021, ss.201-203). Bununla birlikte 5510 sa-
yili Kanun madde 12’ye gore, “...asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi
ytiktimliiliiklerden dolay1 alt isveren ile birlikte sorumludur” Asil isveren, alt
isverenin 5510 sayili Kanundan kaynaklanan yiikiimliiliklere aykiriliklar-
dan alt isverenle birlikte sorumlu olacaktir (Giineren, 2020, s.185; Ruhi ve
Ruhi, 2021, s.364; Stimer, 2021, s.78; Usan ve Erdogan, 2021, 5.368). Asll is-
veren ile alt isveren arasindaki sorumluluk miisterek ve miiteselsil bir so-
rumluluk olmakla birlikte asil isveren bakimindan sorumlulugun kapsamina
alt isverence calistirilan sigortalilar veya hak sahipleri ile SGK girmektedir
(Tuncay, 2017, ss.562-563). Bu baglamda asil isverenin alt isverene karsi
dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir (Tatar, 2017, ss.2129-2130).

a. Sorumlulugun Baslangici
Asil igveren ile alt isveren arasindaki sosyal giivenlik hukuku mevzuatin-

dan kaynakli ytkiimliiliikklere aykiriliktan dogan sorumlulugun baslangici,
kapsam ve sinirlarinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Asil isvere-

56331 sayil ISGK madde 14’te, SSIY madde 25, KVYSKUT madde 17’de is kazasinin bildirimi yiikiimlii-
ltigti hiikiim altina alinmgtir.
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nin isi alt isverene verdigi anda sorumluluk hiikiimleri gegerli olacak, alt is-
verenlik iliskisi basladig tarihte, taraflarin birlikte sorumluluklar1 dogacak-
tir (Erdogan, 2019, s.183). Sigortalilarin SGK’ya bildirilmesi gibi baz yiikiim-
liilltikler, sigortalinin ise fiilen baslamadan 6nce yerine getirilmesi gerektigi
dikkate alindiginda, alt isverenlik iliskisinin basladig1 anda sorumlulugun
baslamasi gerekir. Belirtmek gerekir ki alt isverenin asil isveren sigortalila-
rina yonelik sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden
sorumlulugu bulunmamaktadir. Asil isverenin anilan ytlikiimliiklere aykiri-
liktan sorumlulugunun kapsami, alt isverenin sorumlulugu kadardir (Ay-
dinli, 2021a, ss.235-237; Erdogan, 2019, s.97-98; Tatar, 2017, ss.2138-
2139). Eger tarafin kusuru anilan yiikiimliiliiklerden sorumlulukta kurucu
unsursa, alt isverenin kusurlu olmadig1 hallerde asil isveren de sorumlu ol-
mayacaktir (Erdogan, 2019, s.176). Asil isverenin SGK’ya ve sigortaliya karsi
sorumlugy, alt isverenlik iligskisinin konusunu olusturan iste alt isveren si-
gortalisinin ¢alistigl siire kadardir (Akin, 2013, s5.85-87; Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021, s.105).

b. Sorumlulugun Boyutlari

Alt isverenlik iliskisinde sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan so-
rumluklarin kapsamy, alt isveren sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi,
is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi so-
nucu tazminat talepleri ve sigortaliya 6demede bulunan SGK’'nin isverene
riicu etmesinden olusmaktadir (Alp, 2018, s.159). Anilan yiikiimliiliiklere ay-
kiriliktan asil isveren ve alt isverenin sigortaliya, hak sahiplerine ve SGK’ya
karsi sorumluluklar1 miisterek ve miiteselsildir.

Hukuki Sorumluluk: 5510 sayili Kanun madde 23’e gore, “Sigortali ¢alistir-
maya baslandiginin stiresi icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildi-
rilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarihten dnce meydana gelen is kazasi, meslek hasta-
Iigi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca
ddenir. Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraf-
larin tutart ile gelir baglanirsa bu gelirin bagsladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degeri tutari 21’nci maddenin ikinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aran-
maksizin isverene ayrica ddettirilir.” Alt isverenin sigortalinin calismaya bas-
ladigini SGK’ya bildirmemesi, ise giris bildirgesi vermemesine ragmen ¢alis-
maya devam ederken ya da SGK tarafindan yapilan tespitten evvel is kazasi-
nin meydana gelmesi veya meslek hastaligina yakalanilmasi halinde SGK ta-
rafindan yapilan 6demeler, birlikte sorumluluk geregi asil isveren ve alt isve-
renden talep edilebilecektir. Asil isveren ve alt isveren, kusurlu olmasalar da
anilan ylikiimliiliigii yerine getirmedikleri i¢in SGK tarafindan yapilan 6de-
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meleri karsilamakla yiikiimlidiirler. Sorumlugun dogabilmesi i¢in alt isvere-
nin sigortali ise giris bildirgesi verme ylkiimliliigiinii yerine getirmemis ol-
masi yeterli olacaktir (Civan, 2015, ss.1026-1028; Tatar, 2017, s.2145).

Altisveren, asil isverenin isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilarin sigorta prim-
lerini eksiksiz ve siiresi igerisinde 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Alt
isveren, anilan yikiimligi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmezse, asil isve-
ren hi¢ ya da geregi gibi 6denmeyen sigorta primlerinden alt isverenle bir-
likte sorumlu olacaktir.

5510 sayili Kanun madde 21/2’ye gére, “Is kazasinin, 13 iincii maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen stirede isveren tarafindan Kuruma bil-
dirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire i¢cin sigortaliya 6dene-
cek gecici is goremezlik ddenegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.” Alt isveren
meydana gelen is kazasini ya da ortaya ¢ikan meslek hastaligini bildirim st-
resi icerinde SGK’ya bildirmezse, bildirimde bulunulan tarihe kadarki stire-
lere yonelik 6denen yardimlardan sorumlu olacaktir. SGK geg bildirim nede-
niyle 6dedigi gecici is goremezlik 6denegi miktarinj, alt isverenle birlikte so-
rumlu olan asil isveren de talep edebilecektir (Akel, 2019, ss.126-127). Bildi-
rim siiresinde gergeklestirildiginde, sigortaliya SGK tarafindan yapilan para-
sal yardimlar ve saglik yardimlarinin asil isverenden talep edilebilmesinde
as1l isverenin kusurlu olmasi aranmaz. Asil isverenin sorumlulugu, alt isve-
renlik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Asil isveren ile alt isveren is kazasi
veya meslek hastaligi sonucunda sigortalinin ya da hak sahiplerinin maddi
ve manevi tazminat taleplerinden de birlikte sorumlu olacaktir (Ruhi ve
Ruhi, 2021, 5.338; Tolu, 2018, 5.548; Usan ve Erdogan, 2021, s.61). Sigortal
veya hak sahipleri davay1 miiteselsil sorumlulugun taraflarina karsi agabile-
cegi gibi sadece asil isveren ya da alt isverene karsi da agabilecektir.

Alt isveren sigortalisi veya hak sahipleri ile SGK, 5510 sayili Kanun’daki
ylikiimliiklerden dogan haklarini, miiteselsil ve miisterek sorumlu olan asil
isveren ve alt isverenden dava yoluyla talep edebilecekleri gibi dogrudan
cebri icra yoluyla da talep edebilecektir. Eksik veya siiresinde 6denmeyen
primler ile tazminatlarin sigortaliya veya hak sahiplerine asil isveren tarafin-
dan 6denmesi durumunda, asil isveren alt isverene riicu edebilecektir.

Taraflar kendi aralarinda birlikte sorumluklarinin paylasimini yapabilir-
ler. Taraflarin kendi aralarinda yapacaklari anlasmada, sigortali veya hak sa-
hipleri ile SGK’ya karsi, birlikte sorumluluk hiikiimlerini ortadan kaldirici hii-
kiimlere yer veremezler (Demir, 2016, s.54; Elma, 2019, s.253). Sorumlulu-
gun paylasimina iliskin anlagmalar ancak kendi i¢ iliskilerinde gecerlidir. Si-
gortali veya hak sahibi ile SGK’'nin taleplerine karsi taraflarin kendi arala-
rinda anlastiklari, taleplerin asil isveren veya alt isverene yoneltilebilecegi
yonelik bir iddia gecerli degildir. Kanundaki sorumluluk hiikiimleri emredici
nitelikte kamu diizenine iliskin olmakla birlikte taraflarin kendi aralarinda
yaptiklar1 anlasma, birlikte sorumlulugu genisleten hiikiimler iceriyorsa,
lehe olan hiikiimler sigortali veya hak sahipleri ile SGK i¢in gegerli kabul edi-
lecektir.
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Altisverenin as1l isverenden aldig1 isi kendi is¢ileriyle bizzat yerine getir-
mesi asildir. Bazen alt isveren de asil isverenden aldigi isi diger bir alt isve-
rene verebilmektedir. Anilan uygulama ile ilgili 5510 sayili SSGSK’da asil is-
veren ve alt isverenlerin sorumluluguna yoénelik sinirlayici hiikiimler bulun-
mamaktadir. Alt isverenin asil isverenden aldigi isin bir béliimiint diger bir
alt isverene devrettigi durumda asil isveren ve alt isverenler, alt isveren si-
gortalilarina ve SGK’ya kars1 birlikte sorumlu olacaktir (Akel, 2019, ss.126-
127). Yargitay kararlarinda zincirleme sekilde kurulan, gegerlilik sartlarina
haiz olan alt isverenlik iliskilerinde meydana gelen is kazasindan sigortali,
hak sahipleri ve SGK’ya karsi birlikte sorumlu olacaklari yerinde olarak vur-
gulanmustir.6 Is gorme edimi asil isveren isyerinde, asil isveren icin yerine
getirilmektedir. Sosyal glivelik hukukundan kaynaklanan ytkiimliliiklere
aykirilik durumunda sigortali ve SGK’ya karsi birlikte sorumluluk hiikiimle-
rinin uygulanmasi, her bir isvereni ytikiimliiliikleri yerine getirmede gerekli
0zeni gostermeye sevk edecektir. Her alt isverenin, asil isverenin isyeri sicil
numarasi lizerinden SGK ile ilgili islemleri yiiriittiigli dikkate alindiginda, bir-
likte sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi sigortalilar ile SGK’'nin lehine
olacaktir. Birlikte sorumlulugun asil isveren ve alt isverenler arasinda payla-
sim1 hususunda tartismalari sona erdirmek i¢cin SGK’ya bildirim ve diger yii-
kiimliiliiklerin asil isveren isyeri tizerinden degil de her alt isveren i¢in ayr1
bir isyeri numarasi iizerinde islemlerin gerceklestirilmesi, sorumluluklarin
her somut olaya gore belirlenmesi yerinde olacaktur.

Kamu isyerlerinde en sik rastlanan alt isverenlik uygulamalarindan biri
de asil isverenin isyerinde ¢alisilmaya devam edilmesine ragmen alt isveren-
lerin degismesidir. Anilan uygulamada sosyal giivenlik hukuku bakimindan
alt isverenlere yiiklenen ytikiimliiliiklerden hangi alt isverenin ne miktarda
sorumlu olacag1 6nem arz etmektedir. 5510 sayili Kanun’da degisen alt isve-
renlerin yiikiimliiliiklerinden dogan sorumluluklarina iliskin dogrudan bir
diizenleme mevcut degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun vermis oldugu
kararda vurgulandig iizere, alt isveren sigortalilari ¢alismaya devam etme-
sine ragmen alt isverenlerin degismesine engel bir hiikiim bulunmamakta-
dir. Diger unsurlarin da gerceklemesiyle birlikte alt isverenlerin degismesi
isyeri devri hiikiimlerine gore degerlendirebilecektir.” Bu baglamda asil is-
verenden is alan alt isverenin degismesine ragmen alt isveren sigortalisi ¢a-
lismaya devam ederse, degisen alt isverenlerin sorumluluklari isyeri devri
hiikiimlerine gore tespit edilecektir. Sigortali veya hak sahiplerinin talepleri-
nin glivenceye alinmasi, SGK’'nin sigortaliya veya hak sahiplerine yapmis ol-
dugu saglik ve maddi yardimlari i¢in riicu hakkini elde edebilmesi bakimin-
dan Yargitay uygulamasi yerinde olmakla birlikte mevzuatta agik hiikiimle-
rin yer almasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde kolayliklar saglayacaktir. 5510

6 Yargitay 10. HD., E. 2016/8827 K. 2016/11457 T. 21.9.2016; 10. HD., E. 2016/8827 K. 2016/11457 T.
21.9.2016, www.lexpera.com E.T.03.07.2022

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2001/9-711 E, 2001/820 K.; Yargitay 10. H.D. 2002/8429 E.2003/1325
K. Yargitay 21. HD. 2012/14543 E.2014/614 K. www.lexpera.com E.T.03.07.2022
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sayili Kanun madde 89’a gore, “Sigortalinin ¢alistirildigi isyeri aktif veya pasifi
ile birlikte devralinir veya intikal ederse ya da baska bir isyerine katilir veya
birlesirse eski isverenin Kurum’a olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borg¢larindan, ayni zamanda yeni isveren de miis-
tereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu hiikme aykiri sézlesme hiikiimleri Ku-
rum’a karsi gegersizdir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usil ve esaslari be-
lirlemeye Kurum yetkilidir.” Alt isverenlerin degistigi durumda isyeri devri
hiikiimlerine gore sonuca gidilecek, calismaya devam eden sigortalilara ilis-
kin devreden alt isverene ait primlerin bildirimi, 6denmesi gibi ylikiimliik-
lerden sorumlulugu devam eden alt isveren de sorumlu olacak, talepler dev-
ralan alt isverene de yoneltilebilecektir (Akel, 2019, ss.126-127). SGK'nin yt-
kiimliiklere aykiriliktan dolay1 devralan alt isverenden de alacagini tahsil
edebilecek olmasi SGK lehine bir giivence saglayacaktir.

Idari Para Cezalarindan Dogan Sorumluluk: Alt isverenlik iliskisinde ta-
raflara yiiklenen yiikiimliikleri hi¢ ya da geregi gibi yerine getiremeyen isve-
renlere bazi sorumluluklar ytiklenmistir. Sorumluluklardan biri SGK tarafin-
dan kesilen idari para cezalaridir. Alt isverenin ise giris bildirgesinin veril-
mesi, primlerin 6denmesi, belge ve kayitlar ibrazi gibi ytkiimliiliikleri hi¢
veya geregi gibi yerine getirmemesi durumda SGK idari para cezas1 yaptirimi
uygulayacaktir (Bulut, 2010, s.45). Alt isveren, SGK nezdinde kendi sigortali-
larinin igverenidir. Isveren yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinin cezai
yaptirimlarindan da sorumlu olacaktir. Asil isverenin alt isverene kesilen
idari para cezalarindan sorumlu olup olmayacagi, 5510 sayili Kanun’daki “bu
Kanunun isverene yiikledigi ytikiimliiliiklerden” ifadesinde yer alan ytkiimli-
liikklerin kapsamina idari para cezalarinin girip girmedigi hususunun deger-
lendirilmesi gerekir. 5510 sayili Kanun’da asil isverenin ayni zamanda alt is-
verene kesilen idari para cezasindan da sorumlu tutulacagina yonelik a¢ik bir
hiikiim mevcut degildir (Doktrindeki tartismalar i¢in Bkz: (Akyigit, 2010b,
s.230; Erdogan, 2019, s5.228). Ceza hukukunun en genel ilkelerinden olan “Ce-
zalarin Sahsiligi” ve “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkelerine gore, bir cezai
yaptirim olan idari para cezasindan cezaya muhatap olan alt isverenin so-
rumlu olmasi gerekir (Narter, 2017, s.639). Asil isveren, alt isverene kesilen
idari para cezasindan sorumlu olmayacaktir.8 idari para cezalar ile iizerine
diisen yukimliliigli yerine getirmeyen alt isverenin bildirim, primlerin
6denmesi gibi ylikiimliiliiklerini eksik ya da hi¢ yerine getirmemesinin en-
gellenmesi amaclanmaktadir. Asil isverenin birlikte sorumlulugu ile amagla-
nan sigortalinin hak ve menfaatlerinin korunmasi durumu, idari para cezasi-
nin 6denmesiyle gerceklesmeyecektir. Odeme ile sigortalilar hak elde etme-

8 Yargitay 21. HD. E. 2019/5336 K. 2020/2268; Yargitay 10. HD. E. 2015/8462 K. 2017 /6646; Yar-
gitay 10. HD. E. 2016/18739 K. 2016/15219: “Asil isveren, taseronun fiilinden dolayi idari para ce-
zast yontinden miiteselsilen sorumlu tutulamaz”, www.lexpera.com E.T.04.08.2022
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yecek, primlerin 6denmesine yonelik magduriyetleri 6nlenmeyecektir. Ani-
lan nedenlerle asil isverenin prim bor¢larindan sorumlulugunun alt isveren-
lerin ylkiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmedikleri i¢in kesilen
idari para cezalarindan sorumlulugundan ayri degerlendirilmesi yerinde ola-
caktir.

Alt isverenin 5510 sayili Kanun’'undan kaynaklanan tiim yiikimliliikle-
rinden asil isverenin sorumlu olmasi miimkiin degildir. Tiim yiikiimliliikler-
den sorumluluk, alt isverenin ylikiimliiliikleri yerine getirmemeye sevk ede-
cektir. idari para cezasi gibi baz1 yiikiimliiklerden tek basina sorumlu tutulan
altisveren, yiikiimliiliikleri yerine getirirken gerekli 6zeni gosterecektir. Asil
isveren ile alt isveren arasindaki birlikte sorumluluk hukuki ve mali sorum-
lulugu kapsamaktadir. Cezai sorumluluk, birlikte sorumlulugun kapsamina
girmemektedir. Bu nedenle kamu veya 6zel sektor asil isvereni, alt isverenin
ylkiimliiligiini yerine getirmemesinden kaynaklanan idari para cezasindan
sorumlu tutulamayacaktir. Asil isveren, alt isverenin sosyal giivenlik huku-
kundan kaynaklanan idari para cezasindan sorumlu olacaksa bunun ilgili
mevzuata bir hiikiim koyularak gerceklestirilmesi, cezalarin sahsiligi, kanun-
suz su¢ ve ceza olmayacag gibi ilkelere uyumlu sekilde, yerinde olacaktir
(Gerek, 2010, s.180).

5510 sayill Kanun madde 90’a gére, “Isverenlerin hakedisleri, Kuruma
idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla ddenir.
Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borglarinin bulun-
madiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir.” Kamu asl1l isvereni, alt isve-
renlere hak edislerden 6deme yapmadan 6nce alt isverenin SGK’ya idari para
cezasi olup olmadigini tespit etmekle yiikiimlidiir (Elma, 2021, s.804; Sti-
mer, 2021, s.140; Usan, 2009, s.167). Eger alt isverenin SGK’ya idari para
cezasl ve prim borcu 6deme yiikiimligl varsa, asil isveren yiikiimliiliik ye-
rine getirilene kadar alt isveren hakedislerini 6demeyecektir.

Asgari Iscilik Kaynakh Prim Farkindan Dogan Sorumluluk: Kamu isyerle-
rinde alt isverenlik iliskisinden kaynaklanan sosyal giivenlik hukuku bagla-
minda sorumluluklardan bir digeri, ihale mevzuatindan kaynaklanan isler ile
insaatislerinde asgari is¢ilikten kaynaklanan prim farkindan SGK’ya karsi so-
rumluluktur. Kamu asil isvereninden is alan alt isveren isini tamamladigini
SGK’dan iliskisizlik belgesi alarak ispatlamaktadir. SGK’dan iliskisizlik bel-
gesi talep edildiginde, yapilan denetimler neticesinde alt isverenin asgari is-
cilik bildirimini yerine getirmedigi tespit edilebilir (Eker, 2020, s. 172-173;

9 Yargitay 10. HD., E. 2015/9200 K. 2017/6917 T. 17.10.2017; 10. HD., E. 2015/8462 K. 2017/6646 T.
10.10.2017; 10. HD., E. 2015/8545 K. 2017/6647 T. 10.10.2017; 10. HD., E. 2016/18739 K.
2016/15219 T. 20.12.2016; 10. HD., E. 2013/22792 K. 2015/3560 T. 2.3.2015;10. HD., E. 2009/17563
K. 2011/8689 T. 13.06.2011 “Idari para cezasi, neticede bir cezai yaptirim olup, cezalarin sahsiligi ve
kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkelerine gore alt isverenle birlikte, asil isverenin sorumlu tutulmasi
miimkiin degildir.”; Istanbul BAM, 34. HD., E. 2018/2525 K. 2020/493 T. 4.6.2020; Bursa BAM, 9. HD.,
E. 2018/2497 K. 2019/628 T. 14.3.2019, www.lexpera.com E.T.04.08.2022
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Yuvali, 2020, ss5.637-639). Bu durumda iliskisizlik belgesi alt isverence 6den-
mis olan sigorta primleriyle SGK tarafindan tespit edilen asgari is¢ilik primi
arasinda olusan farkin SGK'ya 6denmesi durumunda verilecektir (Daglioglu,
2019,5.101-103; Elma, 2021, ss5.805-807; S. Oztiirk, 2019, s.320). fhale ma-
kami sifatina sahip kamu isvereninden is alan isverenin, aldig1 isin bir kis-
mini alt isverene vermesi durumunda asgari is¢ilikten kaynaklanan prim far-
kindan kimlerin hangi oranda sorumlu olacag: ayrica degerlendirilmelidir.
5510 sayili1 Kanun’da asgari is¢ilikten kaynaklanan prim farklarinin 6denme-
sinden alt isverenlik iliskisi taraflarinin birlikte sorumlu olacaklarina yonelik
bir hiikiim mevcut degildir. Alt isverenlik iliskisinde asil isveren asgari is¢i-
likten kaynaklanan prim farkinin 6denmesinden sorumludur (Aydin, 2013,
s.15). Alt isveren calistirdigi sigortalilarin prim borglarini eksiksiz ve siire-
sinde 6deyerek sorumlulugunu yerine getirmektedir. 5510 sayili Kanun’da
asgari iscilikten dogan prim borcu farkindan alt isverenin de birlikte sorumlu
olacagina yonelik bir hiikiim bulunmadigindan, anilan ytkiimliliikten asil is-
veren tek basina sorumlu olacaktir. fhale makamindan is alan isverenin, al-
dig1 isi diger bir isverene devrettigi durumda devralan isveren alt isveren si-
fatiyla sorumlu olmayacak, ihaleyi alan isveren asil isveren sifatiyla tek ba-
sina sorumlu olacaktir (Aydin, 2013, ss.16-17; Yuvali, 2020, s.637). Bununla
birlikte taraflarin kendi aralarinda yapacaklari anlasmayla asgari is¢ilik prim
farkinin 6denmesinden birlikte sorumlu olacaklarini kararlastirdiklar: du-
rumda prim farkini 6deyen taraf diger tarafa riicu edebilecektir (Aydin, 2013,
$s.16-17; Yuvali, 2020, s.637).

c. Alt isverenlik iliskisinin Gegersizliginin Sorumluluga Etkisi

Kamu ya da 6zel sektdr isyeri ayirimi olmaksizin taraflarin sigortali veya
hak sahipleri ile SGK’ya kars1 sorumluluklari, gecerli bir alt isverenlik iliski-
sinde hiikiim ifade etmektedir. Eger taraflar arasindaki alt isverenlik iliskisi
gecersizse kanuni diizenleme geregi sigortali bastan itibaren asil isveren si-
gortalisi olacaktir. Diger bir ifadeyle gortintirdeki isveren ile sigortali arasin-
daki s6zlesme, alt isverenlik iliskisinin basladig1 andan itibaren gercek isve-
ren ile kurulmus olacaktir.

Gecersizligin sonucu olarak asil isveren sosyal giivenlik hukukundan do-
gan sigortal1 bildirimi, primlerin 6denmesi, is kazasinin bildirimi gibi yiikiim-
liiliiklerin sorumlusu olacaktir. SSIY madde 108/13’e goére, “Bu maddede be-
lirtilen prim édeme yiikiimliileri adina tgiincii kisiler tarafindan yapilan dde-
meler de kabul edilir. Bu durum prim ddeme yiikiimliisiinii degistirmez ve
lictincti kisiler lehine bir hak dogurmaz.” Gegersiz alt isverenlik iliskisinde, go-
riiniirdeki isveren (alt isveren) sigortalilarin prim bildirimleri ve 6demele-
rini ger¢eklestirmisse, bildirim ve 6demeler gercek isveren(asil isveren) ta-
rafindan yapilmis kabul edilecektir. Bastan itibaren asil isveren sigortalisi
kabul edilecek sigortalilar i¢in asil isveren tarafindan ikinci bir bildirim ve
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O0deme gerceklestirilmeyecektir. Goriinlirdeki isveren sigortalilar icin yap-
mis oldugu prim édemelerin iadesine yonelik herhangi bir hak iddia edeme-
yecektir (Erdogan, 2019, ss.234-237; Tatar, 2017, s.2129). Gegersizlik tespi-
tinin sonucu olarak asil isveren isyerindeki sigortalilara bireysel ve toplu is
sozlesmesiyle saglanan haklara istinaden ortaya ¢ikan prim farklari gercek
isverenden (asil isveren) talep edilebilecektir (Aydinli, 2021b, s.360; Erdo-
gan, 2019, s.238; Tuncay ve Ekmekgi, 2021, 5.355).

Gecersiz alt isverenlik iliskilerinde goriiniirdeki alt isveren sigortalilari-
nin sigortali bildirimi, is kazasinin siiresinde bildirimi gibi ylikiimliiliiklerden
dogrudan gergek isveren yiikiimlidiir. Yikiimliliige aykiriliktan dolay1 SGK
tarafindan kesilen idari para cezalarindan da dogrudan gercek isveren (asil
isveren) sorumlu olacaktir. Bununla birlikte goriiniirdeki isveren tarafindan
siiresinde yapilan bildirimlerin bizzat gercek isveren tarafindan yapilmasi
gerektigi ileri stiriilerek idari para cezas1 uygulanmayacaktir.

d. Taraflar ve SGK A¢isindan Riicu Hakki ve Siiresi

Alt isveren, taraflar kendi aralarinda aksini kararlastirmadiklar1 miid-
detge, sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimluliikleri yerine ge-
tirmemenin sonuglarindan sorumludur. Alt isverenlik iliskisinde, SGK'nin si-
gortali ya da hak sahiplerine yapmis oldugu 6demeleri, birlikte sorumluluk
hiikiimlerine istinaden asil isveren veya alt isverenden talep edebilir. Taraf-
lar sorumlulugun paylasimina iligkin farkli bir anlasmaya varmamislarsa
SGK’ya yapilan 6demlerden esit oranda sorumludurlar. SGK’ya 6demede bu-
lunan taraf diger tarafa karsi sorumlulugunu asan kismi i¢in riicu hakkini
kullanabilecektir (Tatar, 2017, s.2152)10, Ornegin sigortal giris bildirgesi
vermeyen alt isveren, meydana gelen is kazasindan dolay1 SGK tarafindan ya-
pilan 6demelerden asil isverenle birlikte sorumlu olacaktir. SGK tazmin tale-
bini asil isverene yoneltir ve talep asil isverence karsilanirsa asil isveren alt
isverene yar1 oraninda riicu edebilecektir. Taraflar, SGK’ya karsi sorumlu-
luga iliskin kendi aralarinda bir anlagsma yapmuslarsa, riicu hakki aradaki an-
lagsmaya gore kullanilacaktir. Gegersiz alt isverenlik iliskisinde, sigortali bas-
tan itibaren gergek isveren (asil isveren) sigortalisi olacag i¢in yiikiimliiliik-
lerin eksik ya da siiresinde yerine getirilmemesinden dogrudan asil isveren
sorumlu olacaktir. Bu durumda sigortali ya da hak sahiplerine 6demede bu-
lunan SGK, dogrudan asil isverene riicu edecektir. Gegersizligin tespit edil-
mesiyle birlikte goriiniirdeki isveren (alt isveren), SGK’ya karsi ligiincii kisi
sifatina haiz olacagi icin SGK'nin gergek isveren sigortalisi igin yapmis oldugu

10 Yargitay 10. Hukuk Dairesi E. 2016/13212 E. 2019/3064 K. “5510 Sayili Kanun'un 12. maddesinin
4. fikrasinda alt isveren bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin bir iste
veya bir isin béliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is icin gérevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran
tictincti kisi olarak tanimlamistir. Bu maddeyle asil isveren, bu Kanunun isverene ylikledigi yiikiimlii-
liiklerden dolay! alt isveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmustur.” www.lexpera.com
E.T.09.08.2022
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O6demelere iliskin goriiniirdeki isverene ancak yiikiimligii hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirmemede kusuru bulunmasi durumunda riicu edilebilecektir
(Civan, 2015, ss.1049-1051; Erdogan, 2019, s.248; Tatar, 2017, s.2143).

5510 sayili Kanun md.93/3’e gore, “Bu Kanuna dayanilarak Kurumca agi-
lacak tazminat ve riicii davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zamanasimi
tarihi; riicii konusu gelir ve ayliklar bakimindan Kurum onay tarihinden, mas-
rafve ddemeler icin ise masrafveya 6deme tarihinden itibaren bagslar.” SGK, alt
isveren sigortalisina yapilan 6demelere iliskin alt isverenlik iliskisi tarafla-
rina ve U¢iincii kisilere karsi tazminat ve riicu davalarini on yillik zamanasimi
siiresi icerisinde acabilir (Tatar, 2017, s.2148)1%. Ornegin alt isveren sigorta-
lisina ait prim bor¢larin1 6demeyen alt isverene ya da birlikte sorumlu asil
isverenden on y1l igerisinde tahsili yoluna gidilebilecektir. SGK’ya sigortali ya
da hak sahipleri icin 6demede bulunan alt isverenlik iliskisinin tarafi da diger
tarafa on yillik zamanasimi siiresinde riicu hakkini kullanabilecektir.

3. Sonug

Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kap-
saminda alt isverenlik iliskisinde taraflarina ytiklenen ytikiimlerinin neler ol-
duguna, taraflarin bu yiikiimliiliiklerden ne oranda sorumlu olduklarina, yii-
kiimliliiklerin kismen veya tamamen yerine getirilmesinden dolay: ortaya
¢ikan zararin sorumluluga etkisine, zararin gideren tarafin diger taraf ile
SGK’'nin riicu taleplerine deginilmistir.

Gegerli alt isverenlik iliskisinde, kamu veya 6zel sektor isyeri ayirimi ol-
maksizin, taraflarin sosyal giivenlik hukukundan dogan yiikiimliiklerinin
kapsamy, alt isverenlik iliskisinin gerceklestigi isyeri ile alt isveren sigortali-
larinin bildirimleri, prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesi veya muhta-
sar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesi, primlerinin siiresinde éden-
mesi, alt isverenlik iliskisine ait defter ve kayitlarin tutulmasi ve talep edildi-
ginde ibraz edilmesi, meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligini SGK ve
kolluk kuvvetine siiresinde bildirilmesidir. Sorumluluklarinin kapsamina ise
6liim ya da yaralamali is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda sigortali ya
da hak sahiplerine 6denecek tazminatlar ile SGK'nin alt isverenlik iliskisi ta-
raflarina riicuen tazmini dahildir.

Asil isveren ve alt isveren, anilan yiiktimliiliiklerin hi¢ ya da geregi gibi
yerine getirilmemesinden dolay1 sigortali, hak sahipleri ile SGK’ya karsi bir-
likte sorumludur. 4857 sayili Kanun’un ikinci maddesinde yer alan alt isve-
ren is¢isinin haklarini glivence altina alan hiikiimlere benzer olarak, 5510 sa-
yili Kanun madde 12’de sigortali ve SGK'nin hak ve alacaklari giivence altina
alinmistir. Her iki kanundaki diizenlemelerin getirdigi yilikiimliiliiklerden
kagmak icin kurulan alt isverenlik iliskileri, gecersizlik yaptirimina tabi tutu-
labilecektir.

11 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2013/4-1814 E., 2013/715 K. www.lexpera.com E.T.09.08.2022
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Is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde alt isverenin so-
rumlulugunun tespit edilmesi durumunda SGK, sigortali veya hak sahiplerine
yapilan 6demeleri asil isveren veya alt isverenden talep edebilecektir. Tale-
bin asil isverene yoneltilebilmesi icin sigortaliy1 zarara ugratan olayda asil
isverenin kusurlu olmasi sart degildir. Sigortal, alt isverenin kusuru ile za-
rara ugrasa da SGK birlikte sorumluluk kapsaminda yapilan 6demeleri kamu
veya 0zel sektor isyeri ayrimi olmaksizin asil isverenden de talep edebilecek-
tir.

Altisveren sigortalisinin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina ya-
kalanmasina asil isveren veya asil isveren sigortalisi neden olmussa, 5510
say1ili Kanun madde 21 hiikkmii geregi ligiincii kisi sifatiyla sorumluluga gidi-
lebilecek, SGK asil isverene riicu edebilecektir. Taraflarin kendi aralarinda
yaptiklar1 anlasma ile sigortali, hak sahipleri ve SGK’ya karsi sorumlu olun-
mayacagini kararlastirmalari, sadece i¢ iliskide kendi aralarinda gegerli ola-
caktir. Birlikte sorumlulugu tamamen veya kismen ortadan kaldirmaya yo-
nelik anlasma sigortali, hak sahipleri ve SGK icin hiikiim ifade etmeyecektir.
Alt igverenlik iliskilerinin zincirleme sekilde kuruldugu durumda, her ne ka-
dar SGK ikinci alt isverene de asil isverenin sicil kodu iizerinden numara
verse de, as1l isveren meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligindan si-
gortaly, hak sahipleri ve SGK’ya karsi sadece ilk alt isveren ile birlikte sorumlu
olacak, ilk alt isveren asil isveren sifatiyla diger alt isveren sigortalilarina
karsi birlikte sorumlu olabilecektir. Asil isveren birlikte sorumluluga istina-
den sigortaly, hak sahipleri ve SGK’ya yapilan tazminat vb. 6demeler igin alt
isverene riicu edebilecektir.

Gecersiz alt isverenlik iliskilerinde, sigortalilar bastan itibaren gergek is-
veren iscisi olarak islem gorecek, sigortali bildirimleri, prim ve hizmet belge-
lerinin diizenlemesi gibi islemler asil isveren iizerinden gerceklestirilecektir.
SGK, goriintirdeki alt isveren lzerinden gerceklestirilen kayit ve islemleri
gercek isveren lizerinden diizenleyecektir. Meydana gelen is kazasi veya
meslek hastaligindan SGK’ya karsi gercek isveren sorumlu olacak, goriiniir-
deki isveren ancak kusurlu bulunmasi durumunda tgiincii kisi sifatiyla ger-
¢ek isverenle birlikte sorumlu olabilecektir.
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