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Oz

Genel olarak kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken ve kamu hizmetlerini yiiriitiirken uymalar
gereken dogruluk, diiriistliik, tarafsizlik, nezaket, saygi ve halka hizmet bilinci gibi bir takim ilke ve
degerler biitiinii olarak tanimlanan kamu yonetiminde etik ve kamuda etik kiiltliriin gelistirilmesi
konusu, toplumlarin ve devletlerin sosyal ve ekonomik kalkinma, refah, huzur ve bekasinin
saglanmasi agisindan 6nemli ve galismaya deger bir konudur. Bu ¢alismada, kamu y6netiminde etik
konusu, etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi boyutunda irdelenecek ve 2004 yilinda 5176
Sayili Kanun ile kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun bu kapsamdaki rolii, dnemi ve etkililigi
arastirilacaktir. Calismada nitel analiz teknigi olan dokiiman analizi yontemi kullanilacaktir. Bu
cercevede oncelikle, teorik olarak konu arastirilacak, daha sonra kamu goérevlileri etik kurulu faaliyet
raporlart incelenecek ve bu yolla, Kurulun konu ile ilgili etkililigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
Anahtar kelimeler: Kamu Y 6netimi, Etik, Kamu Y 6netiminde Etik, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
Etik Kiiltiir

Jel Simiflandirma Kodlari: H1, H11, H83

Development of Ethical Culture in Public Administration and Council of Ethics for Public
Officials?

Abstract
The issue of ethics in public administration and the development of an ethical culture in the public,
which is generally defined as a set of principles and values such as honesty, impartiality,
accountability, transparency and public interest that public officials must comply with when making
decisions and performing public services; is an important and worthwhile issue in terms of ensuring
the social and economic development, welfare, peace and survival of societies and states. In this
study, the issue of ethics in public administration will be examined in terms of the development and
establishment of ethical culture and the role, importance and effectiveness of the Council of Ethics
For Public Officials, which was established in 2004 with the Law No. 5176, will be investigated. In
the study, the document analysis method, which is a qualitative analysis technique, will be used. In
this framework, first of all, the subject will be investigated theoretically, then the public officials
will be examined through the activity reports of the ethics committee, and in this way, the
effectiveness of the committee on the subject will be tried to be analyzed.
Keywords: Public Administration, Ethic, Ethic in Public Administration, Council of Ethics For
Public Officials, Ethical Culture
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1.Giris

Insanlarin birbirleriyle olan iliskilerinde ve toplumsal diizeni saglamada iyiyi,
dogruyu arastiran bir felsefi disiplin olarak genel diizeyde tanimlayabilecegimiz
etik; bireysel, toplumsal, siyasal vb. farkli boyutlar1 olan disiplinler arasi1 karmasik
bir kavramdir. insanligin varolusundan bugiine etik dis1 olaylar, durumlar, hayatin
her alaninda var olmus ve bu durumla miicadele ve ahlaki diizen arayis1 gegmisten
bugiine siiregelmistir. Insanin oldugu her durumda etik dis1 durumlar var olmaya
da devam edecektir. Bu ¢ergevede atilan adimlar ve yapilan ¢alismalarin amaci bu
durumlart minimum seviyeye indirmektir. Bugiin konu ile ilgili diinyanin en
basarili iilke 6rneklerinde bile etik dis1 durumlar, dahasi, yolsuzluk yasanmaktadir.

Bu calismada etik konusuna, kamu yoOnetimi perspektifinden bakilmigtir. Bu
cergevede, kamuda etik kiiltiiriin gelistirilmesi {lizerinde durulmus ve bu konuda
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu incelenmistir. Giiniimiizde etik konusu, yalnizca
kamu y&netimine mahsus olmamakla birlikte tiim insanligin ortak sorunudur. Kamu
yonetimi spesifik anlamda devletin isleyis mekanizmasi, goriinen yiizii, devletle
bireylerin kesisme noktasidir. Bireyler cogu zaman kamu kurumlar1 araciligi ile
devlete ulasir. Dolayistyla kamu yonetiminin etik bir ¢ercevede islemesi, ozellikle
Tiirkiye gibi biirokratik gelenegi giiclii, merkeziyetci lilkelerde oldukca dnemlidir.
Bu minvalde, kamu yonetiminde etik konusu, ¢alismaya deger 6nemli bir konudur.
Literatiirde bu calismaya benzer caligmalarin oldugu goriilmiis fakat birebir ayni
calismaya rastlanmamistir (Altun, Sayer ve Barut¢u, 2013; Pabugcu, 2018;
Akdeniz, 2016; Usta ve Arslan, 2020; Aslan, 2021). Bu nedenle, ¢alismanin
literatiire onemli ve 6zgiin bir deger katmasi beklenmektedir.

Kamu yonetiminde etik ve etik kiiltiiriin gelistirilmesi konusu kamu yonetiminin
varolusu kadar eskiye dayansa da akademik bir disiplin olarak ele alinmasi ve bu
konuda politik adimlarin atilmasi 1900’lii yillarin baglarina dek uzanmaktadir.
1970’11 yillarla birlikte konuya 6nemli 6lgiide dikkat cekildigi ve daha somut
adimlarin atilmaya baglandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan birgok yasal
diizenleme ve yaptirnmlarin kamuda etik kiltlirii yerlestirmeye hizmet ettigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, kamu yoOnetiminde etik ve etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi konusunda dogrudan yasal diizenlemeler de yapilmistir. Birgok
hukuki diizenlemeye ragmen kamu yonetiminde etik disilik sorunu ve bir anlamda
buna bagl olarak ortaya ¢ikan yolsuzluk vb. olgular, sorunun yalnizca hukuki
diizenlemeler ve yaptirimlarla coziilemeyeceginin, kiiltiirel bir degisim ve
dontistimiin gerekliliginin ipucunu vermektedir. Tiirkiye’de konu ile ilgili ilk
spesifik ve somut adim, 2004 yi1linda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi
ile atilmistir. Kamu gorevlileri Etik Kurulu, kamu yonetiminde etik ilke ve kodlarin
olusturulmasi, etik ihlallerin sikayet {izerine ve resen incelenmesi, kamuda etik
kiiltliriin yerlestirilmesi i¢in ¢calismalar yapilmasi vb. misyonlarla kurulmustur.

Bu calismada, kamu yonetiminde etik konusu, etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve
yerlestirilmesi boyutunda irdelenecek ve 2004 yilinda 5176 sayili kanun ile kurulan
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun bu kapsamdaki rolii, 6nemi ve etkililigi
arastiritlmistir. Calismada nitel analiz teknigi olan dokiiman analizi yontemi
kullanilmistir. Bu ¢ercevede Oncelikle, teorik olarak konu arastirilmis, daha sonra
kamu gorevlileri etik kurulunun faaliyet raporlar1 araciligi ile incelenmis ve bu
yolla, Kurulun konu ile ilgili etkililigi analiz edilmeye ¢alisilmistir.

2. Etik ve Kamu Yonetiminde Etik

Etik konusu, Antik Cag’dan beri ylizyillardir {izerinde tartisilan ve heniiz tanimi
konusunda mutabik olunmamis en 6nemli konulardan biridir (Usta ve Arslan, 2020,
s. 223). Etik, ¢ok boyutlu ve karmagik bir kavram olmakla birlikte genel olarak bir
taniminin yapilmasi1 gerekirse; insanlarin bireysel ve toplumsal iliskilerinin
kokeninde var olan degerleri, dogruyu, yanlisi, iyiyi ve kotiiyii aragtiran bir felsefe
disiplinidir (Kilavuz, 2003, s. 1). Etikte “arzu edilen 1yi” s6z konusudur ve bu arzu
edilen iy, din, dil, 1rk, cinsiyet veya cografi farkliliklardan etkilenmez. S6z konusu
“arzu edilen iyi”, sliphesiz sosyal, siyasal, ekonomik, yonetsel vb. her alanda
gecerlidir.

Pieper’e gore, gilinlimiizde etik alanindaki ¢aligmalar {i¢ bashk altinda
gergeklestirilmektedir: Normatif Etik, Meta Etik ve Uygulamali Etik. Kisaca
deginmek gerekirse normatif etik; “nasil eylemde bulunmali, nasil yasamali veya
nasil bir insan olmal1?” sorulariyla ilgilenir (Pieper, 1999, s. 224). Meta etik; ahlaki
kavramlar1 anlamlandirma ve temellendirmede kullanilan yontemlerin mantik
diizlemindeki analizinden olusmaktadir (Cevizci, 2013, s. 18). Uygulamal etik ise;
toplumdaki pratik ahlaki degerlerle ve sorunlarla ilgilenmektedir. Ornegin siyaset
etigi, sanat etigi, tip etigi, cevre etigi ve kamu yonetimi etigi uygulamali etik baslig
altinda degerlendirilir. Uygulamali etikte soyut ve teorik diizeyde tartisilan istenilir
tyinin ilgili alanlarda nasil hayata gegirilecegi veya somut diizeye aktarilacagi konu
edinilir (Donaltson, 1989, s. 32).

Kamu yonetimi etigi ya da genel olarak yonetim etigi, Orgiit icerisinde, Orgiit
tarafindan belirlenmis ahlak kurallaridir denebilir (Bilgin, 1997, s. 2). Eryillmaz’a
gore ise kamu yonetimi etigi; kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ettikleri sirada
uymalar1 gereken dogruluk, diirtistliik, tarafsizlik, nezaket, saygi, halka hizmet vb.
ilke ve degerler biitiiniidiir (Eryilmaz, 2010, s. 330). Kamu yonetiminde etik
tartigmalarinin kokeni ¢ok eskiye uzansa da akademik bir disiplin olarak ortaya
¢tkmasmin 1930’lu yillarda basladig: ileri siirtilmektedir (Kilaviz, 2003, s. 5).
1940’ yillarda “ASPA (Amerikan Kamu Yonetimi Toplulugu)” tarafindan
yayimlanan “Public Administration Review-PAR” isimli dergi ile yonetsel etik
konuda ¢alismalarin yapildig: ifade edilmektedir (Llyod ve William, 1990, s.123).
1970’11 yillarda ABD’de yasanan “Watergate Skandali”, kamu y6netimi etiginin
gelisimine yeni bir ivme kazandirmustir. 1980’11 yillara gelindiginde, degisen ve
gelisen kiiresel kosullar kamu yonetimi etigini 6n plana ¢ikarmis ve giindeme
getirmistir. Bu donemlerde neo-liberalizmin yeniden yiikselise gegmesi ve hakim
ideoloji olarak kabul edilmesi, devletin kiiciiltiilmesi ve kii¢lilen alanlarda da etkili,
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verimli ve ekonomik bir hizmet sunmasi gerektigi anlayisi ile sonuglanmistir. Ayni
donemlerde bilgi iletisim devriminin hizla yayginlasmasi sonucu bilinglenen,
bilgilenen ve hesap soran bir toplumun gelismeye baslamasi, kamu yonetiminde
degisikligi, yeniligi ve gelisimi zorunlu kilmistir.

Kamu yonetiminde etigin felsefi kdkeninde teleolojik ve deontolojik yaklagimlar
vardir. Eylemin sonucuna gore davranisin etik olup olmadigini belirleyen yaklagim
olan teleolojik yaklasim, siibjektiftir. Teleolojik yaklasim, fayda temellidir ve
yapilan eylem veya islemin sagladigi1 faydaya gore etik olup olmadigini belirler.
Deontolojik yaklasim ise objektiftir ve eylemin sonucuna gore degil, eylemi ortaya
koyan diisiincenin niteligine gore eylemin etik olup olmadigini belirler diger bir
ifade ile deontolojik etik, ahlaki zorunluluk ve 6dev bilinci anlamina da gelebilir
(Sheeran, 1994, s. 85; Chandler, 1994, s. 148). Bugiin kamu yonetimi sistemlerinde
hangi felsefi kokenin temel alinacagi konusu etik kavramin ne oldugu konusu gibi
tartismalidir.

21. yiizy1l, liberalizmin hakim ideoloji olarak kabul edildigi, bu minvalde bireyin
merkezi konumda oldugu, biitiin degisim ve gelismelerin demokrasiye, insan
haklar1 ve Ozgiirliiklerine hizmet etme yoniinde olmasi gerektigi diisiincesinin
yaygin kabul gordiigii bir donemdir. Kamu yonetimi de bundan nasibini almistir ve
1980’li yillardan sonra giderek artan bir ivme ile daha iyi, “daha demokratik nasil
yonetilir? Sorusu cercevesinde degismeye doniismeye baslamistir. Kamu
yonetimindeki bu radikal degisim ve doniisiimiin bir penceresi de siiphesiz kamu
yonetiminde etik konusuna agilmaktadir. Zira etik olmayan bir kamu yonetiminin
“1y1” ve “demokratik” olmasi1 beklenemez.

Gilinlimiizde devlet ile birey ya da toplum arasinda bir kdprii vazifesi goren, devletin
goriinen ylizii, somut hali ve vatandagla devletin bulustugu nokta diyebilecegimiz
kamu yoOnetiminin; etkili ekonomik ve verimli islemesi kadar etik islemesi de
onemlidir. Kamuda etik kiiltiirlin yerlestirilerek seffaf, hesap verebilir, adil ve esit
bir kamu yoOnetimi yapisinin olusturulmasi, devlet-toplum arasindaki giivenin
olusmasini saglayacaktir. Bu ¢ergevede kamu ydnetiminin etik ilke ve degerlerle
donatilmas1 6nemlidir. Bu ise sadece hukuki diizeydeki degisikliklerle degil aym
zamanda bu degisikliklerin toplumla biitiinlestirilmesiyle, en tepe kademeden en alt
diizey kademeye kadar etik biling ve farkindaliklarinin artirilmasi, bunlarin
benimsenmesi ve gelistirilmesi ile miimkiin olabilecektir (Akdeniz, 2019, s.12).

2.1. Kamu YoOnetiminde Etik Kaltiur

Kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi yalnizca kamu kurumlarmin sorunu ve
sorumlulugunda degildir. Tipki etik konusunun ¢ok boyutlu olmasi gibi kamuda
etik kiiltiirlin yerlestirilmesi de ¢ok boyutludur. Hukuki diizenlemeler, kurumsal ve
sistemsel yapi, toplumsal ve bireysel etik kiiltiir, kamuda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesinde 6nemli rol oynayan faktérlerdir. Ozellikle kamu kurumlarinim ve
devletin ete kemige biirlinmiis hali olan kamu personelinin egitimi, bu yolda 6nem
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arz etmektedir. Kamu personelinin egitimi ise dncelikle ailede baslamalidir. Zira
etik egitimi, kisa vadede sonug verebilecek bir konu degildir. Kamu gorevlileri de
diger vatandaslar gibi aile ve toplumun kiiltiiriiyle yogrulmakta daha sonra is
hayatina girmektedirler. Dolayisiyla yetisme sartlari, aile terbiyesi ve toplumsal
kiiltiir, onlar1 karakterize eden olgulardir. Bu nedenle, etik egitiminin yalnizca is
hayatinda verilmesi veya cesitli kurallar ve yaptirimlarla etik kiltiiriin
olusturulmaya calisilmas1 eksik kalacaktir. Etik egitimine Oncelikle ailede
baslanilmali, ilkégretimden {iniversiteye egitimin her seviyesinde farkindalik
olusturulmalidir. Bunun yaninda, yerinde ve yeterli hukuki diizenlemeler ve
sistemsel yapi, kamuda etik kiiltiiriin olusturulabilecegi sekilde diizenlenmelidir.
Ancak topyeklin bir miicadele ile ve uzun vadede etik disilikta ve buna bagli olarak
yolsuzluk minimum seviyeye indirilebilir.

Kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda Tiirkiye’de atilan
adimlarin genellikle yasal ¢ercevede oldugu goriilmektedir. Halbuki etik konusu
yasal cergeveye sigdirilabilecek veya yasal diizenlemelerle kontrol edilebilecek
kesin ve net bir olgu degildir. Baz1 durumlarda yasal olan bir davranis etik
olmayabilir veya etik olan bir davranis yasal olmayabilir. Diger bir deyisle yasal
diizenlemeler yoluyla siyah-beyaz ayrimi veya iyi-kotii ayrimi yapilabilirken etik;
siyah-beyaz netliginde degil, gri bir ger¢evede ortaya ¢ikar. Bu gri alan, siibjektif
ve belirsizliklerle doludur ve bu alanin diizenlenmesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla
yasal ¢emberler, etik kiiltiiriin yerlestirilmesinde yalnizca destekleyici unsurdur
denebilir.

Tiirkiye’de, kamu yonetiminde etik disilik hususunda bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Bunlar; hukukun iistiinliigiiniin ve etik kiiltiiriin yerlesmemis olmasi, biirokrasideki
hantallik, siyaset ve biirokrasi iligkisi, sivil toplumun yeterli diizeyde gelismis
olmamasi, kamuda istihdamin yeterli olmamasi, ekonomik sorunlar ve buna bagl
olarak kamu gorevlilerinin aldiklar1 iicretlerin yetersiz olmasi, halka hizmet
bilincinin olusmamis olmasi, asir1 ve karmasik kurallar vb., sebeplerdir (Yiiksel,
2005b, s. 24). Bu listeyi ¢ok daha fazla uzatmak miimkiindiir. Insan iliskilerinin
karmasikligi, insanin merkezi bir konumda oldugu etik disilik konusuna da
yansimistir. Sebeplerin bir¢ogu ayn1 zamanda etik disiligin sonuglar1 kategorisine
de dahil edilebilir. Ornegin ekonomik yetersizlik etik disilikta hem sebeptir hem
sonugtur diyebiliriz. Zira ekonomik sorunlardan dolayi riisvet almanin ya da
vermenin yaygin oldugu bir toplumda, bu sorunun ¢dzililmesi bir yana sorun, daha
da derinlesecektir.

Etik disihik ve bununla yakindan iligkili olan yolsuzluk, biitiin toplumlarda,
ekonomik, sosyal, siyasal ve idari onemli sorunlara sebebiyet vermektedir
(Eryilmaz, 2008, s.4). Devlet-toplum arasindaki giiven iligkisini zedeleyebilecek ve
bu sorunun ¢ok daha genis boyutta farkli krizlere neden olabilecegi asikardir.
Dolayisiyla etik degerlerin yerlesmedigi ya da etik disiligin kontrol edilemez
diizeyde oldugu iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi,
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saglansa bile siirdiiriilebilir olmast diisiiniilemez. Biitlin iilkeler dahasi insanlik,
varolusundan bu yana varligini siirdiirmenin, iyiye dogru gitmenin ve ilerlemenin
pesinde olmustur. Bu minvalde siyasal, ekonomik ve yoOnetsel olarak cesitli
caligmalar yapmis, kendilerine en uygun mekanizmalarn gelistirmeye
calismiglardir. Kamu yonetiminde etik konusu da iyiye gitme cabasinin bir
parcasidir. Birgok farkli lilkede kamu yonetiminde etik degerlerin saglanmasi ve
korunmast i¢in calismalar, diizenlemeler yapilmig ve yapilmaya da devam
etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden bu yana, diger alanlarda
oldugu gibi kamu yonetimi yapisinda etik ilke ve degerleri gelistirmeye,
yerlestirmeye calismaktadir. Bir sonraki kisimda, Tiirkiye’de kamu ydnetiminde
etik konusunda atilan adimlara deginilecektir.

2.2. Tirkiye’de Kamu Yonetiminde Etik Konusunda Atilan Adimlar

Kamu yonetiminde etik ve etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda Tiirkiye’de ¢ok
sayida adim atilmistir denebilir. Kronolojik siraya gore atilan bazi adimlar soyledir:

e “1156 Sayili Kanun’a Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatim Ihbar
Edenlere Ikramiye Itasina Dair Kanun”

e “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ilgili Hiikiimler”

e 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ilgili Hiikiimler”

e “3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu”

e “2531 Sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun”

o  “5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”

e “4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu”

e “5018 sayili Kamu Mali Yd6netim Kontrol Kanunu”

Tirkiye’de etik konusunda yapilan diizenlemelerden ilk olarak, 1927 yilinda
yiirlirlige giren, “1156 Sayili Kanun’a Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini
Ihbar Edenlere Tkramiye Itasina Dair Kanun” goze ¢arpmaktadir. Kisaca etik disilik
ya da yolsuzlukla ilgili ihbarcilara ikramiye verilmesini i¢eren bu diizenleme ile
kamu yonetiminde etik konusuna mercek tutulmustur. Bugiin bir¢ok iilkede benzer
Ornegini gorebilecegimiz bu diizenlemenin kamu yodnetiminde etik kiiltiiriin
yerlestirilmesinde ne kadar etkili oldugu tartisilir. Zira yapilan diizenlemeler
toplumsal, kiiltiirel degerlerle ortiismediginde istenilen sonu¢ olusamamaktadir.
Oyle ki ihbarcilik, ihbar edenlere ikramiye verilmesi vb., uygulamalar bireyciligin
daha yaygin oldugu gelismis Bati {lilkelerinde basarili sonuglar dogursa da
geleneksel kiiltiirtin yaygin oldugu; akraba, aile, arkadaglik vs. iligkilerinin daha
giiclii oldugu Tiirkiye gibi tilkelerde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ya da etik digilikla
miicadele bir yana, toplumsal diizeyde ahlakdisi olarak goriilebilir.
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Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi hususunda atilan bir
diger adim ise, 1965 yilinda yiiriirliige giren, “657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK)” ile ilgili hiikiimlerdir. Kanun’da, bir¢ok noktada kamu ydnetiminde etik
kiltiiriin olusmasima destek veren ve etik disilikla miicadele eden ifadeler yer
almaktadir (DMK, 1965). Ornegin Kanun’un 7. Maddesi, kamu gérevlilerinin
gorevlerini ifa ederken hizmet sunduklar kitlelere din, dil, 1rk, cinsiyet vb. hi¢bir
sekilde ayrimcilik yapamayacaklarini ifade etmektedir. Bu ifade, memurlarin
herkese esit ve etik davranma ylikiimliiliigiinii icermektedir. Bu yasaga uymamanin
cezast Kanun’da, memurluktan ¢ikarma cezasindan bir alt ceza olan kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi1 cezast olarak belirlenmistir.  Etik  kiiltiiriin
yerlestirilmesi ve etik disilikla miicadelede 657 Sayili DMK’da yer alan bir diger
konu, hediye alma ve menfaat saglama konusudur. Bilindigi gibi memurun makam
ve mevkisini kullanarak hediye almas1 ve menfaat saglamaya ¢aligmasi, birgok etik
disiliga, hatta yolsuzluga kapi1 aralamaktadir. Kanun’da konu ile ilgili memurun
hediye istemesi veya verilen hediyeyi kabul etmesi yasaklanmigtir (DMK, 1965).

Hediye ve hediyelesme konusu, ozellikle Tiirkiye gibi geleneksel baglar1 giiclii
tilkelerde 6nemli kiiltiirel bir olgudur. Deger verilen 6nemli birini ziyarete giderken
hediye gotiirmek kibar ve ince bir davranis olarak kabul edilse de hatta “eli bos
gitmek” tabiri toplumsal kiiltiirde “kabalik” olarak goriilse de bu durum ¢ogu zaman
yolsuzluga ve etik disiliga sebebiyet verebilmektedir. Oyle ki gesitli hediyelerle
makam yetkileri ¢ikar iliskisine donistiirtilebilmektedir (Eken ve Giildiler, 2020,
s. 10). Bununla birlikte, hediyenin degeri ve miktar1 da bu hususta énemlidir.
Hediye alm yasaginin kapsami, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nca
belirlenmektedir. Hediye konusunun yaninda menfaat saglama yasagi ile ilgili de
Kanun’da diizenlemeler mevcuttur. Konu ile ilgili Kanun’un 30. Maddesinde,
devlet memurunun gorevi ile ilgili herhangi bir ad altinda menfaat saglayamayacagi
belirtilmistir (DMK, 1965).

Kamu gorevlileri ile ilgili genel Kanun o6zelligi tasiyan 657 sayili DMK’da
yukaridaki ve benzeri ifadeler, kamu yonetiminde etik kiiltiiriin olusturulmasi ve
etik disikla miicadele konusunda Tiirkiye’de atilan adimlara 6rnek gosterilebilir
ancak ne kadar etkili oldugu tartigilabilir bir konudur. Hukuki alanda atilan bu
adimlar toplumsal kiiltiir tarafindan benimsenmedikge veya gercek hayata
yansimadik¢a beklenen etkiyi gosteremeyecektir.

5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)” ile ilgili bazi hiikiimler, Tiirkiye’de kamu

yonetiminde etik  kiiltiirtin  yerlestirilmesi  hususunda atilan adimlara
gosterilebilecek bagka bir ornektir. Kanun’da kamu yonetiminde etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi, yolsuzlukla ve etik disilikla miicadele hususunda ilgili hiikiimlerin
yer aldigi sdylenebilir. Ornegin Kanun’un 94. Maddesinde, bir kisinin
asagilanmasina veya ruhsal ve bedensel olarak aci ¢gekmesine neden olan kamu
gorevlisinin ii¢ yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile kars1 karsiya kalabilecegi
ifade edilmistir (TCK, 2004).
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Madde 94’te belirtilen davranislar hem sug¢ teskil etmektedir hem de kamu
yonetiminde etik kiiltiir ile bagdasmayan bir igerik tagimaktadir. Bu noktada su
sOylenebilir: Konusu sug teskil eden her davranis ayni1 zamanda etik disidir ancak
her etik dis1 davramsa su¢ denilemez. Ornegin bir kamu gérevlisinin hizmet
sundugu bireylere kibar ve nezaket kurallari ¢ercevesinde davranmamasi etik
disidir fakat sug teskil etmez.

Kanun’un 204. Maddesinde ise, belgede sahtecilik konusu diizenlenmistir. Buna
gore, gercege aykirt belge diizenleyen vs. kamu gorevlisi, ii¢ yil ile sekiz yil
arasinda hapis cezasi ile karsi karsiya kalmaktadir (TCK, 2004). Madde 204’te ifade
edilen davranis da sug teskil etmektedir ve ayn1 zamanda etik disidir. Ayn1 zamanda
bu yasagi ihlal eden kamu gorevlisi hem adli yargida cezalandirilir hem de disiplin
cezast ile karst karsiya kalir. Bu ve benzeri davraniglar minimuma indirilmeden
kamu yonetiminde etik kiiltiirlin yerlestirilmesi oldukg¢a zordur.

Kanun’un 247. Maddesinde ise kamu yonetiminde en sik rastlanan yolsuzluk ve
etik dist durumlardan biri olan zimmet sugunun cezasi $Oyle diizenlenmistir:
Zimmet, kamu gorevlisinin gorev sebebiyle zilyetligi kendisine verilmis olan bir
mali kendi zimmetine gegirmesini ifade etmektedir. Kanun’un 250. Maddesinde
irtikdp sugu ve cezasi diizenlenmistir. Buna gore, kamu gorevlisinin goérevden
kaynakli olarak sahip oldugu niifuzu kotiiye kullanip kendisine veya baskalarina
cikar saglamasi, bes ile on yil arasi hapis cezasimi gerektirir. Kanun’un 251.
Maddesi ise zimmet ve irtikdp sucunun islenmesi siirecindeki denetim ihmali ile
ilgilidir. Buna gore; zimmet veya irtikdp sugunun islenmesine kasten miisaade eden
kamu gorevlisinin sorumlulugu vardir. Bunun yaninda, kamu gérevlisinin denetim
gorevinde ihmalkar davranip, zimmet veya irtikdp sucunun islenmesine sebep
olmasi, Ui¢ ay ile ii¢ y1l arasinda hapis cezasi ile kars1 karsiya kalmasina neden olur.

Kanunda diizenlenen bir diger konu ise en yaygin yolsuzluk tiirlerinden olan hatta
yolsuzluk denince ilk akla gelen eylem olarak bilinen riigvet sugudur. Riisvet
sucunun kapsami ve yaptirimi, Kanun’un 252. Maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, riisvet sucu kapsaminda bir eylemde bulunan kamu gorevlisi, dort ile on iki
yil aras1 hapis cezasina mahk(m edilebilir (TCK, 2004).

Riisvet sucu ayn1 zamanda 3628 Sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Riigvet,
zimmet, irtikap vb. yiiz kizartici sug niteligindeki eylemler, memurlugu bitiren
eylemlerdir. Bu suclardan bir giin bile ceza alan veya affa ugrayan kisiler kamu
gorevlisi olamazlar. Bu suglar ayn1 zamanda toplumsal kiiltiirde de “yiiz kizartic1”
olarak tanmimlanmakta ve bu eylemde bulunanalar genellikle toplum tarafindan
dislanmaktadirlar.

Kanun’da, kamu yonetiminde etik ve yolsuzluk hususunda diizenlenen bir diger
konu niifuz ticaretidir. Niifuz ticaretinin kapsami ve cezast Kanun’un 255.
Maddesinde diizenlenmistir. Buna goére niifuz ticareti yapan veya menfaat temin
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eden bir kisi, iki ile bes aras1 hapis cezasina mahk(im edilir. Bu eylemi yapan kisinin
kamu gorevlisi olmas1 durumunda, ceza daha agirdir (TCK, 2004).

Kanun’da, kamu yonetiminde etik ve yolsuzlugun 6nlenmesi konusunda 6rnek
verilebilecek, kamu gorevlisine yasaklanan davramiglardan biri de gorevi kotiiye
kullanmadir. Kanun’a gore gorevi kdtiiye kullanarak kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt1 ay- iki y1l aras1 hapis
cezasi ile cezalandirilir (TCK, 2004).

Tiurkiye’de kamu yonetiminde etik Kkiiltiirtin gelistirilmesi konusunda atilan
adimlara verilebilecek bir diger 6rnek, “3628 Sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmas1
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” dur. Kanun’un, dogrudan etik
kiiltiiriin gelistirilmesi amacina yonelik oldugu sdylenmese de riisvet ve yolsuzlukla
miicadelenin etik kiiltiiriin gelistirilmesi yolunda énemli bir etkiye sahip oldugu su
gotiirmez bir gergektir.

Kanun’un kapsaminda, muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri haric her tiirlii secimle is
basina gelen kamu gorevlileri ile Cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar, noterler,
kamu kurumlar1 ve kamu idarelerindeki is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlileri yer
almaktadir. Mal bildirimlerinin gizlilig§i Kanun’da diizenlenmistir. Ayrica
Kanun’da mal bildiriminde bulunmayan, ger¢ege aykir1 mal bildiriminde bulunan
ve haksiz mal edinme, mal kagirma ve gizleme konular1 da ilgili maddelerde
diizenlenmistir. Ornegin mal beyaninda bulunmayan kamu gorevlisine ii¢ aya kadar
hapis cezasi verilir. Gergek dis1 bildirimde bulunan kamu gorevlisine ise alt1 ay ile
ic y1l aras1 mahk(imiyet cezasi verilir. Mal edinmenin haksiz oldugu durumlarda
ise bu ceza, {i¢ ile bes y1l arasi olur ve para cezasi verilir (3628 Sayili Kanun, 1990).
Mal bildiriminde bulunma konusunda Kanun’a aykiri hareket eden kamu
gorevlileri cezai yaptirimin yaninda idari yaptirim ile de karsi karsiya kalirlar. Buna
gore, belirtilen eylemlerde bulunanlar kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin
cezast ile kars1 karsiya kalabilirler.

“2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda
Kanun”, Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik kiiltiirtin gelistirilmesi konusunda bir
baska ornektir. Kanun’da, kamu gorevlerinden ayrilanlarin yapamayacaklari iglerle
ilgili hususa Madde 2’de yer verilmistir. Buna gore, gorevinden ayrilan kamu
gorevlileri, “ayrildiklar1 tarihten onceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklari,
kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklari tarihten baslayarak ti¢ yil siireyle, gorev ve
is alamazlar”’. Kanun’da, belirtilen yasaga uymamanin cezasi, alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir (2531 Sayili Kanun, 1964).

2003 yilinda yiiriirliige giren “4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ise kamuda
etik kiiltiirtin yerlestirilmesi konusunda atilmis en 6nemli adimlardan biridir. Bu
Kanun ile vatandas kamu kurum ve kuruluslarinin isleyisinden istisnalar harig
haberdar olabileceklerdir. Bireylere devletin kurumsal isleyisi konusunda bilgi
edinme hakk1 veren bu Kanun, etik bir kamu y6netimi olusturma yolunda olmazsa
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olmaz diye ifade edilen seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine hizmet etmektedir.
Demokratik ve etik bir kamu yonetimi olusturma siirecinde muazzam bir adim
olarak nitelendirilebilecek bu Kanun’un islevsel olabilmesi i¢in dncelikle toplumun
hak arama ve sorgulama bilincinde olmas1 gerekmektedir. Yapilan diizenlemelerin
varligindan bile haberdar olmayan bir toplumda elbette atilan adimlar da islevsel
olmayacaktir.

2003 yilinda yiiriirlige giren “5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanunu”,
kamu yonetiminde etik kiiltiirlin olusturulmasi konusunda ilgili ve onemli bir
adimdir. Ornegin bu Kanun ile Tiirkiye’deki bircok kurum ve kurulusa, stratejik
plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu planlarda kurumun gelecek yillardaki
amaglari, hedefleri ve bu hedefler dogrultusunda olusturduklari biit¢e planlari, sahip
olduklari varliklari, faaliyetler vb. bilgiler yer almaktadir. Stratejik planlar denetim
amaciyla yetkili birimlere bildirilmekte, ayn1 zamanda kurumlarin web sitelerinde
herkesin ulasabilecegi sekilde yaymlanmaktadir. Bu durum, kamuda etik kiiltiiriin
bilesenleri olan seffaflik ve hesap verebilirligi beslemektedir.

Kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi hususunda ulusal diizeyde
dogrudan atilmis ilk adim, “5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun” dur denebilir. Kanun, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik
ilkeleri belirlemek, etik ihlalde bulunan kamu gorevlileri ile ilgili inceleme yapmak
ve kamuda etik kiiltiirlin gelistirilmesi konusunda ¢alismalar yapmak {izere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun, kurulus isleyis ve ¢alisma usuliinii icermektedir. (5176
Sayli Kanun, 2004).

Tiirkiye’de kamuda etik kiltiiriin yerlestirilmesi konusunda yukarida belirtilen
adimlar diginda uluslararasi anlagmalar ve orgiitlere iiyelikler de konu ile ilgili
atilan adimlar kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM),
Diinya Bankas1 (DB), Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi, Ekonomik s birligi
ve Kalkinma Teskilatt (OECD) vb., kuruluslara Tiirkiye’nin {iye olmas1 ve bu
kuruluglarin merkezi 6nem verdikleri konulardan biri de etik ve kamu yonetiminde
etik kiiltiirtin  yerlestirilmesi olmasi, Tiirkiye’nin bu konudaki calisma ve
diizenlemelerinde itici bir gii¢ olmustur.

Tiirkiye’de etik konusundaki diizenlemelerin genel degerlendirilmesi yapilacak
olursa, genellikle kamu gorevlilerini yasaklayici, cezalandiric1 diizenlemelerin
oldugu goze carpmaktadir. Oysa etik disilik konusu yalnizca kamu yonetiminin
sorunu degildir ve tek yanli, yasaklayici, yaptirima dayali diizenlemeler yeterli
olmamaktadir. Teknik hukuki diizenlemelerden ote, kiiltiirel ve =zihinsel bir
doniisiime ihtiyag vardir. Bunun iginde hem tavandan tabana hem de tabandan
tavana topyeklin bir miicadele gerekmektedir. Bununla birlikte, kamuda etik
kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda agirlikli olarak kamu gorevlileri ve kamu
kurumlarinin  diizenleme kapsaminda oldugu goriilmektedir. Bugiin, kamu
kurumlarmin ¢ogu dzel sektor ve sivil toplum ile i¢ ice gegmistir. Ozellikle 1980°1i
yillardan sonra kamu yonetiminin yeniden yapilanma siirecine bakildiginda kamu
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kurumlarinin 6zel sektdr yonlii bir degisimin icerisinde oldugu ve giderek 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri ile daha karmasik iliskiler icerisine girdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla yapilan diizenlemelerde 6zel sektdr ve sivil toplum
kurumlar ve ¢alisanlarina da yer verilmesi gerekmektedir.

Kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusu, devletten topluma ve toplumdan
devlete dogru gelisen ¢ift yonlii bir olgudur. Diger bir ifade ile sadece devlet
tarafindan yapilan diizenlemeler veya yaptirimlar, tek basina yeterli olmayacaktir.
Toplumsal kiiltliriin etik degerleri benimsemesi Oziimsemesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, yapilan diizenlemeler mevcut toplumsal kiiltiirle uyumlu degilse
yine istenen basari elde edilemeyecektir. Oyle ki Tiirkiye’de yasal olarak dogrudan
veya dolayli atilan adimlar azimsanmayacak kadar fazladir. Tiirkiye nin bu konuda,
gelismis Bati iilkelerinden geri kalir yan1 yoktur. Peki, ge¢gmisten bugiine yapilan
bunca diizenlemeye ragmen neden hala istenilen diizeyde degildir? Bu sorunun
cevab1 da en az etik konusunun kendisi kadar karmasik ve ¢ok boyutludur. Ote
yandan, diizenlemelerin ¢ok fazla olmasi bazen avantaj yerine dezavantaj
olusturabilmektedir. Cok fazla diizenleme, catisma ve koordinasyon sorununa yol
acabilir. “Bir sey haddini asarsa ziddina doner” atasozii, bu durumu anlatan en iyi
sozlerden biridir denebilir. Yani gereginden fazla diizenleme, etik kiiltiiriin
gelistirilmesi bir yana, eti disiliga ve yolsuzluga sebebiyet verebilir.

3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

2004 yilinda 5176 sayili Kanun ile kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, genel
olarak etik disilikla miicadele ve kamuda etik kiiltiirlin yerlestirilmesi amaciyla
kurulmugtur. Kanun, “Cumhurbagkani, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tyeleri,
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi
mensuplar1 ve {iniversiteler disindaki kurumlar1” kapsamaktadir. Kurul iiyeleri
Cumhurbagkani tarafindan segilir ve atanir.

Kurul’un, etik davranis ilkelerini belirlemek ve bu ilkelerin uygulanmasini
denetlemek olmak tizere iki temel misyonu bulunmaktadir (Arap ve Yilmaz, 2005,
s. 258). Kurul, Bagkanin cagrisiyla en az alt1 iiye ile toplanir ve iiye tam sayisinin
salt gogunlugu ile karar alir. Ard1 ardina ii¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam on
toplantiya katilmayan Ttyeler c¢ekilmis (istifa etmis) sayilirlar. Kurul, kamu
personelinin gorevlerini yiriitlirken uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini
diizenleyecegi yonetmeliklerle belirler, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiastyla resen veya basvuru lizerine inceleme yapar ve kamuda etik kiiltiirii
gelistirmek amaciyla calismalar yapar. Kurula, etik davranis ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri
hakkinda bagvuru yapilabilir. Hangi unvanlarin genel miidiire esit sayilacagi Kurul
tarafindan belirlenmistir. Diger kamu personellerinin, etik davranig ilkelerini ihlal
ettikleri iddiasiyla yapilacak basvurular, Kurul tarafindan ilgili kurumlarin yetkili
disiplin kurullarina sevk edilir.
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Bagvurular, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabanci
uyruklu bireyler tarafindan yapilabilir. Yargiya intikal etmis uyusmazliklar
hakkinda Kurula bagvuru yapilamaz. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla
ulasan bagvurulari, en geg li¢ ay icinde sonuglandirmak zorundadir. Kurul, inceleme
ve arastirma sonucunu ilgililere ve Cumhurbaskanligina ve Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanliina bildirir. Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeyi
vermek zorundadir (5176 Sayili Kanun, 2004).

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslari hakkinda
yonetmelikte etik davranis ilkeleri genel olarak soyle tanimlanmistir:

“Kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, amaca baglilik ve misyona baglilik,
diirtistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara
bildirim, ¢ikar c¢atigmasindan kag¢inma, gorev ve yetkilerin ¢ikar amagl
kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kamu mallar1 ve
kaynaklarinin kullanimi, savurganliktan kaginma, baglayici agiklamalar ve gergek
dist beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimecilik, yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iligkiler, mal bildiriminde bulunma” (5176
Sayili Kanun, 2004).

Genel olarak tanimlanan etik davranig ilkelerine bakildiginda oldukg¢a soyut bir
cergevede olduklari sdylenebilir. Ornegin, kamu hizmeti bilinci ya da halka hizmet
bilinci ger¢evesinde kamu gorevlilerinin etik ilkelere uyup uymadigini tespit etmek
kolay olmayacaktir. Hangi davranis, halka hizmet bilinci ile uyumlu degildir veya
uyumludur? Bunun cevabi oldukga siibjektiftir.

Yonetmelikte belirlenen etik davranig ilkelerinin uygulanmasi ve etik kiiltiiriin
gelistirilmesi konusunda; etik davranis ilkelerinin uygulanmasi, personelin konu ile
ilgili bilgilendirilmesi, etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve etik egitimi, kurum diizeyinde
etik ilkelerin belirlenmesi, bilgi ve belgelere ulasabilme yetkisi, inceleme ve
aragtirmalarda bulunabilme yetkisi, etik komisyonunun olusturulmas: ve farkl
kesimlerden goriis alinmasi basliklar1 altinda uyulacak esaslar belirlenmistir
(KGEK Yénetmelik, 2004). Ornegin etik kurul, sikdyet iizerine yapilan
basvurularda ilgili kurumlardan bilgi ve belge isteme hakkina sahiptir. Bunun
yaninda kurumsal diizeyde etik komisyonu olusturulmasi belirlenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Tiirkiye’de kamuda etik konusunda atilmis en
spesifik ve somut adimdir diyebiliriz. Peki, bu adim etkili olmus mudur ya da ne
kadar etkili olmustur? Bunun cevabini verebilmek i¢in 6nce kurulun genel
ozelliklerini degerlendirmek yerinde olacaktir. Oncelikle Kurul’un konu ile ilgili
calisma kapsaminda olumlu goriilen 6zelliklerine bakilacak olursa, denetim
noktasinda yargi dncesi bir ¢éziim mekanizmasi islevi gormesi bireylerin lehine bir
Ozelliktir. Zira yargi yolu pahali, teknik ve uzun bir siirectir. Etik ihlalle karsi
karsiya kalan her bireyin yargiya gitme giicli olmayabilir. Bu noktada 6zellikle
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basvurularin iicretsiz olmast ve 3 ay igerisinde sonuglandirilmast Snemlidir.
Bununla birlikte Kurul’un istedigi bilgilere ulagsabilmesi yerinde bir degerlendirme
yapabilmesi hususunda 6nem tagimaktadir. Ayrica Kurul’un Cumhurbagkanligi’na
bagli olmasi, Tiirkiye’deki siyasi iklim ve mevcut Cumhurbagkanliginin siyasi ve
yonetsel diizendeki konumu ve yetkisi diisliniildiigiinde, bu durumun Kurul’un
gliclii olmasi1 ve etkin ¢aligmas1 noktasinda avantaj saglayabilecegi sOylenebilir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu, ilgililere, Cumhurbaskanligina ve Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina bildirir. Bu noktada Kurul’un herhangi bir
yaptirim uygulamamasi tartigilabilir. Demokratik hukuk devletlerinde idare ile olan
uyusmazliklar konusunda son s6zii yargi sdyler ve istisnalar hari¢ yargidan once
hicbir kurul veya kurumun karar1 kesin degildir. Ancak Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu vb. tarafsiz bagimsiz kurum ve kurullarin icrai nitelikte kararlar almasi daha
etkili calismalarini saglayabilir. Kurul’un Cumhurbaskanligi’na bagli olmas tiizel
kisilige sahip olmamasi, sadece genel miidiir, esiti ve iistii seviyedeki kisiler
hakkinda inceleme yapabilmesi ve etik ihlal incelemeleri sonucu kurul tarafindan
herhangi bir yaptinm yapilamamasi Kurul’un etkililigi konusunda ipuglari
vermektedir. Bunun yaninda, tlizel kisilige sahip olmasi Kurul’un etkililigini
olumlu veya olumsuz olarak etkileyebilir. Tiizel kisilik bir kuruma gérece 6zerklik
katmakta ve giiclendirmektedir. Buna karsilik tiizel kisilige sahip olunmasi her
zaman olumlu reaksiyon gdstermeyebilir. Tiizel kisilik ile kazanilan gii¢ ve yetkiler
suiistimal de edilebilir ve ayn1 zamanda kurumu hantallastirabilir. Bunun yaninda
genel miidiir ve esiti kisiler hakkinda basvurularin incelemeye alinabilmesi etik
ithlallerin yalnizca bu seviyelerde yasanabilecegi algisini dogurmaktadir. Oysa en
istten en alta kadar herkesin kapsamda olmas1 gerekir. Kurumun bu 6zellikleri
etkili calismasina elbette yansiyacaktir ancak engel degildir.

3.1. Kamu Yo6netiminde Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi Konusunda Kamu
Gérevlileri Etik Kurulunun Incelenmesi

Kamu gorevlileri etik kurulu, tilkemizde kamuda etik konusunda atilmis ilk spesifik
ve somut adimdir diyebiliriz. Etik disilik konusunda miicadele kamu yonetiminin
olusumu kadar eski olsa da Kamu Gdérevlileri Etik Kurulu, dogrudan bu amag i¢in
olusturulmus 6nemli bir adimdir. Dolayisiyla kurulun konu ile ilgili etkililigini
incelemek, kuruldugu yildan bugiline kamu yonetiminde etik konusunda ne gibi
ilerlemelerin veya degismelerin oldugunu anlamaya caligmak ve tartismak,
onemlidir. Bu ¢calismada Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun konu ile ilgili etkililigi,
kurul tarafindan hazirlanan ve ulasilabilen (2016-2017-2019-2020-2021 yili)
faaliyet raporlar1 incelenerek ortaya ¢ikarilmaya caligilacaktir.

2016 yilt kamu gorevlileri etik kurulu faaliyet raporu incelendiginde, kamuda etik
kiiltiiriin yerlestirilmesi hususunda egitim faaliyetleri, panel ve sempozyumlar ve
projelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, 2016 yilinda toplamda 26 kamu
kurumuna etik egitimi ve semineri verilmistir. Kurul, kamuda etik kiiltiiriin
gelistirmek ve etik bilinci yayginlastirmak amaciyla panel ve sempozyumlar
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diizenlemis ve aym zamanda bu konuda diger kurumlarca gergeklestirilen
etkinliklere destek saglamistir. Kurul ve Igisleri Bakanligi ile birlikte yiiriittiigii etik
liderlik seminerlerine 2014 yilinda baglamis ve devam etmektedir.

Kurul, toplumun her kesiminde etik farkindaligin olusturulmast ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), kamu
kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor is birligi ile 2015 yilinda, “Yolsuzlugun
Onlenmesi ve Etigin Tesviki” baslikli Avrupa Birligi projesini yiiriitmeye
baslamistir. Projenin amaci STK, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor
arasinda etik alaninda is birligi ve diyalog i¢in gii¢lii bir zemin olusturmak, etik
kiltiri yerlestirmek, gelistirmek yayginlastirmak ve toplum nezdinde tesvik
etmektir. Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerden biri de ilkokul ve
ortaokul Ogrencileri i¢in etik degerleri vurgulayan hikaye kitaplarinin konunun
uzmanlari tarafindan hazirlanmast olmustur. Bu yolla, 6grencilerin etik bilgi ve
algilar1 anket yoluyla 6l¢iilmiistiir (FR (Faaliyet Raporu), 2016).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde,
kamuda etik kiiltiirlin yerlestirilmesi konusunda etik egitimlerin gergeklestirildigi
dikkat ¢cekmektedir. Kurul tarafindan kurumlarin talepleri iizerine 2017 yilinda
toplam 22 kamu kurumuna etik egitimi ve semineri verilmistir. Ozellikle etik
liderlik  egitimleri, kurumlarda etik farkindaligin  giiclendirilmesi  ve
yayginlastirilmasi konusunda 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, kurul tarafindan
etik egitmeni yetistirilmesi amaciyla etik egitmeni egitim programlari
diizenlenmistir. Bu programlar, etik alaninda g¢alismalar yapmis olan farkli
kurumlardan akademisyenlerin sunumlarindan olugsmustur (FR, 2017).

2017 yil faaliyetlerinde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda dikkat ¢eken diger

bir adim ise etik platformu toplantilar1 olmustur. Etik platform toplantilari; kamu
kurumlarinda etik farkindaligi artirmak i¢in, kurul ile kamu veya 6zel sektor diger
kurumlarin is birligi igerisinde ¢aligmasi amaciyla kurulmustur. Bununla birlikte
2017 y1linda, konunun uzmanlari tarafindan ilkokul ve ortaokul 6grencileri i¢in etik
temal1 hikaye kitaplar1 hazirlanmistir (FR, 2017). 2017 yilinda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi konusunda yapilan ¢aligmalardan biri de kurumlarin yolsuzlukla
miicadele ve etik alanlarindaki g¢aligmalarini, dahasi iyi uygulama orneklerini
yerinde incelemek olmustur. Ayrica konu ile ilgili uluslararasi is birligi yapmak
amactyla, farkl tilkelere calisma ziyaretleri diizenlenmistir. Bunun yaninda, etik
farkindaligin artirilmasi amaciyla tiim topluma yonelik olarak bir kamu spotu
hazirlanmis ve kamu etigi konusunda farkindaligin artirilmasi i¢in uzmanlarca
karikatiir ve posterler hazirlanarak afise edilmistir (FR, 2017).

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi hususunda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2019
yil1 faaliyet raporu incelendiginde, 6ncelikle etik egitimleri goze carpmaktadir. Etik
konusunda yapilan egitimler, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli ve diger
kurumlardaki etik egitmen sertifikasina  sahip egitmenler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda, projeler cercevesinde etik liderlik programlari
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diizenlenmistir. Konu ile ilgili bir diger faaliyet, etik egiticisi egitimi programlari
olmustur. Bu programlar, ¢ikar ¢atismasi, psikolojik yildirma, is etigi, genel etik
davranig ilkeleri gibi ¢esitli etik alanlarinda uzman olan akademisyenlerin
sunumlarindan olusmustur (FR, 2019).

Kamuda etik kiiltlirin  yerlestirilmesi ile ilgili yapilan ¢alismalarin en
Oonemlilerinden biri de proje calismalaridir. Bu kapsamda, “Yerel Yonetimlerde
Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaligmmn Artirilmasi Igin
Teknik Destek” konulu proje gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda, Almanya’ya
calisma ziyareti gerceklestirilmistir. Bununla birlikte ¢esitli calistaylar yapilmis ve
bu calistaylarda yerel yonetimlerdeki yolsuzlukla miicadele ve etik konusunda iyi
uygulama Orneklerinin tespit edilmesi ve farkli {ilkeler ve Tiirkiye’deki
uygulamalar arasinda karsilastirmali analiz yapilmas1 amaciyla Isveg, Italya ve
Fransa oOrnekleri incelenmistir. Bunun yaninda kurul tarafindan etik platformu
olusturularak kurul ve kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte, miizakere igerisinde
calismasi saglanmistir (FR, 2019).

2020 yili faaliyet raporu incelendiginde, kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
hususunda, kurulun ilk projesi olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik Kiiltiiriin
Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda etik egitim ve seminerlerinin verildigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, etik konusunda egitim verebilmeleri i¢in ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerine etik egitmen egitimleri ve etik liderlik
egitimleri de verilmistir (FR, 2020). 2020 yili faaliyetlerinden biri de
Cumhurbaskanlig Insan Kaynaklar1 Ofisi is birligiyle kamu gérevlilerine yonelik
olarak kamu etigi konusunda uzaktan egitim videosu hazirlanmasi olmustur.
Bununla birlikte e-6grenme ¢alismalar1 ¢ergevesinde Avrupa Birligi ile is birligi
halinde yiiriitilmekte olan “Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik” Projesi
kapsaminda, internet tabanh etik egitimi programi olusturulmasi i¢in ¢aligmalar
baslatilmistir (FR, 2019).

2020 yilh faaliyetlerinden gbze c¢arpan bir baska faaliyet, etik platformu
toplantilaridir. Etik platformu, kamu kurumlarinda etik farkindaligin artirilmasi
amactyla, kamu gorevlileri etik kurulu ile kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi
igerisinde ¢alisabilmesi i¢in olusturulmustur. Kurulun ¢alismalarindan biri de Kurul
ve Tiirkiye Futbol Federasyonu arasinda yapilan is birligi ile 2020 yilinda oynanan
bazi Siiper Lig maglarinda “Etik Oziimiizde Var” yazili pankartlarin gdsterilmesi
olmustur. Toplumumuzun futbol maglarina olan ilgisi diisiiniildiiglinde, bu
faaliyetin etki uyandirabilece§i soylenebilir. Bununla birlikte Kurul, etik
konusunda toplumun her kesiminin dikkatini ¢ekmek amaciyla, “Yerel
Yonetimlerde Etik Farkindalik™ konulu projeyi baslatmis ve projenin faaliyetlerini
2020 yilinda da devam ettirmistir (FR, 2020).
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2020 yilinda Kurul tarafindan gerceklestirilen etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
kapsamindaki faaliyetlerden biri de yerel yonetimler alaninda faaliyette bulunan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar ve sivil toplum oOrgiitlerinin bir araya gelip miizakere ederek, yerel
yonetimler alaninda goriilen etik dis1 durumlarin tartisilmasi ve ¢éziim 6nerilerinin
gelistirilmesi amaciyla ulusal diizeyde calistaylarin diizenlenmesi olmustur. Etik
kurul onciiliglinde gergeklestirilen mevzuat analizi ¢aligmalarmin amaci ise,
iilkemizdeki yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta etik dist uygulamalara yol acan
bosluk ve diizenlemelerin analiz edilmesi ve ¢oziim Onerilerinin istisare edilmesi
olmustur. Kurul tarafindan 2020 yilinda yiiriitiilen faaliyetlerden dikkat ¢ceken bir
bagka faaliyet ise etik egiticisi yetistirilmesi amaciyla etik egiticisi egitimi
programlarinin diizenlenmesidir. Ayrica, kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
hususunda, kamu gorevlilerinin etik farkindaliginin artirilmasi i¢in kamu spotunun
hazirlandig1 goriilmektedir (FR, 2020).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2021 y1li faaliyet raporu incelendiginde, kamuda etik
kiiltiirlin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda diger raporlarda oldugu gibi
oncelikle etik egitimleri gdze ¢arpmaktadir. Kurul tarafindan kurumlarin talepleri
lizerine etik egitimleri verilmistir. Bu egitimler, Kurul personeli ve diger
kurumlardaki etik egitimi sertifikasina sahip egitimciler tarafindan verilmistir.
Kamuda etik konusuna dikkat ¢cekmek ve farkindaligin artirilmasi amaciyla 2021
yilinda “Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Davranis ilkeleri” baslikli egitimler,
COVID-19 pandemisi nedeniyle daha ¢ok uzaktan egitim yoluyla verilmistir. Bu
cergevede, 2021 yilinda, Kurul tarafindan toplamda otuz sekiz etik egitimi verilmis
olup, bunlardan on dordii yiiz yiize, yirmi dordii c¢evrim i¢i olarak
gergeklestirilmistir (FR, 2021). Bununla birlikte, Kurul ile Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi arasinda yapilan is birligiyle kamu gorevlilerine yonelik “Kamu
Etigi ve Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri, Insan Haklar1 Cergevesinde Etik
ve Hukuk” konularinda egitimler verilmistir (FR, 2021).

2021 yihi faaliyet raporu incelendiginde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda
egitimlerin yani sira proje faaliyetlerinin de gergeklestirildigi goriilmektedir.
Ornegin, 2019 yilinda baslayan “Yerel Yonetimlerde Segilmis ve Atanmis Kamu
Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin Artirilmasi i¢in Teknik Destek Projesi” basarili
bir sekilde uygulanmis ve 2021°de sonuglandirilmistir. Proje kapsaminda se¢im
yoluyla ve atamayla goreve gelen yerel yonetim personellerine yonelik etik
davranis kurallarinin belirlenmesi ve bu konuda farkindaligin artirilmasi igin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ve iller Idaresi Genel
Miidiirliigii temsilcileri ile farkl illerden gelen secilmis ve atanmis yerel yonetim
personellerinin katilimlariyla konferanslar diizenlenmistir (FR, 2021).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu faaliyet raporlarina genel olarak bakildiginda,
kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi hususunda etik egitimlerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Bu egitimlerin ¢ogunlukla st diizey yonetici veya kamu
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gorevlilerine, kisacasi yetkili kisilere verildigi goriilmektedir. Oysa yukarida da
belirtildigi gibi kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi sadece devletten topluma
aktarilabilecek bir donilisim degildir. Toplumsal kiiltiir bu yonde degismedikge
sonu¢ basarili olmayacaktir. Bu nedenle etik egitimlerinin yetkili merciler ve
makamlarin yaninda toplumun her tabakasina verilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda kurul tarafindan ¢esitli ¢alistaylar seminerler ve projelerin hazirlandigi
faaliyet raporlarinda goriilmektedir. Yine bu seminer ve calistaylarin hemen hemen
tamami yetkili kisilerle yapilmistir. Goriismelere sivil toplum oOrgiitlerinin de
katilmast olumludur ancak sivil toplum orgiitlerinin halkin dilek istek ve
sikayetlerini ne kadar yansittig1 tartisilir. Dolayisiyla yapilan ¢alismalarin toplumun
tabanina degmesi, konu ile ilgili her kesimi dahil edecek atdlye ¢aligmalarinin
yapilmasi daha faydali olacaktir. Ornegin Yeni Zelanda, Ingiltere ve Avustralya’da
etik caligmalari, atolyeler vasitasiyla vaka analizleri ¢ergevesinde yapilmaktadir
(TUSIAD, 2005, s. 259).

Kurul’un ¢aligmalar1 gerek faaliyet raporlar1 gerek web sitesinde yer alan bilgiler
araciligiyla incelendiginde kuruldugu giinden bu yana ¢ok sayida caligmanin
yapildig1 goriilmektedir: Cesitli projeler, egitimler, etik ihlaller konusunda
incelemeler ve bu dogrultuda verilen kararlar, arastirma raporlari, ¢esitli yayinlar
vb. (www.etik.gov.tr, 19.08.2022). Taninirlik konusu, bir kurum veya kurul i¢in
ilgili alanda etkili performans saglayabilmesi agisindan Onemlidir. Kurul’un
taninirliginin artirilabilmesi igin ¢aligmalarinin ve faaliyetlerinin halkla i¢ ige
olmas1 gerekmektedir. Yalnizca kurumsal diizeyde yetkili ve gorevli personellere
egitim, konferans ve c¢alistaylar kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda
yeterli olamamaktadir. Zihinsel ve kiiltiirel bir doniisiim i¢in toplumun g¢ekirdek
katmanindan calismalar baslanmalidir. Ciinkii en tepe yonetici ve politik karar
alicilardan en alt diizey memura kadar her kamu gorevlisi, i¢ine dogdugu toplumun
kiiltiire] mirasinin tasiyicisidir.

Kurul’'un kamuda etik Kkiiltlirtin =~ gelistirilmesi  konusunda etkililiginin
degerlendirilmesinde elbette Kurul’a yapilan basvuru sayisi ve ¢dziimlenen bagvuru
sayilarina da bakmak gerekir. Zira bagvuru sayisinin artisi demek bir anlamda
Kurul’un tanmirhiginin ve giivenilirliginin de artig1 anlamina geldigi sdylenebilir.
Ancak caligma kapsamina dahil edilen faaliyet raporlar1 incelendiginde yalnizca
2016 ve 2017 yillarinda hazirlanan raporlarda detayli bilgiye yer verildigi
goriilmektedir. 2019-2020 ve 2021 yillarindaki raporlarda yalnizca usule aykirilik
nedeniyle reddedilen basvuru sayilarina yer verildigi goriilmektedir. Bu bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 1: Yillara Gore Basvurular
Y1l Toplam Usule Uymadig Etik ihlal Etik ihlal
Basvuru Gerekgesiyle Olmadig: Yapildig:
sayisl reddedilen Tespit Edilen | Tespit Edilen
Basvuru Sayisi Basvuru Basvuru
Sayisi Sayis1
2016 145 121 33 )
2017 126 73 48 5
2019 - 121 - -
2020 - 117 - -
2021 - 122 - -

Kaynak: (FR, 2016-2017-2019-2020-2021).

Tablo incelendiginde, 2016 ve 2017 yillarina ait faaliyet raporlarinda bagvurularin
toplam sayisi, usule uygun olmadig1 gerekcesiyle reddedilen bagvuru sayisi, etik
ihlal tespit edilen bagvuru sayisi ve etik ihlal tespit edilmeyen bagvuru sayilarinin
acik ve net bir sekilde belirtildigi goriilmektedir. Diger yillarla ilgili sadece usule
aykirilik nedeniyle reddedilen basvuru sayilarina ulasmak miimkiin olmustur.

Raporlarda bagvurular hakkinda detayli bilgiye yer verilmesi kisi mahremiyeti
acisindan etik ve yasal degildir. Fakat basvuru sayilari, reddedilenler, etik ihlal
olduguna karar verilenler vb. bilgilerin raporlarda yer almasi konusunda
yeknesaklik saglanmalidir. Daha agik ve net bilgilerin yer almasi Kurul’un
giivenilirligini olumlu etkileyecektir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Kamu yo6netiminde etik disilikla miicadele veya etik bir kamu yonetimi olusturma
gayreti, devletlerin kurulus tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Bu konu, diinyada
ve Tiirkiye’de 21. Yiizyilin baglarinda akademik ve politik camiada giindeme
gelmis, konu ile ilgili 6nemli ve somut adimlar atilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de
birgok hukuki diizenleme ve yaptirimlar, dogrudan veya dolayli yonden kamuda
etik kiiltiirtin gelistirilmesine hizmet etmektedir. Gegmisten bugiine yapilan birgok
diizenlemeye ragmen, kamu yOnetiminde etik yapinin istenilen diizeyde
olmamasimin sebebi, teknik diizenleme ve hukuki c¢alismalarin gercege
yanstyamamasi, somut diizeye aktarilamamasidir denebilir. Zira kamu ydnetiminde
etik, toplumsal siyasal ve yonetsel, ¢cok boyutlu ve gri bir alandir. Kamu
yonetiminde istenilen etik yapinin olusturulmasi yalmzca teknik hukuki
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diizenlemelerle miimkiin olmayacaktir. Bunun i¢in, bireysel toplumsal ve kurumsal
boyutta, kiiltiirel doniisiim ve degisim gerekmektedir. Bu degisim, doniisiim ve
bilinglenme elbette kisa vadede gergeklesebilecek bir durum degildir. Bir iilkedeki
ahlak kodlariin beslendigi kaynaklar dini ahlak, yaptirnma dayali siyasi ahlak ve
topluma dayal kiiltiirel ahlaktir (Ozsoylu, 1999, s. 46). Kamuda etik digilikla ve
yolsuzlukla miicadele sadece devlet erbabiin isi degildir. Bu konuda, devletin
biitiin katmanlar1 ortak bir sekilde miicadele etmelidir ve buna karsi ¢ikana siiphe
ile bakilmalidir (Ugur, 2012, s.74).

Bugiin kamu kurumlar1 ekonomik siyasal toplumsal yonden devletin isleyisinde
oncii kurumlardir. Tirkiye gibi biirokratik gelenegi giiglii bir {ilkede kamu
kurumlari topluma yon verici, doniistiiriicii ve degistirici bir etkiye sahiptir. Genel
anlamda etik bir devlete kavusabilmek i¢in 6ncelikle kamu kurumlarinin tepeden
tirnaga etik degerlerle donanmig olmasi gerekir. Kamu kurumlarinin bu yapiya
kavusmasinda siiphesiz kamunun etik kiiltiirle yogrulmus olmasi kagmilmazdir.
Zira kamu kurumlarini isleten de bireylerdir ve bireyler oncelikle bagli oldugu
kiiltiirlin degerleri ile hareket edeceklerdir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili atilan ilk spesifik ve somut adim, 2004 yilinda kurulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olmustur. Calismada, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun ulagilabilen yillardaki faaliyet raporlar1 araciligi (2016-2017-2019-
2020-2021) ile kamuda etik kiiltiiriin gelistirilmesi konusundaki etkililigi
incelemeye alinmistir. Yapilan incelemede, faaliyet raporlarinin yeknesak bir
sekilde olusturulmadigi, bazi bilgilerin bazi yillardaki faaliyet raporlarinda yer
alirken, bazilarinda yer almadigi goriilmiistiir. Bu durumun, kamu y6netiminde etik
kiiltiirin ayrilmaz bilesenleri olan agik, seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetimi
anlayisina golge diisiirdiigii sOylenebilir. Keza kurula etik ihlal gerekgesiyle yapilan
sikayet sayilarinin da genel olarak arttig1 sdylense de bazi yillarla ilgili tam ve net
rakamlara ulagilamamistir. Bagvurularin artis gostermesi, Kurul’un taninirliginin
arttig1 noktasinda bir ipucu vermektedir. Kurul’un taninir olmasi, konu ile ilgili
etkililigi acisindan 6nemlidir zira toplum tarafindan taninmayan bir kurum veya
kurulun ilgili alanda etkili olmas1 da beklenemez.

Kurul’un caligmalar1 incelendiginde, Kurul tarafindan kamuda etik kiiltiiriin
gelistirilmesi konusunda ¢ok sayida egitim verildigi goriilmiistiir. Bunun yaninda
cesitli calistaylarin yapildigi, ilgili yetkili makamlarla yurtici ve yurt dist
ziyaretlerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesinin en 6nemli yolu elbette etik egitimlerdir ancak Kurul tarafindan
gerceklestirilen bu egitimlerin genellikle kurumsal resmi boyutta kaldigi
goriilmektedir. Kamu yoneticileri ve caligsanlari, siyasiler, yetkililer vb. egitim
verilen kitlelerdir. Bu egitimlerin yalnizca yetkili siyasi biirokratik kisilere degil,
toplumun tabanindan tavanina her kesime sunulmasi; ayrica yalnizca dinleyen-
ogreten seklinde degil, karsilikli fikir aligverisinin yapildigi atlye caligmalar
aracihigryla uygulamali bir sekilde, daha kapsamli olmas1 gerekmektedir. Ozetle
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klasik teknik egitim modelleri artik yeterli goriilmemektedir. Etik degerlerin
toplumun her katmanina sirayet edebilmesi ve kok salabilmesi i¢in daha etkili
egitim modellerinin kullanilmasi1 gerekmektedir.
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Development of Ethical Culture in Public Administration
and Council of Ethics for Public Officials

Extended Abstract

1. Introduction

Ethics, which we can define at a general level as a philosophical discipline that searches for the good
and the truth in people's relations with each other and in providing social order; individual, social,
political, etc. It is a complex interdisciplinary concept with different dimensions. Since the existence
of humanity, unethical events and situations have existed in all areas of life, and the struggle against
this situation and the search for moral order have continued from the past to the present. whenever
there is a person, unethical situations will continue to exist. The aim of the steps taken and the work
done in this framework is to minimize these situations. Today, even in the most successful country
examples of the world, unethical situations, moreover, corruption are experienced.

In this study, the issue of ethics is examined from the perspective of public administration. In this
framework, the development of an ethical culture in the public sector was emphasized and the
council of ethics for public officials was examined in this regard. Today, the issue of ethics is not
limited to public administration, but is a common problem of all humanity. In a specific sense, public
administration is the functioning mechanism of the state, its visible face of the state and the
intersection point of the state and individuals. Individuals often reach the state through public
institutions. Therefore, the functioning of public administration in an ethical framework is very
important, especially in centralized countries such as Turkey with a strong bureaucratic tradition. In
this respect, the issue of ethics in public administration is an important issue worth studying. It has
been seen that there are studies similar to this study in the literature, but the exact same study has
not been found (Altun, Sayer ve Barutgu, 2013; Pabuggu, 2018; Akdeniz, 2016; Usta ve Arslan,
2020; Aslan, 2021).

2. Methodology

In this study, the issue of ethics in public administration was examined in terms of developing and
establishing an ethical culture. In addition, the role, importance and effectiveness of the Public
Servants Ethics Committee, which was established in 2004 with the law numbered 5176, were
investigated. In the study, the document analysis method, which is a qualitative analysis technique,
has been used. In this framework, first of all, the subject will be investigated theoretically, then the
public servants' ethics committee's activity reports have been examined and in this way, the
effectiveness of the committee on the subject has been tried to be analyzed.

3. Results and Conclusion

Today, public institutions are the leading institutions in the functioning of the state in terms of
economic, political and social aspects. In a country with a strong bureaucratic tradition like Turkey,
public institutions have a guiding, transformative effect on society. In general in order to achieve an
ethical state, public institutions must be equipped with ethical valuesin every aspect. Undoubtedly,
it is inevitable for public institutions to be kneaded with ethical culture in achieving this structure.

The first specific and concrete step taken on the subject in Turkey was the Public Servants Ethics
Committee established in 2004. In the study, the effectiveness of the Public Servants Ethics
Committee on the development of an ethical culture in the public sector was examined through the
activity reports of the available years (2016-2017-2019-2020-2021). In the examination, it was
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observed that the annual reports were not created in a uniform way, and that some information was
included in the annual reports of some years and not in others. It can be said that this situation
overshadows an open, transparent and accountable public administration approach, which is an
integral component of ethical culture in public administration. Likewise, although it is said that the
number of complaints made to the commitee on the grounds of ethical violations has increased in
general, full and clear figures for some years have not been reached. The increase in applications
gives a clue that the recognition of the Commitee has increased. Recognition of the Commitee is
important in terms of its effectiveness on the subject, since an institution or board that has not been
recognized by the society and cannot be expected to be effective in the relevant fiel.
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