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TURK DEVLETLERI TESKILATI’"NIN TARIHSEL GELISIMIi: TESKIiLATIN DUNU,
BUGUNU VE YARINI
0z

Tiirk Devletleri Tegkilati, Avrasya cografyasinda etkinligi giderek artan stratejik bir
birlige dontismektedir. Uluslararasi sistemin her gecen giin degisen yapisi igerisinde bolgesel
biitiinlesme girisimlerinin dnemi artmaktadir. Avrupa Birligi, Avrasya Ekonomik Birligi ve
Sangay Isbirligi Orgiitii gibi bircok 6rgiit araciligiyla devletler ¢ikarlarimi en yiiksek seviyeye
¢ikarma ¢abasi i¢indedir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 da bolgesel bir orgiitlenme olarak Tiirk
Diinyas! i¢in ¢ok onemli bir olusumdur. Tiirk Diinyasimin etkilesimi Sovyetler Birligi'nin
dagilmas: sonrasinda kiigiik adimlarla baslamis ve gilintimiizde artarak devam etmektedir.
Uluslararas: sistemin yapisindaki degisim ve bolgesel gelismeler, Tegkilat1 giderek onemli
hale getirmektedir. COVID-19 salgmimin ekonomik etkileri, Ukrayna-Rusya catismasimin
derinlestirdigi enerji ve gida krizleri gibi temel sorunlarla devletlerin tek bagina miicadele
etmeleri pek miimkiin degildir. Bu baglamda Tiirkiye basta olmak tizere teskilati olusturan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in Tiirk Devletleri Teskilati’'na verdikleri
Oonem artmaktadir. Tegkilati olusturan devletlerin her birinin stratejik avantajlari
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin bolgesel giicli ve Azerbaycan'in enerji rezervleri buna Ornek
gosterilebilir. Dolayisiyla farkli konularda giiclii yanlar: olan devletlerin bir orgiit i¢inde giig
birligi yapmasi, tegkilata iiye her devletin ¢ikar1 agisindan 6nemlidir. Bu c¢alismada Tiirk
Devletleri Tegkilatinin, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile baglayan tarihsel gelisimi
incelenmistir. Tiirk Diinyasindaki biitiinlesme ¢abalarmin tarihsel siire¢ iginde gegirdigi
degisim analiz edilmistir. Calismanin hedefi Tiirk Diinyasinin birlikte hareket etme
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konusunda elinde bulundurdugu firsatlar1 goz Oniine sermek ve bu konuda yapilacak

calismalar igin bir pencere agmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Biitiinlesme, Tiirkiye, Azerbaycan,

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan

HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES: THE
PAST, PRESENT AND FUTURE OF THE ORGANIZATION

ABSTRACT

The Organization of Turkic States is turning into a strategic integration that is
increasingly effective in the Eurasian geography. The importance of regional integrations is
increasing in the ever-changing structure of the international system. States are in an effort to
maximize their interests through many organizations such as the European Union, the
Eurasian Economic Union and the Shanghai Cooperation Organization. The Organization of
Turkic States, as a regional organization, is a very important formation for the Turkic World.
The interaction of the Turkic World started with small steps after the collapse of the Soviet
Union and continues to increase today. Changes in the structure of the international system
and regional developments make the Organization increasingly important. It is not possible
for states to cope alone with fundamental problems such as the economic effects of the COVID-
19 epidemic, the energy and food crises deepened by the Ukraine-Russia conflict. In this
context, the importance given to the Organization of Turkic States by Tiirkiye, Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan, which constitute the organization, is increasing.
Each of the states forming the organization has strategic advantages. Turkey's regional power
and Azerbaijan's energy reserves can be given as examples. Therefore, it is important for the
interests of every member state of the organization that states with strong sides in different
issues join forces in an organization. In this study, the historical development of the
Organization of Turkic States, which started with the Summit of Turkic Speaking States, was
examined. The change of integration efforts in the Turkic World in the historical process has
been analyzed. The aim of the study is to reveal the opportunities that the Turkic World has

in acting together and to open a window for the studies to be done on this subject.

Key Words: Organization of Turkic States, Integration, Tiirkiye, Azerbaijan,

Kazakhistan, Kyrgyzstan, Uzbekistan
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Giris

Soguk Savasin ardindan uluslararasi iligkilerde radikal degisimler meydana gelmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ise Orta Asya cografyasmi bu degisimden en ¢ok etkilenen
bolge haline getirmistir. Eski Sovyet topraklarinda Tiirk Cumhuriyetleri birer birer
bagimsizliklarini ilan ederek otonom aktdrlere doniigsmiislerdir. Uzun yillar boyu Sovyet
yonetimi altindaki Tiirk diinyasi, ulus devlet ingas1 siirecine girmistir. Tiirkiye, SSCB'nin
dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini ilan eden tiim Tiirk Cumhuriyetleriyle iyi iligkiler
kurmaya c¢alismistir. Armaoglu bu meseleyi su sozlerle ifade etmistir; “Tiirk asilh
cumhuriyetler Tiirk dis politikasinin miistakbel gelismeleri bakimindan biiyiik bir potansiyel
teskil etmektedirler. Tiirkiye bu potansiyeli en iyi sekilde degerlendirmek ve kullanmak igin
simdiden gerekli faaliyet ve g¢abay1 gostermelidir. Bunun birinci yolu da yakin kiiltiir
baglarinin kurulmas: ve kuvvetlendirilmesidir. Fakat bunu yapabilmek igin de bu
cumhuriyetlerle 6zellikle ulasim ve iletisim imkanlarmin genisletilmesi gerekir” (Aktaran;
Gilindogdu ve Giiler 2017: 85). Tiirkiye ve Orta Asya {ilkeleri arasindaki iliskiler biitiini,
kimlik temelli dis politikalarin ¢iktisidir. Bu iliskiler, uluslararasi iligkiler literatiiriinde kimlik
ve dis politika arasindaki etkilesimi inceleyen sosyal insaci kuramin yaklasimlari ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Devletler arasindaki iliskilerde normlar, kiiltiirel degerler, ortak tarih,
ortak dil gibi unsurlar1 6n plana ¢ikaran sosyal insaci kuram, Tiirkiye ve Tirk diinyas:
iligkilerini agiklamakta yol gosterici olmaktadir. Jeopolitik acidan degerlendirildiginde Tiirk
Diinyasi;; Rusya, Cin ve ABD gibi kiiresel aktorlerin olusturdugu gevrenin ortasinda yer
almaktadir. Bu baglamda Tiirk Diinyas1 aktorlerinin etkinligi olduk¢a dnemlidir. Akyol'un
aktardigina gore Ebulfez Elgibey; Tiirklerin diinyada 20 ayr1 tilkede yasadiklarini vurgulamis
ve bu devletlerin Arap Birligi gibi bir tegkilat biinyesinde birlesmelerinin éneminin altini
¢izmistir. Elcibey’e gore Tiirkler bu dayanisma sayesinde karsilastiklar: baskilar karsisinda
daha dayanikli aktorlere donitisebilirler (2009). Nitekim Tiirk Devletleri Tegkilat1 cergevesinde
derinlesen igbirligi, kiiresel ve bolgesel konularda Tiirklerin elini giiclendirmektedir.

Sosyal insaci kuramin kimlik agisindan Tiirk diinyasindaki birlikteligi agiklama
potansiyeli bulunsa da, bu alani olugturan devletlerin her birinin ayr1 ayr ¢ikarlarmnin oldugu
gercegi goz ardi edilemez. Dolayisiyla meseleyi daha iyi anlayabilmek i¢in neofonksiyonalist
yaklasimin paradigmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Neofonksiyonistlere gore farklh
alanlardaki birliktelikler politik biitiinlesmenim 6niinii agma potansiyeline sahiptir. Avrupa
Birligi 6rneginde oldugu gibi ekonomik temelli basaril1 birlik denemeleri ‘spill over etkisi’ ile
diger alanlara da sirayet edebilmektedir. Bu noktada birligi olusturan aktorlerin beklenti ve
siyasal faaliyetlerini, icinde yer aldiklar1 birligin merkezine dogru yonlendirdikleri
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da bir alanda baslayan birlik ¢abasi, daha genis bir
politik olusumun Oniinti agmaktadir. (Emeklier ve ‘vd. 2022: 77). Sonug olarak Tiirk
diinyasinda beklenen politik birligin saglanabilmesi icin neofonksiyonaliist yaklasimlara
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Dil, tarih, kimlik temelleri {izerine insa edilen entegrasyon cabalarmin
ayaklar1 yere basan ve tiim paydaslarin ¢ikarlarimi gozeten bir evreye ulagmasi icin gerekli
sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Tiirk Devletleri Tegkilati'nin basarisi ve gelecegi biraz da
bu yaklagimin gelismesine baglidir. Ancak burada alt1 gizilmesi gereken husus AB 6rneginde
oldugu gibi devletlerin egemenliklerini bir {ist otoriteye devretmesi gibi bir beklenti igine
girilmemesi gerektigidir. Tiirk Devletleri Teskilati'na tiiye devletlerin bu konudaki
yaklagimlarmin farkli oldugu bilinmektedir. (Yiice 2022). Ama bunun disinda entegrasyonun

derinlesmesi i¢in tiim araglarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
1. Tiirk Konseyi

Tirk Konseyi'nin 2009 yilinda Nahgivan Anlagmasi ile Tiirk Diinyasina katilmasi
oncesinde, bu kurumsal yapinin tesisini saglayan bir dizi gelisme yasanmistir. Bagimsizliklar:
sonrast Tiirk Diinyas: ve Tiirkiye arasinda ¢ok sayida zirve yapilmistir. Tiim bu olumlu
gidisatin sonucu olarak da Tiirk Konseyi olusumu ortaya cikmustir. Soguk Savas yillarinda, iki
kutuplu sistemin bir maliyeti olarak, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: arasinda yakin iliskiler
kurmanin 6niinde Sovyetler Birligi engeli bulunmaktaydi. Tiirkiye NATO ittifak: igerisinde
yer alirken, Orta Asya ve Kafkasyanin Sovyet niifuzu altinda olmas: Tiirk Diinyas1 agisindan
bir dezavantaj olusturmaktaydi. Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi icerisinde birimler olan Tiirk
Diinyas1 aktorleriyle dogrudan iliski kuramamasi, biiyiik bir potansiyelin harekete
gecirilememesine sebep olmaktaydi. Sovyetlerin dagilmasimin ardindan Tiirk Dili Konusan
Ulkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi ile Tiirkiye bu iilkelerle dogrudan miinasebet kurma
imkanina kavusmustur. Bununla birlikte bagimsizlik sonrasi tiim bu iilkelerin birlikte hayata
gecirdikleri ¢ok tarafl iliskilerin kurulmas: da miimkiin olmustur. Ulus devlet insa siireci ile
beraber Tiirk Dili Konusan Ulkeler, Tiirkiye'nin de katilimi ile ¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu
iligkiler gelistirmislerdir (Erol ve Celik 2017: 20).

Tiirkiye'nin Orta Asya {ilkeleri ile iligkileri Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber
baslamistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti arasinda imzalanan Moskova Anlasmasi, bu iligkileri engeller niteliktedir. 1921
yilinda imzalanan anlasma ile Tiirkiye, Sovyet cografyasinda yasayan ‘Dis Tiirkler’ ile
iligkilerini askiya almak zorunda kalmistir. 1921’de baslayan bu politika Sovyetler Birligi
dagilana kadar devam etmistir (Aydin 2001: 366). Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra ise bu bolgeye yonelik politikasini revize etmistir. Sovyetler Birligi hentiz dagilmadan
once dagilma asamasina girdiginde de Tiirkiye’nin bolgeye yonelik hamleleri dikkat
¢ekmektedir. Berlin duvarmin yikilisinin, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinin hemen

ardindan Tiirkiye'nin iliski kurmaya basladig1 aktorlerin basinda Tiirk Diinyas: gelmistir.

Bagimsizliklarini tanimasi ile birlikte Tiirkiye, Tiirk Diinyasi ile takip edecegi yeni
stratejileri de belirlemeye baslamistir. Bu stratejilerin i¢inde ortak tarih, ortak kiiltiir ve ortak

dil gibi iliskilerin temelini olusturan manevi unsurlarin {izerine bina edilecek siyasi ve ticari
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iliskiler yer almistir. Tiirkiye'nin bagimsizliklarini ilan eden Tiirk Diinyasma yaklasimi,
hiikiimetleri asan bir devlet politikasina dontismiistiir (Taldybayeva 2012: 335). Bu tarihlerde
Sovyetlerden bosalan bolgedeki niifuz alanini oldurma potansiyeline sahip bazi aktorler 6ne
¢ikmaktaydi. Bu aktorlerin basinda tabii olarak Sovyetlerin halefi olan Rusya ve ardindan
onemli bolgesel bir aktdr olan fran bulunmaktaydi. ABD ve Bati diinyasi bélgede bu iki
aktoriin etki alaninin genislemesini engellemek icin Tiirkiye’yi tegvik etmislerdir. Tiirkiye nin
Miisliiman c¢ogunlugu olan laik ve demokratik yapisi ve aymi zamanda Bati ittifakinin bir

pargcasi olmasi ABD igin bolgedeki 6nemini artirmistir (Yilmaz 2016: 180).

Tiirk Konseyi, Tiirkiye ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasmdaki ¢ok boyutlu iligkilerin
en 6nemli tezahtirlerinden birisidir. Tiirk Konseyi'nin tesis edilmesine kadar ¢ok sayida zirve
yapilmis ve Tiirk Diinyasindaki isbirliginin temelleri atilmistir. Tiirk Konseyi 6ncesi Tiirkiye,
Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda iligkilerin
altyapisin1 olusturan 10 zirve gergeklestirilmistir. Turgut Ozal'n ev sahipliginde 1992’de
Ankara Bildirisi'nin imzalanmasi ile nihayete eren zirve ile baslayan zirveler diplomasisi 2010
yilina kadar devam etmistir. 1992'de baslangic zirvesine Tiirk Diinyasmin devlet baskanlar
Ebulfez Elgibey, Nursultan Nazarbayev, Askar Akayev, Islam Kerimov ve Saparmurad
Niyazov katilmislardir. Yiiksek diizeyli katilimla gerceklesen zirvede Tiirk Dili Konusan
Ulkeler arasindaki igbirligi olanaklari masaya yatirilmistir. Taraflar arasinda ortak yatirim ve
ekonomik isbirligi secenekleri tartisilmis, diinya ekonomisine entegrasyon hakkinda
goriismeler yapilmugtir. Bu zirve ile baslayan zirveler serisi sirasiyla; 1994-Istanbul, 1995-
Biskek, 1996-Taskent, 1998-Astana, 2000-Bakii, 2001-istanbul, 2006-Antalya, 2009-Nahgivan,
2010-Istanbul zirveleri ile devam etmistir (Tiirk Konseyi Resmi Internet Sitesi. “Zirveler”.
https://www.turkkon.org/tr/zirveler. (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

1992 yilindan beri devam eden Tiirk Diinyas: zirveleri, Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasmdaki
iligkileri olgunlastirmis ve 2009 Nahgivan Anlasmasi ile bir uluslararasi orgiit yapis1 ortaya
cikmistir. Nah¢ivan Anlasmasi’nda resmi adi Tiirk Dili Konusan Ulkeler i@birligi Konseyi
(TDKUIK) olan Tiirk Konseyi'nin temel amaci taraflar arasinda iyi komsuluk, dostluk ve
kargilikli giivenin tesis edilmesidir. Bununla birlikte konseyin amaclar1 arasinda; dis politika
konularinda ortak tutum belirlemek, terorizm v.b. hususlarla miicadelede uluslararasi
esglidiim saglamak, ortak ¢ikarlar ilgilendiren muhtelif konularda etkin bir isbirligini tesvik
etmek, Tiirk Konseyi halklarmin refahimi artirict konularda ortak hareket etmek ve
ekonomik/sosyal gelisimi deteklemek, Uluslararasi normlar gercevesinde insan haklar1 ve
ozgiirliikler konusunda hassasiyet gostermek, Teknoloji, spor v.b. alanlarda etkilesimi
genisletmek, Tiirk kiiltiiriintin tanitilmas1 konusunda c¢aligmalar yapmak gibi faaliyetler
sayilabilir (Tirk Konseyi Resmi Internet Sitesi.
“NahgivanAnlasmasi” https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel_belgeler/Nahcivan_Anlas

masi_Turkce_20140417_193951.pdf. (Erisim Tarihi: 20.03.2021). Kazakistan-Nursultan
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Nazarbayev, Azerbaycan-llham Aliyev, Kirgizistan-Roza Otunbayeva ve Tiirkmenistan-
Gurbanguli Berdimuhammedov'un katilimiyla Tiirkiye'nin ev sahipliginde gerceklesen 15-16
Eyliil 2010 Istanbul zirvesinde ise Tiirk Konseyi'nin kurulusu resmen ilan edilmistir. Istanbul
zirvesi ile resmen kurulusu ilan edilen Tiirk Konseyi ile 1992’den itibaren yapilmakta olan
zirvelerin ad1 da artik Tiirk Konseyi Zirveleri olarak tanimlanmaya baglamistir (Tiirk Konseyi
Resmi Internet
Sitesi.“”Nahg¢ivanAnlasmas1”.https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel belgeler/Nahcivan
Anlasmasi Turkce 20140417 193951.pdf. (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

‘Ekonomik ve Ticari Isbirligi’ temasiyla diizenlenen 2011 yihinda Kazakistan'in ev
sahipliginde Almati’da diizenlenen Tiirk Konseyi birinci zirvesiyle baslayan zirveler
maratonunu alt1 zirve daha takip etmistir. Bugiine kadar Tiirk Konseyi kapsaminda toplam
yedi zirve daha gerceklestirilmistir. Azerbaycan’in ev sahipliginde diizenlenen yedinci ve son
zirve Titk Konseyi kurucu anlasmasi olan Nahg¢ivan Anlagmasi’nin onuncu yili olmasi
sebebiyle olduk¢a dnemlidir. Bununla birlikte Ozbekistan'm da &rgiite katihimi, yedinci

zirvenin énemini artiran bir gelisme olmustur (Tiirk Konseyi Resmi Internet Sitesi ty.).

2. Tirk Konseyi Zirveleri: Zirveler Maratonu ile Tiirk Diinyasinda Isbirligi
Derinlesiyor

Ekonomik ve ticari igbirligi temasiyla Almati’da diizenlenen Tiirk Konseyinin ilk
zirvesinde, belirlenen tema gergevesinde ekonomik konular 6n plana ¢gikmistir. Bu baglamda
Tirk Diinyasinda ekonomik ve ticari iliskilerin ve bolgesel ekonomik faaliyetlerin
canlandirilmas: amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Ortak Is Konseyi'nin Kurulmasina iligkin
bir s6zlesme akdedilmistir. Bu konseyin kurulus amagclar1 arasinda; ekonomik isbirliklerinin
tesvik edilmesi, s6zlesmeye imza koyan Tiirk Konseyi iilkeleri arasinda ¢ok tarafl isbirliginin
gelistirilmesi ve taraflarin ¢ikarlarinin korunmasi, ticaret, sanayi, yatirim, teknoloji transferi
gibi sektorlerde birlikte faaliyetlerin yiiriitiilmesi sayilabilir (Biyikli 2018: 67). Bu zirvede
yapilan anlagmalar ve tiiziikler ile Tiirk Konseyi'nin daha kurumsal bir yapiya doniismesi
amaglanmistir (Kaygusuz 2020: 215). Almat1 Zirvesi'nin Tiirk diinyasi i¢in 6nemi; Tiirk
Konseyi ismiyle diizenlenen ilk organizasyon olmasidir. Konseyin isim degisikligi sonrasi
gercgeklestirilen Almati Zirvesi bu inisiyatifin devamlilig1 acgisindan bir pekistirme islevi

gorilmiistiir.

Tiirk Konseyi'nin 2. zirvesi olan ve Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi giindemiyle
Biskek’te diizenlenen organizasyon kapsaminda Tiirk Konseyi'nin resmi bayrag: kabul
edilmistir. Konseye ait bir bayragin kabul edilmesi esasinda Biskek Zirvesinin en 6nemli
kazanimlardan biri olarak degerlendirilebilir. Zira bu gelisme konseyin daha kurumsal bir
nitelige biirtinmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Tiirk Cumhuriyetlerinin milli
bayraklarindan esinlenilerek olusturulan bayrak simgesi, Tiirkler arasindaki birlik ve

beraberlige de giiclii bir vurgu yapmustir.
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Sekil 1'de gosterilen tegkilat bayragini olusturan unsurlar su sekildedir;

¢ Azerbaycan Cumhuriyeti bayraginn yildiz

e Kazakistan Cumhuriyeti bayraginin mavi rengi
e Kirgiz Cumhuriyeti bayraginin giinesi

e Tiirkiye Cumhuriyeti bayragmin hilali

Kiiltiir faaliyetleri kapsaminda Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi'nin kurulmasi, 2010 yilinda
kurulan Tiirk Akademisi'ne uluslararasi statii verilmesi, TURKSOY un kurumsal yapismin
gliclendirilmesi gibi kararlar alinmistir (Amirbek ve “vd.” 2017: 189). Astana’da faaliyetlerini
stirdiiren Tiirk Akademisi Tiirk kiiltiiriine dair arastirmalar yapmakta, Tiirk dili ve kiiltiirti
v.b. alanlardaki projeleri desteklemektedir (Basbug ve Sivrikaya 2018: 165). Bu akademinin
kurulmasinda Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev’in rolii biiyiiktiir. Bu konuda ilk
onerisini Nazarbayev 2009 yilindaki Nahgivan zirvesinde yapmustir. flerleyen siirecte bu fikir
olgunlasmis ve Tiirk Akademisi kurumsal bir kimlige biirtinmiistiir (Uluslararas: Tiirk
Akademisi Resmi Internet Sitesi. “Akademi Hakkinda”,
http://twesco.org/tr/%d0%b0%d0%ba%d0%b0%d0%b4 %d0%b5%d0%bc%d0%b8%d1%8f-
%d1%82%d1%83%d1%80%d0%b0%d0%bb%d1%8b/. (Erisim Tarihi: 04.05.2021).

Sekil 1

Kaynak: Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi Internet Sitesi. “Logo ve Bayrak”.
https://www.turkicstates.org/tr/logo-ve-bayrak (Erisim Tarihi: 23.01.2023).

Tiirk Konseyi 3. zirvesi olan Gebele Zirvesi'nin ulagtirma temasiyla gerceklestirilmesi de
manidar olmustur. Ulastirma konusu tiim Tiirk Diinyas:i icin oldukca ehemmiyetli bir
meseledir. Gebele Zirvesi'ne Tiirkiye Cumhurbagkanligi diizeyinde katilmistir. Zirvede

konusan Cumhurbagkan: Giil, ulastirma agimnin isbirligi i¢in en énemli basamaklardan biri
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oldugunun altimiz ¢izmis ve “Tiirk diinyasmin ekonomik ve kiiltiirel alanda entegrasyonu,
tilkelerimiz arasindaki ulastirma altyapilarmi birbirine baglayacak projelerin hayata
gecirilmesiyle siki sikiya baglidir” seklinde konusmustur (T.C. Disisleri Bakanligi Resmi
Internet Sitesi. “Tiirk Konseyi Ugiincii Zirve Toplantisi Gebele’de gerceklestirildi”.
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-ucuncu-zirve-toplantisi-gebele_de-

gerceklestirildi.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 04.03.2021). Ulastirma Avrasyanin kalbinde yer alan
Tiirk diinyasi igin en kritik jeopolitik konulardan birisidir. Doalyisiyla ulagstirma konusunun
zirvede ele alinmasi ve karsilagilan sorunlarin ¢oziimii konusunda ortak hareket etme

yaklagiminin ortaya konulmasi Tiirk Konseyi agisindan énemlidir.

Tiirk Konseyi'nin 4. zirvesi Tiirkiye'nin ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Bodrumda
diizenlenen 4. zirve 5 Haziran 2014 tarihinde gerceklesmistir. Abdullah Giil'iin bagkanlik ettigi
ve [lham Aliyev (Azerbaycan), Nursultan Nazarbayev (Kazakistan) ve Almazbek Atambayev
(Kirgizistan)'in katildig: toplantida ekonomi, enerji ve giivenlik gibi ¢ok sayida alanda konular
miizakere edilmistir. Zirvede farkli alanlarda 6ne ¢ikan hususlar su sekildedir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler i§birligi Konseyi Dordiincii Zirve
Bildirisi”. https://www.mfa.gov.tr/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-dorduncu-
zirvesi-taslak-bildirisi_-5-haziran-2014_-bodrum_-turkiye.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 21.04.2021).

e Turizm sektoriinde artan igbirliginin tiye tilkeler ve bolge icin 6nemi

¢ Ulastirma alaninda karsilikli isbirligi segeneklerinin gii¢lendirilmesi ve ticaret akisini

kolaylastiran mekanizmalarin etkinliginin artirilmasi
¢ Uluslararasi orgiitlerde temsiliyet konusunda tiye tilkelerin birbirine destegi
¢ Tiirk Konseyi iiyelerinin parlamentolarimin diyalogu
* Karabag sorununda Azerbaycan’in lehine tavir alinmasi
*Kibris Tiirk halkinin hakl talepleri konusunda destek olunmast
o Tiirk kiiltiirii ve tarihi ile ilgili yapilan ¢alismalarin énemi
¢ Tiirk Konseyi'nin kurumsal yapisindaki gelisim

Bodrum, Tiirkiye'nin turizm agisindan en kiymetli merkezlerinin basinda gelmektedir.
Her yil diinyanin dort bir yanindan turist akinina ugrayan stratejik bir yerde, turizmde
gerceklestirilmesi hedeflenen isbirliklerinin masaya yatirildigi bu zirve biiytik 6nem
tasimaktadir.

Medya ve enformasyon igbirligi temasiyla Nazarbayev’in ev sahipliginde Astana’da
Eyliil 2015'te diizenlene 5. Tiirk Konseyi zirvesinde medya sektoriinde isbirligi secenekleri
masaya yatirilmistir. Uluslararas: Tiirk Televizyon ismiyle bir televizyon kanalinin kurulmas:

da zirve de ele alinan giindemlerden biri olmustur. Ayrica kiiltiirel enformasyon alaninda
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Tiirk Konseyi kapsaminda izlenecek stratejinin yiiriitiilmesi amaciyla bir merkez

olusturulmasi konusu da Astana zirvesinde giindeme gelmistir (Amirbek ve ‘vd.” 2017: 193).

Tiirk Konseyi 6. zirvesi Kirgizistan'in Colpan Ata sehrinde Genglik ve Ulusal Sporlar
glindemiyle gergeklestirilmistir. ~ Cumhurbaskani ~ Jeenbekov'un ev  sahipliginde
gerceklestirilen zirveye Ilham Aliyev (Azerbaycan), Nursultan Nazarbayev (Kazakistan),
Recep Tayyip Erdogan (Tiirkiye) Savkat Mirziyoyev (Ozbekistan) ve Viktor Orban
(Macaristan) katilmiglardir. Macaristan’a gozlemci statiisii verilmesi, Tiirk Dili Konusan
Devletler Entegrasyonu'nun onaylanmas: zirvede oOne c¢ikan giindem maddelerinden
olmustur. Ayrica Colpan Ata zirvesinde genclik ve spor faaliyetlerinde isbirliginin
artirllmasma yonelik miizakereler yiiriitiilmiistiir (TURKPA Resmi Internet sitesi. “Tiirk
Konseyi Altina Zirvesi Kirgizistan'da Gergeklesti”, https://turk-
pa.org/tr/content/haberler/turkpa_haberleri/1616_trk_kenei_altnc_zirvesi_krgzistanda_gerek
leti.(Erisim Tarihi: 16.04.2021). Erdogan zirvede yaptig1 konusmada “Bugiin bizleri bir araya
getiren sadece dilimiz, tarihimiz ve kiiltiiriimiiz degil, giivenli ve miireffeh bir gelecegi hep
birlikte insa etme arzu ve irademizdir. Refahimizi ilerletmek, kalkinma hamlelerimizi basartya
ulastirmak ve ytizlestigimiz sorunlarla etkin bir sekilde miicadele etmek icin gii¢ birligi
yapmamuz sarttir” (T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Internet Sitesi. “Cumhurbagkan: Erdogan,
Tiirk Konseyi 6. Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'ne katild1”.
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/96393/cumhurbaskani-erdogan-turk-konseyi-6-devlet-
baskanlari-zirvesi-ne-katildi. (Erisim Tarihi: 01.04.2021). s6zleriyle Tiirkiye nin Tiirk Diinyasi
isbirligine bakisini ortaya koymustur.

Colpan Ata’da gergeklestirilen 6. zirveden bir yil sonra 15 Ekim 2019 Bakii’de Tiirk
Konseyi 7. zirvesi yapilmistir. Bakii zirvesi hem Nah¢ivan Anlasmasinin 10. Yili
miinasebetiyle hem de Ozbekistan'm da konseye katilimiyla oldukca anlamli bir
organizasyona dontismiistiir (Tiirk Konseyi Resmi Internet Sitesi, 2019). Gelinen nokta Tiirk
Diinyas! entegrasyonu agisindan gelecek adma umut verici olmustur. Tiirk Konseyi'nin
olusumunda ve devamlili§inda 6nemli bir rolii olan Nazarbayev zirvede yaptigi konusmada
"Yeni bir tarih sayfas1 agiliyor. Tiirk Konseyi, kiiresel anlamda 6nemli siyasi ve ekonomik
popiilerlik kazandi. Aymi zamanda Tiirk diinyasinda entegrasyonumuzu da artirmis
bulunuyoruz. Tiirk {ilkeleri arasindaki etkilesim yeni bir seviyeye ¢ikmaktadir." sozleriyle
Tirk Konseyi'nin basarisinin altini ¢izmistir (Anadolu Ajansi. (2019). “Tiirk Konseyi 7.
Zirvesinde liderlerden 6nemli mesajlar”. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-konseyi-7-
zirvesinde-liderlerden-onemli-mesajlar/1614655. (Erisim Tarihi: 14.04.2021).

Tirk Konseyi kapsaminda cevrimigi toplantilar da yapilmistir. 10 Nisan 2020'de
gerceklestirilen cevrimigi zirvede COVID-19'la miicadelede igbirligi temasi 6n planda
olmustur. Bu ayn1 zamanda Tiirk Konseyi tarihindeki ilk olaganiistii toplant1 olarak kayda

gecmistir. Kiiresel bir problemin ¢oztimii i¢in Tiirk Konseyi'nin devreye alinmasi, orgiit
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agisindan  entegrasyonun seviyesini artirmasi agisindan  6nemlidir. Nisan 2020’de
gergeklestirilen olaganiistii zirveden sonra ise yine ¢evrimici olarak 31 Mart 2021 tarihinde
gayr1 resmi bir zirve daha gergeklestirilmistir. Bu zirvede Tiirkistan sehri Tiirk Diinyasinin
manevi bagkenti olarak kabul edilmistir. 2021 sonbaharinda Tiirkiye’de yapilmas: planlanan
8. Olagan Tirk Konseyi zirvesinde Nazarbayev’in Onursal Bagkan olarak Tiirk Konseyi
isminin degistirilmesi konusundaki Onerisi ile alakali belgelerin hazirlanmas:1 siireci
baslatilmistir. Bu zirvede Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda elde ettigi basar1 da ele alinmis
ve bu gelismeden duyulan memnuniyet taraflarca teyit edilmistir (Tiirk Konseyi Resmi
Internet Sitesi. 2021. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Tiirkistan Gayriresmi
Zirvesi Bildirisi”. https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-
konseyi-turkistan-gayriresmi-zirvesi-bildirisi_2220. (Erisim Tarihi: 19.03.2021).

3. Tiirk Devletleri Teskilati: Tiirk Diinyasinin Biitiinlesmesi Yolunda Yeni Ufuklar

Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi temasiyla ortaya gikan yaklagimin Istanbul Zirvesi
ile yeni bir tanimlamasi yapilarak tegkilatin ad1 Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak revize

edilmistir. Bu baglamda Istanbul Zirvesi'nin bu yapisal déniisiimde kritik bir yeri vardir.
3.1. Istanbul Zirvesi

12 Kasim 2021’de gergeklesen Istanbul Zirvesi, onlarca yildir devam eden Tiirk Diinyasi
arasindaki etkilesimin 6nemli merhalelerinden biri olmustur. ‘Dijital Cagda Yesil Teknolojiler
ve Akilli Sehirler’ ana temasiyla Istanbul’da yapilan ve Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in baskanlik ettigi zirveye cumhurbagkanlar1 Gurbangulu Berdimuhamedov
(Tiurkmenistan), Sevket Mirziyoyev (Ozbekistan), Sadir Caparov (Kirgizistan), Comart
Tokayev (Kazakistan), [Tham Aliyev (Azerbaycan) de eslik etmistir. Ayrica Macaristan
Bagbakani Viktor Urban ve Tiirk Devletleri Tegkilat1 Genel Sekreteri Bagdat Amreyev de yer
almistir (Saritkaya 2021). Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazana
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarmin 30. y1l déniimiinde Istanbul Zirvesinde
Tiirk Devletleri Tegkilati'min viicut bulmasi zirveye biiytiik bir 6nem atfedilmesini beraberinde
getirmistir. Ayrica Tiirkmenistan'mm da teskilata gozlemci i{iye olarak katilmasi Tiirk
Diinyasindaki birlikteligin giiciinii artiracak bir faktor olarak degerlendirilmistir. Istanbul

Zirvesinden One ¢ikan basliklar arasinda sunlar sayilabilir;

e Tiirk Konseyi adiyla faaliyet gosteren yapinin, Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak
yeniden adlandirilmasi.

e Tiirk Yatirim Fonu kurulmas:.

e Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon belgesinin onaylanmasi.

e Karabag zaferi ile baglantili olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani fTham
Aliyev’e Tiirk Diinyas1 Ali Nisani'nin takdim edilmesi.

e Tegkilat Bagkanliginin Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye devredilmesi.
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e Ulastirma, lojistik, enerji v.b. konularda igbirligini arttiric1 faaliyetler yapilmasi
konusunda fikir birligine varilmasi (Tiirk Konseyi Resmi Internet Sitesi. 2021. “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Tiirkistan Gayriresmi Zirvesi Bildirisi”.
https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-
turkistan-gayriresmi-zirvesi-bildirisi_2220. (Erisim Tarihi: 19.03.2021).

1992’ de baslayan birlik girisimlerinden Istanbul Zirvesine kadar bir¢ok alanda igbirligi
secenekleri masaya yatirilmis ve Tiirk Diinyasinda biitiinlesme firsatlar1 degerlendirilmistir.
Yaklagik 12 sene boyunca tegkilatin temel belgelerinin diizenlenmesi, kurumsal yapinn
giiclendirilmesi, ekonomi-ulastirma-enerji-egitim gibi oncelikli alanlarda orta calismalarin
yapilmasi, BM, AGIT, Islam Isbirligi Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlerle
isbirligi mekanizmalarimin tesis edilmesi gibi alanlara oncelik verildigi goriilmektedir.
Istanbul Zirvesi, tiim isbirligi temeli iizerine kurulmus yeni bir yapinin ortaya ¢iktig1 bir
girisim olarak degerlendirilmektedir. Kocaman’a gore Istanbul Zirvesi'ni Tiirk Diinyasi igin
onemli kilan 5 temel alan 6ne cikmaktadir; Isim degisikligi, genisleme, vizyon, Tiirk Yatirnm
Fonu ve tegkilatin isbirligi modelleri (2022). Zirveler siirecinin Tiirk Konseyi'ne, ardindan da
Tiirk Devletleri Teskilati’na doniismesi biitiinlesmenin derinlesmesine anlamina gelmektedir.
Genigleme perspektifi ile Tiirkmenistan'in da katilimiyla tegkilat iiyesi devlet sayis1 7'ye
caikmustir. Zirvede alian karar dogrultusunda 2040-Tiirk Diinyas: Vizyonu, tegkilatin gelecegi
hakkinda olumlu bir hava olusturmustur. 2040 Vizyon Belgesi adiyla yaymlanan dokiimanda
teskilat iiyesi devletler agisindan sistematik hedeflerin giindeme geldigi goriilmektedir.
Hedeflerin ve somut adimlarin bu sekilde masaya yatirilmasi vizyon belgesine jeostratejik bir
hiiviyet kazandirmistir (Baki 2022). Tiirk Yatirim Fonu ise Tiirk devletleri arasinda tesis edilen
ilk mali mekanizma olmas1 hasebiyle, yatirim ve ticaret alanindaki isbirligine giic verecek taraf
devletlerin her birine dnemli ekonomik firsatlar sunma potansiyeline sahip olacaktir. Son
olarak da Istanbul Zirvesi'nde tanimlanan isbirligi modelleri tiglincii tilke ve uluslararasi

teskilatlarla iliskiler konusunda 6nemli bir yenilik getirmistir (Kocaman 2022).

[stanbul Zirvesi'nde ekonomik konularin detayli bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir.
Tirk Yatirnm Fonu, Tiirk Ticaret Evleri'nin kurulmasi Hazar Gegisli koridorun Onemi,
Zengezur koridorunun agilmasinin énemi gibi tiim paydaslar1 yakindan ilgilendiren ticari ve
ekonomik meseleler 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tiim birlik olma ¢abalarina ragmen
Tiirk Devletleri Tegkilati'na {iye olan aktorlerin Bati diinyasi, Rusya ve Cin gibi kiiresel
aktorlerin etkisinde oldugu elestirileri yapilmaktadir. Bu elestirilerin su ytiziine ¢tkmasimin
sebebi Istanbul Zirvesi gibi 6nemli bir platformda muhtelif cografyalardaki Tiirklere iligkin
konularmn giindem digsinda tutulmasidir. Dogu Tiirkistan, Kirim ve benzer sorunlar1 yasayan
Tiirklerin meselelerinin ¢oziimiinde Tiirk Devletleri Tegkilati'nin nasil bir ol oynayacag:
konusunda tatmin edici cevaplar iiretilemedigi goriilmektedir. (Kartal 2022).

3.2. Semerkant Zirvesi
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Ozbekistan Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev'in ev sahipliginde Tiirk Devletleri
Tegkilat1 Semerkant Zirvesi 11 Kasim 2022 tarihinde gergeklestirilmistir. “Tiirk Medeniyeti
icin Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla organize edilen zirvede,
Istanbul Zirvesi'nde ortaya koyulan 2040 vizyonuna bagli kalinacagina vurgu yapilmistir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin, Tiirk Devletleri Tegkilati'na gézlemci iiye olarak
kabul edilmesi de oldukga stratejik hamlelerden biri olarak 6ne ¢ikmistir (Tiirk Devletleri
Teskilat1 Resmi Internet Sitesi. “Tiirk Devletleri Tegkilat1 Dokuzuncu Zirvesi Semerkant'ta
gerceklestirildi”. https://turkicstates.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-dokuzuncu-
zirvesi-semerkantta-gerceklestirildi_2678. (Erisim Tarihi: 28.11.2022). Tegkilata tiye olmasinin
ardindan Ozbekistan’da ilk defa gerceklesen zirve, Tiirk Diinyasinda heyecan yaratmustir.
Zirvede imzalanan Semerkant Bildirisi'nde giivenlik ve dis politika konusunda verilen
oldukea giiglii mesajlar yer almistir. Ozellikle Azerbaycan-Ermenistan savasi sonrasinda
ozgiirlestirilen Azerbaycan topraklari konusundaki destek mesajlar1 giiglii bir bigimde
vurgulanmistir. Diger taraftan Tiirk Devletleri Teskilat1 {iyesi devletlerin simirlar1 disinda
yasayan Tiirk unsurlarin kimliklerin korunmasi gibi konulara yer verilmesi dikkat gekici
gelismelerdir. Yine teskilat {iyesi f{ilkelerin Milli Giivenlik Kurulu Baskanlarinin
toplantilarinin = devamhiliginin  saglanmasi konusundaki yaklasim, Tiirk Devletleri
Tegkilati'min bir giivenlik topluluguna dogru evrilme egilimine isaret etmektedir. Bildiride
guvenlik ve dis politika konularinin yan sira turizm, dijitallesme, enerji, tarim gibi muhtelif
alanlarda da isbirligi secenekleri masaya yatirilmistir (Piringgi 2022). Kuskusuz Semerkant
Zirvesi'nde Karabag sorunu ile birlikte Kibris meselesinin de Tiirk Diinyasinin bir ortak
meselesi olarak sahiplenilmesi kritik bir gelisme olarak kayitlara ge¢mistir (Basaran 2022).
Kazakistan Cumhurbagkan1 Tokayev, zirve konusmasinda mevcut jeopolitik celigkilerin
Avrasya’da ekonomi, ulagim ve lojistik alanlari tizerinde olumsuz etkiler meydana getirdigini
ve bu zorluklarla miicadele i¢in dayanisma iginde hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir
(Kazinform, “Samarkand summit of the Organization of Turkic States: agenda and key
decisions”. https://www.inform.kz/en/samarkand-summit-of-the-organization-of-turkic-
states-agenda-and-key-decisions a4000629. (Erisim Tarihi: 20.01.2023)

Azerbaycan devlet bagkani1 Aliyev, Semerkant Zirvesinde yaptig1 konusmada her bir
iiyenin ulusal ¢ikarlarini da dikkate alarak karsilikli dayanismanin 6nemine isaret etmis ve
tegkilata tiye tilkelerle iligkilerin her alanda giiclendirilmesinin Azerbaycan dis politikasinin
onceliklerinden biri oldugunu ifade etmistir (Azerbaijan State News Agency, “President: The

strengthening of relations with Member States of the Organization of Turkic States is one of

the top priorities of Azerbaijan's foreign policy”. https://azertag.az/en/xeber/2370725. (Erisim
Tarihi: 20.01.2023). Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Erdogan da Azerbaycan’in Vatan
Savasi'ndaki galibiyetinin ikinci yildoniimii vesilesiyle flham Aliyev’i tebrik etmis ve hakh

miicadelesinde Tiirkiye'nin Azerbaycan’in yaninda yer aldiginin altini ¢izmistir (Azerbaijan
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State News Agency, “9th Summit of Organization of Turkic States was held in Samarkand”.
https://azertag.az/en/xeber/2370248. (20.02.2023).

3.3. Tiirk Devletleri Tegkilat1'nin Gelecegi

Tiirk Devletleri Tegkilati'nin gelecegine yonelik projeksiyonda bazi hususlarin dikkatli
bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Oncelikle birgok bagimsiz devleti bir araya getiren
boyle bir tegkilatta, devletlerin ¢ikarlar1 konusu kacinilmaz olarak giindeme gelecektir. Ancak
bu teskilatin ana unsuru olan ortak dil, ortak tarih gibi normatif baglar iiye devletlerin tek tek
¢ikarlarinin tizerinde bir ortak ¢ikarlar denklemi kurulmasini zorunlu hale getirmektedir.
Bununla birlikte jeopolitik teorilerce de ele alinan ‘Kalpgah’ ve ‘Rimland” bolgeleri olarak tarif
edilen cografyanin odaginda Tiirk Diinyasinin bulunmasi, Tiirk Devletleri Teskilati'na ayrica
bir anlam yiiklemektedir (Topsakal ve Zengin 2021). Bu baglamda tegkilatin adindaki
degisiklik, tiye devletlerin bu konuya verdikleri 6nemi de gostermektedir. Topsakal ve Zengin
(2021) teskilatin isim degisikligiyle ilgili su analizi yapmaktadir; “Tiirk Kenesi adinin “Tiirk
Devletleri Tegkilat1” olarak degistirilmesi, teskilatin i¢ siyasi dinamiklerini ve birlik
mefhumuna yiikledikleri anlami ortaya koyuyor. Oyle ki bu ad degisikligi, Teskilatin; iiye
devletlerin bir potada eritilmesi yoluyla teklik kazanmasini degil, onlarin tek tek, esit statiiyle
ortak amaglar etrafinda birlik olmasina yonelik suurunu ifade ediyor: Her birinin halklar1 Tiirk

olan devletlerin tegkilat1”.

Soguk Savas sonrasi ddonemde ABD'nin kurguladig: tek kutuplu sistem, Cin’in yiikselisi
ve Rusya’nin Avrasya’da daha etkin bir politika izlemeye baslamasi gibi gelismelerle hizla ¢ok
kutuplu bir sisteme dogru evrilmistir. Bu durum Avrasya'nin kalbinde yer alan Tiirk Diinyas:
icin de yeni firsatlar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Cin’den Avrupa’ya kadar uzanan
cografyanin en stratejik noktalarini Tiirk Devletleri Teskilati'na iiye tilkeler doldurmaktadir.
Bu bolgede igbirliklerinin artmasi, bolge tilkeleri i¢in oldukga 6nemli hale gelmistir. Hazar'm
statiisii ile ilgili yeni ¢6ziimlerin iiretilmesi, bir savas sonucunda gerceklesse de Karabag
meselesinin Azerbaycan lehine ¢oziilme siirecine girmesi gibi gelismeler Tiirk Devletleri
Tegkilat1 igin de stratejik gelismeler olarak degerlendirilebilir (Koyuncu 2021). Ogzellikle
Karabag meselesi Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir mesele olarak bdlgesel
sorunlarindan basinda geliyordu. Yaklasik 30 yildir psikolojik bir engel olarak Tiirkiye ve
Azerbaycan’t mesgul eden Karabag meselesinin biiyiik Olglide ¢oziilmiis olmasi, Tiirk

Devletler Teskilat1 i¢in de olumlu bir gelisme olmustur (Sarikaya 2021).

Tiirk Devletleri Teskilatimin bolgesel konularda bir koordinasyon merkezi olmasi
gerekliligi one ¢ikmaktadir. Giingdr'e gore; “Avrasya’da giiven, iyi komsuluk ve isbirligi
ortami yaratmasi igin bolgesel aktorlerle koordinasyon igerisinde olmasi da onem arz

etmektedir. Bu dogrultuda uluslararas: ve bolgesel kuruluslar ve tigiincti tilkelerle isbirligini
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gelistirmek, BM ve organlari, Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferansi (AIGK) ile
kurumsal iliskileri giiglendirmek ve Avrupa Birligi (AB), Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Teskilat: (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) ve Visegrad Grubu dahil, ilgili bolgesel
kuruluslar ile yeni ortaklik iliskileri kurma hedefi ortaya konulmustur. Macaristan'm Tiirk
Devletleri Teskilat1 ve Visegrad Grubu'nun (V4) ortak Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'ni toplama
onerisi, Kirgizistan Devlet Baskani’min bolgeler arasi Orta Asya + Giliney Kafkasya
platformunun kurulmasi 6nerisi bu dogrultuda 6nemlidir” (2021). Bu cercevede Karl W.
Deutcsh’'un onciiliigiinti yaptigr ‘glivenlik toplulugu” kavrami akla gelmektedir. Devletler
arasindaki sorunlarmn bariscil yontemlerle ¢6ziimiine vurgu yapan bu kavramin, Tiirk
Devletleri Teskilatinin icraatlarinda yer bulacag1 ongoriilebilir. Soguk Savas sonrasinda
Tegkilata iiye devletler arasinda gerceklestirilmeye calisilan entegrasyonun bir giivenlik

topluluguna dontisebilecegi degerlendirilmektedir. (Sar1 2022).

Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde, Tiirklerin kadim kiiltiir ve tarihinden ilhamla
olusturulan Aksakallar Konseyi dikkat ¢ekmektedir. Tegkilatin organizasyon semasinda
Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve
Sekreterya gibi diger uluslararas: orgiitlerde yer alan organlarin yanina Aksakallar Konseyi
de eklenmistir (Tiirk Devletleri Resmi Internet Sitesi, “Organizasyon Semasi”.

https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi. (Erisim Tarihi: 20.01.2023). ‘Aksakal’

kavramu Tiirk halk kiiltiirtinde bilgeligin sembolii olarak kullanilmaktadir. Bilgi ve hikmet
sahibi olup insanlara yol gosterme istidadi olan kisilere ‘Aksakallr’ denilmektedir. Tiirk
kiiltiirtinde Aksakall1 olarak nitelendirilen ve bir ¢esit danisman/rehber kimligi olan bilge
kisilerin, devlet yonetiminde etkin bir rol oynadig1 goriilmektedir. Oguz Tiirkleri tarafindan
‘aq saqal’, diger Tiirk boylar: tarafindan “iiriing (beyaz) sakal” ifadeleri ile gliniimiize taginan
kavram Aksakal olarak son seklini almistir. Tarihsel olarak sekillenen kavramin Kirgiz, Kazak
ve Ozbekler arasinda da benzer bir sekilde siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bir toplant1 veya
merasim sirasinda bu toplumlarda Aksakallarin en 6nde oturduklar: goriilmektedir. Esasinda
Tiirkiye i¢in de muhtarlik teskilati biinyesinde yer alan ihtiyar heyetinin aym kavramsal
kokenden geldigi soylenebilir (Erkal 2018: 41, 42, 49, 50). Nihayetinde Aksakallilik Tiirk
toresinde ¢ok onemli bir yer isgal etmektedir. Bu denli 6nemli bir kavramin Tiirk Devletleri
Tegkilati’min organizasyon semasi iginde yer bulmasi, tarihi ve kiiltiirel degerlere atfedilen
onemin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Aksakallar Konseyinin tegkilat biinyesindeki
calismalarinda, bu tarihsel olgu cercevesinde bilgi, birikim ve tecriibelerini iiye devletlere

aktarmalar1 Tiirk Devletleri Teskilatinin gelecegi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Devletler arasindaki biitiinlesme stireclerinin en etkili dinamiklerinden biri de kuskusuz
ekonomi ile ilgili konulardir. Tiirk Devletleri arasinda on yillardir siiren yakin iligkilere
ragmen ekonomik ve ticari potansiyelin heniiz ortaya ¢ikmadigr goriilmektedir. 2021

verileriyle tegkilat {iyesi devletlerin dis ticaret hacmi 720 milyar dolar seviyelerindeyken,

‘(}‘O P‘E

486


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad/archive
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi

Avrasya Uluslararas: Aragtirma Dergisi Mart 2023, 11 (34), 473-491.

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarini

kendi aralarinda 14 milyar dolarlik bir dig ticaret hacmi tespit edilmistir. Bu biiyiik
potansiyelin icinde 14 milyar dolarin diisiik kaldig1 ortadadir. Bununla birlikte Istikbal’in
(2022) IMF verilerini baz alarak yaptig1 calismada (Tablo 1'de goriildiigii iizere) tegkilata tiye
tilkelerin topla milli gelirlerinin 2027 yilinda 2 trilyon dolara ytikselecegi éngoriilmektedir.
Dolayisiyla kendi bolgesinde biiytiik bir ekonomik giiciin yiikseldigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 1: Tiirk Devletleri Teskilat1 Uyeleri (Gozlemci Uyeler Dahil) (GSYH/Milyar Dolar)

ULKE 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tiirkiye 853.5 941.,5 1.037 1.133 1.293 1.354
Kazakistan 2243 2434 2543 264.6 275,1 2834
Ozbekistan 79.1 919 106.9 121,5 1363 152,6
Firkmenistan 744 82,3 89.5 97,6 106,5 1164
Azerbaycan 70,0 71,2 75,0 79,0 82,9 873
Kirgizistan 9,75 10,88 11,61 12,38 13,19 13,95
Toplam** 1,311 1,441 1,574 1,708 1,907 2,008
Kaynak: IMF
Sonug

Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan genis bir cografyada bircok devlet
bagimsizligin ilan etmistir. Tiirk Diinyasindaki bagimsizlik siireci ise Tiirkiye'yi yakindan
ilgilendirmistir. Tiirkiye hi¢ vakit kaybetmeden on yillar boyunca uzak kaldig1 bu cografya ile
diplomatik temaslar kurmustur. Tiirk Diinyasindaki bagimsizliklan ilk taniyan iilkelerden
biri Tiirkiye olmustur. Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 arasindaki etkilesim birgok kanal iizerinden
sekillenmistir. Bunlarin basinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari zirveleri
gelmektedir. Bu zirvelerle birlikte Tiirk Diinyas: arasindaki etkilesim ve iletisim kanallar
tarihsel siirecte sekillenmistir. 1992 yilindan beri devam eden Tiirk Diinyas: zirveleri, Tiirk
Diinyas: arasindaki iligkileri olgunlastirmis ve 2009 Nahgivan Anlasmasi ile bir uluslararas:
orgilit yapisi ortaya ¢ikmustir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye'nin kurucu tiye
oldugu Tiirk Konseyi, bir entegrasyon siireci olarak Tiirk Diinyas1 agisindan énemlidir. Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Tiirk Is Konseyi, Tiirk Akademisi ve
Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) gibi kurumsal mekanizmalarin bir gat1
kurulusu olarak da varligimi stirdiiren Tiirk Konseyi; bircok alanda igbirligi olanag:
saglamaktadir. Nihayetinde Tiirk Devletleri Teskilati adi ile anilmaya baslayan olusum
bolgesel olarak onemli bir gii¢ alani ortaya ¢ikarmaktadir. Rusya’nin Ukrayna isgalinden
sonra meydana gelen gelismeler Avrasya cografyasinda ve kiiresel planda 6nemli gelismelere
sebep olmustur. Isgal sonrasinda ortaya ¢ikan enerji krizi ve gida krizi gibi gelismeler tiim

devletleri derinden sarsmustir. Tiirk Devletleri Tegkilati'nin en 6nemli iiyelerinden biri olan
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Tiirkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasinda, dolayisiyla Rusya ve Bati arasindaki dengeleyici
stratejisi tiim diinya tarafindan ilgiyle izlenmektedir. Ozellikle savag sonrasi birgok iilkeyi
derinden etkileyen gida krizinin ¢oziimiine yonelik Tiirkiye'nin aldig: inisiyatif oldukca
onemliydi. Yine enerji krizi cercevesinde Avrupa iilkeleri Rus gazina alternatif arayisindalar.
Bu noktada jeopolitik pozisyonu, Tiirkiye icin yeni firsatlar anlamina gelmektedir. Diger
taraftan basta Azerbaycan olmak iizere tegkilat tiyesi Orta Asya iilkelerinin enerji rezervleri
bu krizler baglaminda bu devletlerin elini giiglendiren unsurlara doniismektedir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin jeopolitik pozisyonu ve tegkilat {iyesi iilkelerin enerji rezervlerinin
birlikte degerlendirildigi alternatif projelerin iiretilmesi imkani dogmustur. Sonug olarak Tiirk
Devletleri Tegkilati, uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga doniisen yapisi gergevesinde
degerlendirildiginde ¢ok giiclii bir potansiyeli igerisinde barmndirmaktadir. Ozellikle
ekonomik konularda birlikte hareket etmek ve igbirliklerini ¢ogaltmak tegkilatin en 6nemli
hedeflerinin bagsinda gelmektedir. Dogru ve kararli adimlar atilirsa 6niimiizdeki siiregte; tarih,

dil ve kiiltiir gibi manevi unsurlar {izerine insa edilmis giiclii bir entegrasyon ortaya ¢ikacaktir.
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