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GUNEY KAFKASYA EKSENLiI DEGiSIMLERIN
TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU ILiSKILERI UZERINDEN ANALIZi
(Ekim 1920 Oncesi Siirec)

Oz

1991 y1l1 Aralik ay1 sonlarinda SSCB’de meydana gelen dagilmayla birlikte bolgede olusan giig
boslugu, Giiney Kafkasya 6zelinde oldugu gibi bolgesel ve kiiresel aktorlerin miicadelesini tetikleyen
onemli degisikliklerin de habercisi olmustur. ki kutuplu sistemin istikrarl politikasinin yerini giivensiz
ve istikrarsiz bir ortama birakmasi, Giiney Kafkasya tilkelerinin sahip oldugu degerler nedeniyle bolge
i¢i ve bolge dis1 devletlerin odak noktasi haline gelmesi gatismalar1 da beraberinde getirmistir. Bolgede
meydana gelen degisim, SSCB'nin ardili olan ve bdlgeyi arka bahgesi olarak goren Rusya
Federasyonunu (RF) oldugu kadar simirlarinda yepyeni komsularla karsi karsiya gelen ve bolgeyle
tarihi ve kiiltiirel bag1 bulunan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmis ve dagilma sonrasi her iki iilke

bolgeye yonelik yeni politikalar tiretmek durumunda kalmistir.

Calismada, Giiney Kafkasya'nin 6nemi ve tarihi arka plam kisaca incelendikten sonra,
dagilmadan sonra Giiney Kafkasya tilkelerinde yasanan degisim, bu iilkelerin dis politikasin etkileyen
bolge ici etnik catismalar, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag basta olmak {iizere
gliniimiizde dahi yasanan problemler ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yonelik saldirilar: gibi
¢oziilemeyen bolgesel sorunlar, bu sorunlar kargisinda Tiirkiye ve RF'nin izledigi politikalar ve bu
politikalarin iki iilke iligkilerine etkisi analiz edilmeye calisilacaktir. Gerek RF gerekse Tiirkiye'nin,
Ermenistan ve Azerbaycan gibi catisma halinde olan devletlerle yakin iliski iginde olmalar1 ve
Giircistan'in etnik meseleleri konusunda Tiirkiye'nin aldig: tavir gibi hususlarin iki iilke iligkilerini
zaman zaman olumsuz etkiledigi ancak problemleri ayr1 tutup ticaret ve turizm gibi ilke ¢ikarlari igin
onemli konularda anlagsma saglanabildigi buna ragmen ¢6ziilemeyen problemler nedeniyle istikrarin

her an bozulabilecegi bir siire¢ yasandigi degerlendirilmistir.
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AN ANALYSIS OF THE TURKISH-RUSSIAN FEDERATION RELATIONS
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE CHANGES CENTERED AROUND
SOUTHERN CAUCASIA

Abstract

The power vacuum left by the Soviet Union's demise in December 1991 foreshadowed the
impending developments, sparking conflict between regional and global actors, particularly those with
an interest in the Southern Caucasus. The yielding of the stability established by the bipolar system
prior to the insecure and destabilized environment created conflicts among regional and overseas states
vying for the resources possessed by the South Caucasian states. The region's changes compelled
Tiirkiye, due to its deep historical and cultural ties with the region's countries, to face newly emerging
independent states, forge and pursue new policies in the region, just as the Russian Federation (RF), the

successor to the USSR, regarded the region as a threat.

Following a brief account of the importance and historical background of the Southern
Caucasus, this study attempts to analyze the politics pursued by the Russian Federation and Turkey, as
well as the implications for their bilateral relations, in light of the changes that occurred following the
newly emerging independent states in the region as a result of the collapse of the USSR, regional ethnic

clashes affecting their foreign policies, and deep-rooted problems still being lived between them.

It is estimated that the approaches taken by both the Russian Federation and Turkey, which
have close relations with conflicting countries in the region such as Azerbaijan and Armenia, towards
ethnic issues in Georgia created tensions between the two countries at times. However, keeping the
problematic issues separate from trade and tourism and appealing to both countries' national interests
helped them reach a consensus on certain issues, but the region's current atmosphere of stability is

under threat of deterioration.

Keywords: Southern Caucasus, Turkey, Russian Federation, Regional Conflict, Energy.
Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu diinya sistemi, 1990’l1 y1llarin basinda
kiiresellesme egilimiyle siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olarak yeni iliskiler ve bagimliliklara
evrilmistir. Bu degisimin etkiledigi 6nemli bolgelerden biri olan Giiney Kafkasya'da da
SSCB'nin dagilmasindan sonra diger devletlerle iliskiler kurabilecek, yeni firsatlar karsisinda
yeni politikalar tiretebilecek bagimsiz devletler olusmustur. Ancak bu devletlerin uluslararas:
sisteme dahil olmasi, onlar1 bolge ici ve bolge dis1 aktorlerin hedefi haline de getirmistir
(Sariahmetoglu, 2014: 89). Kafkasya'nin, Asya ve Avrupa arasindaki kara baglantisinin yani
sira bolgesel veya kiiresel giiglerle ortak sinirlar1 olmasi, rekabet halindeki bolgesel giigler
arasinda tampon gorevi yapmasi ve en onemlisi sahip oldugu kaynaklar, son 3000 yildir
bolgede rekabeti tetikleyen jeostratejik ve jeoekonomik unsurlar olmustur. Kafkasya'nin
ozellikle ABD ve Batili devletlerin bir kism1 icin Iran ve Rusya’y1 saf dis1 birakarak Hazar
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petrol ve gaz ihracatiin uluslararasi pazarlara iletiminde potansiyel gegis rotasi sunmasi,
bolgedeki rekabeti daha da artirmistir (Peimani, 2009: 45). Bu rekabette bolgenin yapisindan
kaynaklanan bazi problemler bdlgeye miidahil olmak isteyen aktorlerin isini kismen
kolaylastirdig sdylenebilir. Zira Karadeniz-Avrupa, Hazar Denizi-Orta Asya, Suriye-Misir ve
fran-Basra Kérfezi arasinda kesisme noktasinda bulunan Kafkaslar; tek gegit bolgesi olmasi ve
kuzey-giiney, dogu-bat1 arasinda onemli bir koridor 6zelligi tasimasi, pek ¢ok kavimin
bolgeden gelip ge¢mesine, burada yerlesmesine ve bu cografyada hakimiyet i¢in miicadele
etmesine sebep olmasi, bu hareketliligin ayn1 zamanda bolgenin kozmopolit yapisinin da
temelini olusturmustur (Hacisalihoglu, 2006: 7); (Kadimogullari, 2019: 13). Bu sekilde olusan
bolgenin demografik yapisi; etnik ¢atismalar ve istikrarsizliklar1 da beraberinde getirirken
bolge dig1 aktorlerin bolgeye sizmasimi da kolaylagtirmistir. Bu durum, iilkelerin Giiney
Kafkasya temelli dis politikalarmi etkiledigi gibi bolgeyle yakindan ilgilenen devletlerin

birbiriyle olan iliskilerine de yansimstir.

Calismada, SSCB'nin dagilmas: sonrasi Giiney Katkasya’da bagimsizigini kazanan
tilkelerin iginde bulunduklar1 siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, SSCB'nin bdlgeden
¢ekilmesiyle meydana gelen otorite boslugunda bu istikrarsizlig1 firsat olarak goren ve
bolgenin mevcut kaynaklarindan faydalanmak isteyen devletler, ulusiistii yapilar,
uluslararas: orgiitler, ulusal ve uluslararas: sirketler gibi yeni aktorlerin bolgeye dahil olmasi
sonucu yasanan rekabette RF ve Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya eksenli ¢atisma ve anlasma
konular ele alinacaktir. Bolgesel gii¢ olan RF'nin bolgeyi arka bahgesi olarak gormesi ve yeni
aktorlerin bu alanda faaliyette bulunmasina firsat vermeme yoniinde politikalar izlemesi,
bolgeyle tarihi ve kiiltiirel bag: olan Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle olan yakin iliskileri dogal
catisma alanlar1 olusturdugu gibi {ilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler iki iilkenin
anlasma alanlar1 yaratma geregini de beraberinde getirmistir. Bolgede 6zellikle Azerbaycan-
Ermenistan arasinda Daglik Karabag {izerinden yasanan problemler Tiirkiye'nin zaman
zaman daha radikal kararlar almasini gerekli kildig: gibi RF'nin de bolge iilkeleri {izerinde
etkisini kaybetmeme yoniinde izledigi politika gerginliklerin tirmanmasinda etken olmustur.
Tiirkiye'nin RF ile iligkileri zaman zaman diger bolge ve bolge dis1 aktorleri de yakindan

ilgilendirmis ve bu anlamda 6zellikle ABD ile iliskilerde zor anlar yasanmuistur.
1. Giiney Kafkasya'nin Tarihi Arka Plan1

Giiney Kafkasya, tarihte bircok devlet ve imparatorlugun hakimiyeti altina girmis ve
glglii devletlerin kenar bolgesi durumunda kalarak daima ¢evresinde bulunan giig
merkezlerinin rekabet odag1 olmustur (Hille, 2010: 1). Bolgesel rekabet —yakin donem dikkate
alindiginda— XIX. yiizyila kadar Osmanli Devleti ile Iran arasinda yasanirken bu tarihten sonra
glic dengesini kendi lehine ceviren Rusya da aktif olarak bu rekabette yerini almistir
(Kamrava, 2017: 1).
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Rusya’nin hakimiyetinin artmasi, donemin biiylik devletleri tarafindan kaygiyla
izlenmis, oOzellikle Ingiltere, Hindistan’daki cikarlarinin tehlikeye girdigi diisiincesiyle
Kafkasya’daki degisimleri yakindan takibe baslamistir. Kafkasya'nin; Rus siyasi ve askeri
hakimiyetinin, Bati Anadolu iistiinden Akdeniz’e, giineyde Iran {istiinden Hint Okyanusuna
ve doguda Hazar Denizi iistlinden Asya’nin kalbine gevrilen bir {issii durumuna gelmis
olmasi, Avrasya’da giintimiize kadar devam eden Biiyiik Oyun’un baglamasma neden
olmustur (Sal, 2009: 21). Ruslarin hakimiyet alanlarmni genisletmesi, Ingilizlerle arasmdaki

mesafeyi daraltmig, bu durum biiyiik oyunu daha da sertlesmistir (Demirtas, 2019: 18).

1917 yilinda ¢ikan Bolsevik Ihtilali, dikkatini ic meselelere yonelten Rusya’nin kismen
bu oyundan uzaklasmasina neden olmustur. Bu ihtilal, Giiney Kafkasya {ilkelerini de
etkilemis ve bu tilkeler Rus Kurucu Meclisinin Ocak 1918’de feshedilmesi tizerine Temsilciler
Meclisini —Seym— olusturmus, bir yil sonra da bagimsizliklarini ilan etmislerdir. (Kilig, 2017:
179) Ancak Kizil Ordu, tekrar bu iilkeleri ele gecirmis ve kisa stire sonra ti¢ devlet Kafkasya
Otesi Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti'ne dontismiistiir (Sapmaz, 2008: 26, 27). 1936 yilinda
federasyona son verilerek Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
olusturulmus ve bdylece 1991 yilina kadar devam edecek Sovyet hakimiyeti baglamistir ($al,
2009: 25).

SSCB'nin dagilmasiyla birlikte bolgedeki yap1 yeniden degismis ve Giiney Kafkasya
tilkeleri, SSCB doneminde dis iligkileri smirl ¢evre bolgesiyken artik merkezi bir konuma
gecmistir. (Coene, 2010: 21) Ancak dagilma ve bagimsizlik, beklendigi gibi Giiney Kafkasya
tilkelerine refah getirmemis, sahip olduklar1 petrol, onlara daha miireffeh bir yasam imkani
sunmasina ragmen yine ayni sebeple catismalarin da odak noktasina tagimistir. Bolgenin
petrol ihracat rotas: olma ozelligi, giderek artan istikrarsizlik nedeniyle yeni bir sorunun da

glin yliziine ¢itkmasma neden olmustur (Peimani, 2009: 65).

SSCB'nin dagilmast; XIX. yiizyilda Ingiliz ve Rus Imparatorluklarinin Kafkasya ve Orta
Asya’nin kontroliinii ele gegirmek i¢in verdikleri miicadeleye benzer ancak daha genis ve daha
fazla aktoriin dahil oldugu ve esasini jeopolitik unsurlarin olusturdugu bir rekabeti, Yeni
Biiyiik Oyun’u giindeme getirmistir (Demirtas, 2019: 27). Giiney Kafkasya bolgesine yonelik
kiiresel ve bolgesel rekabette 6nceki aktorlerden farkli olarak, AB ve NATO gibi tegkilatlarin
yani sira, Lukoil, British Petrol (BP) gibi sirketler, ABD, RF, Tiirkiye, Iran, Cin, Israil, Hindistan
gibi devletler de oyuna dahil olmustur (Koca, 2019: 16).

Calismanin konusunu, Yeni Biiylik Oyunun aktorlerinden RF ve Tiirkiye'nin Giiney
Kafkasya temelli politikalar1 ve bu politikalarin iki {tilke iligkilerine yansimalari
olugturmaktadir. Oncelikli olarak SSCB dagildiktan sonra bolgede ne gibi degisiklikler
yasandigl konusundan kisaca bahsedip sonrasinda bu degisimin RF ve Tiirkiye iligkilerini ne

yonde etkiledigini ele almak daha yararli olacaktir.
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2. SSCB’nin Dagilmasi Sonras1 Giiney Kafkasya

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin 1991 yilinda resmen dagilmasi,
jeostratejik, jeoekonomik ve jeopolitik agidan diinyada onemli degisimleri de beraberinde
getirmistir. Dagilma sonrasi Balkanlar’da bulunan sosyalist rejimler birer birer ¢okerken Orta
Asya ve Giiney Kafkasya tilkeleri de (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan) bagimsizliklarmi
ilan etmislerdir. (Giirsel, 2012: 3)

Calismanin  konusunu olusturan Kafkasyanin giliney havzasinda Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan Cumbhuriyetleri ile Acara, Abhazya, Yukar1 Karabag ve Giiney
Osetya Ozerk Bolgeleri bulunurken kuzeyde Rusya Federasyonu'na bagl yedi 6zerk
cumhuriyet (Dagistan, Cegenistan, Ingusetya, Kuzey Osetya-Alanya, Kabardey-Balkar,
Karacay-Cerkes ve Adige) ve iki kray (Krasnodar ve Stavropol) yer almistir.

Cografi olarak dnemli bir koridor 6zelligi tasiyan Kafkaslar, dagilma sonrasi jeopolitik
acidan enerji ve enerji giivenligi, ayrilikgi hareketler, etnik catismalar, ulus devlet insasi,
sosyalist sistemden liberal sisteme gecis cabalar1 gibi problemlerle ugrasmak zorunda
kalmistir. Jeopolitik problemler arasinda Daghk Karabag, Abhazya, Giiney Osetya, Cevahetya

ve Acaristan sorunlari da ayr1 bir 6nem tagimaktadar.

Bolge devletleri bagimsizliklarimi kazandiktan sonra demokratik ve ekonomik agidan
icinde bulunduklan istikrarsiz yapidan kaynaklanan problemlerle bas etmek zorunda
kalmiglardir. (Ari, 2010: 13). Sovyet yonetimi sirasinda egitimden saghiga hemen hemen her
konu devlet tarafindan organize edilirken dagilma sonrasi liberal ve serbest pazar sistemine
gecmek gerek yoneticileri gerekse halkin yipranmasia neden olmustur. Ordu ve giivenlik
gliclerinin yeni olusturulmaya baslanmasi onemli problemleri de beraberinde getirmistir.
Azerbaycan, Ermenistan’in iki misli niifusa sahip olmasina ragmen smirlarini koruyamayip
tilkesinin 1/3’tinti Ermeni hakimiyetine terk ederken Giircistan, sayica az olan Abhazlara kars:

basarisiz olmustur.

Diger taraftan sahip olduklar1 cografi konum ve dogal zenginlikler bolgesel giicler
arasinda rekabetin hizla artmasina neden olmustur (Kasim, 2011 s.1). SSCB’nin dagilmasini
takiben bolgede olusan otorite boslugu, bolgesel ve kiiresel yeni aktorlerin de rekabete dahil
olmasina, bolgenin dinamik, ¢ok degiskenli ve ¢ok boyutlu bir gii¢ miicadelesinde odak
noktast haline gelmesine neden olmustur (Giirsel, 2012: 3). Aktorler arasinda ABD, RF,
Tiirkiye, Cin, Hindistan, Israil, Iran gibi devletlerin yani sira ulusiistii bir yapiya sahip olan
Avrupa Birligi (AB), uluslararasi bir orgiit olan NATO, ulusal (Lukoil) ve ¢okuluslu (BP)
sirketler yer almistir (Koca, 2019: 16).
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Ermenistan-Azerbaycan g¢atismasmin Tiirk-Rus iligkilerini yakindan etkilemesinde
oldugu gibi bolgeyle yakindan ilgilenen bu aktorler zaman zaman bdlge ici gatismalara
miidahil olmuslardir (Sapmaz, 2008: 42).

Stratejik agidan Kafkasya ve Orta Asya’'nin ABD, Rusya ve Cin icin farkli anlamlar
tasidigr goriilmektedir. SSCB'nin ardili olan RF, Kafkasya'y1 arka bahgesi olarak
degerlendirerek bolgede yeniden denetimi ele gecirmeye c¢alismistir. SSCB sonrasi
Kafkasya’'da uluslarin devletlesme icin yapilanma siirecine girmesi RF’yi olduk¢a rahatsiz
etmis, kuzeyde bu yonde yapilan girisimleri kontrol altina alirken Giiney Kafkasya’da ayni
basariyr gosterememis, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan bagimsizliklarini ilan
etmiglerdir (Gtirsel, 2012: 3).

ABD, bolgenin Rusya ve Cin’i durdurmada stratejik bir alan oldugunu diisiiniirken;
Rusya ve (in, g¢karlar1 savunmada bolgenin hayati bir 6neme sahip oldugunu
degerlendirmiglerdir. Bolgeye yonelik bu istekler {ilkeler arasinda biiyiik rekabete yol
acmaktadir (Ozkan, 2010: 125)

Uzerlerinde yapilan baskilarin da etkisiyle Giiney Kafkasya’daki ii¢ bagimsiz devletin
dis politikalarmi belirlerken farkli yonde hareket ettigi goriilmiistiir. Azerbaycan ve Giircistan
cogunlukla ABD ve AB merkezli bir dig politika izlerken Ermenistan, Rusya merkezli hareket
etmistir. Ancak Ermenistan zaman zaman Rusya’y1 kismen saf dis1 birakip ABD yanlis1 bir
politika izlemistir (Giirsel, 2012: 3). Bolge tilkelerinin ve konumuzun temelini olusturan RF ve
Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalarinin ne olduguna dair sorularmn cevabi ise dagilma

sonrasi yasanan problemler incelenirken ortaya koyulacaktir.
3. Rusya Federasyonu'nun Bélgeye Yonelik Politikalar:

Mikhail Gorbagov'un 1985'te SSCB'nin genel sekreteri olduktan sonra Glasnost (agiklik
politikas1) ve Perestroyka (iktisadl ve siyasal sistemin yeniden yapilandirilmasma yonelik
politika) programlarini baglatmasi, {ilkenin Kafkasya cografyasindaki hakimiyetini
kaybetmesine neden olmustur (Coene, 2010: 138). Ancak SSCB'nin ardili RF, 1991 yilinda
bagimsizliklarini ilan eden Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri iistiindeki hakimiyetinden kolay
kolay vazge¢mek niyetinde degildir. RF, bolgeyi degerli kilan petrol kaynaklar1 ve enerji nakil
hatlari, bugday ve misir ihtiyacinin karsilandigi Kuban ve Terek ovalari, Karadeniz ve Hazar
kiyilari, Kuzey Kafkasya'yi giineye baglayan Daryal gecidi gibi degerleri diger devletlere gore
daha iyi bilmekte ve bu nedenle Giiney Kafkasya cografyasinda yeniden hakimiyet kurmak
istemektedir (Kanbolat, 2001: 166).

RF, SSCB'nin dagilmasindan sonra, Kafkaslarin yani sira Balkanlar, Orta Avrupa,
Baltik, Karadeniz, Orta Asya ve Hazar Denizi'nden ¢ekilmek zorunda kalmis, Karadeniz’de
Odessa, Mariupul, Illisevsk, Hazar’'da Bakii ve Tiirkmenbasi'ni kaybetmis ve tiim bu kayiplar

nedeniyle Karadeniz, sicak denizlere inme hedefini gerceklestirebilecegi bir ara¢ olmaktan
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¢ikmistir. Yine dagilma sonrasi, Avrupa’da XVI. yiizyildaki smirma geri donmesi ve
topraklarinin %25’ini, niifusunun yarisin1 kaybetmesi 6nemli sayida etnik Rus'un diger
devletlerin smurlar1 iginde kalmasina neden olmustur. Bu degisimler RF'de; sosyal, politik ve

ekonomik krizlerin yasanmasini tetiklemistir (Ismayilov, 2013: 90).

RF ilk devlet baskan1 Boris Yeltsin, dagilma sonrasi yasanan bu karmasa igerisinde
Giliney Kafkasya cografyasinda meydana gelen etnik ¢atismalar, Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklar1 ve petrol boru hatti giizergahlar1 gibi konularin uluslararas: politikada ©6ne
¢ikmaya baglamasi {izerine, bolgedeki etnik catismalarin {ilke lehine kullanilmasi, Hazar enerji
kaynaklarinin RF tizerinden Bati piyasalarmma naklinin saglanmasi ve Dogu Karadeniz
limanlarmin kontrol altina alinmas: yoniinde politikalar izleyerek bolgedeki problemleri

¢ozmeye calismistir (Sonmez, 2015: 5).

1991 yili sonunda RF, diinyadaki ekonomik ve siyasi giiclinii yeniden elde etmek
amaciyla bagimsizliklarini kazanan cumhuriyetleri —Giiney Kafkas iilkelerinin de (baslangig
asamasinda Glircistan, Azerbaycan ve Ermenistan) iginde bulundugu- tekrar bir ¢at1 altinda
toplamak istemis ve bu dogrultuda Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) olusturmustur.
Ancak bu girisim beklendigi gibi gelismemis ve RF'nin liderliginde siki baglarin yaratilacag:
bir birlige doniismemistir (Peimani, 2009: 3, 295). Bu nedenle 1992 yilindan itibaren RF’de eski
SSCB cografyas: tizerinde hakimiyet kurma istegi olarak tanumlanan Yakin Cevre Politikas
tartisilmaya baslanmistir (Demir, 2003: 135). 15 Mayis 1992’de BDT'nin Taskent Zirvesinde,
Ortak Giivenlik Antlasmasinin imzalanmasi s6z konusu politikanin bir gostergesi olmustur.
Ancak anlasmay1 Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkmenistan’in imzalamamis olmasi, RF'nin
amacina ulagsmasinin kolay olmayacagini gostermistir. Buna ragmen RF, Kafkasya'ya
yonelerek yalniz ekonomik degil stratejik olarak da bolgedeki varhigimi giivence altina alacak
girisimler baslatmistir (Demir, 2003: 136). Bu anlamda farklh goriisler ileri siiriilmiis ve yeni
bir yol haritas1 belirlenmeye calisilmigtir. RF'nin eski giiciine kavusmasi ve Avrasya
cografyasinda ABD'nin giicliniin zayiflatilmas: i¢in bolge glicleriyle ittifak yapilmasmin
zorunlu oldugunu savunan Rus Diplomat Yevgeny Primakov (Avrasyact) un gortisleri onemli
bir yanki bulmustur. ABD ve Bati iilkelerinin 6zellikle Hazar Havzasinda RF ile bolge tilkeleri
arasindaki iligkileri engellemeye yonelik bir politika uyguladig1 ve bunun RF’ye yonelik yeni
bir ¢evreleme politikas: oldugunu diisiinen Primakov, yakin ¢evre olarak gordiigii eski Sovyet
cografyasinda diger bolge aktorlerinin siyasi ve ekonomik agidan yapacaklart miidahaleleri
gluvenligi igin tehdit olarak algilamis ve bunu 6nleme yoniinde bir strateji belirlemistir
(Ismayilov, 2013: 93).

Primakov Doktrini olarak da bilinen bu strateji, 1990’1 yillarin sonuna kadar dis
politika stratejisi olarak giindemde kalmistir. Bu stratejiyle, uluslararasi arenada RF'nin
yeniden siiper gii¢ olmasi gerektigi savunulmus ve yakin g¢evre olarak goriilen bolgede

herhangi bir sorun ¢ikmasi halinde askerl miidahalede bulunulabilecegi vurgusu yapilmistir.
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(Ismayilov, 2013: 94) Primakov, RF'nin dis politika acisindan ilk sirada BDT iilkelerinin yer
alacagmi belirtmis olmasina ragmen bu durum kagit {izerinde kalmis ve eski Sovyet

cografyasiyla iligkiler, Batiyla olan iliskilere gore ikinci planda yer almustir (Tellal, 2010: 207).

Dagilmadan sonra giivenligini garanti altina almak ve eski giiciine kavusmak isteyen
RF, ilk yillarda Bat1'ya yaklasarak Atlantik bolgesine uyumlu politikalar izlemis, 1993 yilindan
itibaren Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik daha realist politikalar uygulamaya baglamustir.
Bu gelisme ayni zamanda dis politikada Atlantik¢i yaklagimin Avrasyaci yaklasimla yer
degistirmesinin 6nemli bir gostergesi olmustur (Ismayilov, 2013: 92). Bu siirecte; Ermenistan
ve Azerbaycan arasinda mevcut Daglik Karabag sorunu sicak ¢atismaya doniigsmiis ancak RF,
Ermenistan’in Karabag disinda Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal etmesine ragmen
sessiz kalarak olaylar1 uzaktan izlemistir. Yeltsin, gerek Elgibey gerekse Aliyev’e oldukga
mesafeli durmus, bu durum Ermenilerin isini kolaylastirmistir. Giircistan ise Acara, Abhazya
ve Gliney Osetya problemleri nedeniyle toprak biitiinliigiinii kaybetme noktasmna gelmis, RF

bu problemler tizerinden Glircistan’da askerli varlik olusturmustur (Tellal, 2010: 208).

RF, arka bahgesi olarak gordiigii eski Sovyet cografyasinda hakimiyetini stirdiirmek
adina bir dizi strateji belirlemistir. Bunlarin basinda 23 Nisan 1993 tarihinde agiklanan Yakin
Cevre Politikast gelmektedir (Ozarslan, 2012: 149). Bu stratejiyle; Eski SSCB cografyasinda bolge
dis1 aktorlerin niifuz elde etmesinin 6nlenmesinde ve bolge giivenligi ile istikrarin saglanmasi
konusunda tek sorumlu devletin RF oldugu ifade edilmistir. Boylece, Rus yayilmaciligina son
verilmedigi ve geleneksel hedeflere ulasmaya yonelik politikalarin degismedigi agikca ortaya
koyulmustur (Kanbolat, 2001: 167). Eski SSCB cografyasinin kendi ¢ikar alani oldugu, yakin
cevre devletlerinin giivenlik ve ekonomik agidan RF'ye uyum saglamasi ve bolgeye yonelik
her tiirlii niifuz miicadelelerinin engellenmesi gerektigi vurgulanmistir (Oktay & Cerrah, 2018:
114).

Yakin Cevre politikasinin agiklanmasindan bir siire sonra niikleer silahlanma
konusunda RF'nin ilk bagvuran iilke olmayacag yoniindeki ilkenin reddedildigi, RF ve BDT
devletlerinin giivenligi amaciyla RF askerlerinin {ilke disinda da konuslandirilabilecegi gibi
konularin yer aldigr Karaganov Doktrini (Kasim 1993) olarak da bilinen askeri strateji
yayinlamistir (Tellal, 2010: 206).

23 Mayis 1996 tarihinde agiklanan Ulusal Giivenlik stratejisiyle RF'nin yakin gevre
politikasin1 gergeklestirmesi karsisindaki engellere dikkat cekilmistir. Tiirkiye ve Iran,
bolgesel rakip olarak goriiliirken Cin bir tehdit olarak algilanmistir. Buna ragmen Batinin
bolgede niifuzunun artirmasim énlemek icin Rus siyaset adamlar1 Cin ve Iran ile igbirligine
gidilebilecegine dikkat ¢ekmistir. RF, Tiirkiye'yi Tiirk ve Miisliiman kimligiyle Giiney
Kafkasya’da en 6nemli rakip olarak gormektedir. (Oktay & Cerrah, 2018: 114)
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1999 yilinin son giintinde istifa eden Boris Yeltsin'in yerine Biiyiik Rusya, Kudretli Rusya
sloganlariyla yola gikan ve iktidara gelisinin ilk yillarinda pragmatik siyaset ve etkin ekonomi
politikalar1 uygulamay: tercih eden Vladimir Putin, Cumhurbaskani olarak secilmis ve RF i¢in
yeni bir dénem baglamugtir (fsmayilov, 2013: 92). Bu dénemde RF, BDT igerisindeki niifuzunu
muhafaza etmek, simirlarini garanti altinda tutmak ve parcalanma riskine karsi kendini
emniyet altina almak amaciyla, Yakin Cevre Doktriniyle izledigi siyaseti 10 Ocak 2000'de
acgikladigr Ulusal Giivenlik Doktrini ile pekistirmistir (Kantarci, 2014: 238). 30 Haziran’'da
yayinlanan Yeni Dis Politika stratejisiyle de eski SSCB cografyasindaki Rus ekonomik ¢ikarlar

ve Ruslarin statiisii konusu tizerinde durulmustur (Kanbolat, 2001: 168).

Diinyadaki gelismelerin de RF'nin bolgeye yonelik politikalarinda belirleyici oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda 11 Eyliil olay1r énemli bir 6rnektir. 11 Eylil 2001’de ABD’ye
yapilan teror saldirisinin RF ile ABD iliskilerinin yumusamasima yol agmasi, Giiney
Kafkasya’da yasanan catismalara da yansimis ve bu olay problemlerin bir siireligine rafa
kaldirilmasinda etkili olmustur. 2002 yilinda Moskova’da imzalanan deklarasyon ile Giiney
Kafkasya’da bolge devletlerinin toprak biitiinliigli ve bolge istikrarmnin iki iilke ¢ikarlari igin
onemi vurgulanmustir. Rekabetin, ¢atigmalar1 daha da koriikleyecegi diistincesiyle, bolge
tilkelerinin ekonomik ve siyasi agidan gelismesi ve insan haklarmnin korunmas: fikri

savunulmaya baslanmigtir (Ismayilov, 2013: 95).

Gliney Kafkasya cografyasinin kendi niifuz alaninda oldugunu diisiinen ve 1995 yilina
kadar bolgeye yeterince onem vermeyen RF, bolge dis1 aktorlerin bolgeye ilgisinin artmasiyla
bu politikasin1 gozden gegirmek zorunda kalmistir. Batili devletlerin enerji kaynaklarini
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak istemeleri, Azerbaycan ve Glircistan gibi bolge tilkelerinin
ABD ve AB merkezli dis politika insalari ve RF'nin Batili devletlerin bélgedeki niifuzunun
artmasini onlemeye calismasi gibi gelismeler, RF'nin bolgedeki etkinliginin azalmasina neden
olmustur (Giirsel, 2012). Bu tiir ¢ekinceler Putin’in, Cumhurbagkani segildikten sonra eski
Sovyet cografyasinda ekonomik, politik ve askeri niifuzun yeniden olusturmasi yoniinde bir
politika izlemesinde etkili olmustur (Ismayilov, 2013: 97). 2008 yilinda Giircistan ile yapilan
savastan sonra RF'nin Orta Asya ve Gliney Kafkasya cografyasinda yeniden etkisini artirmasi

bu politikanin olumlu sonuglar verdigini gdstermistir (Ismayilov, 2013: 87, 89)

Putin doneminde Kremlin'in; bolgesel catismalarla ilgilenmesi, ¢atismalarda taraf
olmasi ve zaman zaman arabuluculuk yapmasi ve sorunlar1 RF ¢ikarlari dogrultusunda ¢ézme
gayreti neo-emperyalist dis politika Ornekleri olarak degerlendirilmistir. Putin’in iktidara
gelmesiyle 1990’1 yillarda yasanan Atlantikgi-Avrasyact ¢ekisme sona ermis ve bu konuda bir
sentez olusturma yontemi denenmistir. Yeltsin’in, Sovyet doneminden nefret politikasinin
aksine Putin, Sovyet vatanseverligini yeniden yasatma ¢abasi iginde olmus ve bu durum

Giliney Kafkasya politikalarina da yansimistir (Tellal, 2010: 197).
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4. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bélgeye Yonelik Politikalar:

SSCB’nin dagilmasi sonrasi Giiney Kafkasya’da bagimsiz ve 6zerk devletlerin olusumu, Tiirk
dis politikasin1 da yakindan ilgilendirmis, bolgedeki degisimler, Tiirkiye i¢in siyasal, ekonomik ve
psikolojik avantajlar elde edilebilecek tarihsel bir firsat olarak da degerlendirilmistir. Tiirkiye artik yeni
bagimsizliklarini1 kazanmis devletlerle ortak baglar kurarak bolgedeki etkinligini artirabilecek bir
konuma gelmistir. Yeni siyasal cografya, yeni bagimsiz komsu devletler, tarihi, kiiltiirel baglarla
kendine yakin hissettigi topluluklar ve bu topluluklarin beklentileri, Tiirkiye nin hizla yol haritasi ¢cizme

gerekliligini gostermistir (Sal, 2009: 168).

Hazirliksiz yakalandigi bu ani gelismeler karsisinda bir mastir planinin olmayis1 ve tilke
icindeki problemlerin yogunlugu, Tiirkiye'nin 1993 yilina kadar bolgeye yonelik etkin politika
izlemesini 6nlemistir. Baslangicta heniiz Giiney Kafkasya cografyasinda var olan veya yeni olusmaya
baslayan problemlerin farkinda olamayan Tiirkiye, bolgede lider rolii oynayabilecegi diisiincesiyle
“Adriyatik’ten Cin’e” sdylemlerini dillendirmeye baslamistir (Oktay & Cerrah, 2018: 202). Ancak bu
sOylem beklenen etkiyi yaratmadig1 gibi bazi {ilkeler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Tiirkiye nin
bolgeyi zamanla daha yakindan tanimasi ve edindigi ciddi tecriibeler, bolgeye yonelik politikalarin
yeniden gozden gegirmesine ve daha gergekg¢i adimlar atilmasina neden olmustur. Bunun igin farkh
degiskenlerin gz oniinde bulundurulmasmin gerekliligi ve dnceliklerin neler oldugunun tespiti nemli
olmustur. Enerji kaynaklar agisindan oldukga zengin olan bolge kaynaklarinin nasil kullanilacagi, nasil
transfer edilecegi, bolgeye yonelik dis aktorlerle yasanacak c¢atismalar, dondurulmus problemlerin
alevlenmesi halinde nasil tavir alinacagi gerek bolge aktorleri gerekse bolge disi aktorlerle hangi

alanlarda isbirligi yapilabilecegi gibi pek ¢ok sorunun cevabi aranmaya baslanmuistir.

SSCB’nin dagilmasiyla bolgede iki kutuplu sistemin diizenli igleyisinin yerini
belirsizliklere birakmasi, Tiirkiye'nin, kiigiik ve istikrarsiz komsularla kars: karsiya gelmesine
neden olmustur (Oran, 1994: 274). Bir anda cevresel konumdan merkezi konuma gegen ve
bolgede giiclii aktorlerden biri haline gelen Tiirkiye, bolgesel olaylara karismama politikasina
ve ige doniik uygulamalara son vererek daha aktif bir politika izlemeye baslamistir (Sal, 2009:
176). Ancak bolgedeki belirsizlik ortami yeni tehdit ve riskleri de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye ozelinde degerlendirildiginde, kiiresel oOlgekten bolgesel Olgege evrilen
glivenlik sorununun, farkli boyutlarda endise yaratan ciddi problemleri tetikledigi
sOylenebilir (Erol & Ozan, 2011: 31). Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar gibi istikrarsiz
bolgelerin ortasinda yer alan Tiirkiye, giivenlik tehdidini daha ciddi boyutlara tasimis ve
glivenlik konusunda yeni politikalar tiretmek zorunda kalmistir (Bakan, 2007: 35). Boylece
kiiresel cikarlar yerine kendi giivenlik ve isbirligi anlayis1 baglaminda bolgesel ¢ikarlar: 6n

planda tutan bir dis politika devreye sokmustur.

Jeostratejik konumu, iki kutuplu sistemin yok olmasi sonucu bolgede olusan giic
bosluklarini doldurmak isteyen iilkeler arasindaki rekabette Tiirkiye'nin de Onemli rol
oynamasina sebep olmustur (Ege, 2008: 322). RF'nin bolgedeki niifuzunun yeniden artmasini

istemeyen Batili devletler, Tiirkiye'nin bolgedeki faaliyetlerini desteklemislerdir (Ozkan, 2010:
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121). Tirk diinyasiyla kurulacak bagda kilit 6zelligi tasiyan ve Karadeniz ile Hazar arasinda
stratejik bir konumda bulunan bélge tilkelerinden bazilarinin Tiirkiye’den destek talep etmesi
ve Tiirkiye'nin bu talebe olumlu cevap vermesi iilkeler arasindaki taraf olma durumunun
rengini de ortaya c¢ikarmistir (Demir, 2014: 61). Kafkas jeopolitiginde ve jeoekonomisinde
onemli devletlerden biri olan Iran, bdlgesel giicii nedeniyle Tiirkiye'yi tehdit olarak gérmiis
ve uyguladig1 politikalarda RF’den destek almistir (Giirsel, 2012: 695). RF ve Iran, Tiirkiye'nin
AB ve ABD tarafindan desteklenmesini, ABD'nin Kafkasya'ya sizmasimnda onemli bir faktor
olarak degerlendirmis ve bu nedenle bu {ilkelerin destegini tepkiyle karsilamiglardir (Kasim,
2009: 94). Ermenistan’in RF ve Iran (Frangoise, Maracz, & Versteegh, 2010: 113), Giircistan'in ABD
ve Tiirkiye, Azerbaycan’in ise iki taraf arasinda denge politikas: uygulamasi bolgedeki taraftarliklar

yansitmaktadir (Nuriyev, 2007: 5).

Tiirk devletlerinin bagimsizligimin taninmasinda oncti iilke olan Tiirkiye'nin bolgeyle
olan tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 da RF ve Iran tarafindan bélgesel giic miicadelesinde tehdit
olarak algilanmistir. Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya cikan ¢ok sayida devletin dil, tarih ve
kiiltiirel agicdan modernlesme yolunda Tiirkiye'yi koprii olarak degerlendirmesi ve uzun siire
kopuk olan iligkilerin bu kiiltiirel bag ile yeniden canlanmasi endiselerini daha da artirmistir
(Sander, 1994: 419). Tiirkiye'nin hazirladig1 milyarlarca dolarlik ekonomik yardim paketleri,
giiniimiizde Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) olarak bilinen Ekonomik, Kiiltiirel ve
Teknik i@birligi Baskanlig1 araciligiyla kurdugu baglar, Tiirkiye'nin bolgedeki etkinlini artiran
onemli adimlar olmustur (Hatipoglu, 2018, 99) Boylece Tiirkiye, uluslararasi gelismelerden
politik ¢ikarlar saglamaya, stratejik nemini daha da artirmaya ve ekonomik agidan ihracata
dayali yeni atilimlar yaparak daha aktif politikalar iiretmeye baglamistir. 1992 yilinda
Istanbul’da imzalanan Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEI) Deklarasyonu bunun énemli bir
ornegidir (Kasim, 2009: 92).

Tiirkiye'nin bolgedeki niifuzunun artmasinda, kiiltiirel baglarin yani sira NATO {iiyesi
olmasi ve askeri agidan (Ermenistan harig) bu {iilkelerin gelistirilmesi ve modernizasyonunda
destek olmasmin da etkisi biiyiik olmustur (Giirsel, 2012: 695). Kiiltiirel bag agisindan
degerlendirildiginde Azerbaycan, Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya'ya yonelik politikasinda en
onemli stratejik ortak olarak goriilmiistiir. Ermenistan ile iligkiler diger iilkelere oranla daha
farkli olmus ve Tiirkiye, 1993 yilindan itibaren smirlarini bu tilkeye kapatmustir. Hazar bolgesi
kaynaklarinin transferinde 6nemli bir gecit bolgesi olan Giircistan ile iligskilerde miimkiin
oldugu kadar RF ile iliskileri zedelemeyecek konularda isbirligi stirdiiriilmiistiir (Kasim, 2009:
95). Bolgenin zengin enerji kaynaklarima sahip olmasi ve enerji kaynaklarinin taginmasinda
transit gecit noktas: 6zelligi tasimasi, diger aktorlerin oldugu gibi Tiirkiye'nin de baslica ilgi
alanlarindan birini olusturmustur (Topal, 2015a: 760). 1994 yilinda imzalanan Azerbaycan
petrollerinin isletilmesini esas alan Yiizy:lin Antlasmasi, enerji merkezli rekabetleri tetikleyen
onemli bir husus olmustur (Oktay & Cerrah, 2018: 204).

E | coumrree ou pusuication erhics

‘C‘OP

985


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad/archive
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Hiilya Toker

Tiirkiyenin bolgeye yonelik uyguladig: politikalar 1993 yilina kadar kismen soyut, bu
tarihten sonra ise daha somut bir seyir takip ettigi gozlemlenmektedir. Azerbaycan’da Elgibey
yerine iktidara gelen Aliyev'in Ankara’dan ziyade Moskova’'ya yakin olmasina ragmen
Tirkiyenin Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’it desteklemesi izledigi gergekgi
politikalarin bir sonucudur (Oktay & Cerrah, 2018: 203).

RE-Giircistan savasinin RF'nin bolgedeki etkinligini artirmasiyla birlikte Tiirkiye de
dis politikasini yeniden gozden gecirmek durumunda kalmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, RF
ile rekabetten c¢ok, isbirligi yolunu tercih etmistir. NABUCCO yerine TANAP-TAP
projelerinin, Giliney Akimi yerine Tiirk Akimi projesinin gelistirilmesi Tiirkiye'nin enerji
konusunda RF ile igbirligi yapabilecegini gostermistir (Oktay & Cerrah, 2018: 206).

5. Giiney Kafkasya’daki Gelismelerin Tiirkiye-RF iligkilerine Yansimalari

Giiney Kafkasya tilkeleri, 1991 yilinda bagimsizliklarin ilan etmis ve sosyalizme ve
planli ekonomiye dayanan kapali bir toplumdan, serbest piyasa ekonomisine ve demokratik
ilkelere dayalr anayasalara sahip agik toplumlar haline gelmeye baglamiglardir. (Frangoise,
Maracz, & Versteegh, 2010: 113)

Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin etnik ve kiiltiirel baglar nedeniyle Tiirkiye'yi hem
siyasal hem de ekonomik model olarak algilamalari, Tiirkiye’ye bolgesel gii¢ olma yolunda
onemli bir rol yiiklemis ve Tiirkiye, ¢evresel konumdan merkezi konuma ge¢mistir (Ege, Tiirk
Dis Politikasinda 1990l Yillar: Soguk Savas Sonras1 Doniisiim ve Istikrar, 2008: 323). Diger
taraftan komiinist rejimin yarattig1 tehdidin kalkmasina ragmen Tiirkiye'nin yakin ¢evresinde
meydana gelen Bosna Krizi, Korfez Savasi ve Daglik Karabag Sorunu gibi sorunlar 6nemli bir
gilivenlik problemi yaratmistir. Bu nedenle Tiirkiye, NATO semsiyesine ragmen kendi askeri
savunmasini giiclendirmeye yonelik politika izlemek zorunda kalmistir (Ege, Tiirk Dis
Politikasinda 1990'l1 Yillar: Soguk Savas Sonras: Doniistim ve Istikrar, 2008: 324).

RF ise, bolgede artan niifuz miicadelelerinde eski hakimiyetini yeniden kurma
kaygisindadir (Dikkaya & Tigli, 2015: 100). Tiirkiye ve RF arasinda bolgeye yonelik problemler
her iki devletin de dagilma sonras: politikalarini heniiz tam olarak belirlememis olmalarindan
kaynaklanmustir. Ik dénem Tiirkiye nin Adriyatik'ten Cin Seddi'ne Tiirk Diinyast ve 21. Yiizyil
Tiirk Yiizyil: gibi sylemleri RF'yi son derece rahatsiz etmis, niifuz miicadelesinde iki tilkeyi
karsi karsiya getirmistir.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile enerji konusunda isbirligi yaparken
Ermenistan’a kars1 Daglik Karabag sorunu nedeniyle daha temkinli bir politika stirdiirm{istiir
(Topal, 2015b: 970). Bolgede var olan donmus sorunlarin canlanmasi, ekonomi ve giivenlik
olmak tizere pek ¢ok alanda istikrarsizigin artmasina neden olmustur. (Tiystizoglu, 2017) Bu
durum, Tiirkiye'nin basta ticaret ve enerji olmak {izere cesitli alanlarda bolge iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmesine engel teskil etmistir (Topal, 2015b: 965).
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Bolgesel baris ve istikrar1 saglamak amaciyla isbirligini giiglendirmek isteyen Tiirkiye,
kendi enerji giivenligine de katk: saglamak amaciyla enerji konusunda bélge tilkeleriyle BTC,
Sahdeniz-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP gibi enerji projelerini hayata gegirme
yoniinde bir siyaset uygulamaya baslamistir (Topal, 2015b: 965).

Tiirkiye ve RF arasinda anlagmazliklar olmasma ragmen ozellikle 2000'li yillarda
isbirligine yonelik adimlarin da atildigr goriilmektedir (Giirsel, 2012: 696). Tiirkiyenin
girisimiyle 2001 yilinda kurularak 2003 yilinda yiiriirliigii giren ve Tiirkiye ile RF'nin da i¢inde
yer aldig1 Karadeniz Deniz Igbirligi Gorev Giicii (BLACKSEAFOR) iki iilke iliskileri icin
onemli bir gelisme olmustur. Ayrica 2001 yilinda Tiirkiye ile RF arasinda imzalanan
Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani, 2002 yilinda gergeklestirilen Ortak Calisma Grubu
toplantisinda Giiney Kafkasya’'da anlasmazliklarin ¢6ziimii amaciyla Giiney Kafkasya Alt
Grubu olusturulmasi ve ¢alismalara baslamasi, 1990’1 yillar boyunca bolgede rekabet halinde

olan iki iilke iligkilerine son derece olumlu yansimalar yapmustir (Polat, 2019: 252).

Tiirkiye ile RF’yi karsi karsiya getiren problemlerin basinda bolgesel catismalar
gelmektedir. Bu ¢atismalarin baginda Daglik Karabag meselesi gelmektedir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki bu mesele, SSCB'nin dagilmasindan 6nce mecburi olarak rafa
kaldirilmis, sonrasinda gerek bolge ici gerekse bolge dig1 aktorlerin soruna miidahil oldugu
biiyiik bir probleme doniismiistiir. Diger aktorlerin konuya dahil olmalarinin baslica nedeni,
bolgenin sahip oldugu biiyiik petrol kaynaklar1 ve basta petrol olmak tizere pek ¢ok dogal
kaynagin gecisine imkan saglayan bir mevkide bulunmasidir. Ayrica bolge, yeni
bagimsizligini elde etmis cumhuriyetlerle baglanti kurulabilecek bir koprii gorevi
gormektedir. Bolgeyle yakindan ilgilenen tilkelerin basinda Tiirkiye ve RF gelmektedir. Ayrica
[ran, ABD, Avrupa iilkeleri ve Japonya da &ncelikli olarak ekonomik nedenlerle bolgeyle
ilgilenmektedirler (Demir, 2003: 160).

RF ve Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalar1 diger iilkelere nazaran daha yogun ve
zaman zaman daha gerilimli olmustur. Tiirkiye'nin Azerbaycan’i, RF'nin Ermenistan’t
desteklemesi ¢atismanin boyutunu agiklar niteliktedir. Ancak baslangicta iliskilerin nispeten
farkli bir seyir takip ettigi goriilmektedir. Zira Tiirkiye, sorunun tamamen tirmanmasindan
once ¢ok yonlii yakiligi bulunan Azerbaycan’a ragmen tarafsiz ve uzlagsmaci bir tavir
sergilemistir (Demir, 2003, 160).

Ermenistan da baslangicta Tiirkiye'ye olumlu yaklasimda bulunmus ve Ter-Petrosyan
¢ozum stirecinde Tiirkiye'nin arabulucu olmasini istemistir. Ter-Petrosyan’in bu talebi Tiirk
dis politikasinda ikilem yasanmasina yol a¢mistir. Bir tarafta, Azerbaycan’a tam destek
fikrinde olanlar diger tarafta ise Tiirkiye’ye bolgesel gii¢ olma firsat1 dogdugu diisiincesiyle

tarafsiz bir politika uygulanmasi gerektigi goriisiinii savunanlar bulunmaktadir. Subat
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1992’de Hocali'da Azerbaycanlilarin katledilmesi olayi, Tiirkiye’nin tavrinin netlesmesine
neden olmustur (Demir, 2003: 163, 164).

Diger taraftan Ermenilerin Mayis 1992’de Nahgivan’a kadar ilerlemesi, Tiirkiye ile
RF’yi de karg1 karsiya getirmistir. Bu saldir1 sonucu 16 Mart 1919°da imzalanan Tiirkiye-
Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Antlasmas ile 13 Ekim 1921'de Tiirkiye, Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan dostluk antlagsmas: ihlal edilmistir (Altemir,
2019: 55). Bu durum Tiirkiye'nin Kafkasya politikasmi yeniden gozden gecirmesine neden
olmustur. Boylece Nahcivanin garantorii ve NATO korumasinda olan Tiirkiye, BDT
kapsaminda 1992’de imzalanan Taskent Antlasmasiyla Ermenistan’it korumasina alan RF kars1

cephelerde yer almiglardir (Iyikan, 2011: 139).

Hocali katliamindan sonra 24 Mart 1992’de ABD, RF ve Fransa’dan olusan AGIT Minsk
Grubu olusturulmustur (Kazimirov, 2014). Ancak Ermeniler durmamis ve Susa, Fuzuli,
Cebrail ve Kelbecer’i de ele gecirmislerdir (Sariahmetoglu, 2016: 96). Bu isgaller Tiirkiye'de
genis yanki bulmus ve miidahale konusulmaya baslanmistir. Ermenilerin Lagin’i ele
gecirmesinden sonra Tiirkiye, Giivenlik Konseyine gidecegini agiklamis ve Nahgivan’a
saldirilmas: durumunda sessiz kalmayacagini belirtmistir. Elgibey’in Azerbaycan’in basmna
gecmesi ve Tirkiyenin destegi sonucu Azerbaycan onemli askerl basarilar kazanmistir.
Ancak elde edilen basarilarda istikrar saglanamamistir. Gelismeler Tiirkiye ile RF iliskilerini
etkilemis ve her iki tilke karsilikli suglamalarda bulunmaya baslamistir. Bu sirada Tiirkiye
once Ermenistan’a havadan ve karadan ambargo uygulamaya karar vermis ve tistii kapali bir
sekilde baska miidahalelerde de bulunabilecegini ima etmistir (Demir, 2003: 165, 166).

RF, Ermenileri desteklemekle birlikte Hazar petrolleri agisindan Snemi nedeniyle
Azerbaycan’t da tamamen goz ardi etmemistir. Azerbaycan da zaman zaman RF’ye yakin
politikalar izlenmistir. 2000'1i yillarda, Azerbaycan’in RF’yi stratejik ortak ilan etmesi yavas

yavag yumusama siirecine girildigini gostermistir (Ozyilmaz, 2013: 203).

RF ile Azerbaycan iligkilerinin ge¢gmisine yani 1990'lx yillara baktigimizda iki tilke
iliskilerinin oldukca soguk oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1993 yili basinda Yeltsin'in
Karabag konusunda AGIT’i dislamasi bu konuda énemli bir problem yaratmistir. Bu girisim
Azerbaycan ve Tiirkiye'yi rahatsiz etmis ve Aliyev ile Ciller'in Moskova ziyaretlerinde durum
ayrica tartisilmistir. Tiirkiye, RF'nin tek yanl girisimlerde bulunmasindan oldukga rahatsiz
olmus ve gesitli vesilelerle bu durumu dile getirmistir. Ancak Elgibey’in yerine gecen Aliyev,
farkli bir politika izlemis ve Daglk Karabag ile ilgili RF'nin arabuluculuk cabalarin
desteklemenin yan sira Karabag Ermenileri ile dogrudan temasa gegmistir. Bunun {izerine
Cenevre’de Tiirk ve Rus temsilciler baris plani tizerinde goriigmiis ancak herhangi bir sonug
alamamuiglardir (Demir, 2003: 167).
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12 Mayis 1994’ten itibaren ateskes baslamis ve boylece savasa ara verilmistir. Bolgede
sik sik ihlaller yasanmasina ragmen ateskes 2020 yilina kadar devam etmistir (Arslanli, 2015:
84, 85). RF, ateskesten sonra tarafsiz bir politika izlemeye ¢alismakla birlikte Ermenistan ile
igbirligini de devam ettirmistir. Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarini ele gegirmek igin
saldirida bulunma ihtimali nedeniyle giivenlik endisesi iginde olan Ermenistan da RF’ye
ihtiya¢ duymaktadir (Kasim, 2019: 176).

2016 yiinda RF ve Tiirkiye iligkilerinin diizelmeye baslamasi, Daglik Karabag
sorununa da yansimis, bu tarihten sonra sorunun ¢éztimiinde iki tilkenin birlikte hareket etme
ihtimali artmistir (Altemir, 2019: 85). Her iki {ilkenin de sorunun devam etmemesi igin saglam
gerekgeleri bulunmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan’in hem toprak biitiinliigiinii korumak hem
de enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak, RF ise hem Ermenistan ile stratejik igbirligini
siirdiirmek hem de Daghk Karabag sorununun sicak ¢atismaya doniismesini onlemek ve
Tirkiye'nin yani sira diger iilkelerle daha fazla ayrisma yasamamak niyetindedir (Kasim,
2019: 176).

Daglik Karabag konusunda Tiirkiye, RF'den Ermenistan’a baski yaparak sorunu
¢ozmesini beklemis ancak beklentilerine cevap alamamuigtir. RF, Ermenistan’in Bat1 yanlis1 bir
politika izlemesinden endise duymus bu nedenle Ermenistan ile 2016 yilinda imzalanan ve

2017 yihinda onaylanan- ortak ordu kurma anlagmas: yapmustir.

ABD'nin bolgeye yonelik politikalar: da RF ve Tiirkiye arasindaki iliskilere yansimistir.
ABD dogu-bat1 enerji koridorunun giivenligini savunmasma ragmen Daglhk Karabag
konusunda Ermeni lobisinin etkisiyle Ozgiirliikleri Destekleme Yasasinin (Freedom Support
Act) 907. Boliimii ile uzun bir siire Azerbaycan’a yardim edememistir. Giircistan konusunda
ise Giircistan'm NATO’ya tiyeligine sicak bakmasina ragmen NATO'nun 2008 yil1 Biikres
Zirvesinde Uyelik Eylem Planma Giircistan alinmamistir. Bu durum RFnin Giircistan
konusunda Batimin askeri bir sorumluluk almayacagi diislincesini kuvvetlendirmis ve
Glrcistan’a miidahalede daha rahat hareket etme firsati vermistir. Diger taraftan ABD'nin
izledigi politikalar, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik {irettigi politikalar1 uygulamasimni
kolaylastirmistir. Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda kurulan ti¢lii mekanizma bunun en

onemli 6rnegidir (Kasim, 2019: 182).

Tiirkiye ile RF arasinda Giliney Kafkasya eksenli ¢atisma noktalarindan biri de
Glrcistan {izerinden gerceklesmistir. Glircistan, Mart 1991'de yapilan referandumla
bagimsizligini ilan etmis, baskan secilen Zviad Gamsahurdia daha sec¢im oncesi Giircii
milliyetciligini savunarak Abhazalar1 Giirciilestirmek niyetinde oldugunu agik¢a beyan
etmistir (Sammut & Nikola , 1996: 10). Gamsahurdia’nin bu yaklasimi, Abhaz milliyetgilerini
harekete gecirmis ve Abhazya ile Giiney Osetya bagimsizlik isteklerini dillendirmeye
baglamistir. Olaylarin hizla yiikselmesi {izerine Giiney Osetya’ya askerl saldir
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diizenlenmistir. Bu durum {ilkenin siyasi ve ekonomik istikrarini da bozmus ve sonunda
Gamsahurdia gorevinden uzaklastirilmistir. Gamsahurdia’min yerine Eduard Sevardnadze,

Giircistan Devlet Konseyi Bagskani segilmistir (Yalginkaya, 2006: 88).

Giil Devrimi ile basa gegen Mikhail Saakashvili, ayrilik¢i hareketlere karst merkezi
otoriteyi kurmay1 hedeflemis ve bunu her seferinde dile getirmistir. Goreve gelir gelmez de
ayrilik¢l bolgeler sorununu ¢ozecegini agiklamistir. Diger taraftan ABD ve NATO ile isbirligi
kurarak orduda reform yapmaya baglamistir. Ancak etnik catismalarin 6niine gegememis ve
Osetler’in bagimsizlik isteklerini onleyememistir. Saakashvili, ABD ve Batinin destegini
alacag1 diistinesiyle Anayasal Diizeni Saglama Operasyonuyla askerlerini Giliney Osetya’ya
sokmustur (Elmas, 2018: 347).

Bat1 agisindan Karadeniz’e kiyisi bulunan tek Giiney Kafkasya iilkesi olan ve Hazar
petrollerinin iletiminde 6nemli bir gecis noktasinda yer alan Giircistan, RF'nin tekelindeki
enerji kaynaklarinin naklinde alternatif glizergah olarak degerlendirilmektedir. Giircistan'in,
RFnin Ermenistan ile olan miittefikligine kars1i jeostratejik ve jeopolitik denge
olusturulabilecek bir konumda olmas: Batili devletlerin bolgeye olan ilgisini artirmigtir
(Yilmaz & Yaksi, 2016 : 37). Giircistan'in Azerbaycan enerji kaynaklarin Tiirkiye’ye tasiyan
boru hatlarinin gegcis giizergahinda bulunmasi, Giircistan’1 enerji giivenligi agisindan da
onemli hale getirmektedir (Kasim, 2019: 180).

Abhazya’nin bagimsizlik savasi ve Rus egemenligi altindaki Kuzey Osetya ile Giiney
Osetya’nin birlesme karari, RF'nin isini son derece kolaylastirmistir. RF, her seyden 6nce
Karadeniz’'e ¢ikis kapisini giivence altina almak istemektedir. Eger Giircistan’a Bati’dan
yardim gelir ve Giircistan Batiya yonelirse RF'nin Karadeniz’e agilan kapis: kapanacaktir. Bu
nedenle 1993 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerindeki karisikligi onleme konusunda
Glrcistan’a yardimda bulunmus ve karsiliginda 25 yillik bir siire i¢in askeri iis anlasmasi
imzalamistir (Koca, 2019: 26).

Agustos 2008’de dondurulmus bir problem olarak bekleyen Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlari, RF ile Giircistan arasinda sicak catismaya dontismiistiir (Kasim, 2019: 179). Bu
durum bolgede yeni bir donemin baslamasma vesile oldugu gibi artik RF'nin giic
kullanmaktan c¢ekinmeyecegini de gostermistir. RF'nin bu tavri, bolge {ilkelerinin RF

karsisinda temkinli bir politika izlemelerine neden olmustur (Kasim, 2019: 179).

2008 yilindaki ¢atisma, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmistir. Tiirkiye’ye Giircistan’a
insani yardim gotiirmek isteyen Amerikan gemilerine Montreux Bogazlar S6zlesmesi geregi
gecis izni verilmemesi konusunda bask1 yapilmis ve Tiirkiye Amerika ile RF arasinda sikisip
kalmistir (Montreux Bogazlar Sozlesmesi, 1936) Tiirkiye, yapilan baskilar sonucu s6zlesmenin
ylkiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda kalmis ve Amerikan gemilerine izin vermemistir.

Diger taraftan ticaret ortaklig1 bulunan, en 6nemli dogal gaz temin edici konumunda olan ve

E | coumrree ou pusuication erhics

‘C‘OP

990


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad/archive
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Giiney Kafkasya Eksenli Degisimlerin Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri Uzerinden Analizi

Giircistan't hala arka bahgesi olarak goren RF ile iligkilerinin kétiiye gitmemesi i¢in bu konuda
aktif bir politika sergileyememis ve diplomatik davranmak durumunda kalmistir. Tiirkiye,
stratejik ortak olarak degerlendirdigi Giircistan ile de hem enerji hem de stratejik ortakligina

zarar verecek bir gerginlik yasamak istememistir (Elmas, 2018: 347).

Giircistan ise yoniinii Batiya donmiis olmasina ragmen 2013 yilina gelindiginde hala
Bati ile RF arasinda kesin bir denge olusturamamustir. Bir taraftan NATO’ya {iye olmak igin
caba sarf ederken diger taraftan da RF ile isbirligi saglamak niyetindedir. Giircistan,
uluslararas1 orgiitlerle iligkilerinin yani sira, Karadeniz Avrupa, Hazar Havzasi, Asya ve
Ortadogu iilkeleriyle ozellikle Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan gibi {ilkelerle iligkilerin
iyilestirilmesi yoniinde adimlar atmistir (Topal, 2015a: 762, 763). Tiirkiye, Azerbaycan enerji
kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara ulastirlmasinda biiyiik projelerle aktif rol almis ve
Azerbaycan ile Giircistan’in da dahil oldugu figlii giivenlik mekanizmas1 olusturmustur.
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda tiglii mekanizma 8 Haziran 2012’de Trabzon
Deklarasyonuyla baslamis ardindan Disisleri Bakanlari arasinda yapilan {iglii zirvelerle
devam etmistir (Kasim, 2019: 180).

RF'nin, NATO'nun Gircistan’t uydusu haline getirmesi ve bdlgede varligmi
gliclendirmesi endigesi, Giircistan’in RF’ye kars1 duydugu kaygy, iki iilkenin de Tiirkiye ile
iligkilerini 6nemli hale getirmistir. Tiirkiye ise her iki iilkeye kars1 denge siyaseti uygulamistir.
RF’yi kiistiirmeden Giircistan ile iligkilerini stirdtirmek istemis ve 6zellikle ekonomik anlamda
onemli adimlar atmistir. 2008 sonras1 Rus pazarinin Giirciilere kapanmasi, iilkeyi ekonomik
agidan son derece zor duruma sokmus, Tiirkiye'nin yardimiyla Giircistan, yaz turizmine
yonelerek Batum’u onemli bir turizm merkezi haline getirmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye-
Gircistan iligkileri hizla gelismistir. Son yillarda enerji, ulasim ve smir giivenligi iki tilke
iliskilerinin temel konular1 olmustur. Azerbaycan petroliiniin diinya pazarina
ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynayan Giircistan ile; Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Tren Yolu Hatti
konusunda isbirligi yapilmistir (Elmas, 2018: 348). Bolgedeki enerji ortakligi Giircistan ve
Tiirkiye ile smirli olmayip Azerbaycan'in da katilimiyla {iglii bir stratejik ortaklik sekline
dontismiistiir. Bu nedenlerledir ki Giircistan ile iliskilerde stratejik ortaklik terimi siklikla
kullanilir olmustur (Elmas, 2018: 349).

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, Rus gazina olan ihtiyaci sebebiyle Giircistan konusunda
aktif politika yerine enerji, ulasim ve ekonomi gibi konularda stratejik ortaklik soylemli bir
politika izlemeyi yeglemis, Giircistan’in bagimsizligini kazandig ilk yillardaki aktif

politikasindan vaz gecerek daha temkinli bir politika takip etmistir (Elmas, 2018: 350).

Tiirkiye ile RF arasindaki iligkileri etkileyen 6énemli bir konu da enerji konusudur.
Azerbaycan petroliiniin Bakii-Tiflis-Ceyhan hattindan aktarilmasi nedeniyle olusan
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Azerbaycan Tiirkiye dogalgaz isbirligi siireci RF'yi rahatsiz etmistir. RF, Mavi Akim ile
Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilarken ilave boru hattiyla Tiirkiye ve
Avrupa’ya sattigl gazin miktarini artirmak istemistir. Bu nedenle Nabucco ve TANAP gibi
Azerbaycan gazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastiracak olmasi RF'nin tepkisine yol agmistir
(Kasim, 2019: 183).

RF'nin Avrupa’ya daha fazla gaz satmaya yonelik Giiney Akim Projesinin AB
tarafindan kabul gormemesi, RF'nin tutumumun kismen degistirmesine neden olmustur.
RF'nin bu konudaki strateji degisikligi, Tiirkiye ile Tiirk Akimi1 Projesi ve Akkuyu Niikleer
Santral konusundaki isbirligi, enerji konusunda iki tilkenin uzun siireli bir birlikteligin

olusmasina neden olmustur.

Tiirkiye'nin Bogazlarda deniz trafigini diizenlemek amaciyla yiiriirliige koydugu ve
Bogazlarin artan riski tasiyamayacag: saptamasi gercevesinde sekillendirilen tiiziikle, tehlikeli
yik tasiyan ticari gemilere getirdigi kisitlama Tiirkiye ve RF'yi yeniden karsi karsiya
getirmistir. RF yeni tiiziikle Montr6 Bogazlar Sozlesmesi basta olmak t{izere uluslararasi
hukukun ihlal edildigini 6ne siirerek Tiirkiye'ye kargi Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'ne
(IMO) bagvurmustur. Tiirkiye ise 1998 de Bogazlardan gegisle ilgili yeni bir tiiziik hazirlayip
yuriirliige koymadan 6nce 1994 tiiziigiinii savunarak uygulamaya galismis ve Montrd'de
diizeltmeye gitmektense i¢ hukuk uygulamalariyla hareket etmeyi tercih etmistir. 1998
Tiiztigliyle RF'nin talepleri karsilanmis ve bu konu ikili iligkilerin sorunlu basliklar: arasindan

cgikartilmistir.

Tiirkiye'nin bu siireci baglatmasinda Bogazlarda gittikge artan tanker trafiginin yarattig1
tehlikenin 6niine gegilmesi kadar, Hazar enerji kaynaklarmin tagmnmasi igin alternatif Bakii-
Ceyhan projesine zemin yaratilmas: siyasetinin de etkisi oldugu sdylenebilir. Bakii-Ceyhan
petrol boru hatt1 Rusya’ya alternatif proje olmasi nedeniyle iki iilke iliskilerindeki sorunlarin
en Onemlilerinden biri olmustur (Celikpala, 2007: 276). 2010 y1ihi itibariyla yillik yaklasik 200
milyon ton iiretimin hesaplandigi Hazar bolgesinin enerji kaynaklarinin Rusya’nin tekeli
disinda ve yeni devletlerin bagimsizliginin garantisi olacak bigimde uluslararasi pazarlara
ulastirilmasi, Bat1 diinyasi icin biiyiik onem tagimaktadir. Tiirkiye de bu baglamda, sistemin
sorunlu unsurlari Iran ya da Afganistan gibi ihtimallerin disindaki tek alternatif olarak éne

cikmistir.

Tiirkiye bir enerji ag1 olmak, bu konumunu stratejik bir giice doniistiirebilmek,
ekonomik gelir elde etmek ve boélgesel giic konumunu korumak gibi cesitli nedenlerle
projeyi 0nemsemistir. Rusya ise benzer sebeplerle projenin karsisinda yer almis ve  siirece
dahil olmaktan kaginmistir. Diger yandan projenin yiiksek maliyeti ve bu maliyeti Tiirkiye nin
dis destek olmadan karsilamasina imkan olmamasi, projeyi uzunca bir siire siiriincemede
birakmistir. Boru hatt1 insas1 meselesi Tiirk-Rus iliskilerinin anlasmazlik ya da g¢ekisme

basliklarindan bir tanesi olarak 1990’lar boyunca karsimiza ¢ikmistir (Celikpala, 2007: 277).
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Tiirkiye ile RF arasindaki iligkilerde ekonomi, enerji ve turizm konusunda igbirligi s6z
konusu olmasina ragmen bolgesel sorunlarda goriis ayriliklar1 yasanmasi ve bu durumun
iliskileri bozma ihtimali tagimasi, {ilkeleri biitiinciil bir yaklasimdan ziyade konu odakli
kompartmanlagtirma stratejisi uygulanmaya yoneltmistir. Boylece ekonomik ve siyasi iligkiler
birbirinden ayrilarak siyasi iliskilerin ekonomik iliskilere zarar vermesi énlenmek istenmistir.
Ancak bu formiiliin de bolgesel sorunlar nedeniyle tam olarak uygulanamadig: alanlar

olmustur.

Genel olarak RF ve Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikalarinda 6nemli bir degisiklik
olmamis RF, Ermenistan ile stratejik ortaklig, Tiirkiye ise Azerbaycan ile Tek Millet Iki Devlet
politikasini uygulamaya devam etmistir. Bu durum 12 Temmuz 2020’de Ermenistan’in Tovuz
bolgesine yaptig1 saldirilar ve 27 Eyliil 2020’de baglayip 9 Kasim 2020’ye kadar devam eden,

44 giinliik savas doneminde RF agisindan kismen degisiklik gostermistir.

RF’'nin, daha onceki siiregte Ermenistan’in en 6nemli destekgisi ve ateskes anlagsmasi igin
arabuluculuk yapan, akabinde askeri miittefiklik anlagmasi imzalayarak Ermenistan’a silah
satiginin yan sira askeri {isler kurma hakkini da elde eden bir iilkeyken 2020 yilindaki Ikinci
Karabag Savasinda Ermenistan’mm bati yanlisi politikalar1 nedeniyle daha sogukkanl
agiklamalarda bulundugu goriilmiistiir. RF ¢atismalarin baslamasmnin ardindan iki tarafin
diplomatik yollarla problemi ¢dzmeleri ¢agrisinda bulunmustur. Nihayet 9 Kasim giinii RF,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir ategkes anlasmasi yapilmigtir. Anlagmanin Tiirkiye
agisindan en 6nemli sonucu Tiirkiye'nin Karabag cografyas: ile baglanti kurmas: anlamina
gelen Karabag’dan Nagivan'a agilacak ulasim koridoru olmustur. Bu durum ayni zamanda
Tiirkiye ve Tiirk diinyas1 arasindaki jeopolitigi degistirecek bir firsat olacaktir.

Tiirkiye bu savasta her konuda verdigi destek ve Tiirk yapimi [HA/SIHAlarin
savastaki roliiyle Azerbaycan’in arkasinda oldugunu agikca ortaya koymus, Azerbaycan da
dostlugunu her firsatta gosterirken anlasmaya boyle bir madde koydurarak 6nemli bir katkida
bulunmustur (Suyundikov, 2021: 143)

RF'nin Daglik Karabag konusunda Azerbaycan topraklarmin isgalinde Ermenistan’a
herhangi bir baski uygulamamasi, RF devlet bagskanlarinin Ermeni iddialarimi desteklemeleri,
Canakkale Muharebelerinin 100. Yildontimii torenlerine davet edilmesine ragmen Putin’in
Canakkale yerine Erivan’a gitmesi, RF'nin mevcut politikalarinda herhangi bir degisiklik
olmadigin1 gostermektedir. Buna ragmen siyasi anlamdaki bu tutumun kompartmanlastirma
stratejisiyle ekonomik iligkiler ve turizmi fazlasiyla etkilememesi saglanmistir. (Kasim, 2019:
185)

Sonug

Calismada, SSCB’nin dagilmasi sonrasi Giiney Kafkasya’da meydana gelen degisimler ve

bu degisimlerin RF ile Tiirkiye iligkilerine etkisinin ne yonde oldugu sorusuna cevap
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aranmistir. SSCB'nin dagilmasi, iki kutuplu diinyada bir tarafin ¢okmesi ve diger tarafin tek
siiper gii¢ olarak on plana ¢ikmasma neden olurken diger taraftan da egemenligi altindaki
bolgelerin bagimsizlik kazanmasmin yolunu agmistir. SSCB'nin dagilmasi ayni zamanda
bolgede istikrarsiz bir ortam yaratmis, bagimsiz ve 6zerk bolgelerle ilgili karsilikli ¢ikarlar 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun yani sira yalniz bolgedeki aktorler degil bolge disi aktorler

de bolgenin firsatlarindan faydalanma yolunda bir miicadeleye girmislerdir.

Tiirkiye, bir taraftan tilkesine yonelik talepleri olmasina ragmen istikrarli bir yapiya sahip
bir komsusunu kaybederken diger taraftan heniiz yolunu cizememis yeni ve istikrarsiz
komsularla kars: karsiya gelmistir. Diger taraftan bu durum tarihi ve kiiltiirel bag1 olan
tilkelerle iligkilerini gelistirme, enerji kaynaklarina daha rahat ulasma ve enerji iletimi
yoniinde onemli firsatlar yaratmis ve Tiirkiye ilk andaki saskinligini ¢abuk iistiinden atarak
bolgeye yonelik aktif politikalar iiretmistir. Tiirkiye'nin bolgedeki niifuzunu artirmas: dogal

olarak RF’yi rahatsiz etmistir.

Tiirkiye'nin RF ile Giiney Kafkasya eksenli iligkileri; enerji kaynaklar: ve iletimi, siyaset,
turizm, ekonomi, ulasgim vb. gibi birbirinden farkli konularda gergeklesmis ve bu konular
zaman zaman catismanin da temelini olusturmustur. ki iilke iliskilerini en cok yipratan
konularin basinda, donmus problemlerin ¢atismaya dontismesi ve {ilkelerin problemli
devletler arasinda taraf olma durumunda kalmas: gelmektedir. Bolgede ¢oziilemeyen
problemlerin devam etmesi, iligkilerin istikrarli hale gelemeyecegine isaret etmektedir. Enerji
kaynaklar1 odakli problemler, Batili devletlerin RF’yi devre dis1 birakmaya yonelik politikalar
da Tiirkiye-RF iligkilerini olumsuz yonde etkileyen parametrelerdir. Bolgedeki tiim degisim
ve gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye ile RF arasindaki iliskilerde kompartmanlastirma
politikas1 uygulansa da mevcut problemlerin her an patlama olasilig1 tasimasi bu politikanm

kesin bir ¢6zlim olamayacagimni gostermektedir.
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