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Oz

Bu c¢alismada Tiirkiye 'nin 2015-2020 yullar: arasinda Irak’in kuzeyinde yer alan PKK
unsurlarina yonelik icra ettigi operasyonlar ve bu operasyonlarin simir giivenligine olan katkist
incelenecektir. Devlet, kurulus amact itibariyle varligini korumak ve icinde yasayan vatandaslarin
giivenligini saglamakla yiikiimlidiir. Bu sebeple gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda bazi onlemler
almast gerekebilir. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti de hem devletin boliinmez biitiinligiinii korumak hem
de vatandaslarimin giivenligini saglamak maksadiyla ozellikle sinir hatlarinda iilke giivenligini
tehlikeye atan terér unsurlarina karsi operasyonlar yiiriitmektedir. Operasyonlar uluslararasi: hukuk
cercevesinde diizenlenmekte olup, askeri operasyonun icra edildigi ve terérist unsurlarin Yer aldigi
tilkenin toprak biitiinliigiine sayg gosterilmektedir. Bu kapsamda 2015-2020 yullar: arasinda terér
orgiitiine katilim ve swir bolgelerinde gerceklestirdigi eylemler goz oniine alindiginda Irak’in
kuzeyine diizenlenen askeri operasyonlar Tiirkiye'nin s giivenligini saglamast ve terérle
miicadelesinde onemli bir yer tutmaktadir.
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Tiirkiye’s Cross-Border Operations Carried Out Between 2015-2020
Against the Terrorist Elements on the Northern Part of Iraq and the
Contribution to the State Security

Abstract

The purpose of this study is to examine Tiirkiye’s Cross-Border Operations Carried Out
Between 2015-2020 against the terrorist elements on the northern part of Iraq and the contribution to
the border security. State, as of its foundation aim, is responsible to maintain its existence and
provide security to the citizens living inside the country. Therefore, it may have to take some
measures both domestically or out of the country. Republic of Tiirkiye is conducting operations
against terrorist structures to both keep the country’s integrity and provide the citizens’ safety and
security. The operations are conducted under the umbrella of the international law and fully respect
is shown to the integrity of the country which military operations are conducted on. Within this
context, under the facts that there is a big amount of participation to the terrorist organization and its
actions around the Turkish borders, military operations which are conducted in the Northern side of
Iraq between the years of 2015-2020 have a great importance for Turkish border security and
Tiirkiye’s fight against the terrorist organizations.
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GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti; yaklasik 40 senedir PKK teror
orgiitityle miicadele etmektedir. Ancak PKK teror orgiitii gerek arazi
yapisinin Orgiitiin uyguladig: taktik ve tekniklere miisait olmasi, gerek etnik
yapilarin dagilimi ve orgiitiin onlar {izerinde uyguladig1 propaganda, gerekse
de politik sebeplerden dolayr birden fazla iilkede varlik gostermekte ve
yerlestigi bazi iilkeler veya bu iilkelerdeki ¢esitli gruplar tarafindan
desteklenmektedir. Bu da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin terdrle miicadelesini daha
da zorlastirmakta ve buna paralel olarak iilke sinirlari igerisinde icra edilen
operasyonlarin orgiitle miicadelede yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu
kapsamda; sinir 6tesi operasyonlar, mevcut tehditler ve giivenlik algist goz
Ontine alindiginda Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti i¢in bir secenek degil
zorunluluk haline gelmekte ve bu husus da bu arastirmayi ve arastirma
esnasinda incelenecek arastirma problemini énemli hale getirmektedir. Iste bu
arastirmanin amaci da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 2015-2020 yillart
arasinda Irak Kuzeyinde icra ettigi askeri operasyonlar gerekli midir?” ve
“Icra edilen operasyonlar smir giivenligine ne derecede katki saglamigtir?”
sorularinin cevabini arasgtirmaktadir. Arastirma; icra edilen operasyonlarin
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amaci, bu operasyonlarin hukuki dayanagi ve operasyonlarin icrasinin
incelenmesi cergevesinde yapilacaktir. Calismanin icrasinda, nitel arastirma
yontemlerinden metin analizi yontemi kullanilacaktir Yapilan literatiir
taramasinda Irak’in kuzeyine icra edilen sinir 6tesi operasyonlarin incelenmis
ve konuyla ilgili 4 adet ¢alisma bulunmustur. Icra edilecek bu ¢alismayla da
2015-2020 yillar1 arasinda Irak’m kuzeyine icra edilen operasyonlarin amaci,
hukuki cergevesi ve icra edilen operasyonlarin terdrle miicadele harekatina ve
siir  giivenligine  katkis1  konularinda  literatiire  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Giivenlik Uzerine

Giivenlik; Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisine gore fizyolojik
ihtiyaglardan sonra en temel unsurlardan birini olusturmakta ve insan
viicudunun temel fonksiyonlarmi icra ederek yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan ihtiyaglarin temininde tamamlayici bir unsur olarak yer
almaktadir (Coban, 2021, s.113). Giivenlik tanimi uluslararasi iliskiler
baglaminda devletlerin birbirlerine yonelik olusturdugu askeri tehditler
temelinde olusmus ve bu minvalde realist bir kavramin ifadesi olarak gelisim
gostermistir (Ozdemir ve Kahya, 2021, s.5). Asimetrik tehditlerin ¢ogaldig1
glintimiizde bu ihtiyag fazlasiyla 6ne ¢ikmakta ve gerek sahis bazinda gerekse
sirket, devlet gibi tiizel kisiler seviyesinde giivenlige biiyiikk 6nem verilmekte
ve giivenligin tesisi i¢in biiylik harcamalar yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu minvalde, savunma gibi temel ve o6nemli bir hususta
devletler kendi ihtiyaglarimi1 karsilayarak yeterli diizeye erismeli ve bu
seviyenin asgari olarak idamesini saglamalidir (Erding ve Aydinbas, 2022,
s.144). Cinkii giivenlik devletlerin varolusu agisindan olmazsa olmaz bir
ihtiya¢ olmasina paralel olarak giivenlik unsurlarinin etkinligi de uluslararasi
arenada politika yapmay1 saglayan énemli bir aractir (Birdisli, 2020, s.236).

Devlet olgusunun temeli belirli bir toprak pargasi {izerinde
birbirlerine ortak unsurlarla bagli insanlarin egemenligidir (Ay ve Ugar, 2015,
s.197). Phillimore’e gore egemenlik ise “bir devletin halk: tarafindan kamu
faydast goz oniinde tutularak ve ona istinat edilmek iizere verilen bir
yetkidir.” seklinde tanimlanmaktadir (akt. Liitem, 1947, 5.6, 7). Devlet yapisi,
kamu yararinin saglanmasi maksadiyla bazi yetkiler elde etmistir. Giivenlik
kavrami da kamu yarar1 kapsaminin icerisine Koyulabilir. Ciinkii kamu yani
halk i¢in giivenlik de temel ihtiyaglardan biridir. Yukarida da belirtildigi gibi,
devlet halktan olusur ve Realizm agisindan bakildiginda devlet, muhtemel
diisman unsurlara karsi askeri giiciinii gelistirmelidir (Keyik ve Erol, 2019,
s.19). Keza, diger uluslarla olan iligkilerde de yine devlet kavrami kamu
yarar1 adina Karar verme yetkisine haiz olacaktir. Konuya Realizm ag¢isindan
bakmaya devam edildiginde devletler, uluslararasi sistemi olusturan temel
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unsurlardir ve bu sistemin islemesindeki basat aktorlerdendir (Ugrasiz, 2003,
5.143). Dolayisiyla devlet ve askeri gii¢ kavramlar: gerek giivenlik agisindan
gerekse uluslararasi sistemde s6z sahibi olabilmek agisindan 6nemli bir yer
isgal etmektedir.

Devlet  mekanizmasinin  ulusal  ¢ikarlarin g6z  Oniinde
bulundurulmasinin isleyisinde giittigii mantik onlarin  korunmast ve
gerektiginde baska unsurlarin da 6niine gegirerck hareket etmesi yoniindedir.
Devleti canli bir organizma olarak goren organizmaci teori ya da diger bir
tabirle biyolojik teori de buna gondermede bulunur (Diivenci, 2018, s.69). Bu
teoriden hareketle her canli organizma gibi devlet de yasamini siirdiirmek
isteyecektir. Bu da beka kavramini devletin varolusunun ana unsurlarindan
birisi haline getirmektedir. Sinir giivenliginin saglanmasi devletler i¢in beka
unsurlarindan biridir. Ciinkii devlet kavrami; belirli sinirlar igerisinde yasayan
topluluklarin olusturdugu bir yapidir (Urhan, 2016, s.1). Dolayisiyla devlet
olabilmenin temel gereklerinden birisi, belirli sinirlardan olusmasi ve
kendisini olusturan bu sinirlarin giivenligini saglamasidir. Nasil ki bireyler
glinlik hayatta kullandiklar1 daire, ofis, bina, tesis gibi yapilarin ve bu
tesislerde bulunan insan ve malzemelerinin giivenliginin saglanmasi igin
cesitli glivenlik tedbirlerini bagvuruyorlarsa, devlet de ayni benzer tedbirler
olarak, tlkesini, i¢inde yasayan vatandaslarini, kurmus oldugu tesislerini
giiclii bir hudut giivenligiyle korumasi gereklidir. Bundan dolay1 yukarida da
belirtildigi gibi; sinirlart korunmayan bir devletin, varlig: uzun siirmeyecek ve
bir siire sonra yok olma tehlikesi dahi yasayabilecektir. Iste bu noktada devlet
icin smir giivenligi varolusunun devamini saglayacak etkenler agisindan
oncelikli bir yere sahiptir.

1900°1ii yillarin baglarindan itibaren sirasiyla |. Diinya Savasi, Il.
Diinya Savasi ve sonrasinda Soguk Savas Donemi devletlerin giivenliklerini
saglamada realist yaklagimin daha agirlikli oldugunu ve buna paralel olarak
da uluslararasi iliskilerdeki hakimiyetini ispatlamistir (Karabulut ve digerleri,
2015: 70). Ancak Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavraminin
boyutlar1 degismis ve bu da devletlerin giivenlik algilarinda degisimlere sebep
olmustur. Soguk Savas Donemi’ndeki geleneksel giivenlik anlayigina etkileri
olan Realizm, Neo-Realizm, Liberalizm ve Neo-Marksizm gibi kavramlarin
hakim oldugu giivenlik yaklasimlari yerini, giivenlik kavramina farkl
boyutlar getirerek, giivenligin ekonomik, politik, sosyal, askeri ve ¢evresel
boyutlarmmn da ele alindigi yeni giivenlik yaklasimlarina birakmistir
(Tasdelen ve Giray, 2020, s.273). Bu yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi ve bu
anlayisin giivenlik kavramina hakim olmasmin temel sebeplerinden birisi
tehdidin kavraminin ve niteliginin degismesi oldugu sdylenilebilir. Ciinkii
artik savaslar iki devlet ve bu devletlerin silahli unsurlar arasinda degil, sivil
toplum kuruluslari, devlet dis1 organizasyonlar, terér orgiitleri ve uluslararasi
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sirketler gibi unsurlarla icra edilmektedir (Yenal ve Akdemir, 2020, s.416).
Soguk Savas Donemi’ndeki konvansiyonel tehditler yerini asimetrik
tehditlere birakmis ve diizenli ordularin yerini gayrinizami harp unsurlari,
konvansiyonel silahlarin yerini ise terér oOrgiitlerinin sebep oldugu tehdit
algilar1 almistir. Bu tehditlere smir giivenligi agisindan bakildiginda;
konvansiyonel olmayan harp taktiklerini kullanan terér orgiitlerinin iilke
icindeki  giivenligi  tehdit etmek ve buna yonelik eylemlerini
gerceklestirebilmek igin ihtiyag duydugu malzeme ve insan giiciinii yasa disi
yollarla iilkeye sokma gayretleri géz ardi edilemez gerceklerdendir. Tiirkiye
de iizerinde bulundugu konum itibariyle jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik
ve jeokiiltiirel a¢idan 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Enerji zengini
tilkelerin orta noktasinda bulunan bu topraklar, ayn1 zamandan ticaret merkezi
olarak da 6nemli bir konuma sahiptir. Birgok uygarliga ev sahipligi yapmis
bu topraklar kiiltiirel acidan énemli bir merkezdir (Ocal, 2010, s.285). Bu
acidan bakildiginda Tirkiye, konumu itibariyle bir¢ok tehdide maruz
kalmakta ve bu noktada da smir giivenligi iilke igerisinde yasayan
vatandaglarin can ve mal giivenligi i¢in hayati 6neme haiz bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii sinir giivenliginin ihlali sonucu giren tek bir 6rgiit
mensubunun dahi, iilke igerisinde diizenleyecegi eylem veya eylemler
ylizlerce veya binlerce vatandasin canina kast edebilir. Bunun gibi bir olay
dogal olarak devlet ve iizerinde yasayan insanlar i¢in biiyiik bir sorun yaratir.
Cinkii  devletin  temel gorevlerinden olan vatandaglarmin  canlarini
koruyamamis olmasinin yaninda, eylemin azmettiricisi veya icracisinin
yakalanamamast hem vatandaslarda devlet gorevlilerinin dolayisiyla da
devletin gorevini yapamadigi kanaatini olusturacak hem de eylemin failleri
yeni eylemlerle kritik kisi veya tesislere suikast ve sabotaj yapabilecek
potansiyelde biiyiik bir tehdit olarak varligini siirdiirmeye devam edecektir.
Bu da uzun dénemde {ilke igerisinde infial yaratilmasina zemin olusturacaktir.
Nasil ki bir bilgisayardaki kii¢iik bir giivenlik agigi, 6nemli bilgilerin
calinmas1 veya sistemin ¢okmesi gibi ciddi sonuglar dogurabiliyorsa, sinir
giivenligindeki kiiciik bir zafiyet de bir iilke i¢in ¢ok ciddi sonuglar
dogurabilmektedir.

Siir Otesi Operasyonlarin Amaci

Modern anlamdaki giivenlik anlayisi, tilke i¢indeki huzur ve giivenin
saglanmasma yonelik icra edilen i¢ giivenlik ile uluslararasi alanda iilke
politikalarina etki eden ve uluslararasi hukukta da yeri olan dis giivenligin iki
ayri kavram haline donistiigi XVII. yy’in yenilik¢i devlet anlayisindan
dogmus ve bu zamana kadar gelmistir (Brauch, 2008, s.3). Ancak giliniimiizde
tehdidin boyutunun degismesi, yeniden i¢ giiveligin dis giivenlikle i¢ ice
gegcmesine sebep olmus ve bu da giivenlik kavramina yeni boyutlar ve yeni
bakis agilart kazandirmistir. Ciinkii tehdit belirli smirlara bagh kalmadan
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siirlar  Otesi  bir boyuta gegmistir. Bu husus da iilke giivenliginin
saglanmasinda simir gilivenligi kavramini yeniden 6n plana ¢ikarmistir. Bu
kapsamda tehdidin yok edilmesi i¢in oncelikle smirlarinin belirlenmesi ve
belirlenen bu sinirlar icerisindeki faaliyetlerine engel olmak gerekmektedir ki
bu sinirlar da devletler i¢in 6ncelikle tilkelerinin i¢inde bulundugu sinirlardir.

Sinir giivenligini saglamak tek bir iilkenin gorevi olmayip siniri
paylasan tiim diger iilkelerin de gorevidir. Ancak saglanmaya calisilan sinir
giivenliginin seviyesi, devletlerin ekonomik ve savunma giicliyle de dogru
orantihdir. Klasik realistlerin giivenlik kavramini ifade ederken oncelikli
hususlar olarak belirttikleri askeri gii¢ ve teknolojik yeterlilik unsurlart her
devlet i¢in esit degildir (Yigit, 2017, s.142). Ciinki devletlerin Gayrisafi Milli
Hasilalar1 ve bu miktardan savunma harcamalarina ayirdiklari Dbiitce
degiskenlik gostermektedir.

Devletler, teknolojik gelismeleri takip edebildikleri ve maruz
kaldiklar1 tehditlerden kendilerini koruyabildikleri siirece gii¢lii devlet olarak
kabul edilmektedirler (Yenal ve Akdemir, 2020, s.416). Bu kapsamda ele
alindiginda Tirkiye’nin giiney sinirlarin1 paylastigi Suriye ve lIrak gerek
ekonomik gerek askeri gerekse teknolojik olarak kendi sinirlarini koruma
konusunda yetersiz kalmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti, bahsedilen bu
tilkelerde ¢ok da uzak olmayan bir donemde yaratilan ve halen devam eden
istikrarsizlik ve ¢atisma ortaminin meydana getirdigi hudut ihlallerini en aza
indirmek ve iilkenin giiney smirin1 azami seviyede korumak maksadiyla bu
tilkelerin kuzeyinde giivenlik koridorlar1 olusturmaya ve bdylece giiney
bolgesinin emniyetini almaya calismaktadir (Kardas, 2021, s.140). Ciinkii
belirtilen bu bolgenin emniyete alinmasi suretiyle smir giivenliginin
saglanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti igin bir ulusal savunma faaliyetidir. Nitekim
ulusal giivenlik kavrami aynmi zamanda ulusal savunma kavramini ve
dolayistyla bu kavramin unsurlarini da biinyesinde bulundurmaktadir (Tung
ve Doéner, 1998, s.3).

Milli giivenlik kavrami ve buna paralel olarak milli giivenlikle
alakali politikalarin ortaya konulmasinda, iki adet kavram 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar; tehdit ve risktir (Kavsiraci, 2020, s.119). PKK teror orgiitii basta
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bekast olmak iizere ilkenin smir giivenligi
acisindan da bir tehdit olusturmakta ve bu tehdide karsi miicadele etmemek
de iilke bekasi agisindan biiytik bir risk teskil etmektedir. Nitekim Tiirkiye
disinda, Orgiitiin varlik gosterdigi ve simirlart igerisinde birtakim eylemler
diizenledigi {iilkeler oOrgiitiin yok edilmesi igin yeterli seviyede miicadele
etmedigi, aksine aralarinda bazi AB iilkelerinin de bulundugu birgok iilkenin
orgiitiin varligini siirdiirmesi igin destek sagladigi goriilmektedir (Yilmaz ve
Tetik, 2020, s.122). Uyusturucu ticareti, kacakc¢ilik gibi yasa dis1 bir¢ok gelir
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kaynagi olan PKK’nin, bir takim AB iilkelerince de desteklenmesi, orgiitiin
ciddi anlamda bir gelir potansiyelinin oldugunu ve o6rgiitiin Tiirkiye i¢in ciddi
bir tehdit oldugunu gostermektedir (Cakir, 2020, 5.308). Realizm, iilkelerin
sinir  giivenligi  kapsaminda bu sinirlart  paylastign {lkelerle karsilikli
yardimlasma da piiriizler oldugu durumlar i¢in State, Self-Help ve Survival
ilkelerine gonderme yaptig1 ti¢ S’yi vurgulamaktadir (Giiven, 2019, s.2). Bu
ilkelerden Self-Help bu tir durumlarda iilkelerin kendi giivenliklerini
saglamak i¢in yine kendilerinin tedbir almasini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin
yukarida ifade edildigi sekilde kendi giivenligini saglamaya yonelik icra ettigi
sinir Otesi operasyonlar da bu kapsamda goriilmelidir.

PKK teror orgiitiiniin Irak’in kuzeyindeki bolgede tertiplenmesi ve
buraya kalic1 olarak yerlesmesi Ocak 1982’de baslamis ve bu siire¢ 1 yildan
az bir siire icerisinde tamamlanmistir (Ozdag, 2007, s.43). Bu tertiplenme
siirecinin tamamlanmasindan yaklasik 2 yil sonra orgiitin Eruh ve
Semdinli’deki askeri birlik ve tesislere yonelik icra ettigi ilk silahli eylemi,
orgiitsel propaganda faaliyetleriyle es zamanli olarak silahli eylem safhasinin
da icra edilmeye baslandigin1 gostermektedir (Demir, 2008, s.77). Boylece
terdrist bagt Abdullah Ocalan tarafindan 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice
ilcesinde kurulan Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkeren Kiirdistan), icra
ettigi silahli eylemlerle siyasi bir parti olmaktan ¢ikarak silahli bir teror
orgiitiine dontismiistiir (Celik, 2019, s.113). 1990’da baslayan Korfez Savasi
ve bu savasta yasanan gelismelerin ardindan 36’nc1 enlemin kuzeyindeki Irak
topraklarinin ugusa yasak bolge ilan edilmesi gibi olaylar Irak’in kuzeyinde
bir otorite boslugunun olusmasini ve bu boslugu dolduran PKK’nin hareket
kabiliyetinin artmasini saglamistir (Ogiir ve Baykal, 2014, s.34). BM’nin bu
karar1 ise zaten uzun zaman boyunca Irak kuzeyine yerlesen PKK’yla
miicadeleyi zorlastirmistir.

Bu miicadelenin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in bir beka meselesi olmasi
ve PKK’nin gerek iilke smirlarinin emniyeti gerekse iilke i¢inde yasayan
vatandaglarin  giivenligi ic¢in bir tehdit olmasi vesilesiyle miicadelenin
devamliligi bir zorunluluktur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Irak’mn
kuzeyine yerlesen bu yasa disi1 yapilanmanin silahli unsurlariyla daha etkin
bir miicadele anahtar1 da glinlimiiz sartlarinda sinir Gtesi operasyonlardan
gecmektedir. Bu kapsamda 2015-2020 yillart arasinda Irak’in kuzeyine icra
edilen siir Otesi askeri operasyonlarin iki 6nemli amact bulundugu
degerlendirilmektedir. Bunlar; simir giivenligini saglamak ve sinir 6tesindeki
yasa dis1 olusumlarla miicadele etmektir.



412 Sahin

Smir Otesi Operasyonlarin Hukuki Dayanag

Sinir 6tesi askeri operasyonlar gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi
hukukta miidafaanin mesruiyeti acisindan yasal bir zemine dayandirilarak
yapilmalidir. Bu mesruiyet uluslararasi hukukta iki tarafli anlasmalara veya
tiyesi olunan uluslararasi 6rgiitlerin verdigi yetkiye dayanan bir yasal zemine
oturtulmalidir. Yurt iginde ise; smir Otesi operasyonun yapilabilmesinin
hukuki zemini TBMM’den ge¢mektedir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  92. Maddesinde “Milletleraras: hukukun mesru saydig
hallerde savas ilamina ve Tiirkiye 'nin taraf oldugu milletleraras: nezaket
kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin yabanci
iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli  Kuvvetlerin = Tiirkiye 'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ndedir.”
ifadesiyle silahli kuvvetlerinin yurt disinda kullanilmasinin meclisin yetkisine
tabii oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 1982, m.92).
Goriildiigii tizere Anayasa’nin bu izni vermesindeki 6n kosul da milletlerarasi
hukukun mesru saymast yani iki tarafli antlasmalarda veya uluslararasi
orglitlerin liye oldugu tilkelerle imzaladigi antlasmalarda bu konuya izin
verilmesidir.

Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarmin hukuki zemininin daha net
anlagilmas i¢in yapilmasi gerekenlerden ilki, terorist ve gerilla kavramlarinin
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmas: ve PKK’nin savundugu gerilla savasi
taniminin arkasinda aslinda boliicli terérizm oldugu gerceginin net olarak
goriilmesindir (Akutay ve Ates, 2013, s.138). PKK teror orgiitii, ilk silahli
eyleminden bu yana kalabalik gruplarla iis bolgelerini basmis, koylerde
yasayan vatandaslarin malzemelerini yagmalamis, yol kesip ara¢ yakmus,
bebekleri ve masum insanlar1 silahli ve bombali eylemlerle katletmistir.
Ancak bunlarin higbiri gerilla harbinin esaslarindan degildir. Dolayisiyla
PKK, gerilla savasi degil, terérizm ve baskiyla bolge halkini yildirma taktigi
uygulamaktadir.

Ote yandan modern ulus devletlerin cografi ve politik olarak simirlart
kanunlarla ve uluslararas1 antlasmalarla belirlenmistir ve devlet olgusu bu
sinirlar iginde varhigimi gostermektedir (Giddens, 2008, s.72-77). Fakat PKK;
Kiirt haklarin1 savunma iddiasiyla, Kiirt vatandaslarin kiz ve erkek
cocuklarin1 gerek ergenlik psikolojilerinden faydalanip beyinlerini yikamak
suretiyle kandirarak gerekse silah zoruyla ailelerinden koparip kagirarak
militan olarak kullanmaktadir. Bunu yapmasinin en énemli iki amacindan
birincisi ¢ocuklarin 18 yasindan kiiglik olmalar1 durumunda hukuki
korunmalarindan faydalanmak, digeri ise orgiitin milis giliciiniin geng
personel sayisini yiiksek tutmaktir (Kizilgil, 2021, s.73). Yine bu hayali
sinirlart one siirerek gerilla savasi yaptigini iddiasiyla ve yukarida belirtilen
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yasa dis1 faaliyetleri yiritmekte ve masum insanlari O6ldiirmektedir. Bu
yaptig1 faaliyetlerin ise uluslararasi hukukta herhangi bir yeri olmadig: gibi
aksine masum insanlarin canlarina kastederek su¢ islemektedir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin teréristle miicadelesinin en temel amaci ise terorist unsurlarla
askeri anlamda temas saglamak ve onlar1 etkisiz hale getirmektir. Bu
kapsamda 2015-2020 yillar1 arasinda yapilan harekatlar 4 temel hukuki
dayanaga dayandirilarak icra edildigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak arasinda hudut giivenliginin saglanmasi
ve bu konuda birlikte ¢alisilmasina yonelik 3 adet anlasma bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 5 Haziran 1926 tarihli Sinir Antlasmasi’nin 12. Maddesinde
“Swtmir bolgesinde oteki devlete karsi yoneltilmis hi¢hir propaganda orgiitiine
ya da kurulusuna izin vermeyecektir.” denilmektedir (Akutay ve Ates, 2013,
s.132). Bu madde, halihazirda yiiriitiilen terérle miicadele harekatinin temel
ilkelerinden biridir. Bu maddenin temel teskil etmesinin en 6nemli nedeni ise,
bir devlet olarak sinir 6tesindeki olaylarla alakali sinir 6tesinde de bir devletle
muhatap olunmak istenmesidir. Ciinkii uluslararasi iligskilerde anlasmazliklar,
devletlerin gerek devlet bagkanlari gerekse gorevlendirdikleri temsilciler veya
heyetler vasitasiyla ikili goriismeler yoluyla ¢oziilmektedir.

Siir Gtesi operasyonlara hukuki dayanak teskil edecek bir diger
antlasma ise 29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagmas:’dir.
Bu antlasmaya gore de “Taraflar, iki memleket arasindaki hududun her iki
yaminda 75 er kilometrelik bir bélgede ¢ikacak ve hudut miinasebetlerinin
ahengini bozacak her #irlii olay ve anlasmaziigin ¢oziilmesini saglamak
hususunda anlasmiglardr.” ifadesi ile hudut giivenliginin aksamasi
durumunda anlagsmazligin iki tarafli olarak ¢oziilecegi belirtilmistir (Akutay
ve Ates, 2013, s.133). Ayn1 protokoliin 11. Maddesinde “Hudut bélgelerinin
oOteki tarafin giivenlik ve iilke biitiinliigiine karsi yoneltilecek hareketler icin
kullaniimasi, her birinin kendi topraginda kendi takdirine bwrakilan uygun
tedbirlerle karsilikli olarak engel olmayr taahhiit eder.” denilmektedir. 14.
Maddesinde ise “Taraflar hududu silahli sahislarin taarruziarina kars
korumak icin biitiin faydali tedbirleri almay: taahhiit eder.” ifadeleri her iki
tarafin da silahli unsurlarin saldirilarina kars1 gerekli tedbiri almasimin hudut
giivenligi agisinda gerekli ve uygun olacagini belirtmistir (Akutay ve Ates,
2013, s.133). Burada dikkat edilmesi gereken komsu iilkeye yonelebilecek
herhangi bir silahli tehdidin o iilkenin unsurlar1 tarafindan engellenmesidir.
Ancak bu hususa, diismanca amagclarla olmasa dahi tedbir almak anlaminda
yetersiz kaldigi durumlarda s6z konusu iilke ile koordineli olarak tehdide
maruz kalan iilkenin kendi onlemlerini alabilmesi gerektigi degerlendirmesi
yapilabilir.
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Son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Irak’mn kuzeyindeki teror
yapilanmasiyla miicadele ederken kullandigi giincel hukuki unsur BM
Anlasmasi’nin 51’inci maddesinde belirtilen “Mesru Miidafaa Hakki” dir.
Bu maddede; “Bu Antlasma nin hi¢bir hiikmii, BM tiyelerinden birine karsi
bir silahli saldirimin gerceklesmesi hailinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi igin gerekli tedbirleri alincaya kadar, tye
devletin dogal olan miinferit veya ortaklasa mesru miidafaa hakkina engel
olmaz.” denilmektedir (Giindiiz, 2015, s.118). PKK’nin silahli bir teror
orgiiti  oldugu birgok iilke tarafindan kabul edilmistir. Orgiit,
gerceklestirdigi silahli ve bombali eylemlerle de silahsiz, masum insanlarin
canina kast ederek uluslararasi barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturmaktadir.
Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti de hem iilke siirlart igerisinde hem de
smirin 6tesinden gergeklestirilen bu silahli saldirilara karst mesru miidafaa
hakkin1 kullanmak suretiyle sinir 6tesi operasyonlar icra ederek miidahalede
bulunmaktadir.

Smir Otesi Operasyonlar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin PKK terdr orgiitiiniin kurulus dénemi olan
80’li yillarin ortasindan itibaren bu oOrgiitten ciddi zararlar gormesi
terdrizmle miicadelenin  &nemini artirmugtir.  Orgiitin - 90’l1  yillarin
baglarindan itibaren Irak’mn kuzeyine yerlesmesi, bu miicadelede bolgenin
Oneminin artmasina ve sonraki donemde ise odak noktasi haline gelmesine
sebep olmustur (Yayci, 2019, s.333). Bu noktada Irak’in kuzeyine icra
edilen sinir Gtesi operasyonlarin  Tiirkiye’nin giivenlik gereksinimin
tamamlanabilmesi agisindan oldukga gerekli oldugu séylenilebilir.

Tirkiye =~ Cumbhuriyeti’nin ~ smir  biitinliigini  koruyarak
kalkinabilmesi i¢in 6nemli etkenlerden biri de bulundugu bolgedeki farkli
egilimlere ragmen istikrarli ve giivenli simrlara sahip  olmay1
basarabilmesidir. Bu sebeple uzun zamandir istikrarsiz bir tablo sergileyen
Irak’mn toprak bitiinligii Tirkiye’nin terérle miicadelesinde Onemli bir
husus olarak one ¢ikmaktadir (Muslu, 2019, s.11). Nitekim Irak’in kendi
siirlarini ve dolayisiyla da kendi topraklarii PKK’ya karsi koruyamamasi
ve iilkede uzun siiredir devam eden istikrarsizlik Tiirkiye’nin PKK’ya karsi
miicadelesiyle gecen 40 yilin sebeplerinden 6nemli bir tanesidir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti hem Irak’la olan giiney sinirinin
emniyetini saglamak, hem PKK teror orgiitiiniin eylem firsatlarini ortadan
kaldirmak, hem de Irak’m, simrlari igerisinde istikrar1 yeniden tesis
etmesine yardimci olmak maksadiyla simir Otesi operasyonlara ihtiyag
duymaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’in kuzeyine yaptigi smir otesi askeri
operasyonlarin gegmisine bakilacak olursa, ilk sinir 6tesi operasyon 1983°te
yapilmustir. Tirkiye-lrak hudut hattinda gérevli olan ve olay esnasinda
devriye gorevi icra eden TSK Kara unsurlarina Irak istikametinden ates
acilmis ve olay sonrasinda ti¢ Tiirk askeri sehit olmus, {li¢ii ise yaralanmustir.
Bu silahli eylem sonrasinda Irak’in Biiylikelgisi Digisleri Bakanligina
cagrilarak bu eylemin faillerinin yakalanarak yargilanmasi ve tecziyesi talep
edilmis, failler arasinda Tiirk vatandasinin olmasi durumunda ise siiphelinin
Tiirkiye’ye iadesi istenmistir. S6z konusu saldirt olayinin yasanmasinin
ardindan Tiirkiye, 26 May1s 1983’te, yaklasik 6.000 kisilik bir askeri giic ile
Irak smirinin tesinde ti¢ kilometrelik bir ilerleme kaydederek bu iilkenin
kuzeyindeki terérist unsurlara yonelik ilk smir Otesi operasyonunu
gerceklestirmistir (Hancilar, 2020, 5.349).

Bu saldiridan yaklastk 2 yil sonra PKK, Yunanistan’in Atina
sehrinde gergeklestirdigi toplantida orgiitiin propaganda siirecini yonetmek
ve yeni eylemler i¢in gereken malzemelerin temini gibi faaliyetlerde
kullanmak iizere ERNK (Eniya Rizgariya Netewa Kiirdistan- Kiirdistan
Ulusal Kurtulus Cephesi) tertibini onaylamis ve orgiitin kurulan bu yeni
kolu Sirnak Uludere’de 12 askerin sehit oldugu olay1 planlamis ve organize
etmistir. Bu olay sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait unsurlar, Irak’in
kuzeyinde bulunan PKK kamplarini hedef almis ve orgiit bu operasyonda da
ciddi zayiatlar vermistir (Iseri, 2008, s.62). Goriildiigii gibi, PKK o
donemlerden baslamak iizere Irak kuzeyindeki silahli yapilanmasi yaninda
Tirkiye’yle ¢ikar catigmasi olan Yunanistan gibi {ilkelerde de farkli
sekillerde varlik gostermeye baslamistir.  Ancak yapilan smir Otesi
harekatlarin  6rgiitiin odak noktasin1 yeniden Irak Kuzeyine gevirmesi
suretiyle wuluslararast arenada adii duyurmasinin  Oniine gectigi ve
uluslararas1 anlamda propaganda hizini azalttigi degerlendirilebilir.

90’11 yillara gelindiginde PKK teror orgiitii, 1992 Mart ayinda
Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda bulunan kamu kurumlarma ve burada
gbrev yapan personele saldirilar diizenlemis ancak bu saldirilar orgiitiin
istedigi etkiyi yaratmayinca sinir karakollarina baskinlar diizenlemistir. Bu
saldirilara karsilik olarak Silahli Kuvvetler, Ekim 1992°de Irak’in kuzeyine
siir Otesi operasyon diizenlemis ve bu operasyonda orgiit biiyiik kayiplar
vermistir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin icra ettigi kapsamli ve basarili
operasyonlar sonrasinda ciddi kayiplar veren orgiitiin askeri kanadi, 1992-
1993 yillarinda belirgin bir sekilde zayiflamistir (Iseri, 2008, s.65).

Tirk Ordusu, 1995 Mart’inda, daha oOnceki senelerde PKK’nin
Nevruz kutlamalar1 maskesi altinda ¢ikardigi siddet olaylarini goz 6niinde
bulundurarak “Celik Harekat1” ad1 verilen ve 35 bin askerin yer aldig1 genis
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capli bir operasyonu yine Irak’in kuzeyindeki terér gruplarina yonelik
baglatmistir. Bu operasyonda, 555‘1 olii olmak tiizere 568 terorist ele
gecirilmistir (Iseri, 2008: 67). Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yapilan
en kapsamli harekatlardan biri olan Celik Harekati, orgiitin yogun olarak
yapilandigi, smira yakin yerlesim Yyerleri Zaho, Derkar, Kanimasi
bolgelerinde hava kuvvetlerinin de destegiyle basarili bir sekilde icra
edilmistir.

PKK’nin 1997 yilinin hemen basinda gergeklestirdigi bazi saldirilar
TSK’nin Irak’in kuzeyinde Ceki¢ Harekati’n1 baslatmasina yol agmistir. Bu
saldirilarin basinda Mardin’in Midyat ilgesinde gerceklesen ve Yumurtalik —
Kerkiik Boru Hatti’nin patlatilmasiyla vuku bulan eylem gelmektedir. Bu
eylemin disinda Irak’in kuzeyinde de faaliyetlerine devam eden orgiite
yonelik so6z konusu harekat gercgeklestirilmeden 6nce Mesud Barzani
yonetimi ile de temas kurulmus ancak istenen sonug¢ alinamamistir. Netice
de harekatin bilangosu iki buguk aylik stirenin sonunda 2601’1 6lii 444’1 sag
olmak iizere 3045 terdristin etkisiz hale getirildigi yoniinde aciklanmistir
(Iseri, 2008: 68). Operasyonun ana hedefi PKK’nin Tiirkiye smirindan
yaklagik 20 km mesafede konuslu bulunan Zap Kampi olmustur.

Yine 2007 sonbaharinda Daglica bolgesindeki iis bolgelerinden
birine PKK’l1 terdristlerce baskin diizenlenmis ve bu olay sonucunda 12
asker sehit olmustur. Bu olayr miiteakiben Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait
savas ugaklari ile Irak’in kuzeyinde konuslu PKK’nin Zap, Avasin, Hakurk
ve Kandil dagi bolgelerinde bulunan PKK hedeflerine hava harekati
diizenlenmistir. Bu operasyonda 100’den fazla PKK’l1 terorist etkisiz hale
getirilmisgtir. Bu operasyonun tamamlanmasindan sonraki siiregte kagak
yollardan iilkeye girmeye calisan teréristlere siir birlikleri miidahale
etmigtir. Bu ihlaller sonrasi sinir1 geg¢meye ¢alisan teroristlerle simir
birliklerinin ¢atismalar1 artmis ve bunun {izerine 21 Subat 2008’de Irak’in
kuzeyine “Giines Operasyonu “baslatilmistir. Olumsuz hava sartlarindan
dolay1 yaklasik 10 giin siiren operasyonda 250 civarinda PKK’l1 terorist
etkisiz hale getirilmistir (Iseri, 2008, s.74).

Sonraki siiregte miizakereler yoluyla ¢oziim arayisi igine girilmis ve
nitekim bu sitire¢ 2009 yilinda ¢oziim siirecinin resmen basladiginin ifade
edilmesiyle hayata gegmistir (Giinel, 2019, s.110). Bu siirecin digerlerinden
farki ise kamuya agik bir sekilde icra edilmis olmasidir. Ancak siirecin
uygulamaya gegirilmesi zaman almis, 2009 yilindan 2013 yilina kadar
goriismeler  stirmistir. Teroriin - Sona  Erdirilmesi  ve Toplumsal
Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun kapsaminda Coziim Siireci
icin; “2009 yilinda baslatilan Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’nin bir
devami olarak 2013 yilinda 61'inci Hiikiimet tarafindan daha giiclii,
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demokratik, ozgiir, giivenli ve huzurlu bir Tiirkiye icin Coziim Stireci olarak
adlandirilan siire¢ baslatilmistir.” ifadesiyle siirecin aslinda 2013 yilinda
basladigi belirtilmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141001-24-1.pdf).

Aslinda siirecin uygulamaya ge¢mesine dair daha net bir tarih olarak
belirtilmek gerekirse, ¢oziim siireci i¢in Nevruz kutlamalarinin yapildigi 21
Mart’in 2013 gayriresmi baslangi¢ olarak kabul bulmustur (Kose, 2017,
s.18). Bu donem PKK ve Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda bir nevi
catigmasizlik donemi olarak gegmistir. Fakat PKK bu donemi lehine
kullanip 6zellikle Kuzey Irak’taki sinira yakin tepelere magaralar insa etmis
ve inga ettigi bu magaralara silah ve mithimmat yiginaklanmasi yapmistir.
Ayrica bu donemde orgiite katilimda da ¢ok ciddi bir artis olmustur. Grafik-
1’de teror orgiitii 1984-2020 yillar1 arast katilim miktarlar1 gosterilmistir.

1984-2020 Yillari Arasindaki BTO'ne
Katilim Durumu

M Personel Sayisi

Grafik-1: 1984 — 2020 Yillar1 Arasindaki BTO’ne Katilim Durumu

(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-soylu-teror-orgutune-2020-yilindaki-katilim-
1984un-de-altinda-kaldi/2096166)

PKK’nin 2015 Temmuz aymda gerceklestirdigi silahli eylem
sonucunda Sanliurfa’da gorev yapan iki polis memurunu bas bolgelerinden
atesli silahla vurmak suretiyle schit etmesi, ¢6ziim siirecini bitiren olay
olmustur (Kose, 2017, s.18). Sonrasindaki stiregte PKK nin askeri birliklere
yonelik ve sehir merkezlerinde yirittigi eylemler devam etmistir. Bu
eylemlerin insan ve malzeme kaynagmin Irak’in kuzeyinden geldiginin
anlasilmas1 {izerine bu bolgeye yeniden operasyon icra edilmesinin
gerekliligi ortaya cikmistir. Nitekim Tirkiye Cumbhuriyeti’nin terdrle
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miicadelesindeki yaklasik 40 wyillik siire¢ incelendiginde, simirin diger
tarafinda icra edilen kapsamli harekatlarmin 2015°ten sonra PKK terdr
orgiitiiniin tilkenin ¢esitli yerlerinde gergeklestirdigi eylemlerin akabinde
arttigr goézlemlenmistir (Aslan, 2019, s.10). Bu genis kapsamli sinir Gtesi
harekatlarin biinyesinde birgok da kiiglik ¢apli sinir 6tesi harekat icra
edilmistir.

Sekil-1’de Ocak 2015 sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’in
Kuzeyine icra ettigi operasyonlarin sayilar1 gosterilmistir.

Hakkari
Sirnak

aftanin o T , Avosiri\‘ {
Zzahs Batufa Sita Basyan o - -
Derelik 3 5 R
e Hakurk h
Duhok Megazor ;
Kasrok
Soran 4
S
Basika z,\ e
R Kandil Dl/;gl
Erbil Kaladze

Sekil-1: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Ocak 2015 itibariyle Kuzey Irak’ta icra
ettigi Teroristle Miicadele Harekatlari

(https://setav.org/assets/uploads/2019/07/A289Tr.pdf)

Bu haritaya bakildiginda Tiirk Silahli  Kuvvetleri’nin 2015
sonrasinda Irak’in kuzeyindeki farkli bolgelerde 460 adet operasyon icra
ettigi goriilmektedir. Bu silirecte operasyon sayisinin bu denli fazla
olmasimin iki sebebi oldugu degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki; 6zellikle
¢ozlim siireci doneminde PKK’nin, Tiirkiye’nin sinir hatti boyunca uzanan
dag bloklarindaki varligim ve yerlesimini artirmasidir. Ikinci olarak ise; cari
istihbaratlar sonucunda elde edilen ve yerleri tespit edilen teréristlerle temas
saglayarak terdristlerin ve sigmaklarinin imha edilmesidir.

Sinir igi ve smir Gtesi bolgelerde icra edilen her bir operasyon gerek
bolgenin kritikligi sebebiyle olusturdugu risk gerek katilan personelin
lojistik anlamda desteklenmesi gerekse sarfedilen mithimmat ve malzemeler
acisindan maliyetlidir ancak bu operasyonlarin icrasi sinir giivenligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu makalede ise icra edilen kiigiik capta
operasyonlarin bazilarin1 da biinyesine alan ve personel, silah, ara¢ veya
techizat bakimidan daha kapsamli olmasinin yaninda hava kuvvetlerinin de
katilimiyla miisterek yapiya evrilen harekatlardan 2015-2020 yillar1 arasina
denk gelen sirasiyla Kararlilik Harekati ve Penge Harekatlari incelenecektir.
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Kararlilik Harekati; 11 Mart 2018 tarihinde baslamis ve harekati
3’lincii Piyade Tiimen Komutanligi yonetmistir. Harekatin maksadi, Irak’in
kuzeyindeki PKK hakimiyetini sonlandirmaktir (https://www.msb.gov.tr/tr-
TR/PenceSerisiOperasyonu). Harekat, Tiirkiye-Irak smirindan 15 km
derinlige kadar tespit edilen hedeflere yonelik diizenlenmis olup; bu
harekatin digerlerine gore ayirt edici ozelligi ise, harekat kapsaminda
terorist unsurlardan temizlenen bolgelere iis bolgeleri kurulmak suretiyle bu
bolgede hakimiyetinin devam ettirilmesidir
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-
buyuk-harekatlar-417275.html). Kararlilik Harekati, 6rgiite gii¢lii bir darbe
vurmus fakat orgiitin yillar boyunca smir 6tesinde kritik noktalara
konuslanmasi sonucu orgiitiin sinirlarda ve sinir bolgesindeki ilgelerde
tehdit olarak varligi devam etmistirr Bu kapsamda Tirk Silahl
Kuvvetleri’ne ait kara unsurlari, mevcut topgu ve hava kuvvetlerinin
destegiyle Penge Harekati’n1 baglatmistir (Aslan, 2019, s.19).

27 Mayis 2019°da baslatilan Penge Harekati Penge serisi harekatlarin
birincisi olup, terérle miicadelenin énemli doniim noktalarindandir. Harekat
28 May1s 2019 tarihinde baslamis ve Hakurk bolgesindeki teror hedeflerine
yonelik icra edilmistir. Harekat kapsaminda 143 terorist etkisiz hale
getirilirken ¢ok miktarda mithimmat ve yasam malzemesi de ele
gecirilmigtir (Aslan, 2020: 1). Harekatin siklet merkezi, Hakurk Vadisi,
Sekif Dagi ve Lolan bolgesi olarak belirlenmig ve Halifan ve Goresev
bolgelerine  helikopterlerle  komando  birlikleri  sevk  edilmistir
(https://www.milliyet.com.tr/gundem/hakurk-a-pence-harek-ti-2881560).

HARITA-2’de Kararlilik Harekatiyla baslayan ve Pence Harekatiyla
devam eden harekatlarn sonucunda emniyeti saglanan bolgeler
gosterilmistir.
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Barzan

Sidekan

Soran

Kandil

Sekil-2: TSK’nin icra ettigi Kararlilik ve Penge Harekatlar1 Sonras1 Son

Durum
(https://www.diplomatikstrateji.com/irakin-kuzeyi-sondurum-haritasi-timeline/)

Penge Harekati’nin basariyla tamamlanmasindan kisa bir siire sonra
Penge-2 Harekati baslamis ve harekat Zaho-Barzan bolgesi iizerinde
yogunlastirilmistir (Aslan, 2020, s.1). Mili Savunma Bakanliginin resmi
sitesinde; “Pence Operasyonunda elde edilen gelismeler sonucunda Irak
kuzeyinde teroristlerin yuvalandigi bolgelere karsi komando tugaylarimizla,
tespit edilen farkli bir bolgede yeni bir harekdt baslatilmis ve bagart ile
tamamlanmigtir.” agiklamasiyla harekatin basariya ulastigt ve terorle
miicadelede devamlilik ve kararlilik mesajl verilmistir
(https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).

Aralarinda PKK'nin sézde 6zel birligi olan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri
(TAK)’in lider kadrosunda bulunan "Botan" kod adli Haci Kurhan ve
"Kendal" kod adli Metin Akgiin’iin de dahil oldugu 50°den fazla terorist
etkisiz hale getirilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/erbil-saldirisinin-
planlayicilarina-sinir-otesi-operasyon-/1552455).

Penge-2 Harekati’nin basariyla tamamlanmasi akabinde TSK’ne ait
kara unsurlar1 arazi kosullarinin smir giivenliginin saglanmasinda tahdit
olusturdugu boélgelerde sinir giivenligine katkida bulunmak ve smir
otesindeki terorist olusumlar: etkisiz hale getirmek maksadiyla 23 Agustos
2020 tarihinde Sinat-Haftanin  bolgesine Penge-3  Operasyonu’nu
baslatmistir. Yaklasik 8 ay siiren harekatta Nedim Karakulak ve Galya Bekir
gibi orgiitiin 6nemli isimlerinin de aralarinda oldugu 200 civarinda PKK’l1
terorist etkisiz hale getirilmistir (Aslan, 2020: 1). Bu harekatta, orgiitiin
lojistik yapilanmasi1 hedef alinmis ve bu bélge igerisinde bulunan ve 6rgiitiin
yurt i¢ine malzeme ve personel ikmali sagladigi yollar kontrol altina


https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu

SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),405-432 421

almmistir. Orgiit elemanlarmin barinak, siginak ve iis olarak kullandig
bircok magara tespit edilerek imha edilmistir (https://www.msb.gov.tr/tr-
TR/PenceSerisiOperasyonu?).

15 Haziran 2020 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetlerine ait 30 adet F-
16'nin  gorev aldign Pence-Kartal Harekati baslamistir. Icra edilen
operasyonda Irak’taki PKK’nin son zamanlarda mevcudiyetini artirmaya
calistigi Sincar ve Mahmur bolgeleri ve uzun yillardir kontrol altinda
bulundurdugu Zap, Haftanin, Avasin ve Kandil bolgelerinde bulunan 100°e
yakin ~ PKK  hedefi havadan  vurularak  imha  edilmistir
(https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).  Smirin = 5  km
giineyinden baglayip 180 km derinliklerine kadar uzanan bu eszamanl hava
harekati, hem ter6r orgiitiine biiyiik bir darbe vurmus hem de orgiitii, yaptigi
yardimlarla el altindan destekleyen giic odaklarma Tirk Silahl
Kuvvetleri’nin hava unsurlarinin giiciinii bir kez daha gostermistir (Ozgelik,
2020, s.1). Penge Kartal Harekati, katilan hava araci ve kapsadigi bolge
acisindan TSK’nin son dénemlerde icra etmis oldugu en kapsamli hava
harekatlarindan birisi oldugu belirtilebilir (Kése, 2020, s.1). Ayrica
harekatta kullanilan yerli mithimmatlar, Tiirk Savunma Sanayi’sinin geldigi
noktada kendi kendine yeterli oldugunu kanitlar niteliktedir.

Penge-Kaplan Harekatinda ise, Pence-3 Harekati’nin devamu olarak
Irak’in Batufa kenti ile Hantur Dagi ve bunun dogusundaki terér unsurlarina
karadan harekat hedeflenmistir
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/teror-kaynaginda-yok-ediliyor-
493951.html). Boylelikle Penge-3 harekat alani hem giiney hem de dogu
istikametine genisletilmistir. Harekatin icrasinin temel hedefleri; Penge-3
harekati kapsaminda tertiplenilen iis bolgelerinin emniyetini saglamak, Irak-
Haftanin-Tirkiye lojistik hattin1 kontrol etmek ve yukarida belirtilen
bolgelerdeki terérist unsurlart imha etmek suretiyle burada bir giivenlik
koridoru olusturmak seklinde siralanabilir (Ozgelik, 2020, s.1). 17 Haziran
2020’de baslayan harekat ile orgiitiin ikmal yollarinin 6nemli bir kisminmn
kontrolii ele gegirilmek suretiyle orgiitiin lojistik yapilanmasina biiyiik bir
darbe indirilmistir. Harekata hudut birlikleri ve komando tugaylar
katilmistir (https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).

Harekatlarin icra edildigi bolgelerin daglik olmasi ve rakimlarinin
yiiksek olmasi harekatin icrasimi ciddi anlamda zorlastirdigi belirtilmelidir.
Ayrica harekat bolgelerinin smirdan uzak olmasi ve yaya olarak intikal
edilebilecek yollarin tuzakli olabilecegi ihtimalinden dolay1 personel harekat
bolgesine genellikle helikopterlerle intikal ettirilmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, kontrolii ele gecirilen tepelere iis bolgeleri kurulmaya
baglanmis ve bu iis bolgelerine Tiirkiye igerisinden baglayacak sekilde yol
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yapim c¢alismalar1 baslatilmistir. Bu zorlu sartlara ragmen harekatlarin
basartyla icrasina devam edilmesi, terdrle miicadelede kararlilik mesaji
olarak anlasilmalidir. Nitekim bu mesajin, PKK teror orgiitiiniin moral ve
motivasyonunun diismesinde Ve catisma azminin azalmasinda etkin rol
oynadig1 degerlendirilebilir.

Terdrle miicadelenin birgok boyutu olmasina ragmen bunlardan iki
tanesi digerlerinden 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki orgiitiin eylem
kabiliyetinin zayiflatilmasi1 ve sonrasinda yok edilmesi, ikincisi ise terdrii
ortaya c¢ikaran ve bekasini saglayan sebeplerin ortadan kaldirilmasidir
(Demir, 2015: 134). Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 6zellikle 2015 sonrasinda
[HA-SIHA’larin da destegiyle icra ettigi kapsamli operasyonlar orgiitiin
eylem kabiliyetini 6nemli derecede azaltmis ve lider kadrosuna yonelik icra
edilen nokta operasyonlar orgiitiin devamliligini saglayan unsurlarin yok
edilmesine yardimci olmustur. Bu kapsamda icra edilen operasyonlarin
terorle miicadelenin 6ne ¢ikan her iki unsuruna da biiytik bir katki sagladigi
belirtilebilir.

Genel olarak operasyonlar incelendiginde, operasyonlarin daha
emniyetli bir sekilde icrasina, zayiatin azalmasina, teror orgiitii lizerindeki
etkisine Insansiz Hava Aract (IHA) ve Silahli Insansiz Hava Araci
(SIHA)’larin katkisinin son derece fazla oldugu degerlendirilmektedir. Milli
imkénlarla iiretilen IHA’lar gelismis istihbarat, gézetleme, hedef belirleme
ve kesif kabiliyetleri saglamasina ek olarak muharebenin sonucunu
belirlemede etken unsurlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Diiz, 2020,
5.20). Dolayisiyla IHA ve SIHA’lar operasyonlarm buna paralel olarak da
teroristle miicadelenin seyrini degistirmis ve olumlu yonde bir katki
saglamigtir. Insansiz hava araglarinin kullanim kolaylig1, esnekligi ve hizlart
sayesinde icra edilen operasyon sayisinin yani sira etkisiz hale getirilen
terorist sayisinda da belirgin bir artis olmustur. Grafik-2’de PKK’y1 Hedef
Alan Taarruzi Insansiz Hava Araci (TIHA)lar Tarafindan Yiiriitiilen
Operasyonlarin Sayisi, Grafik-3’de ise PKK’yr Hedef Alan TIHA’lar
Tarafindan Gergeklestirilen Operasyonlarin Sonuglar1 gosterilmistir.
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PKK/PYD'ye Yonelik Yiiriitiilen
Operasyonlar (Ocak 2015 - Ekim 2020)

48

2016 2017 2018 2019 2020

Silahli insansiz Hava Araci(SIHA) SiIHA/IHA Destekli Operasyon

Grafik-2: 2015-2020 Yillar1 Arasinda PKK’ya Yonelik Ydriitiilen
SIHA/IHA Destekli Askeri Operasyonlarin Sayis1 ve STHA Sayilart

(Sibel Diiz, Tiirkiye nin Gékyiiziindeki Yeni Giicii [HA lar, SETA Analiz Dergisi Sayi: 336,
2020, 5.20)

PKK'ya Yénelik SIHA Operasyonlari
Bilangosu (Ocak 2015 - Ekim 2020)

50
0

. Etisig Hale Getirilemyfigrprist Sayisi g S Yarali Ele Gggirilen Terdristygpys!

I Yakalanan Terorist Sayisi e Operasyon Sayisi

Grafik-3: 2015-2020 Yillar1 Arasinda PKK’ya Yonelik Diizenlenen
Operasyon Sonuglar1

(Sibel Diiz, Tiirkiye 'nin Gékyiiziindeki Yeni Giicii IHA lar, SETA Analiz Dergisi Say:: 336,
2020, s.20)
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2015-2020 yillar1 arasinda icra edilen operasyonlar terorle
miicadelenin kararlilikla siireceginin ve alan hakimiyeti stratejisinin
basartya ulasmasindaki etkin unsurlardan biri  oldugunun Onemli
gostergelerindendir. Nitekim 2015-2020 yillart arasinda Irak kuzeyine icra
edilen smir Gtesi operasyonlar; terér orgiitiiniin sinir illeri ve glineydogu
bolgesindeki etkinligini fark edilir bir sekilde azaltmistir. Bu operasyonlarin
en oOnemli Ozelligi ise; yukarida da belirtildigi gibi orgiitiin lojistik
yapilanmasina bilyiik bir darbe vurulmasidir. Diger bir 6zelligi ise orgiitiin
Tiirkiye’nin Irak’la olan sinir1 boyunca olusturdugu tertiplenmesinin buna
paralel olarak bu bolgedeki etkinliginin yok edilmesidir. Bu sayede orgiitiin
yurt igine silah, uyusturucu madde ve personel sokmasi engellenerek orgiite
hem personel temini acisindan hem de finansal olarak agir bir darbe
indirilmistir.

Yine kararlilikla siirdiiriilen terérle miicadele harekatinin 6nemli
sonuclarindan bir digeri ise orgiite katilmin ciddi oranda azalmasidir. icra
edilen kapsamli kara harekatlar1 ve hava unsurlarmin icra ettigi nokta
operasyonlar sayesinde orgiitte ¢oziilmeler baslamig, Grafik-1’de gosterilen
oranlar incelendiginde 6zellikle 2017°den sonra orgiite katilim minimum
seviyeye inmistir. Bu da harekatlarin bagarisini ve orgiit lizerindeki yarattigi
etkiyi gostermektedir.

Kararlilik Harekati ve Penge 1-2 Harekatlar, Orgiitiin sézde
karargahi olarak da bilinen Kandil bolgesi kuzeyi ve Hakurk bolgesinin
kontroliiniin Tirk Silahli Kuvvetleri'ne ge¢mesini saglamis ve oOrgiitiin
burada yeniden alan hakimiyeti kurmasinin oniine gegilmistir. Penge 3 ve
Penge-Kaplan Harekatlar: ise; Irak/Sinat-Haftanin/Cudi hattinin kontroliiniin
saglanmasini ve boylece orgiitiin 6nemli bir ikmal kanalinin devre dist
birakilmasini saglamis, buna paralel olarak da 6rgiitiin Tirkiye Cumhuriyeti
smirlart igerisine silah, malzeme, personel sokmasini biiyiikk oranda
engellendigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Sonu¢ olarak; Tirkiye Cumhuriyeti’nin {izerinde bulundugu
topraklar, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle birgok devletin kontrol
etmek istedigi veya tirlii planlarla iilkeyi mesgul etmeye c¢abaladigi bir
bolgedir. Bu kapsamda cografya iizerinde emelleri olan devletler, gegmisten
giiniimiize Ozellikle sinir bolgelerinde birgok karigiklik ¢ikmasina sebep
olmus ve sonrasinda da bu kanigikliklar1 ellerinden  geldigince
desteklemisglerdir. Bu karisikliklara tedbir olarak sinir bolgelerinde ve
gerektiginde smir &tesinde operasyonlar icra edilmistir. Iste bu smir Stesi
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operasyonlar da c¢atisma bolgesinin lilke sinir1 ve i¢ tarafi degil, iilke
smirmin 6tesi ve son hat olarak iilke sinirlart olmasini saglamistir. Bu husus,
gerek i¢ giivenligi saglamada gerekse sinir hattinda iilkenin giivenliginin
saglanmasma bliyiik katki saglamigtir. Tirkiye; komsularmin toprak
biitiinliigline saygi duymaktadir. Ancak konu kendi smirlarinin giivenligi
oldugunda sinirin glivenligini saglamak sinir 6tesinde olmay1 gerektiriyorsa
bunu hukuki ¢ercevede yapmaktan kac¢inmamakta ve basariyla icra
etmektedir. Ciinkii Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin terérle miicadele stratejisi
gerek igeride gerekse yurt disinda son terérist imha edilinceye kadar
kararlilikla miicadele etmektir. Bu miicadelenin basariya ulagmasi
hususunda da smir Gtesi operasyonlar biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda icra edilen operasyonlar Tiirkiye’nin simir giivenligi ve terdrle
miicadelesi konularinda oldukga gereklidir.

Kararlilikla yiiriitiilen terérle miicadele konseptine ve mevcut
giivenlik kosullarina bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 2015-
2020 yillart arasinda Irak kuzeyine icra ettigi sinir Otesi operasyonlarin
katkisinin ziyadesiyle fazla oldugu goriiliir. Clinkii hem ¢atisma bolgesi tilke
disina taginmis, hem iilke sinirinin 6tesinde bir tampon bolge olusturulmus
hem de sinir savunmasi kademelendirilmistir. Bu kademelenme de gerek
terérle miicadelede gerekse yasa disi go¢ ve kagakgilikla miicadelede
giivenlik gliglerine bliylik avantajlar saglamaktadir. Ciinkii Onceden
gecilmesi gereken giivenlik hatt1 bir iken simdi bazi1 yerlerde ikiye bazi
yerlerde ise {iige-dorde c¢ikmistir. Boylece yasa disi gog, kagakeilik ve
teroristlerin  tilke smirlarmma girmesini  zorlastirmistir.  Nitekim  bu
kademelenmenin etkisi de son yillarda yurt i¢cinde meydana gelen terdr
olaylarmin azalmasiyla bariz bir sekilde goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu
operasyonlar gostermistir ki, Tiirkiye-Irak simir1 boyunca askeri anlamda bir
tampon bolge olusturulmast tlke giivenligi acisinda yadsinamaz bir
gerekliliktir. Clinkii 90’1 yillardaki terérle miicadele konsepti gostermistir
Ki; sinir birliklerinin direkt temas hattinda olmasi oOrgiitle miicadelede,
bolgenin daglik yapisi sebebiyle, yetersiz kalmakta ve catisma bolgesinin
ilke i¢ine sigramasina sebep olabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise icra
ettigi smir Otesi operasyonlarla bu tampon boélgenin insasim1 en kisa
zamanda uzun vadede gerceklestirecegi degerlendirilmektedir.

Uluslararas: Iliskiler agisindan konuya bakildiginda ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti  topraklarinin  giivenligini  saglamak ve biitiinliglini
korumaktan hicbir sekilde ¢ekinmeyecegini tiim diinyaya gosterdigi gibi,
icra edilen operasyonlarin ve operasyonlarda kullanilan milli imkanlarla
tiretilmis silah, teghizat ve mithimmatla bolgesel bir gii¢ oldugunu diinyaya
kanitlamaktadir. Ayrica bu operasyonlar sayesinde terorist unsurlarin etkisiz
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hale getirilmesiyle komsu iilkelerin giivenligine ve dolayisiyla bulundugu
bolgenin de emniyeti ve giivenligine katki saglamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Tiirkiye’s Cross-Border Operations Carried Out Between 2015-2020
Against the Terrorist Elements on the Northern Part of Irag and the
Contribution to the State Security

This article focuses on the military operations carried out in the
northern part of Iraq against terrorist elements. The operations were
conducted under the international law rules, and the objective of the
operations was to clean the southern part of the Republic of Tirkiye.

The state, as part of its foundation purpose, has to provide safety to
its citizens, which is a basic need standing on the second floor in Maslow’s
Hierarchy of Needs. Because of the geopolitical and geostrategic location of
Tiirkiye; it has many enemies who are interested in the Tiirkiye’s lands. So,
as a state, the Republic of Tiirkiye has to take the essential measures to
protect its borders. Because a little deficiency in border security may have
crucial results for the citizens and critical infrastructure.

The objectives of the cross-border operations are to secure the border
and eliminate the terrorist elements existing on the other side of the border.
PKK terrorist organization started to deploy in the northern part of Iraq in
the middle of 1980s. The Republic of Tiirkiye is conducting operations
against the PKK terrorist organization to secure its borders, the country, and
the citizens living inside the borders.

The operations’ legitimacy and legal base are basically composed of
three elements: national law, international law, and bilateral agreements. As
the national law system, cross-border operations can be done by the
permission of the parliament, according to Article 92 of the Constitution of
the Republic of Tiirkiye. As for the bilateral agreements, there are three
agreements that were signed between the Republic of Tiirkiye and the Iraqi
Government. These three agreements legally ensure the security of the
borders and permit the elimination of armed groups in case there is an attack
by these groups from the other side of the border. As for international law,
the Republic of Tirkiye uses its right which is given in United Nations
Agreement Article 51, which is about the self-defense right. Because,
according to this article, if there is an armed attack against one of the
members of the UN, that member has the right to use self-defense measures
until the Security Council takes the necessary measures.

The military operations conducted between 2015 and 2020 against
the terrorist groups based on the northern side of lIrag can be listed
respectively as Determinacy Operation, Claw 1, Claw 2, Claw 3, Claw-
Eagle and Claw-Tiger operations. Those operations were executed by the
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Turkish Land Forces and Turkish Armed Forces, which were supported by
the Turkish Artillery and Unmanned Aerial Vehicles. The UAV’s support
and contribution to these operations are vital.

As a result, the operations conducted in the northern part of Iraq in
2015-2020 against the PKK have made a big contribution to the border
security of the country and counter-terrorism. Because of these operations,
many terrorists were eliminated, the PKK terrorist organization was
weakened, and the border defense of Tiirkiye was staggered. From the
International Relations side, the Republic of Tiirkiye has shown the world
that it won’t hesitate to do anything when it comes to its border security,
with the help of its UAVs, arms, equipment, and ammunition, which were
manufactured by the national capabilities.



