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OZET

Giliniimiizde ¢ocuk haklar1 alaninda ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Bu da ¢cocuk
haklarinin tam anlamiyla gergeklestirilemediginin gostergesidir. Dolayisiyla bu
durumun degismesi ve gocuk haklari alaninda yaganan sorunlara ¢oziimlerin
tiretilmesi igin gocuklara yonelik uygulanacak olan politikalarin olusturulmasi
6nem arz etmektedir. Bu STK’larin tek alan (¢ocuk ve ¢ocuk haklar) iizerinde
calismasi, alan hakkinda derinlemesine veri sunmasi ve uzmanlagsmasina olanak
saglamaktadir. Bu kapsamda bu arastirma, boylesi bir 6neme sahip STK’larin,
politika yapim siirecine ne diizeyde etki ettigini kendisine problem edinmistir.
Bu problem ekseninde s6z konusu STK’lardan Cocuk Vakfi 6zelinde veriler elde
edilmis ve bu verilerin analizi ile STK’larmn politika yapim siirecine etki diizeyi
belirlenmesi amaglamigtir. Bu amag¢ ve problem dahilinde yapilan arastirmada
Vakfin politika yapim siirecinde, yeteri kadar dikkate alinmadigi, yasa yapicilar
ile Vakif arasinda giiclii iliskiler ve isbirligi gerceklestirilmedigi; dolayisiyla etki
diizeyinin kisith  kaldigt sonucuna varilmustir. Aragtirmamiz, ¢ocuk
haklari/politikalar1 ve STK’lar konusunda yapilan ¢alismalarda, alanda ilklerden
biri olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

Today, children are still a group whose right sare not fully realize dandare not
perceived as individuals. Therefore, it is important to establish policies to be
implemented for children in order to change this perception and to produce
solutions to problems in the field of children's rights. These NGOs allow them
to work on a single field (children's and children's rights), to present in-depth
data on the field and to specialize. In this context, this research has taken itself
as a problem to what extent NGOs with such importance affect the policy
making process. In the axis of this problem, data specific to the Children's
Foundation has been obtained from the said NGOs, and with the analysis of
these data, it is aimed to determine the effect level of NGOs on the policy
making process. In the research conducted with in the scope of this purpose and
problem, it was stated that the Foundation was not take to account in the policy
making process, strong relations and cooperation between the law makers and
the Foundation were not realized; Therefore, it has been concluded that the
effect level is limited. Our research is important in terms of being one of the
first in the field in studies on children's rights / policies and NGOs.
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1. Giris

Her topluluk, ihtiyaglarin karsilanmasi, sorunlarin ¢6ziilmesi ve yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in
kararlar almak ve uygulamak zorundadirlar. Bu kararlar ¢esitli aktorlerce alinmakta; toplumun istem,
talep ve ihtiyaclarina yonelik olarak sekillenmekte; ilgili kurumlarca da uygulanmaktadir. Bu kapsamda
alman kararlar kamuya/topluma yoénelik olarak alindig1 ve uygulandig i¢in bu kararlar kamu politikalari
olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla politika; kamunun istem ve ihtiyaglari dogrultusunda hiikiimetler
tarafindan uygulanan veya uygulanmayan karar, yol, yontem, strateji veya faaliyetlerin tamami olarak
tanimlanmaktadir (Usta, 2013: 79).

Her politikanin ise bir yapim siireci s6z konusudur. Politika, genel kabul goren kaniya gore bes
asamadan olugmaktadir. Bu asamalar problemin/sorunun tanimlanmasi ve giindem olusturma,
politikanin formiilasyonu, tasarimi/yasalagmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi agsamalaridir (Demir,
2011: 111-116). S6z konusu agsamalardan olusan bir politikanin ¢ok aktorlii bir yapr ile hazirlanmasi o
politikanin, soruna yonelik ¢dziimiin de cok boyutlu olmasi agisindan dnem arz etmektedir. Cok aktorlii
bir yapi ile tasarlanan bir politikanin, ¢oziime iligskin ¢ok boyutlu bakis ag¢is1 sunacagi bir gergektir. Bu
kapsamda bir politikanin olusturulmasinda yer alan aktorler; segmenler, baski gruplari, medya, kamu
gorevlileri, hiikkiimetler, siyasi partiler, meclisler ve yargidir. Bu dogrultuda politikalarin olusumunda
yer alan aktorler resmi aktorler, sivil aktorler, siyasi partiler, bireyler (se¢menler), baski gruplari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve medya seklinde siniflandirilmaktadir (Kulag ve Calhan,
2011: 208). Calisma kapsaminda s6z konusu aktorlerden sivil toplum kuruluslart aktorii, politika yapim
siireci agsindan degerlendirilecegi i¢in devam eden kisimda yalnizca sivil toplum kurulusu aktorii ele
alinmustir.

Tiirkge karsiligi sivil toplum kuruluslart (STK) olan ve Ingilizce’de non-governmental
organizations (NGOs) kavramu ile ifade edilen orgiitler, katilim ve temsil agisindan hiikiimete dahil
olmayan, dogal ve yasal kisilerce olusturulan hiikiimet dis1 varliklar olarak tanimlanmaktadir (Talas,
2011: 391). STK’lar, amaglarina ve faaliyet alanlarina yonelik olarak ana sektorlere gore tiirleri
acisindan cesitlilik gdstermektedir. STK’lar genel olarak korporatist orgiitler (sendikalar ve ekonomik
etkinlik dallar), teknik orgiitler (meslek bilgisi iizerine kurulan &rgiitler), bilimsel orgiitler (iiniversite
dernegi ve arastirma dernegi), sosyal ve insancil orgiitler, gelisme ve insani yardim orgiitleri, ¢evre
orgiitleri, hak orgiitleri, din temelli ve toplum temelli Orgiitler, toplumsal hareket temelli Srgiitler
seklinde siniflandiriimaktadir (Ciftgi, 2010-2012: 15-16).

STK’lar belli bir ama¢ dogrultusunda kurulan, toplum yarari i¢in galisan ve kamuoyu olusturan,
kar amaci giitmeyen, sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak faaliyet yiiriiten, ¢cogulculuk ve katilim
kiiltiirini gelistiren, demokratik isleyisi benimseyen, goniillii bireylerden olusan, biirokratik yapilardan
bagimsiz olan {igiincii sektdr kuruluslaridir(Sahin ve Oztiirk, 2008: 15). Bu gercevede politika yapim
siireci aktorlerinden biri olan sivil toplum kuruluslari; kamu yarari, etkili ¢6ziim mekanizmasi,
goniilliiliik esasi, siyasi erkten bagimsizlik, cogulculuk ve katilim esaslarinin belirlenmesi, spesifik ve
derinlemesine calisma alanlari1 gibi 6zgiin 6zellikleri agisindan politika olusturma siirecinde oldukga
onemli rol oynamaktadir.

STK’lar politika olusturma asamasinda, bireyin isteklerini ve taleplerini giindeme getirme ve
sorunlar 6zelinde giindem olugturma agisindan etkin katkilar saglayabilmektedir. Bunu toplumun ilgili
kesimini harekete gecirerek yonetimin iizerinde bir denetimin saglanmasi ve kendi istem/taleplerinin
politikalara ~ yansimast  konusunda  yiirlitmeyi  etkileme ve  yoOnlendirme  seklinde
gercgeklestirebilmektedir. Bunun yaninda STK’lar amaglar1 dogrultusunda faaliyetler ve arastirmalar
yaparak sorunun ¢ozliimiine yonelik teklif gtiirme, goriis-Oneri-rapor sunma ve proje gelistirme yoluyla
da politika yapim siirecine katkida bulunabilmektedir. Bir bagka etki ve katki olarak STK’lar kendi
caligma alanlar ile ilgili bir yasanin kabulii veya reddi konusunda milletvekilleri ile temas kurabilmekte,
yasa yapict komisyonlari etkileyerek yonlendirebilmekte, ayrica yasa yapimu siirecinde teknik bilgiler
saglayabilmektedir(Emini, 2013: 47). STK’larin politika yapim siireci ve 6zellikle sorunlarin net bir
sekilde tespit edilmesi konusunda boylesi onemli etkileri s6z konusu olabilmektedir.
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Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda, STK’larin ¢ocuga yonelik politikalara etkisi ele alindig1 i¢in
cocuklarin hangi alanlarda sorun yasadiklarinin tespit edilmesi, politikalarin hangi alanlarda etkin
yiiriitiildiigiiniin veya yiiriitillemediginin bir gostergesi olacaktir.

Mamur Isiker ve Karatay’in calismasinda Tiirkiye’de ¢cocuk haklari alaninda yasanan sorunlarin
boyutu ortaya konmakta ve oldukea ¢esitli sorunlarin yasandigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de egitim,
saglik, istismar ve siddet, cocuk is¢iligi, sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklar, madde bagimliligi, suga
karigsan ve su¢ magduru gocuklar, ¢cocuk evlilikleri, medya ve internetin olumsuz etkileri, gogmen
cocuklar konularinda oldukga yiiksek oranda sorunlarin yasandigi dile getirilmektedir(2020: 14).

Cocuk haklar1 alaninda yasanan en 6énemli sorunlardan biri egitim alaninda yasanan sorunlardir.
Tiirkiye’deki net okullasma oranlarinin verildigi MEB Milli Egitim Istatistikleri incelendiginde
Tiirkiye’deki ilkdgretim net okullasma oraninin %91,92 (MEB, 2020), ortadgretim okullagsma oraninin
%82,5 (TUIK, 2018) oldugu belirtilmekte ve bu oranlarin hala yiizde yiizliik yeterlilige ulasmadig
goriilmektedir. Bunlarin yaninda resmi verilere yansimayan ve Tiirkiye’de dnemli bir egitim sorunu olan
okula gitmeyen ¢ocuk sayisinin ise 4,5 milyon oldugu ifade edilmektedir. Sadece bir yilda ilkogretime
kaydedilmeyen cocuk sayisinin 75 bin oldugu belirtilmektedir (Altay, 2016). Bir diger sorun yasanan
alan saglik alamdir. Tiirkiye’de yeni dogan 6liim hiz1 binde 7,1 iken bu oran OECD iilkelerinde binde
2; 5 yas alt1 cocuk 6liim hiz1 Tiirkiye’de binde 13,5 iken bu oran OECD iilkelerinde binde 4 civarindadir.
Gortildiigii tizere bu alanda Tiirkiye, OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir (Sayili vd. 2017).
Bir diger sorun olan istismar ve siddet konusunda yalnizca 4 yilda ¢ocuga yonelik yapilan istismar ve
siddetin %90 oraninda arttig1 belirtilmektedir (IMDAT ve ASUMA, 2016). Istismara ugrayan
cocuklarm %85’inin kiz, %15’nin ise erkek ¢ocuk oldugu goriilmektedir (ASUMA ve IMDAT, 2018).
Bir baska sorun alam ise isci olarak calistirilan ¢ocuklar sorunudur. Tiirkive Cocuk Is¢iligi Gergegi
Raporu’nda Tiirkiye’de ¢cocuklarin haftalik olarak 56 saat ¢alistiklari, bir kismina yemek ve barinak gibi
temel imkanlarin bile verilmedigi, cogunun 400 TL’nin altinda calistig1 ifade edilmektedir (DISK-AR,
2015). Tiirkiye'de Cocuk Is¢i Olmak Raporu’nda ise gocuk is¢i sayismin her gecen yil arttigi ve
cocuklari %80’inin kayit dist ¢alistirildig ve 6zellikle Suriyeli ¢ocuklarin daha fazla tercih edildigi ve
daha fazla calistirildig: belirtilmektedir (DISK-Genel Is, 2016). Bu cocuklardan 2013 yilinda 59, 2014
yilinda 54, 2015 yilinda 63, 2016 yilinda 56, 2017 yilinda 60 ¢ocugun is kazas1 sonucu yagsamini yitirdigi
de kaynaklarda verilmektedir (s Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi, 2018). Sokakta yasayan ve calistirilan
cocuk verileri incelediginde ise sokakta ¢aligtirilan ¢ocuk sayisinin 500 bin civari, sokakta yasayan
cocuklarin sayisinin ise 3 bin civarinda oldugu goriilmektedir. Cocuklarin yasadig1 bir diger 6nemli
sorun da madde bagimliligidir. Tiirkiye’de uyusturucu bagimlisi cocuk sayisinin 2 bin 550, diger madde
bagimliligi sayisi ise 99 bin civarinda olugu agiklanmaktadir (Altay, 2016). Sucga karismis ve sug
magduru c¢ocuklar verileri incelendiginde suga karigsmis ¢ocuklarin sayisinin 303 bin 213 (%66,9’u
erkek, %33,1’1 kiz ¢cocuk), su¢c magduru ¢ocuklarin sayisinin ise 142 bin 179 oldugu belirtilmektedir
(TUIK, 2015). Bir diger énemli sorun ise ¢ocuk evlilikleridir. Tiirkiye’de yapilan evliliklerin %32’lik
kismimi ¢ocuk evliliklerinin olusturdugu, her 3 gelinden birinin ¢ocuk oldugu, bu ¢ocuk gelinlerin
%35’inin de ikinci es olarak evlendikleri ve Tiirkiye’nin cocuk evliliklerinde Avrupa’da birinci,
diinyada yedinci sirada oldugu belirtilmektedir (Feyzioglu, 2014). Bir diger sorun alani olan medya ve
internetin ¢ocuklar iizerine olumsuz etkileri incelendiginde ¢ocuk haklarinin sik¢a ihlal edildigi
goriilmektedir. internet ve medya kullanan cocuklarm %23’{iniin cinsel ve pornografik icerikler
gordiigii, %6 nin itici ve miistehcen mesajlara maruz kaldigi, %30’unun medyada ilk kez tanistig
kimselerle tekrar iletisim kurdugu ve %9’unun ise bu kimselerle yiiz yiize goriistiigii belirtilmektedir.
Medyanin olumsuz etkilerine maruz kalan ¢ocuklarin %12’sinin nefret séylemleri kullandigi, %9’unun
kisisel bilgileri kotiiye kullandigi, %7’sinin kendisine zarar verdigi, %7 sinin ila¢ kullandigi, %5 inin
ise intihara meylettigi goriilmektedir (Avrupa Cevrimi¢i Cocuklar Projesi, 2014). Son olarak miilteci
cocuklarin sayis1 incelendiginde 20 Ocak 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 0-4 yas aras1 520 bin 111, 5-
9 yag aras1 532 bin 848, 10-14 yas aras1 402 bin 032, 14-18 yas aras1 277 bin 053 olmak {izere toplam 1
milyon 732 bin 044 miilteci ¢ocuk bulunmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2021). Bu miilteci ¢ocuklarin bir
kisminin hayatlarini siirdiirebilmek ve ailelerine yardim etmek amaci ile tarla, atélye, kent ve sokak
islerinde calistirildigi, ucuz isgiicli saglamak amaciyla miilteci gocuklarin daha ¢ok tercih edildigi ve
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calistirlldigi, 15-18 yas araligindaki ¢ocuklarin %14’{iniin ¢ocuk yasta evlilik yaptigi, cocuklarin
hepsinin barinma, beslenme, egitim, saglik, yasam zorluklar1 yasadigi, savas {iilkelerinin ¢ocuklar
olmas1 nedeniyle ruh hallerinin iyi olmadig1 ve psikolojik destege ihtiya¢ duyduklar belirtilmektedir
(Akpinar, 2017). Tim bu veriler gz oniine alindiginda ¢ocuk haklar1 alaninda yasanan sorunlarin
boyutunun ne denli biiyiik oldugu ortadadir.

Bu kapsamda Mamur Isik¢1 ve Karatepe’nin ¢alismasinda belirtildigi lizere toplumun en zayif
kesimini olusturan ve ciddi sorunlarla karsi karsiya kalan ¢ocuk kesiminin ihtiyaglarinin kargilanmasi
ve magduriyetlerinin giderilmesi icin devlet; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6nlemleri almakla
yikiimlidiir (2016: 71).

Bu baglamda ¢aligma, en savunmasiz kesimlerden biri olan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk haklari alanindaki
politikalara ve hak orgiitleri kapsaminda yer alan STK’lara 6zel 6nem atfetmektedir. Bu dogrultuda
Tirkiye’de ulusal diizeyde 7, yerel diizeyde ise 241 tane ¢ocuga yonelik kurulan STK mevcuttur. Bu
STK’larin sayisimin en c¢ok oldugu il, 42 STK ile Istanbul’dur (Karatay, 2019: 37-40). Istanbul’da
kurulan ve bu STK’lardan biri olan Cocuk Vakfi 6zelinde, STK’larin politika yapim siirecine etkisi
kapsamli olarak bulgular kisminda irdelenmektedir.

2. Yontem

Yontem boliimiinde arastirmanin problemi, amaci ve 6nemi; deseni, 6rneklemi ve sinirliliklari;
veri toplama yontemi ve verilerin analizi ii¢ alt baslik seklinde acgiklanmustir.

2.1. Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Aragtirma “Sivil toplum kuruluslari, politikalarin olusum siirecine ne diizeyde etki etmektedir?
Bu etkiler genellikle hangi alanlar {izerinedir?” sorularin1 kendisine problem edinmistir. Cocuk
Vakfi’nin faaliyet alanlar1 incelenerek ve Vakfin, Tiirkiye’deki ¢ocuk/¢ocuk haklar1 politikalar: olusum
stirecine etkisi analiz edilerek bu sorularin yanitlar1 ortaya konmaya calisilmstir.

Aragtirmada; ¢ocuk politikalar1 agisindan STK aktoriiniin 6nemini ve etki diizeyini ortaya
koymak, konu hakkinda farkindalik olusturmak, politika yapicilar ve STK etkilesimi konusunda alana
katki sunmak amaglanmaktadir.

Yapilan literatlir taramas1 esnasinda ¢ocuk/cocuk haklar1 politikalar1 ve STK’lar konusunda
yapilmig bir ¢aligmaya rastlanilmamigstir. Bu sebeple arastirma, STK’larin politika yapim siirecine
etkisinin (Cocuk Vakfi 6zelinde) dl¢iilmesi konusunda, alandaki ¢aligsmalarin ilklerinden birisi olma
ozelligini tagimasi acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica ¢alisma, s6z konusu konu hakkinda aragtirma
yapacak olan arastirmacilara, politika yapicilara, gocuk haklari alaninda faaliyet yiiriiten diger STK’lara
veriler sunmasi ve konu hakkinda farkindalik yaratmasi agisindan da ayrica 6nem arz etmektedir.

2.2. Arastirmanin Deseni, Orneklemi ve Simirhhiklar

Cocuk politikalarinda STK’larin etkisini ortaya koymaya ¢alisan bu arastirma, konu hakkinda
derinlemesine veri elde etmek i¢in nitel arastirma yaklagimini benimsemistir. Nitel arastirma, sosyal
gercekligin ve davramislarin ardinda yatan nedenlerin anlasilmasini amaglamaktadir. Ornek olay
arastirmasi, gomiilii kuram, olgu bilim arastirmasi, etnografik arastirma, eylem arastirmasi, anlati
arastirmasi ve tarihsel arastirma gibi arastirma tiirleri nitel arastirma desenleri arasinda sayilmaktadir.
Ornek olay arastirmas ile bir/birka¢ durum veya olgu, biitiinciil bir bakis acisiyla incelenmekte; sz
konusu durumun nasil etkiledigi iizerine derinlemesine arastirmalar yapilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin,
2018: 413). Bu kapsamda arastirmada Cocuk Vakfi tizerine 6rnek olay incelemesi gergeklestirilmistir.
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Calismanin 6rneklem grubunu ise cocuga yonelik faaliyet yiiriiten STK’lardan Cocuk Vakfi
olusturmaktadir. Vakfin se¢ilme amaci ise cocuk haklari alaninda etkin ve siirekli olarak faaliyet yiiriiten
onemli bir STK olmasidir. 3 Aralik 1990 yilinda kurulan Cocuk Vakfi “cocuga ve ¢ocuk onuruna saygi”
ve “cocugu ilgilendiren her alanda cocugun goriisiiniin alinmas1” ilkelerini benimseyerek cocuklarin her
alanda yasamasi, gelismesi ve korunmasina yonelik politikalarin hazirlanmasi; ulusal 6lgekli mevcut
politikalarin ¢ocuk hukuku ve ¢ocuk haklari ile uyumlu hale getirilmesi; zor kosullardaki ¢ocuklarin
sorunlariin ¢oziimiine yonelik Onerilerin gelistirilmesi; okuma kiiltiirinliin ve ¢oklu okur-yazarlik
programlarinin hazirlanmasi; ¢cocuga yonelik 6devleri gerceklestirirken ¢ocuk adaleti-cocuga saygi-
cocuk katilimi ve goriislerinin esas alinmasi amaglar1 gliden ve bu dogrultuda faaliyet yiiriiten bir
STK’dir(Cocuk Vakfi, Erigim tarihi:2020a).

Aragtirmanin kapsami, politika yapim siirecinde STK’larin etkilerini daha derinlemesine 6l¢mek
icin c¢ocuk-cocuk haklar1 alanindaki politikalar ve cocuga yonelik STK’lardan Cocuk Vakfi ile
sinirlandirtlmistir.

2.3.Veri Toplama Teknigi ve Verilerin Analizi

Arastirmada veri toplamak i¢in dokiiman taramasi ve goriisme yontemlerinden yararlanilmigtir.
Aragtirmanin kavramsal ve kuramsal ¢er¢evesini olusturmak igin literatiir taramasi yapilmis, bulgular
Ozelinde verilerin elde edilmesi igin Cocuk Vakfi kurucusu Prof. Dr. Mustafa Ruhi Sirin ile goriismeler
yapilmig, vakif ile dokiiman alig-verisinde bulunulmustur. Sirin ile toplamda iki kez goriisme yapilmus,
bu goriismeler yaklasik olarak birer saat stirmiistiir. Konu itibariyle goriismeler esnasinda Sirin’e:

-Cocuk Vakfi 'min politika yapim siirecine etkileme faaliyetleri nelerdir?

- Valkaf, politika yapim siirecinde ne diizeyde etkili olabilmektedir? sorular1 yoneltilmistir ve konu
hakkinda dokiimanlarin haricinde de veri elde edilmeye g¢aligilmigtir. S6z konusu sorular, uzman
kisilerin denetiminden gegirilerek glivenirliligi saglanmustir.

Cocuk Vakfi ile yapilan dokiiman aligverisi sonucunda ise Vakfin raporlari, kongreleri,
kampanyalar1, seminerleri, mektuplar1 ve yayinlar analiz edilmistir. Ayrica bu aragtirmanin
yiiriitilmesinde Sirin’in henliz yayimlamadiglr “g¢ocuklarin durumuna, ¢ocuk haklarmin durumuna,
yapilan faaliyetlere ve devlet-biirokratlar-6zel sektor-liniversiteler-diger STK lar tarafindan faaliyetlere
geri bildirimlerin nasil olduguna dair pek ¢ok bilgiyi i¢eriginde barindiran giinlitkten” de veri toplamada
biiyiik oranda yararlanilmustir.

Dokiiman taramasi ve goriismelerden elde edilen veriler icerik analizi yontemi ile
¢oziimlenmistir. Icerik analizi verileri simflandirmakta ve verilerin icerdigi yargilari ortaya
koymaktadir. Ayrica arastirmacinin elde ettigi verileri bilimsel bir rapor olarak degerlendirmeyi de
saglamaktadir. Yani igerik analizi yontemi, metinlerden elde edilen verileri sistematik ve tarafsiz bir
sekilde degerlendirmek igin kullanilan bir arastirma teknigidir(Kogak ve Arun, 2006: 22). Arastirmada
elde edilen verilerin igerik analizi ile ¢6ziimlenebilmesi icin MAXQDA Analytics Pro 20 (20.2.2
stiriimii) programi kullanilmigtir. Programda kelime, climle, paragraf ve metin diizeyinde analizler
gergeklestirilmektedir. Bu aragtirmada ise kelime diizeyinde analizden yararlanilmustir. Program ile
Cocuk Vakfi’nin faaliyet ve Onerilerinin, politika yapim siirecine hangi faaliyet alanlarinda etki ettigi
sistematik bir bi¢imde ortaya konmaya ¢alisilmistir. Cocuk Vakfi’nin politika yapim siirecine etkisinde
faaliyet alanlar1 temalar ve kodlar aracilifiyla saglanmistir. Elde edilen temalar, Vakfin genel faaliyet
alanlarini, alt kodlar ise genel faaliyet alanlar1 kapsamindaki spesifik faaliyet alanlarini ifade etmektedir.
Analiz sonucunda 7 tane tema ve 21 tane alt kod olusturulmustur. Olusturulan bu genel ve spesifik
faaliyet alanlar1 (temalar ve alt kodlar) ile Vakfin hangi faaliyet alaninda ne diizende etki ettigi
belirlenmeye ¢aligilmistir.

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmas Dergisi Cilt: 1 Say1: 1

Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Yapim Siirecine Etkisi: Cocuk Vakfi Ornegi Sayfa 71182



Disiplinlerarasi Cocuk Haklar1 Aragtirmas1 Dergisi, 2021, 1 (1): 67-82
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2021, 1 (1): 67-82
Arastirma Makalesi

3. Bulgular

Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler 15181inda bu boliimde, “Cocuk Vakfi’nin politika yapim
stirecini etkileme faaliyetleri agisindan faaliyet alanlarina yonelik bulgular” ve “bu bulgularin analiz ve
degerlendirmesi” yapilmistir.

3.1.Cocuk Vakfi’min Politika Yapim Siirecini Etkileme Faaliyetleri Acisindan Faaliyet
Alanlarina Yonelik Bulgular

Bu alt baglik altinda Cocuk Vakfi’nmin faaliyetlerinin ayrintili igerigi incelenmis, icerik
kapsaminda politikalar1 hangi alanda etkilemeye ¢aligtiklar1 analiz edilmeye calisilmistir. Bu analizin
gergeklestirilebilmesi i¢in Vakfin raporlari, kongre-kampanya-seminer biiltenleri, mektuplari, yayinlart
gibi dokiimanlari, kurucusunun giinliik notlar1 ve goriismelerden elde edilen veriler MAXQDA
Analytics Pro 20 programinda analiz edilmistir. Bu analiz ile Vakfin hangi alanda hangi faaliyetleri
gergeklestirdikleri (faaliyet alanlar1) belirlenmeye ve ayrintilart sunulmaya calisilmistir. Ayrica
boliimiin sonlarina dogru Vakfin faaliyetleri ve faaliyet alanlar1 ile son hiikiimet programi, AKP ve CHP
Parti programlar ile de iliskilendirilerek; Vakfin, politika yapim siirecinde siyasi kanadi da hangi
alanlarda etkilemeye calistig1 belirlenmeye c¢aligilmisgtir.

Tablo 1: Cocuk Vakfi 'mn Politika Yapim Siirecini Etkileme Faaliyet Alanlar: (Genel)?

Cocuk ve Anayasa

Ustiin Yetenekli Cocuklar

Cocuk Vakfr’nin Politika Yapim Siirecini Cocuk Yargilamasi
Etkileme Faaliyet Alanlar:

Gog¢e Maruz Brrakilan Cocuklar

Cocuk Destek Programlari

Cocugun Istismari

Yasa Yapimina Destek

Verilerin program analizi ile elde edilen sonuglara gore (Tablo 1) Cocuk Vakfi; ¢ocuk ve anayasa,
istiin yetenekli ¢ocuklar, cocuk yargilamasi, gé¢e maruz birakilan ¢ocuklar, ¢cocuk destek programlari,
cocuk istismar1 ve yasa yapimina destek alanlarinda politika yapim siirecini etkileyen genel faaliyetlerde
bulunmustur. Bu genel faaliyet alanlar1 kapsaminda olusturulan spesifik faaliyet alanlar1 ise her bir genel
faaliyet alaninin ayrintilarina deginildigi kisimlarda analiz edilmektedir.

Ik olarak Cocuk ve Anayasa faaliyeti baglaminda Cocugun Gériiniir Oldugu Bir Anayasa-
Anayasa ve Cocuk Raporu, sivil bir anayasa yapim siirecinde olan Tiirkiye’nin ¢ocugu esas alan ve
cocugun goriiniir oldugu bir anayasay1 benimsemesinin gerekliligini ortaya koyan bir rapordur. Cocuga
saygl ilkesi ¢ercevesinde, cocuklarin birer yetiskin gibi haklara sahip olmasi ve toplumsal
sO0zlesmenin bir tarafi olarak kabul edilmesi gerektigini bildirmektedir. Ayrica “Cocuk Temel Yasasi”’nin
yapimi asamasinda ¢ocuklarin goriislerinin alinmasinin ve ¢ocuk katilimini saglayacak ortamlarin
yaratilmasinin; ¢ocuklarin goriis bildirme haklarina saygmin bir gostergesi oldugu belirtilmektedir.
Raporda s6z konusu anayasanin “cocugun yiiksek yararini esas alan” ve “cocuga saygl, cocuk
goriisleri ve katilim1” ilkelerini benimseyen, bir anayasanin varligindan s6z edilmektedir. Cocuk Vakfi
yine anayasa ve ¢ocuk baglaminda bir de kilavuz yaymlamistir. Anayasa ve Cocuk Gerekgeli Madde
Onerileri Kilavuzunda da “cocuk goriislerinin 6nemsenmesi” ve “cocuga saygi temelinde”, cocuga

2 Tablolar, Cocuk Vakfi dokiimanlarinin MAXQDA Analytics Pro programinda analiz edilmesiile olusturulmustur.
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ait biitiin haklarin giivence altina alinacagi, cocugun yetiskin gibi hak sahibi ve esit bir birey olarak
kabul edilecegi bir anayasa i¢in madde Onerileri sunulmaktadir (Cocuk Vakfi, 2012).

Bir diger politika yapim siireci etkisi ise “iistiin yetenekli ¢ocuklar” alam iizerinedir. Ustiin
Yetenekli Cocuklar Politika ve Strateji Belirleme Raporu, Tiirkiye’deki iistiin yetenekli ¢cocuklarin ve
genclerin (0-25 yas), yeteneklerini gelistirebilecek egitimi alabilmeleri i¢in gerekli ortamin yaratilmasi
ve bu dogrultuda 6zel ve genel ihtiyaclarin karsilanmasi icin gerekli yol haritasinin ana hatlarini
belirlemek amaci ile hazirlanmistir. Bu amaca yonelik olarak raporda, Tiirkiye icin iki model
Onerisinden s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi, 6rgiin 6gretim icin 6zel gruplandirmalar ile
okuloncesi-ilkogretim-ortadgretim diizeyinde iistiin yetenekliler icin ayr1 program modelleri
gelistirilmesidir. ikinci model ise yaygin dgretim igin Tiirkiye Ustiin Yetenekleri Degerlendirme Kurulu
biinyesinde bir Yetenek Tanilama ve izleme (YETI) Merkezleri ve Noktalar1 kurulmasina yoneliktir
(Cocuk Vakfi, 2004). Bu raporda ¢ocuklarin 6zel yeteneklerini gelistirici egitimin ve ortamin sunulmasi
icin politika yapicilara oOneriler gelistirilmektedir. Bu Oneriler ile {istiin yetenekli c¢ocuklarn
gelisimlerinin, yetenekleri dogrultusunda saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Bir baska politika yapim siireci etkileme faaliyet alani ise “cocuk yargilamasi” dir. Bu kapsamda
ise Cocugun Cinsel Istismari —Ceza Kanunu Maddesi- Raporu, ¢ocuk yargilamasinin yetiskinlerden
farkli olmasi gerektigini, ¢ocugu koruyucu ve rehabilite edici modellerin gelistirilmesini
ongormektedir (Cocuk Vakfi, 2016).

“... Tiirkiye, ¢ocuklart ceza hukukuna gore yargilayan bir iilke. Bu ise ¢ocugu degil Devlet’i
koruyan bir anlayistir. 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kanunu da bu anlayisin tipik bir ornegidir... (6
Subat 1999)”

Ayrica Sirin giinliik notlarinda ¢ocuklarin yargilanma usuliinii elestirmis, 2253 sayili Cocuk
Mahkemeleri Kanunu’nun ¢ocugu degil, devleti koruyan bir anlayisa sahip oldugunu dile getirmistir.

Son zamanlarda Vakif gibi aktif olarak cocuk haklarimi savunan yapilarin faaliyetleri ve
girisimlerinin; siyasi demeglerde, hiikiimet ve parti programlarinda ¢ocuklara iligkin séylemlerin ve
diizenlemelerin artmasi yoniinde yansidigr goriilmektedir. Nitekim hiikiimet ve parti programlari
incelendiginde, bu programlarda ¢ocuk ve ¢ocuk haklari olgularina yer verildigi de goriilmektedir. Bu
kapsamdan yukarida deginilen faaliyet alanlar1 haricinde Vakfin, son hiikiimet programi, AKP ve CHP
parti programlarinda belirtilen faaliyet alanlarin1 destekler nitelikte ¢aligmalar1 ve faaliyetleri oldugu
saptanmistir. Vakfin gergeklestirdigi bu faaliyetler hiikkiimet ve parti programlar ile iliskilendirilerek
sunulmustur.

65. Hiikiimet Programi’nda Aile Sosyal Destek Programi bashg: altinda ¢ocuklarin ve diger aile
bireylerinin nitelikli bir sekilde yetistirilmesinin saglanacagi, cocuklarin kaliteli bir aile ortaminda
bliylimeleri igin Aile Sosyal Destek Programu altyapisinin tamamlanacagi ve yeterli-nitelikli personelin
Tiirkiye’nin her tarafinda gorev yapacagi belirtilmektedir. Bunun yaninda yine ayni baslik altinda suca
karigsmis ve su¢ magduru olan cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in caligmalarin yapilacag
belirtilmektedir. Ayrica erken c¢ocukluk doneminin gelistirilmesi ve &zellikle kiz g¢ocuklarinin
egitimlerine devam etmelerini saglamak amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagi da yer almaktadir
(Yildirim, 2016). Son hiikiimet programi olan 65. Hiikiimet programinda genel olarak ¢ocuk haklar
alaninda; ¢ocugun Kkaliteli bir ortamda nitelikli olarak yetismesi, suca karigmis ve su¢ magduru
cocuklarin topluma kazandirilmasi, erken cocukluk doneminin gelistirilmesi, gocuk egitimi gibi
konulara deginilmistir. Bu kapsamda Cocuk Vakfi’nin Dogu Anadolu Bélgesinde Gége Maruz Birakilan
Cocuklar adli raporu, go¢ sonrasinda ¢ocuklarin nitelikli bir sekilde yetistirilmesi ve kaliteli bir
ortamda biiyiitiilmeleri i¢cin yapilmis bir calismadir. Cocuklarin goc sonrasinda yasadiklar
sorunlarin ve ihtiyaclarin belirlenerek bunlarin giderilmesi ve ¢ocuklar icin en uygun ortamin
yaratilmasina iligkin ¢alismalar s6z konusudur (Cocuk Vakfi, 1996). Cocuk ve Medeniyet Dergisi
calismasi bu faaliyet alaninda, ¢ocuk ve ¢ocuk haklarina yonelik akademik ve bilimsel ¢aligmalara yer
vererek egitim alanina katki saglamaktadir (Cocuk Vakfi, Erisim tarihi: 2020b). Cocuk ve Ik Genglik
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Edebiyati Ogretimi Raporunda ise yine bu faaliyet alaninda, erken ¢ocukluk déneminin gelistirilmesi
icin edebiyat ve egitim calismalarina yer verilmektedir (Cocuk Vakfi, 2018).

Ayrica destek programlart kapsaminda Vakfin pek ¢ok calismasi oldugu goriilmektedir. Vakif,
Sosyal Destek Programi Icin Goniilliilere Cagri kampanyasi, Van depremi icin pek ¢ok alanda uzman
destek ¢agrisidir. Vakfin bu faaliyet alan1 depremzede gocuklarin gelisimlerinin saglanmasi, korunmasi
ve rehabilite edilmesi i¢in egitim, saghk, sanat, ekonomi, fiziksel gelisim ve psikoloji gibi alanlarda
uzman kisilerin; ¢ocuk faaliyetlerine ve yardimlarina katilma, arastirma yapma ve rapor hazirlama gibi
caligmalar1 igermektedir (Cocuk Vakfi, 2011).

AKP parti programinda Temel Hak ve Ozgiirliikler kisminda gocuk sdylemine yer verilmistir. Bu
baslik altinda c¢ocuk temel hak ve oOzgirliikkler alaninda, uluslararasi standartlarin Tiirkiye’de
uygulanacagi ifade edilmektedir. Sosyal Politikalar basligi altinda Aile ve Sosyal Hizmetler alt
basliginda da ¢ocuk sdylemleri yer almaktadir. Bu baslik altinda aile ve ¢ocuklarin ruh sagliginin
bozulmamasi igin aile bireylerini diizenleyici desteklemeler, korunmaya muhta¢ g¢ocuklar igin
“koruyucu aile” ve “aileye doniis” kapsaminda proje tesvikleri yapilacagi ifade edilmektedir. Sokak
cocuklarmin barinma, egitim, rehabilitasyon ve tedavi imkanlarimin arttirilacagt ve topluma
kazandirilmasi igin ¢aligmalar yiiriitiilecegi, ilgili yapilar ile is birligi gegeklestirilerek ¢ocuklarin sokaga
diismesinin ve cocuklara yonelik istismarin engellenecegi belirtilmektedir. Ayrica aile i¢i siddeti
Onleyici tedbirlerin de alinacagina yer verilmektedir (Ak Parti, Erisim tarihi: 2020). AKP parti
programinda ¢ocugun temel hak ve 6zgiirliikkleri, cocuk sagligi konusunda aile destegi, siddet ve kotii
muamele (istismar) basliklarinin agirlikli oldugu goériilmektedir. Cocuk Vakfi’nin bu alanlara yonelik
calismalarina Cocugun Cinsel Istismart Raporu ve Cocugun Gériiniir Oldugu Bir Anayasa Raporu
kapsaminda yapmis oldugu faaliyetler 6rnek olarak verilebilir. Bu galismalar ile ¢ocuk temel hak ve
ozgiirliikkleri baglaminda ¢ocuk yargisi, egitim gibi haklarin yaninda bu haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi igin ¢esitli faaliyetler gergeklestirmistir. Cocugun istismari bu parti programinda oldugu
gibi CHP parti programinda da bulundugundan dolay1 Vakfin istismar alanindaki faaliyetleri CHP parti
programinin agiklanmasindan sonra verilmistir.

CHP Parti Programinda, ilke ve degerler kapsaminda Dayanigma basghigi altinda korunmaya
muhtag¢ herkese ve ¢ocuklara sahip ¢ikma sOylemi yer almaktadir. Yargi¢ Giivencesi bashig: altinda,
cocuk mahkemelerinin yeniden diizenlenmesi i¢in g¢ocuklarin su¢ ortamlarindan korunmalar ve
kurtarilmasinin saglanacagi ve ¢ocuklarin yetiskinlerle ayni cezaevinde bulundurulmasinin énlenecegi
belirtilmektedir. /nfaz Kurumlar: bashgmda ise ¢ocuklarin cezalarmin yargilandigi sistemin yeniden
diizenlenecegine, 1slahevlerinin ¢ocuklar1 topluma kazandiracak ve is, meslek, becerilerini gelistirecek
yapilara doniistiiriilecegine yer verilmektedir. Bunlar yaninda parti programinda ¢ocuklar igin gerekli
kurumlarin gelistirilecegi, Ana-Cocuk Saghg: ve Aile Planlamasi Merkezlerinin arttirilacagi, ¢cocuk
evliliklerinin 6nlenmesi i¢in ¢alismalar yapilacagi, kimsesiz ve yardima muhtag ¢ocuklara sosyal destek
verilecegi, ¢ocuklarin saldirganlardan korunmasi igin gerekli 6nlemlerin alinacagi, ¢ocuklarin kaliteli
egitim almalar1 i¢in en iyi olanaklarin sunulacagi, kimsesiz ¢ocuklarin devletin bakimi ve korunmasi
altina alinacagi, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin eksiksiz olarak hayata gecirilecegi, “Cocuk
Misafirhaneleri” nin sayilarinin arttirilacagi ve niteliklerinin gelistirilecegi, ¢ocuklarin ilkdgretime
hazirlanabilmesi i¢in 2 yillik okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilecegi, sanata yetenekli ¢cocuklar
icin ileri diizeyde egitim olanaginin saglanacagi sdylemleri de yer almaktadir (CHP, Erisim tarihi: 2020).
CHP’nin parti programi Ozetle istismar, ¢ocuk yargilamasi ve sosyal destek konularinda igerikler
barindirmaktadir. Cocuk Vakfi’nin ise bu konularda ¢esitli faaliyetleri mevcuttur. Bu kapsamda
Cocugun Cinsel Istismar: —Ceza Kanunu Maddesi- Raporu, ¢ocuk yargilamasinin yetiskinlerden farkli
olmasi gerektigi, ¢cocugu koruyucu ve rehabilite edici modellerin gelistirilmesini 6ngérmektedir.

Son olarak yasa yapimina destek konusunda Vakif, Oziirliiler Yasasi’ndan Cocuk Koruma
Yasasi’na kadar g¢ok sayidaki yasanin gerekcelendirilmesi ve maddelerinin yazilmasina destek
verilmistir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1)’nin kurulmasina onciiliik etmistir.
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“... Ceyrek yiizyil boyunca Oziirliiler Yasasi'ndan Cocuk Koruma Yasasi'na kadar ¢ok
sayida yasanin gerekcelendirilmesi ve maddelerinin yazilmasina destek verdi Cocuk Vakfi.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 'min kurulmasina éncelik ettigi de biliniyor. Ancak bu
isleyigin saglikli ve tam anlamiyla paydaslik iliskisi icinde yiiriimedigini belirtmekte yarar
var...(Sirin, goriisme)”

Vakfin faaliyetleri incelendiginde Vakif, politika yapim siirecini ¢ocuk ve anayasa, iistiin yetenekli
cocuklar, cocuk yargilamasi, goge maruz birakilan ¢ocuklar, cocuk destek programlari, ¢ocuk istismari
ve yasa yapimina destek alanlarinda etkilemeye calistig1 goriilmektedir. Vakfin s6z konusu faaliyet
alanlar1 kapsaminda, politika yapim siirecini ne diizeyde etkiledigi ise analiz ve degerlendirme kisminda
ele alinmigtir.

3.2. Bulgularin Analizi ve Degerlendirilmesi

Cocuk Vakfi’ndan elde edilen verilerin analizi sonucunda Vakfin, belirli alanlarda politika yapim
stirecini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bu alanlar Vakfin faaliyet alanlaridir. Vakif, bu genel faaliyet
alanlarinda cesitli spesifik faaliyetler de gerceklestirmistir. Bu spesifik faaliyetler, Vakfin politika yapim
stirecinde, genel faaliyet alanlar1 cergevesinde etki diizeylerini ortaya koymakta Onemli rol
oynamaktadir.

Tablo2: Cocuk Vakfi’nin Politika Yapim Siirecini Etkileme Faaliyet Alanlart (Genel ve Spesifik)

- Cocugun Yiiksek Yarar1

- Cocuk Gorisleri ve Katilimi

- Cocuga Saygi

- Yetiskinlerle Esit Birey Anlayisi

Cocuk ve Anayasa

- Yeteneklerin Gelistirilmesi
- Ozel ve Genel Ihtiyaglarin Karsilanmasi

Ustiin Yetenekli Cocuklar - Uygun Egitim Modellerinin Gelistirilmesi

- Cocuk Yargilamasinin Yetiskin
Yargilamasindan Farkli Olmasi1 Gerektigi
Anlayist

- Cocugu Koruyan Sistem

Cocuk Yargisi

- Cocuklara Uygun Ortamin Yaratilmasi
- Ihtiya¢larimin Kargilanmasi

" - Kaliteli Ortamda Bilyiitiilmeleri
CP(:)cll:tl:k?;l{(:;)ﬁ:ln Cocuklar - Nitelikli Sekilde Yetistirilmeleri

Siirecini Etkileme - Psikolojik Destek
Faaliyet Alanlar1 - Fiziksel Destek

- Ekonomik Destek
Cocuk Destek Programlari - Sanatta Destek

- Egitimde Destek
- Sporda Destek

Goce Maruz Birakilan

Cocuk Istismar - Rehabilite Edici Uygulamalar
- Cocugu Koruyucu Uygulamalar

Yasa Yapimina Destek - Oziirliiler Yasas1
- Cocuk Adalet Sistemi

Analiz sonucunda olusturulan Tablo 2’ye gore Vakif, cocuk ve anayasa, {istiin yetenekli cocuklar,
cocuk yargisi, goce maruz birakilan ¢ocuklar, ¢cocuk destek programlari, ¢ocuk istismari ve yasa
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yapimina destek kapsaminda politika yapim siirecini etkileme faaliyetleri gergeklestiristir. Bu faaliyet
alanlar1 da spesifik diizeyde ¢esitli faaliyet alanlar1 icermektedir.

[k olarak Vakfin, politika yapim siirecinde anayasada ¢ocuga énem veren ve gocuk agilimina
yonelen, yani ¢ocugun goriiniir oldugu bir anayasanin hazirlanmas1 konusunda yasa yapicilari
etkileme cabasinda oldugu goriilmektedir. Bu ¢aba cergevesinde Vakif, yasa yapicilarin cocugun yiiksek
yararini, cocuk goriislerinin yansitilmasini ve gocuklarin siirece katilimini, ¢ocuga saygi duyulmasini ve
cocuklarin yetiskinlerle esit haklara sahip olarak esit birey statiisiinii kazanmasimi esas alan
diizenlemelerle bir anayasa hazirlanmasi gerektigini one stirmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2010 Anayasa degisikliginde temel hak ve
Ozgiirliikler yaninda, ¢ocuk ve gocuk haklari olgusu 6nem kazanmistir. Bu kapsamda 2010 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleri baglaminda Madde 10 ile Madde 41 6nemlidir. Madde 10°da yapilan
degisiklikte, kadin-erkek esitligi konusunda “olumlu ayrimeilik” olgusunun gii¢lendirilmesi konusu
eklenmektedir. Bu ayrimciliktan yararlanacak grubun igerisine ¢ocuk grubu da dahil edilmektedir.
Madde 41 degisiklerinde ise her cocugun korunma ve bakimdan yararlanma, ebeveynleri ile kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu yer almaktadir. Ayrica aynt maddede devlete,
cocuklarin her tiirlii istismar ve siddete karsi korunmasi igin gereken dnlemleri almak “gorev” olarak
belirtilmektedir. Son degisiklikte 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikkler baglaminda degisen ve gelisen
cocuk haklar1 olgusu s6z konusudur. Cocuk Vakfi’nin anayasa kapsaminda Cocugun Goriintir Oldugu
Bir Anayasa ¢alismasi incelendiginde, mevcut anayasadan farki oldugu goriilmektedir. Cocuk Vakfi,
mevcut anayasadan farkli olarak “cocuga saygi” ve “gocugun yiiksek yarar1” ilkelerini benimseyen,
cocugun gorislerinin alindigi, ¢ocugun bu siirece katiliminin saglandigi bir anayasanin olmasi
gerektigini ongoérmektedir. Cocugun goriiniir oldugu, cocugu esas olan bir anayasa. Dolayisiyla Cocuk
Vakfi ve diger ¢ocukla ilgili yapilarin girisimleri ve 6neri dogrultusunda mevcut anayasada birtakim
degisikler yapilmistir. Fakat bu degisiklikler Cocuk Vakfi’nin g¢ocuklar i¢in 6ngordiigii anayasadan
uzaktir. Bu dogrultuda s6z konusu “Anayasa ve Cocuk” kapsaminda yapilan degisiklikler ve gelismeler
igerisinde, Cocuk Vakfi’nin ¢alismalarina ve Onerilerine ilgili merciiler tarafindan gereken 6nemin
verilemedigi goriilmektedir.

Bir diger etki alani iistiin yetenekli cocuklar faaliyet alaninda Vakfin, iistiin yetenekli cocuklarin
yeteneklerinin gelistirilmesi, cocuklarin 6zel ve genel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢ocuklar i¢in uygun
egitim modellerinin gelistirilmesine yonelik politika etkileme faaliyetlerinin oldugu analiz sonucunda
saptanmistir. Cocuk yargilamasi faaliyet alaninda Vakfin politika yapim siirecini, ¢ocuk yargisinin
yetigkinlerden fakli olmasi anlayisi ile cocugu koruyan bir sistemin olusturulmasi baglaminda
etkilemeye calistig1 goriilmektedir. Vakfin, goce maruz birakilan cocuklar faaliyet alaninda; bu
¢ocuklara uygun ortamlarin yaratilmasi, ¢ocuklarin ihtiyaglarinin belirlenerek karsilanmasi, kaliteli
ortamlarda biiyiitiilmeleri ve nitelikli sekilde yetistirilmeleri konusunda politika yapim siirecini etkileme
faaliyetleri tespit edilmistir. Vakif, ¢ocuk destek programlan faaliyet alam1 kapsaminda psikolojik,
fiziksel, ekonomik, sanatsal, egitim ve saglik alanlarinda, c¢ocuklara yonelik uzman destekleri
cercevesinde politika yapim siirecini etkileme girisimlerinde bulunmustur. Cocuk istismar: faaliyet
alaninda Vakfin, istismara ugrayan cocuklar1 rehabilite edici ve koruyucu uygulamalar/modeller
konusunda politika yapim siirecini etkileme ¢abalari oldugu goriilmektedir.

Yasa yapimina destek kapsaminda, Vakfin iizerine ¢alistigi Oziirliiler Kanunu icin dénemin
Adalet Bakani ile Cocuk Adalet Sistemi’nin kurulmasi konusunda saglikli isbirligi gerceklestirilemedigi
Vakif kurucu tarafindan giinliik notlarinda dile getirilmistir. Bu, biirokrasinin Vakfin girisimlerine
Onayak olmadiginin ve Onerilerine gereken 6nemi vermediginin gostergesidir. Ayrica Vakfin, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1)’nin kurulmasina onciiliik
etmesi, STK’nin biirokrasi ile iligkisinin en somut ornegidir denilebilir. Fakat bu bakanlik, Vakfin
ongordiigi gibi her ilgede orgiitlenebilen icraci bir bakanlik olmadigr Vakfin kurucusu tarafindan dile
getirilmistir.
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“...1992°den bu yana ilgilendigimiz Oziirliiler Kanunu’nun yasalastig1 tarihe koklii bir adim
olarak gectigi halde uygulamanin mali engellerle simirlandriimas: da akil almaz bir durum. Cocuk
Koruma Kanunu igin on sekiz ay emek verdik; ne yazik ki donemin Adalet Bakani Cemil Cigek, isin
basinda mutabakat sagladigimiz Cocuk Adalet Sisteminin kurulmasina onayak olmadi; ¢ok simirl
iyilestirmelerle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu yasalasinca bu konu da askida kaldi... (3 Temmuz
2009)”

Bulut, Akin ve Kahraman’in (2017) ¢alismasinda, Tiirkiye’deki STK’larin genel olarak politika
yapim siirecinde yeterince etkili olamadiklari, politika yapim siirecinden kolaylikla dislandiklar1 ve
kamu kurumlan tarafindan birer paydas olarak goriilmedigi ifade edilmektedir. Ayrica Talas (2011)
arastirmada STK’larin en temel 6zelliklerinden birinin devlet erkinden bagimsiz birer kurulus olmalar
gerektigidir. Vakfin kurucusunun, Tiirkiye’deki STK’larin siyasi olgulardan bagimsiz kalamadig1 ve
politika yapim siirecine etkisinin zayif kaldig1 seklindeki yorumu da c¢alismalarin ortaya koydugu savi
destekler niteliktedir.

“... Once su tespiti yapmakta yarar var: Tiirkiye'de politika yapim siireclerinde STK
benzeri yapilar etkili olamiyor. Buna karsilik Ozel Sektér etkili oluyor. Bu durum sistemin
ekonomik gii¢ dengeleri iizerine kurulmus olmasiyla yakindan iligkilidir. STK gibi yapilar
gii¢lii olmadigi gibi, resmi kuruluslarin uzantist olmayr kabul etmeyenler politika belirleme
stireglerinde etkili olamiyorlar. Tiirkiye’'nin politika yapim siireclerindeki en onemli
agmazi ise bagimsiz kalabilen, uzmanlasmaya dayali STK benzeri yapilart kuramamis
olmasidir. STK deyince ya iktidar ya da muhalefetle iligki icinde olmast bekleniyor. Bu
algimin nedeni ise yine STK'lardir. Cocuk Vakfi, ¢cocugu merkeze alarak ve politik
takintilara uzak durarak ¢cocuk odevlerini siirdiirmektedir ... (Sirin, goriisme)”

Bu baglamda, Cocuk Vakfi’nin yapmis oldugu caligmalarin, faaliyetlerin ve arastirmalarin
bazilariin politika yapim siirecine etkisi oldugu; bu etkinin direkt olarak yasalarda goriilmedigi ve yasa
yapim siireci ve ¢alismalarinda dolayl olarak s6z konusu oldugu sonucuna varilmstir. Rapor verilerinin
analizi ve goriismeler sonucunda elde edilen sonuglara gére Vakfin, s6z konusu faaliyet alanlarinda
stirekli olarak politika yapim siirecini etkileme ¢aba ve faaliyetlerinin bulundugu goriilmektedir. Fakat
politika gelistirme siirecinde etkisinin kisith kaldig1 da ortadadir. Calismanin ulagtig1 bu sonucu, Vakfin
kurucusunun konuyu degerlendirdigi giinliik notlar1 ve sdylemleri de destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de ¢ocuk haklar1 alaninda ¢ok boyutlu sorunlarin yaganmasi iizerine politika yapim
stirecinde yasa yapicilarin, STK’lar siirece yeteri kadar dahil etmemesi, sorunlarin ¢éziimleri 6niinde
engel teskil etmektedir. Nitekim STK’larin bu siirece dahil edilmesi sorunlara ¢ok yonlii bir bakis agisi
saglayacagl gibi bir denetleme mekanizmasi gorevi de gorecektir. Dolayisiyla STK’larin siirecten
diglanmas yerine siirece dahil edilmesi, gelistirilen politikalarin ¢6ziime yonelik hem daha etkin hem
de daha kapsamli igeriklere biiriinmesini saglayacaktir.

4. Sonuc ve Tartisma

Cocuk Vakfi politika yapim siirecinde agirlikli olarak ¢ocuk politikasinin gelistirilmesi iizerinde
caligmalar yapmistir. Vakif, Tirkiye’de cocugun yliksek yararmin gozetildigi, ¢ocuk goriislerinin
almdig1 ve ¢ocuk katiliminin saglandigi bir yasanin (Cocuk Temel Yasasi) olusturulmasi gerektigini
ongormektedir. Fakat Vakif bu konuda ne kadar cabalasa da Tiirkiye’de hala ¢ocugu esas alan bir yasal
cerceve olusturulmus degildir. Bunun yaninda Vakif, {istiin yetenekli ve zekali ¢ocuklarin yeteneklerini
gelistirici politikalarin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar ger¢eklestirmistir. Vakfin ¢alismalar1 ve politika
yapim siireci etkisi g6z Oniine alindiginda, g¢ocuk yargisi alaninda, ¢ocugun yetiskinlerden fakli
kanunlara tabii tutulmasini saglayacak politikalarin olmadig1, mevcut politikalarin ve yasalarin ¢ocugu
degil devleti korumaya yonelik maddeler igerdigi goriilmektedir. Bunun yaninda Oziirliiler Kanunu igin
kurulmasi 6ngdriilen Cocuk Adalet Sistemi’ne, donemin Adalet Bakani tarafindan destek gelmedigi
Vakif tarafindan belirtilmistir.
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Vakfin, gbce maruz birakilan ¢ocuklar i¢cin uygun ortamlarin yaratilarak saglikli gelisimlerinin
gerceklestirilmesi ve nitelikli bir sekilde yetistirilmeleri konusunda da politika yapim siirecini etkiledigi
goriilmiistiir. Istismara maruz kalan g¢ocuklar iginse koruyucu ve rehabilite edici politikalarin
gelistirilmesi, yine Vakif tarafindan gergeklestirilen bir diger etkileme faaliyetidir. Vakfin ¢ocuk destek
programlari ¢ergevesinde, dzellikle depremzede aile ve ¢ocuklara psikolojik, fiziksel, sanatsal, egitim
ve saglik alanlarinda uzman destek programlari ile gocuklarin saglikli gelisimi ve korunmasi adina
uygulanan politikalara destek sagladigi goriilmektedir. Tiim bu faaliyet alanlarinda yapilan ¢aligmalar
ilgili biirokratik yapilarla iligki icerisinde yiritilmistiir. Fakat Vakfin faaliyetlerinin, politikalara
yansimamasi; bu iligkinin yeterli, saglikli ve gii¢clii diizeyde gergeklesmedigini kanitlamaktadir.

Ayrica Vakif, yasa yapim siirecinde (Oziirliiller Yasas1 ve Cocuk Koruma Yasasi) yasalarin
hazirlanmas1 ve maddelerinin yazilmasina destek vermistir fakat bu destek caligmalarina ragmen,
ongoriillen Cocuk Adalet Sistemi’nin kurulamamasi ve donemin biirokratlar1 tarafindan
desteklenmemesi, Vakfin politika yapim siirecini etkileme konusunda zayif kaldigini1 gosteren bir diger
etkendir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1)’nin kurulmasina onciiliik etmesi fakat bu bakanligin, vakfin 6ngdrdiigii gibi tiim ilgelerde
orgiitlenebilen icraci bir bakanlik olma amacindan uzak kalmasi, yine sagliksiz bir etkileme faaliyetidir.

Cocuk Vakfi gibi yapilarin ¢ocuk haklar1 alanindaki girisimleri sayesinde, hiikiimet-parti
programlarinda ve siyasilerin sdylemlerinde ¢ocuk haklarina daha fazla yer verildigi goriilmektedir.
Fakat gerek hiikiimet programinda gerekse parti programlarinda ¢ocuk haklari konusunun ayrintili
olarak islenmedigi, konunun sadece programlarda temel hatlariyla yer almasimin saglandig
goriilmektedir.

Sonug olarak Vakfin, yapmis oldugu faaliyetler ile sorunlarin tespiti ve giindeme gelmesi, ilgili
politikanin olusturulmasi-yasalagsmasi ve uygulanmasi asamalarinda; politika yapim siirecini dogrudan
olmasa da dolayli olarak etkiledigi tespit edilmistir. Bunun yaninda Vakfin, politika yapim siirecinde
yeterli etki alan1 bulamadig1; yasa yapicilarin karar verme, politika yapma ve uygulamada, Cocuk Vakfi
ve benzeri yapilarin goriislerine, ¢alismalarina ve onerilerine yeterince dnem vermedigi de saptanan bir
diger onemli sonugtur. Cocuk Vakfi ve diger gocuga yonelik STK’larin yasa yapicilar tarafindan
onemsenmesi, faaliyet, goriis ve onerilerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii Cocuk Vakfi gibi
tek bir alan lizerine calisan yapilarin, alanla ilgili daha fazla tecriibeleri bulunmakta, bu tecriibeler
sonucunda ise bir uzmanlagma s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu tecriibeler, cocuk haklar1 alaninda
yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim odakli politikalar iiretilmesine katki saglayacaktir. Boylesi is birligi
ve etkilesimin saglikli olarak gerceklesmesi i¢in yasa yapicilarn, ilgili STK’lar ile iliskilerini
gelistirmesi, faaliyet-Onerileri ve uzmanliklarindan yararlanmast ve STK’lar1 desteklemesi
gerekmektedir.
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Extended Summary

Today, various problems are encountered in the field of children's rights in Turkey. This is an
indication that children's rights are not fully realized. Therefore, it is important to establish policies to
be implemented for children in order to change this situation and to develop solutions to problems in
the field of children's rights. In the making of these policies, it is necessary to cooperate with multi-
dimensional actors in order to identify the problems clearly and to develop effective solutions to the
problems. One of these actors is non-governmental organizations (NGOs) created for children. The fact
that these NGOs work on a specific area (children's and children's rights) enables them to present large-
scale data about the field. Therefore, it is obvious that an NGO that operates in a specific field will make
a solution-oriented contribution to the construction of policies to be implemented in an area that
concerns them.

According to the findings of the study, the Cocuk Vakfi tried to influence the policy-making
process in the preparation of a constitutional basis in which the views of the child and the constitution
are received and their participation is ensured within the scope of the child and constitution. But Turkey
still carried the child in a private or Children Act was a constitution is not available. Foundation; It has
also tried to influence the policy-making process in terms of creating an environment in which the
development of gifted children will be provided, and implementing them within the framework of a
system that protects and rehabilitates children within the scope of child judgment and abuse. In addition,
the Foundation strives to influence policies for children who are exposed to migration to ensure their
healthy development and raise them in a qualified manner. Within the scope of child support programs,
it is seen that it supports the policies implemented for the healthy development and protection of children
with expert support programs in the fields of psychological, physical, artistic, education and health,
especially for families and children affected by the earthquake. Another activity to influence the policy
making process is support for the law-making process. The Foundation provided support for the
preparation of articles of several laws that concern children and are related to children's rights. In
addition, it is stated by its founder that the Foundation contributed to the establishment of the Ministry
of Family, Labor and Social Services and led it.

In the light of these data, it is obvious how important the works of non-governmental
organizations established for children are in determining the problems in the field of children's rights.
These organizations are very important structures in terms of clearly determining these problems, as
they only work on the problems experienced by children and / or problems in the field of children's
rights. For this reason, it is also important to include NGOs in the process in terms of using the data of
non-governmental organizations, taking their opinions and paying attention to their suggestions in the
development of solutions and suggestions for the solutions of the problems.

When examining the influence of non-governmental organizations in Turkey-child policy it is
seen that this effect is rather limited. It seems that policy makers do not fully involve civil society
organizations in the process. Considering the contents of the policies prepared, it is obvious that the
ideas and suggestions of these organizations are not included. Indeed, it appears that the child, a boy
whom the opinion that the law and ensure the participation is not yet available in Turkey. It is observed
that the problems experienced in the field of child judgment, child abuse, children subjected to
migration, which are among the fields of activity of the foundation, still continue. The existence of these
problems reveals that the policies implemented in the field of children’s rights are not solution-oriented
policies. In this case; In order to identify problems in the field of children’s rights and to solve these
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problems, it is necessary to take the opinions and views of NGOs for children in order to create solution-
oriented policies, and these NGOs should be included in the policy making process. Legislators should
take into account the NGOs created for the child in the policy making process. Because structures
working on a single field, such as the Foundation, have more experience in the field, and as a result of
these experiences, various studies are made on a specific field. Therefore, these experiences and studies
will contribute to the production of solution-oriented policies for the problems in the field of children's
rights. In order for such cooperation and interaction to take place in a healthy way, legislators should
develop their relations with relevant NGOs, benefit from their activity-suggestions and studies / data,
and support NGOs.

Therefore, the importance and necessity of cooperation between NGOs and lawmakers has been
supported by this study. The studies, ideas, data and suggestions of non-governmental organizations
established in the relevant field should be taken into consideration not only in the field of children's or
children's rights, but also in many areas, and should be reflected in the content of the policies. For this,
it is necessary for NGOs to cooperate and work together among themselves, to provide detailed data on
the problems, to develop solution proposals and to increase their influence before lawmakers.
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