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Ayca KIRCA KURT?

OZET

Temel nedeni yoksulluk olmakla birlikte ¢ocuklar hizli niifus artigi, igsizlik,
egitim imkanlarmma ulagsamama ve ucuz isgiicii nedeniyle c¢aligmak zorunda
kalabilmektedir. Cocuklar1 fiziksel, ruhsal ve zihinsel yo6nden olumsuz
etkileyen cocuk is¢iligi cocuklar1 saglik problemleri, egitim eksikligi, ekonomik
sOmiirii ve istismara acik hale getirmektedir. Bu nedenle, gelismislik diizeyine
bakilmaksizin diinyanin her yerinde cocuk isciligi ¢oziim bekleyen bir
sorundur. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 2000 y1l1 sonrasinda ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele amaciyla uyguladig: politikalarin analizini yaparak bu politikalarm
sorunu ¢O6zmedeki etkisini ortaya koymaktir. Yapilan analiz sonucunda,
Tiirkiye’de gocuk is¢iligi ile miicadelenin 1990 yilinda baglamakla birlikte 2000
yilindan sonra yogun olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan
calismalarin ¢ocuk isciligi sorununun ¢6ziilmesinde yetersiz kaldigi sonucuna
varilmistir. Bu ¢aligmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Verilerin elde
edilmesinde literatiir aragtirmasi ve dokiiman taramasi yontemi kullanilmig ve
elde edilen veriler igerik analizi yontemi ile ¢6ziimlenmistir.

Public Policy Analysis on Child Labor

ABSTRACT

Mainly resulting from poverty, children might be at risk of falling into child
labor due to rapid population growth, unemployment, inability to access
educational opportunities, and demand for cheap labor. child labor, which
negatively affects children physically, mentally and spiritually, makes them
vulnerable to health problems, lack of education, economic exploitation and
abuse. Therefore, regardless of the level of development, child labor is a
burning issue all over the world. The aim of this study was to analyze the
policies implemented to eliminate child labor in Turkey and to the effects of
these policies to solve the problem after the year 2000. As a result of the
analysis, although the fight against child labor in Turkey started in 1990, it is
seen that it has been dealt with intensively after 2000. The qualitative research
method was used in this study. Literature and document review methods were
used to obtain the data, and the obtained data were analyzed by the content
analysis method. It was concluded that the policy implementation processes
were not sufficient in Turkey to solve the child labor.
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1. Giris

Tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin yasadigi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlere bagh
olarak toplumsal konumu farklilasan cocuk, genel olarak 18 yasini doldurmamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. Cocukluk, gelisme cagmin yogun olarak yasandigi, insan yasamindaki temel
degerlerin, bilgi ve becerilerin kazanildig1 bir donem olmasi agisindan ¢ok onemlidir. Genel olarak
bakima ve korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuk 19. yiizyilda bireysel olarak taninmaya, 20. yiizyilda ise
¢ocuk haklar1 kavrami benimsenmeye baglanmaistir.

Cocuklarin fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisiminin ve ¢ocukluklarini yasamalariin oniindeki en
biiylik engellerden birisi ¢ocuk is¢iligidir. Cocuk isciligi gelismislik diizeyi ne olursa olsun diinyanin
her yerinde degisik sekillerde goriilmektedir. Cocuklar tarihin her doneminde calismis olsa da iicretli
olarak ¢alisma hayatina girmeleri sanayi devrimi ve sonrasinda baslamistir (Dursun ve Aksakal, 2018).
Hemen hemen her sektorde yer alan ¢ocuklar 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda fabrikalarda ve
maden ocaklarinda ¢alistirilmistir (Tat, 2016).

Temel nedenleri yoksulluk ve ucuz isgiicii olsa da go¢ ve buna bagh olarak carpik kentlesme,
hizli niifus artis1, igsizlik ve egitim imkanlarina ulagsmadaki zorluklar da c¢ocuk isciliginin
nedenlerindendir (Copoglu, 2018). Yoksulluk iginde yasayan ¢ocuk gelir elde etmek i¢in ¢aligsmaya
baslamakta; ancak egitimden uzak kalmasi nedeniyle gelecekte daha iyi para kazanabilecegi nitelikli
bir iste ¢aligma imkanini kaybetmektedir (Tungcan, 2000).

Genel olarak ¢ocuk is¢iliginin durumuna bakildiginda; Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu’nun (United Nations International Children’s Emergency Fund [UNICEF]) 2005 yili raporunda
diinyada cocuk yoksullugunun yayginlastigi ve 180 milyon cocugun c¢ocuk isciliginin en kotii
bigimleri olarak tanimlanan islerde c¢alistirildigi belirtilmektedir (UNICEF, 2005). Bu caligsan
cocuklarin %48’1 5-11 yas, %28’1 12-14 yas ve %24’1 15-17 yas grubunda bulunmaktadir
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii/International Labour Organization [ILO], 2017). Gelismekte olan bir
iilke konumundaki Tiirkiye’de de ¢ocuk isciligi en 6nemli sorunlardan birisidir. 2019 yili verilerine
gore Tiirkiye’de 5-17 yas grubunda calisan gocuklarin sayis1 720 bindir. Calisan ¢ocuklarin %79,7'sini
15-17 yas, %15,9'unu 12-14 yas, %4,4'tnii ise 5-11 yas grubundaki ¢ocuklar olugturmaktadir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2020).

Istatistiklerden anlasildig1 iizere ¢ocuk isciligi ciddi bir sorundur ve cocuk isciligi ile
miicadelede hiikiimetlere 6nemli bir rol diismektedir. Bu amacla basta ILO olmak iizere birgok
uluslararasi kurulus hazirladiklar s6zlesmeler, proje ve programlar yoluyla ¢ocuk isciligi ile miicadele
politikalar1 olusturmayi, toplumsal duyarliligi artirmayir ve c¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de, ¢ocuk is¢iligi sorununu bir kamu politikasi olarak
glindemine almig ve ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalarini iireterek uygulamaya baslamistir.

Genel olarak kamu politikasi, hiikiimetlerin, toplumsal sorunlari ¢6zmek i¢in kamu hizmetlerini
kapsayan faaliyetlerinden olusan bir siireci ifade etmektedir. Kamu politikasi siireci, sorunun giindeme
gelmesi, giindeme gelen sorunun ¢dzliimil i¢in politikalarin formiile edilmesi, yasal dayanaklarin
diizenlenmesi, politikalarin uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalarindan olugmaktadir (Anderson,
1994). Sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanan kamu politikas1 siirecinin, uygulamali olarak aragtirilmasi,
¢oziimlenmesi ve degerlendirilmesi ise kamu politikasi analizini ifade etmektedir (Giil, 2015).

Bu calismanin amaci, ¢ocuk is¢iliginin Tiirkiye’deki durumunu belirterek sorunun 6nemini
vurgulamak ve c¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda 2000 yili sonrasinda uygulanan kamu
politikalarinin analizini yaparak uygulanan politikalarin ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziimiindeki basari
oranini ortaya koymaktir. Tiirkiye’de cocuk isciligi ile miicadele politikalarinin kamu politikasi siireg
modeli ile analiz edilmesi amaclanmaktadir.
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2. Cocuk ve Cocuk Isciligi Kavramlar

Uluslararas1 kuruluslarin tanimlamalarina gore ilk olarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
So6zlesmesi, gocuga uygulanabilecek kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina
kadar her insan1 ¢ocuk olarak tanimlamaktadir (Erkut, Balct ve Yildiz, 2017). ILO, 15 yasin altinda,
aile biitgesine katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla ¢aligsanlart “cocuk is¢i” olarak
tanimlamaktadir (Celik, 2005). Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization [WHO]) ise 10 yas
oncesini ¢ocukluk, 10-19 yas arasini ergenlik donemi olarak tanimlamaktadir (Erkut, Balci ve Yildiz,
2017).

Kendi segimleri diginda mecbur tutularak ¢alisan ¢ocuklar, en temel haklart olan ¢ocukluklarint
yasamak, iyi bir egitim almak ve saglikli beslenmek haklarindan mahrum kaldiklari i¢in ¢ocuk is¢iligi,
her seyden oOnce bir insan haklar1 ihlali olarak tanimlanabilir (Copoglu, 2018). Genel olarak
bakildiginda, zaman igerisinde gocuklar1 korumaya yonelik hazirlanan ulusal ve uluslararasi yasalarda
da gocuk is¢iligi kavraminin yas kriteri esas alinarak tanimlandigi goriilmektedir.

ILO 132 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’'ne (1973) gore; ¢alismak i¢in belirlenen asgari yas siniri,
zorunlu 6grenim yagimin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olmamalidir. Bununla
birlikte ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan her iiye, varsa ilgili igsveren ve isci
orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak belirleyebilir. Ayrica ILO 182
No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi’nde (1999) c¢ocuk teriminin 18 yasin altindaki herkese uygulandigi belirtilerek
sozlesmede “en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” ifadesinin kapsadigi igler siralanmaktadir. Bunlar
cocuklarin alim-satim1 yapilarak gerceklesen ticareti, borg karsiligi veya bagimli olarak calistirilmasi,
askeri ¢atigsmalarda gocuklarin zorla ¢alistirilmalar1 gibi kélelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri;
cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasi;
cocugun uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi faaliyetlerde kullanilmasi; dogasi veya
gergeklestirildigi kosullar itibariyla ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan
zararli olan islerdir.

Tiirkiye’deki mevzuata bakildiginda da yasa bagli olarak c¢ocuklarin g¢aligma kosullarinin
belirlendigi goriilmektedir. 4857 sayil Is Kanunu’nda 15 yasim doldurmamis cocuklarin calistiriimasi
yasaklanmakta; ancak, 14 yasini1 doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecekleri hiikiim altina almmaktadir (Is Kanunu Md.71).
Bununla birlikte Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’te gocuk
is¢i 14 yasmi bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisiyi ifade etmektedir
(Md.4).

Yasal mevzuatlarla sinirlar ¢izilmeye galisilan ¢ocuk isgiligi, diinyanin bir¢ok bolgesinde ¢ok
farkli sektorlerde goriilmektedir. Kentlerde yasayan ¢ocuklar ¢ogunlukla sanayi ve hizmet sektoriinde;
kirsal kesimde yasayan ¢ocuklar ev isleri, tarim ve hayvancilik sektoriinde ¢alistirilmaktadir (Efe ve
Uluoglu, 2015). Bunlarin disinda cocuklar, kentlerde ayakkabi boyaciligi ve sokaklarda saticilik
yapmak gibi islerde de ¢alistirilmaktadirlar (Tungcan, 2000).

2.1. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk is¢iliginin temel nedenleri yoksulluk ve ucuz isgiicii olmakla birlikte birbirine bagl
birgok farkli nedeni goriilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlige bagli yoksulluk, issizlik, gog,
hizli ve garpik kentlesme, niifus artigi, ailelerin egitime bakis agis1 ve egitime ulasim, geleneksel
toplum yapisi, isverenlerin ucuz isgiicii talebi, mevzuattaki eksiklikler ve denetimlerin yetersizligi
cocuk isciliginin nedenleri olarak siralanabilmektedir (Copoglu, 2018). Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde goc ile beraber gelen hizli kentlesme ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan
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yoksulluk, c¢ocuklarin egitimlerini yarim birakarak caligmalarina ve gelecekte de iyi is firsatlarim
kagirarak yoksullugun daha da artmasina yol agmaktadir (Gii¢li, 2016).

Bununla birlikte Covid-19 salginindan kaynaklanan pandeminin etkisi de bu sorunun
biiylimesine neden olmaktadir. 2019 yilinin son déneminde baglayan Covid-19 salgini tiim diinyada
ekonomik krizlere neden olmaktadir. Salgin nedeniyle pandemi ilan edilmesi, iilkelerin kapanmasin
ve uzun donemleri kapsayan karantina siireglerini baglatmistir. Bu da bir¢ok kisinin igsiz kalmasina
yol agmaktadir. ILO ve UNICEF’in raporuna gore Covid-19 salgini nedeniyle okullar kapali oldugu
icin cocuk isciliginin arttifi, okullar yeniden acilsa bile bir¢ok ailenin artik cocuklarini okula
gondermeyebilecegi belirtilirken; oOzellikle kiz g¢ocuklarinin tarim ve ev islerinde daha fazla
sOmiiriilebilecegi tahmin edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2020).

2.2.Cocuk Isciliginin Etkileri ve Sonuclar

Cocuk isciliginin ¢ocuklar ve toplum fiizerinde, ekonomi ve demokrasi agisindan gelecege
yonelik etkileri ve olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.

Her seyden once ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar en temel ihtiyaglar1 olan saglikli bir ¢cevrede
biiylime, iyi beslenme ve egitimden faydalanma haklarindan mahrum kalmakta ve bunun sonucunda
da topluma uyum saglamakta problemler yasamaktadirlar (Yiiksel, Adigiizel ve Yiiksel, 2015). Ayrica
calisan ¢ocuklarin ¢alismayan yasitlar ile karsilastirdiginda bedensel ve psikolojik gelisimlerinin geri
kaldig1 goriilmektedir (Tungcam, 2000).

Cocuk isciliginin toplum tizerindeki etkilerine bakildiginda en 6nemli etkisi, egitim diizeyindeki
diististiir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari, aile biit¢esine katkida bulunmak igin calismak zorunda
olduklarindan egitimlerini yarim birakmakta, bu da toplumsal geri kalmigliga neden olmaktadir.
Bunun yaninda calistiklar1 yerlerde isverenlerin siddetine maruz kalan gocuklar gelecekte siddet
gosterme egiliminde olabilmekte, bu da toplumsal siddetin ortaya ¢ikmasina ve artmasina neden
olabilmektedir. Son olarak ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri olarak sayilan fuhus ve pornografik
yayinlar ile uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasa disi faaliyetlerde g¢ocuklarin
kullanilmasi, ahlaki yonden bozulmus ve suca meyilli bir gelecek neslin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir.

Diger yandan g¢ocuk is¢iligi kisa donemde igverenlere fayda saglasa da uzun donemde yetersiz
olan yetismis, kalifiye insan kaynagimin bosa kullanilmasini ortaya ¢ikarmaktadir (Copoglu, 2018).
Ulkelerin ulusal kalkinmasini olumsuz etkileyen bu durum ekonomik anlamda giigsiiz bir iilke
yaratabilmektedir.

Demokrasi agisindan bakildiginda ¢ocuk isciligi, cocuklarin en dogal hakki olan insan onuruna
yaragir bir sekilde yasama haklarindan yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Calisan ¢ocuklar
demokratik hukuk diizeninin tamidig1 biitiin haklardan esit olarak yararlanamamakta ve egitim
haklarmi kullanamamaktadirlar. Bir toplumda biitiin bireylerin o topluma sunulan haklardan esit
olarak yararlanamamasi demokratik diizenin varliginin sorgulanmasina neden olabilmektedir.

2.3.Diinyada Cocuk Isciliginin Genel Goriiniimii

Diinyada her 5 cocuktan biri fiziksel, sosyal ve egitimsel gelisimini olumsuz etkileyen
kosullarda ¢alismak zorunda birakilmaktadir (Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
Arastirma Merkezi [DISK-AR], 2015). ILO verilerine gére; diinyada calisan cocuklarm sayis1 2000
yilindan 2012 yilina degin azalarak 246 milyondan 168 milyona inmistir. Bu ¢ocuklarin yaklagik 85
milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Tarim sektoriinde 98 milyon, hizmet sektdriinde 54 milyon ve
sanayi sektoriinde 12 milyon g¢ocuk caligmaktadir. Calisan gocuklar icinde erkek cocuklar 2000
yilindan 2012 yilia degin %25 azalirken kiz ¢ocuklarda bu azalma %40’tir (URL1).
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Diinyada 2000-2012 yillar1 arasinda yasa disi ¢alistirilan erkek ¢ocuk oraninmn %12,2°den
%6,7’ye, kiz ¢ocuklarin oraninin ise %10’dan %4’e diistigi gortiilmektedir (Aydogdu, 2013). En kotii
bigimlerde ¢alisan ¢ocuklarin ise iigte ikisi aile icinde iicretsiz ¢alisanlardir (DISK-AR, 2015).

Sekil 1: Diinyada Calisan Cocuklarin 2012-2016 Yillarinda Bolgelere Gore Dagilimi
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ILO’nun 2012-2016 Cocuk Isciligi ile Miicadele Programi (International Programme on the
Elimination of Child Labour [IPEC]) raporuna gore diinyada 152 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir ve
bunlarin 73 milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Cocuk isciligi Afrika’da %19,6, Amerika’da %5,3,
Arap iilkelerinde %2,9, Asya ve Pasifik’te %7,4, Avrupa ve Orta Asya’da %4,1 olarak goriilmektedir.
Bu ¢ocuk iscilerin %48’1 5-11 yas, %28’1 12-14 yas ve %24’ 15-17 yas grubundadir. Diinyada
calisan ¢ocuklarin 88 milyonu erkek, 64 milyonu kizdir. Cocuklarin %70,9°u tarim, %11,9’u sanayi,
%17,2’si hizmet sektoriinde ¢caligmaktadir (ILO, 2017).

Sekil 2: Diinyada Calisan Cocuklarin 2012-2016 Yillarinda Yasa, Cinsiyete ve Sektirlere Gére Dagilimi
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Save The Children’in (STC) 2019 yili Kiiresel Cocukluk Raporu’na gore, 2000 yilindan 2019
yilina kadar diinyada ¢ocuk is¢iligi 94 milyon yani %40 oraninda azalmistir (STC, 2019). Ancak STC
2020 yili raporuna gore Covid-19 salgmmmin c¢ocuk isciligindeki disiisii tehlikeye attig
belirtilmektedir. (STC, 2020). Salgmin olumsuz etkileri ILO ve UNICEF’in birlikte yayinladig:
raporda da ortaya koyulmaktadir. Su anda ¢alismak durumunda olan ¢ocuklarin Covid-19 nedeniyle
caligma saatlerinin uzayabilecegi, ¢alisma kosullarinin daha kotii durumlara gelebilecegi, simdikinden
daha fazla cocugun calismak zorunda kalabilecegi, saglik ve gilivenliklerinin zarar gorebilecegi
belirtilmektedir (ILO ve UNICEF, 2020).

STC tarafindan yapilan arastirmada, yoksulluktaki %1 puanlik bir artisin ¢ocuk is¢iliginde en az
%0,7 puanlik bir artisa yol agacagi belirtilmektedir (STC, 2020). Bununla birlikte Covid-19 salgini,
yoksullugu artirabilecegi i¢in ailelerin hayatta kalmak amaciyla c¢ocuklarmi calismaya
yonlendirebilecegi ve bunun da c¢ocuk isciliginde artisa neden olabilecegi ifade edilmektedir. Bu
siiregte okullarin kapatilmasiyla birlikte cocuk is¢iliginin artis gosterdigine iligkin bulgularin
kaydedildigi belirtilerek, bu durumun 130’u askin tilkede bir milyarin iizerinde 6grenciyi etkileyecegi
tahmin edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2020).

Son olarak ILO ve UNICEF!in 2021 Haziran ayinda yayimladigi raporunda ¢ocuk is¢i olarak
calistirilanlarin sayisinin son dort yilda 8,4 milyon artarak diinya capinda 160 milyona yiikseldigi ve
Covid-19’un etkileri nedeniyle milyonlarca ¢ocugun daha risk altinda oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica toplam g¢ocuk is¢i sayisinin yarisindan fazlasini 5-11 yaglarn arasindakilerin olusturdugu ve
tehlikeli islerde galisan 5-17 yas arasi1 ¢ocuklarin sayisinin 2016 yilindan bu yana 6,5 milyon artarak
79 milyona yiikseldigi belirtilmektedir. Bununla birlikte salginin bir sonucu olarak tiim diinyada 9
milyon ¢ocugun, 2022 yilinin sonuna kadar ¢ocuk isciligine itilme riskiyle kars1 karsiya oldugu tahmin
edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021).

2.4. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Genel Goriiniimii

Diinyanin gelismekte olan ¢ogu iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ocuk is¢iligi en dnemli
toplumsal sorunlardan biridir. Tiirkiye’de 2012 yilinda cocuk is¢i sayis1 893 bine ulasmustir (DISK-
AR, 2013). TUIK Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore; calisan gocuklarm %2,6’s1 6-14 yas,
%15,6’s1 15-17 yas grubundadir. Bu c¢ocuklarin %66,5’1 kentsel, %33,5’1 kirsal bolgelerdedir.
Cocuklarm %91,5’i okula devam ederken %8,5°i okula devam etmemektedir (TUIK, 2013).

Hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore; 2016 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
isgliciine katilma oran1 %20,8’dir. Calisan ¢ocuklarin 2015 yilinda %28,6’s1, 2016 yilinda %27,8’i
erkek iken; 2015 yilinda %13’ii, 2016 yilinda %13,4°ii kizdir (TUIK, 2017). 2017 yilina gelindiginde
15-17 yas gurubundaki ¢ocuklarin %20,3’0 ¢alisiyor iken 2018 yilinda bu oran %21,1°dir. Cinsiyete
gore bakildiginda 2017 yilinda erkek ¢ocuk oran1 %28,5 iken kiz ¢cocuk oran1 %11,8; 2018 yilinda ise
erkek ¢ocuk oran1 %30 iken kiz cocuk oran1 %11,8’dir (TUIK, 2019).
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Sekil 3: Tiirkiye'de 2016, 2017 ve 2018 Yillarinda Calisan Cocuklarin Oranlart
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Bununla birlikte 2019 yilinda Tiirkiye’de 5-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin sayis1 720
bindir. Calisan g¢ocuklarin %79,7'sini 15-17 yas, %15,9'unu 12-14 yas, %4.4'ni ise 5-11 yas
grubundakiler olusturmaktadir. Calisan bu g¢ocuklarmm %70,6's1 erkek, %29,4'i ise kizdir (TUIK,
2020).

Cocuklarin ¢alisma nedenleri incelendiginde ilk siray1r %35,9 ile "hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak" alirken bunu, %34,4 ile "is 6grenmek, meslek sahibi olmak", %23,2 ile
"hane halki gelirine katkida bulunmak", %6,4 ile "kendi ihtiyaglarin1 karsilamak" izlemektedir.
Calisan c¢ocuklarin %30,8'1 tarim, %23,7'si sanayi, %45,5'1 hizmet sektoriinde yer almaktadir (TUIK,
2020). Calisan c¢ocuklarin %1,3"1 calistig1 yerde bir yaralanma veya sakatlanmaya maruz kalirken,
calisma kosullarindan kaynakli bir rahatsizlik gecirenlerin orani1 %0,6 olarak belirtilmektedir (TUIK,
2020). 2020 yilinda 15-17 yas grubundaki gocuklarin isgiiciine katilma oran1 %16,2’dir. Bu ¢ocuklarin
%23,4°1i erkek, %8,6’s1 kizdir (TUIK, 2021).

Bunun yani sira 2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Turkiye’ye
baslayan gbg¢ hareketi Suriyeli gogmen ¢ocuk isgileri problemini de ortaya gikararak, ¢ocuk isciligi
profili gogmen emegi ile birlikte degismis, ¢calisma saatleri uzamis ve ¢alisma yasi diismiistiir (URL3).

3. Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Siire¢ Analizi

Anderson’a (1994) gore, kamu politikasi, belirli bir sorun veya konuya iliskin aktorler
tarafindan izlenen bir hareket tarzidir, yalnizca Onerilen ya da amaglanan sey yerine gercekte ne
yapildigina odaklanir ve alternatifler arasinda bir se¢im olan politikay1 karardan ayirir. Bagka bir
ifadeyle kamu politikasi, bir toplumsal sorunu veya ihtiyac1 giindeme getirerek, ¢oziim segeneklerini
ve en uygun politikay1 ortaya koymay1; bu sorunu ¢dzme ya da ihtiyaci giderme yoniinde kamusal
aktorlerin ya da onlarin koordinesi altindaki aktorlerin planli kararlarini ve faaliyetlerini igerir (Giil,
2015).

Anderson’a (1994) gore kamu politikasi bes evreden olusmaktadir. Bunlar sorunun
tanimlanmasi ve giindemin belirlenmesi, politikanin formiile edilmesi, politikanin benimsenmesi ya da
mesruiyet kazanmasi, politikanin uygulanmas1 ve uygulanan politikanin degerlendirilmesidir. Kamu
politikasi siirecinin bu asamalarn farkli sekillerde adlandirilmakla birlikte genel olarak toplumsal
sorunlara iligkin giindem olusturma, bu sorunlar1 ¢6zmeye yonelik politikanin belirlenmesi, belirlenen
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politikanin uygulamasi ve degerlendirmesi olmak iizere dort asamadan bahsedebilmek miimkiindiir
(Y1ldiz ve Sobaci, 2015).

Kamu politikast siirecinin ilk asamasi sorunun hiikiimet giindemine gelmesidir. Toplumsal
ihtiyaclarin ve buna bagli ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ok ve cesitli olmasi, giindemde bir¢cok konunun
tartisilmasina neden olmaktadir. Bu c¢esitliligin arasinda hangi sorunun giindeme gelecegi 6nem
kazanmaktadir. Bu durumda giindemin belirlenmesinde vatandaslar, medya ve baski gruplart gibi
aktorler biliylik rol oynamaktadir. Giindemin ilk dnce medyadaki haberler araciligiyla saptanmasi,
kamuoyunun yoénlendirilmesi ve bu konudaki karar alma zorunlulugunun politik kanallarla 6ncelikli
olarak hissedilmesi 6nemlidir (Demirel, 2018).

Kamu politikasi siirecinin ikinci agamasi politikanin olusturulmasi ya da formiile edilmesidir.
Bu asama giindeme alinan sorunun ¢oziimii icin alternatiflerin belirlenmesi ve her bir alternatifin
maliyet hesaplarinin yapilarak etkileyecegi kesim de goz Oniline alinarak yasal diizenlemelerin
planlanmasidir (Ozdemir Can, 2018). Bu asamada politikanin olusturulmasindaki amaglarm ve
onceliklerin, bu amaglara ulasabilmeyi saglayacak seceneklerin, her bir secenegin faydalarinin,
maliyetlerinin, olumlu ve olumsuz digsalliklarinin neler oldugu belirlenmektedir (Yildiz ve Sobaci,
2015).

Kamu politikas1 siirecinin iigiincii agamasi, belirlenen politikanin uygulanmasidir. Uygulama
asamasl, bir yasaya ya da programa doniistiiriilen kamu politikasinin sorumlu kamu kurumlar
tarafindan hayata gecirilmesidir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015). Kamu politikasinin uygulanmasindaki
basarty1 belirlemesi agisindan politikay1 uygulayacak kamu gorevlilerinin rolii 6nemlidir. Uygulama
asamasinin etkili olabilmesi icin Mazmanian ve Sabatier’e (1989) gore; politikanin amaglart acik ve
tutarli olmalidir, uygulanacak program gegerli bir sebep-sonug teorisine dayanmalidir, uygulama
siireci iyl yapilandirilmis ve uygulayict kurumlar politikanin hedeflerini benimsemis olmalidir,
politikaya ¢ikar gruplari ile yasama ve yiirlitme organlari destek vermelidir, toplumun sosyoekonomik
kosullarina zarar verici herhangi bir degisiklik getirmemelidir.

Kamu politikas1 silirecinin son asamasi olan degerlendirme asamanin amaci, kamu politikasi
belirlenirken ortaya konan hedeflere ulasilip ulasilmadiginin 6l¢iilmesidir. Bu asama, uygulamadaki
eksikliklerin tespit edilerek tekrar diizenleme yapilmasina olanak saglamaktadir (Ozdemir Can, 2018).
Bunun i¢in kamu politikasi siirecinin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi, aktorler arasinda bir giiven iliskisi
olmasi ve geri bildirim mekanizmasinin iyi ¢aligmasi gerekmektedir (Yildiz ve Sobact, 2015).

4. Tirkiye’de Cocuk Isciligi Kamu Politikas1 Analizi

Caligmanin bu boliimiinde Tirkiye’de yasanan c¢ocuk isgiligi sorunu kamu politikasi siire¢ analizi
yontemi ile ele alinarak, siire¢ analizinin literatiirdeki genel kabul géren bes asamasi c¢ercevesinde
incelenecektir.

4.1.Problemin Giindeme Gelmesi

Problemin giindeme gelme asamasi, kamu politikalarin1 olusturan sorunlarin somut bir sekilde
belirlenerek ¢oziilmesi i¢in hiikiimetin 6niine koyulmasin ifade etmektedir (Mamur Isik¢1, 2017). Bu
bolimde cocuk isciligi problemi ile miicadelenin giindeme gelme siireci, problemin giindeme
gelmesinde rol oynayan aktorler ve bu aktorler arasindaki iliskiler incelenmektedir.

Tarihin her doneminde varligimi siirdiirmiis olan ¢ocuk isciligi, diinyanin bir¢ok yerinde ilk
onceleri tarim sektoriinde daha sonra sanayilesme ile birlikte fabrikalarda ve giiniimiizde biitiin is
kollarinda goriilmektedir. Tiirkiye’de 1990’lara gelene kadar cocuklarin evlerde veya ev disinda
calistirtlmast dogal karsilanmuistir. 1990°lara gelindiginde ise diinyada baslayan cocuk haklari,
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cocuklarin korunmast ve cocuk is¢iligini dnleme calismalar1 sonucunda ¢ocuk isciligi uluslararasi
boyutta bir sorun olarak kabul edilmis ve iilkelerin giindemine gelmeye baslamistir.

Bu gelismenin temel sebebi ise Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 20 Kasim 1989°da Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinin kabul edilmis olmasidir (Namal, 2019). Olduk¢a genis katilimli bir sekilde
kabul goren bu Sozlesme 14 Eyliil 1990 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da imzalanmis ve
22184 sayili Resmi Gazete ile 27 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diinya c¢ocuklariin
korunmasi amaciyla hazirlanan bu belgenin BM iiyesi tiim devletler tarafindan imzalanmasi ve
uygulanmasi i¢in UNICEF yogun ¢aba harcamistir (Centel, 1997). Tiirkiye de sdzlesmeyi onaylayarak
cocuk is¢iliginin giindeme gelmesinde biiyiikk bir adim atmistir. S6zlesmeye taraf olmasi nedeniyle
Tiirkiye, ¢ocugun ekonomik sOmiiriiye, her tiirlii tehlikeli ya da egitimine, sagligina, bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelisimine zarar verecek iste c¢alistirllmasina karsi
korunmasini saglamak ve sozlesmenin maddelerinin uygulamaya konulmasi i¢in yasal ve idari
onlemleri almakla yiikiimliidiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2017).

Bunun yani sira 1992°de Tiirkiye’nin ILO/IPEC Programi’na katilmasiyla birlikte cocuk is¢iligi
ile miicadele birgok kamu kurumunun giindemine gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, ILO
tarafindan cocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda hazirlanan 138 ve 182 sayili ILO Soézlesmeleri
cercevesinde faaliyetlerine baglamistir. Aplikasyon Komitesi giindemine alinan Tiirkiye, Uzmanlar
Komitesi raporlarinda ¢ocuk isciliginin yiiksek oranda olmasi ve kotii kosullardaki ¢ocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin yetersiz olmasi nedeniyle elestirilmistir (Nurdogan, 2018).

Diger yandan 10-11 Aralik 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB) aday iilke konumuna gelmesiyle birlikte Tiirkiye icin bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmig
ve 8/3/2001’de AB Konseyi tarafindan onaylanmigtir (URL4). Bu tarihten sonra Tiirkiye sosyal
politikasint Avrupa sosyal politikasi ile uyumlu hale getirme c¢abasi igerisinde olmustur. Katilim
Ortaklig1 Belgesinde belirlenen, gocuk is¢giler sorununun ¢oziilmesi yoniindeki cabalarin daha da
giiclendirilmesi (URLS5) hedefi ile birlikte ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmas1 AB {iyeligi ac¢isindan
da 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan Onceliklerin hayata
gecirilmesine yonelik program ve takvimi igeren AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi, 19/3/2001°de hiikiimet tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonuna verilmistir. Bu
program ile ¢ocuk isciliginin onlenmesine iliskin calismalarin giiclendirilmesi cercevesinde; Is
Kanununda diizenlemeler yapilmasi ve 2000 yilinda baslatilan ILO/IPEC projesinin siirdiiriilmesi
ongorilmistiir (URLG).

AB aday iilke konumuna gelen Tiirkiye’nin ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik calismalart AB
[lerleme Raporlari’nda da yer almustir. 1999 yili raporunda Tiirkiye’nin, gocuk emegi sorununa karsi
ciddi c¢abalar gostermekle beraber, cocuk is¢iliginin yaygmligimm siirdiirdiigii belirtilmistir (AB
flerleme Raporu, 1999). Ayni sekilde 2000 yili raporunda yasal diizenlemelerin Cocuk Haklari
Soézlesmesi’ne uygun olmakla beraber, bunlarin uygulanmasinin istenildigi gibi olmadig1 ve 6zellikle
tarim sektdriindeki ¢ocuk emeginin sorunu agirlastirdigi ifade edilmektedir (AB Ilerleme Raporu,
2000). AB’ye girmeyi hedefleyen Tiirkiye, bu amacina ulagmak icin Ongoriilen sartlar1 yerine
getirirken ¢ocuk isciligini de hiikkiimet giindemine almaktadir.

Bu gelismelerin yani sira 2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle baglayan
gb¢ hareketi Suriyeli gogmen cocuk isgileri problemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik anlamda
ucuz isgilicii olduklar i¢in Suriyeli ¢cocuklarin ¢aligtirilmasi tercih edilmektedir. Tiirkiye’de bulunan
2,2 milyonu askin, i¢inde ¢ocuk iscilerin de bulundugu, Suriyeli is¢ilerden en az 300 bininin kayit disi
calistig1 tahmin edilmektedir (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu [TISK], 2015). Calismak
zorunda kalan bu gocuklar tekstil sanayinde yogun olarak yer almaktadir. Ozellikle Independent
Gazetesinde yayimlanan haberlerde Isvecli H&M ve Ingiliz Next markalarmin Tiirkiye’de kayit disi
Suriyeli ¢ocuk isci ¢alistirdigi belirtilmis ve bu haberin ardindan Tirk basini da konuya yogunlagmistir
(Cobaner, 2016).
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Son olarak ¢ocuk is¢iligi konusu 2018 yili sonrasinda soru 6nergeleri yoluyla ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Komisyonlarinda da giindem yapilmaya baglanmistir. Bunlar arasinda
Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu, mevsimlik ve gezici tarim islerinde c¢alisan
cocuklarin sorunlarina deginmis; AB Uyum Komisyonu’nun toplantilarinda ¢ocuk isciligi giindeme
getirilmis; Insan Haklarii inceleme Komisyonu Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu'nda Ankara Cocuk
Meclisi iiyelerinin katilimiyla yapilan toplantida mevsimlik tarimda calisan gocuk isciler konusu

gorilistilmistiir (URL7).
Tablo 1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulan Cocuk Isciligi ile Iigili Soru Onergeleri
Meclise Sunulan | Soru Soru Soru Soru Soru
Soru Onergesi Onergesinin | Onergesinin | Onergesinin | Onergesin | Onergesinin
Sahibi Muhatabi Verildigi e Cevap | Durumu
Tarih Verilen
Tarih
Sokakta  yasayan | CHP Nigde | Aile, Calisma | 30/07/2018 18/07/2019 | Siiresi  gectikten
veya calisan | Milletvekili | ve Sosyal sonra
¢ocuklara iliskin Omer Fethi | Hizmetler cevaplandirildi
GURER Bakan1  Zehra
Zumriit
SELCUK
Cocuk Isciligi ile | HDP Adana | Aile, Calisma | 24/04/2019 - Siiresi icinde
miicadeleye iliskin | Milletvekili | ve Sosyal cevaplandirilmadi
Tulay Hizmetler
HATIMOG | Bakam1 Zehra
ULLARI Zimriit
ORUC SELCUK
24 Haziran 2018 | HDP Aile, Calisma | 13/05/2019 - Siiresi icinde
tarihinden itibaren | Istanbul ve Sosyal cevaplandirilmadi
calisirken yasamimi | Milletvekili | Hizmetler
yitiren ¢ocuk isci | Dilsat Bakan1 Zehra
sayisina ve ¢ocuk | CANBAZ Zumriit
is¢iligi ile | KAYA SELCUK
miicadele i¢in
yapilan caligmalara
iligkin
Cocuk Isciligi ile | CHP Nigde | Cumhurbaskan1 | 12/07/2019 - Siiresi icinde
Miicadele  Ulusal | Milletvekili | Yardimcist cevaplandirilmadi
Programi Omer Fethi | Fuat OKTAY
kapsaminda GURER
yapilan caligmalara
iligkin
Mevsimlik  tarim | CHP Manisa | Tarim ve | 24/11/2020 29/12/2020 | Suresi  gegtikten
islerinde  ¢alisan | Milletvekili | Orman Bakam sonra
cocuklara ve bu | Bekir Bekir cevaplandirildi
cocuklarin egitime | BASEVIRG | PAKDEMIRLI
erisimlerine iligskin | EN
Kaynak:URLS adresinden elde edilen verilerden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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Sorunun giindeme gelmesinde etkili olan bir diger aktér de sivil toplum kuruluslaridir. Cesitli
sivil toplum kuruluslari, ¢ocuk is¢iligine yonelik arastirmalari sonucunda elde ettikleri verileri Meclis
Arastirma Komisyonlar1 araciligiyla hiikiimete sunarak sorunu glindeme getirmeye ve hiikiimetin
cocuk isciligine ydnelik politikalarma yon vermeye calismislardir. Bunlarin en énemlisi TURK-IS’e
bagli TARIM-IS Sendikasi, HAK-IS Konfederasyonu’na bagli OZ ORMAN-IS Sendikasi, DISK’e
bagli GENEL-IS Sendikasi ve Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi temsilcilerinin, Mevsimlik Tarmm
Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu'nun 5 Subat 2015 tarihli toplantisina katilarak cocuk isciligi
konusundaki goriislerini sunmalart olmustur (URL9).

4.2. Politikanin Formiile Edilmesi

Politikanin formiile edilmesi asamasi, hiikiimet giindemine alinan sorunun ¢6ziimii amactyla
politika onerilerinin ortaya koyulmasini ifade etmektedir.

[k olarak Tiirkiye, 1992 yilinda ILO tarafindan baslatilan IPEC Programma katilan ilk alti
iilkeden birisi olmustur (Unliitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019). IPEC, temel olarak diinya capinda ¢ocuk
is¢iligi sorununun kademeli olarak sona erdirilmesini hedeflemekte ve gocuk is¢iliginin 6nlenmesine
yonelik uygulamalara teknik destek saglamaktadir (CSGB, 2017). Ulkelere, ¢ocuk isciligiyle
miicadele konusunda eylem programlari hazirlamalarinda destek vererek kisa ve orta vadede
¢ocuklarin korunmasini ve calisma sartlarinin iyilestirilmesini, uzun vadede ise ¢ocuk is¢iliginin
tamamen ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir (Akyiiz, 2018).

IPEC Programi cergevesinde; ¢ocuk is¢iligi sorununun nedenlerini anlamak, ¢ocuk isciligi ile
ilgili verileri toplayarak derlemek, cocuk isciligi ile miicadelede tiim aktorleri harekete gecirerek
devlet ve sivil kuruluslarin politika ve programlarimi belirlerken ¢ocuk isciligine karsi duyarli
olmalarin1 saglamak, kamuoyunun dikkatini ¢ekmek, ¢ocuklarin egitime devam etmelerini saglamak,
uygulanacak projeler ile ¢ocuklarin ve ailelerinin sosyoekonomik durumlarinda iyilestirme saglamak
hedeflenmektedir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010). Bu program kapsaminda tehlikeli kosullarda
calisan, zorla calistirilan ve aile destegi olmadan sokakta yasayarak calisan ¢ocuklara Oncelik
verilmektedir (Ilik vd., 1994).

Bunun yan1 sira Tiirkiye’de, ¢ocuk isciligi ile miicadelede dncelikle en kotii bicimlerde ¢alisan
cocuklar olmak iizere, ¢cocuk is¢iligini 6nlemek amaciyla ulusal bir programa ve bir eylem planina
ihtiya¢ oldugu tartisilarak ulusal bir eylem programi hazirlanmasi ongoriilmistiir (CSGB, 2017). Bu
cercevede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafindan IPEC kapsaminda Cocuk Isciliginin
Onlenmesi i¢in Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi, 2005-2015 donemini kapsayacak sekilde
2005 yilinda hazirlanmigtir. Bu program ile ¢ocuklarin ¢aligmasinin temel nedeni olan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve
duyarliligin gelistirilmesi gibi tedbirlerle ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi hedeflenmistir (CSGB, 2017).
Programin hedef kitlesi sokakta, agir ve tehlikeli islerde ve bir iicret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisan cocuklar olarak belirlenmistir (Unliitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019).

Bununla birlikte Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi? tarafindan hazirlanan ve 2014-
2023 dénemini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi belgesinde, 2023 yilinda &zellikle ¢ocuk isciliginin
en kotli bigimleri olan sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gegici tarimda
gergeklesen ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve genel olarak cocuk is¢iliginin %2’nin altina
diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ACSHB], 2019).

2 21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgmin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanhig1
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
kurulmustur.
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Ayrica Tirkiye’nin 10. Kalkinma Planinda, siirdiiriilebilirligin 6nemli bir kavram haline
gelmesiyle birlikte Eyliil 2015°te gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde belirlenen
Siirdiiriilebilir Kalkinma ig¢in 2030 Giindemi Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir. Bu baglamda
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan Sirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar1 arasinda cocuk isciligine de deginilerek; zorla galistirmayr ortadan kaldirmak, modern
koleligi ve insan kagakc¢iligini bitirmek ve ¢ocuklarin asker olarak kullanilmasi dahil ¢ocuk isciliginin
en kotii tiirlerini yasaklamak ve ortadan kaldirmak {izere acil ve etkili tedbirler almak ve 2025 yilina
kadar her tiirlii cocuk is¢iligini sona erdirmek hedeflenmistir (URL10).

Daha &nce IPEC kapsaminda hazirlanmis olan Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl
Politika ve Program Cergevesi, 2015 yilinda tamamlandiktan sonra 2016 yilinda Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi adiyla 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmistir. Programin
Eylem Planinda; c¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine iliskin mevzuatin gozden gegirilerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mevcut
kurumlarin verimlilik ve etkinliklerinin artirilarak yeni mekanizmalarin olusturulmasi, medya
kuruluslarinin programlarinda ¢ocuk isciligine yer vermesini saglayacak ¢alismalar yiiriitiilmesi, cocuk
is¢iligi ile miicadele konusundaki basarili pilot uygulamalarin yayginlastirilmasi, ¢ocuk iscilerin
ailelerinin temel hizmetlere erigsimi ile gelir ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemler
almmasi yer almaktadir (CSGB, 2017).

Hazirlanan proje ve programlarin yani sira hiikiimet ve kurumlari tarafindan yayimlanan
genelgeler yoluyla da uygulanabilecek alternatif politikalar belirlenmistir. Oncelikle 2017 yilinda
2017/6 sayili “Mevsimlik Tarmm Iscileri” konulu Basbakanlik Genelgesi yayimlanarak; mevsimlik
tarim iscisi olarak calismak amaciyla yasadig: illerden baska illere giden vatandaslarin ve ailelerinin
yasadiklar1 sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, valilikler araciligiyla yapilacak ¢aligmalar
belirlenmistir (Bagbakanlik, 2017). Bu gercevede c¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla 11 Milli Egitim Midiirliikleri gorevlendirilecek; iscilerin zorunlu &gretim cagimdaki
¢ocuklarinin egitimlerini devam ettirmek iizere ¢ocuklarin okul kiyafetleri ve malzemeleri valiliklerce
sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar araciligiyla temin edilecek, 6zel egitim ihtiyac1 bulunan
cocuklar  rehberlik aragtirma merkezi midirliikkleri tarafindan egitim  imkéanlarindan
faydalandirilacaktir (Basbakanlik, 2017).

Daha sonra 2018 yilinda yayimlanan 2018/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile toplumun ¢ocuk
isciligi ile miicadeleye iliskin duyarliligmn artirilmast ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programimin politika ve hedeflerine en iist diizeyde katki saglamas1 amaciyla “2018 Cocuk Isciligi ile
Miicadele Yili” ilan edilmistir. Bu gercevede ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak tiim
calismalarda cocuk isciligi ile miicadele konusuna oOncelik verilecegi ve Programda yer alan
faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in tiim kurumlarca gereken her tiirli
destegin saglanacag belirtilmektedir (Bagbakanlik, 2018).

Bunun yami sira 31/07/2018’de TBMM Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu'na Halklarin
Demokratik Partisi tarafindan ¢ocuklarin haklarinin ve {istiin yararinin gozetilmesini giivence altina
almakla gorevli Cocuk Haklari Bakanliginin kurulmasini 6ngoren “Cocuk Haklar1 Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi” verilmistir (URL11). 01/10/2018’de Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu’na gonderilen kanun teklifinde Bakanhigin gorevleri arasinda gocuklarin
fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik somiirii, ihmal ve istismara kars1 korunmalarin saglamak ve
cocuk isciligini 6nlemek sayilmaktadir (URL12).

Son olarak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi (CSBB) tarafindan 23/7/2019°da
yayimlanan ve 2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda basta sokakta, agir ve tehlikeli
islerde, aile isleri disinda iicret karsiligi, gezici ve gegici tarim iglerinde ¢alisanlar olmak iizere gocuk
is¢iligi ile miicadele edilmesi hedeflenmektedir (CSBB, 2019). Bu kapsamda; toplumsal bilincin
gelistirilmesi, Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimlerinin 81 ilde yaygilastirilarak bu alanda calisan
kurum ve kuruluslarla igbirliginin daha etkili hale getirilmesi, sokakta ¢alisan ve ¢aligtirilma riski olan
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cocuklart koruyucu olan mobil ekiplerin giiclendirilmesi, mevsimlik tarimda c¢alisan ailelerin
cocuklarmin gelisimlerine katki saglayacak faaliyetlerin diizenli ve siirekli hale getirilmesi ve
¢ocuklarin bu imkanlara erisiminin artirilmasi seklinde tedbirlerin alinmasi planlanmigtir (CSBB,
2019).

4.3. Politikanin Yasalasmasi

Politikanin yasalasma asamasi, giindeme gelen sorunun ¢o6ziimii i¢in secilen politikalarin
mesruiyetinin saglanmasi amaciyla yasal diizenlemelerin olusturulmasidir.

Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalarina paralel olarak hazirlanan yasal
diizenlemeler 1990 yilindan sonra daha kapsamli hale getirilmis olsa da bu dénem oncesinde de
cocuklart korumaya yonelik yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Oncelikle 1982
Anayasasi’nda calisma sartlarina iliskin madde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan
0zel olarak korunurlar...” (Md.50) seklinde diizenlenerek ¢ocuklarin korunmasi Anayasa’da giivence
altina alinmistir. Ayrica 5/6/1986°da kabul edilen 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile calisan
cocuklarin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler getirilerek cirak, kalfa ve
ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekogretim kurumlarinda ve igletmelerde yapilacak mesleki egitime
iligkin esaslar1 belirlemek amacglanmistir (Md.1). Kanunun 18. maddesinde, yeterli diizeyde beceri
kazanmak kosuluyla gocuk isgiiciiniin kullanilabilecegi hiikme baglanarak cocuk isciler 6grenci
statiisiinde c¢iraklar olarak nitelendirilmistir. Calisan ¢ocuklarin egitimden uzaklagmasini 6nlemeyi
hedefleyen bu kanun ile ciraklik sozlesmelerinin yapilmasi, iicret ve izin haklar1 hiikiim altina
alimmaktadir.

Genel olarak Tirkiye’deki yasal diizenlemelere bakildiginda, iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluslarin gocuk isciligi konusundaki soézlesmeleri ve tavsiye kararlari dogrultusunda kendi
mevzuatint olusturdugu goriilmektedir. Bu kapsamda 1990 sonrasi daha ¢ok dikkate alinan ¢ocuk
is¢iligi ile miicadelede BM, AB ve ILO gibi uluslararasi kuruluslar Tiirkiye nin ¢ocuk isciligi ile ilgili
yasal diizenlemelerine yon vermistir. Ayrica Tirkiye, bir¢cok uluslararasi sézlesmeyi kabul ederek bu
sozlesmelerin baglayiciligini da benimsemektedir.

[k olarak 14/9/1990’da Tiirkiye’nin BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ni onaylamasi ile birlikte
cocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda mevcut yasal diizenlemeler gézden gegirilmeye baglanmis ve
yeni diizenlemeler getirilmistir. S6zlesmenin, ¢ocuklarin egitim hakkinin engellenmesi ve sagliga
zararli tehlikeli islerde calismasini yasaklayan 32. maddesi uyarinca sozlesmeyi onaylayan her iilke
gibi Tiirkiye de cocuklarla ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde her tiir 6nlemi almak
durumunda kalmustir.

Bununla birlikte Tiirkiye, ¢ocuk isciligiyle miicadele kapsaminda 1998 yilinda 138 sayili ILO
So6zlesmesi’ni onaylamistir. Bu sdzlesme ile taraf olan her iiye iilke; ¢ocuk isciligini etkin bir sekilde
ortadan kaldirmak, istihdama kabulde asgari yasin genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak
gelismelerine olanak tantyacak bir diizeye ylikseltilmesini saglamak i¢in ulusal bir politika takip
etmeyi kabul etmektedir (Md.1). Sozlesmeye gore asgari yas sinir1, zorunlu 6grenim yaginin bittigi
yasin ve her haliikdrda 15 yasin altinda olmayacaktir (Md.2). Ancak ekonomisi ve egitim olanaklari
yeterince gelismemis olan, her iye, ilgili isveren ve ig¢i Orgiitlerinin goriigiinii aldiktan sonra, asgari
yas1 14 olarak belirleyebilmektedir (Md.2). Ayrica sozlesmeye gore dogast veya yapildigi kosullar
bakimindan gen¢ kisilerin saghigini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii
calismaya kabul i¢in asgari yas 18'in altinda olmayacaktir (Md.3).

Bu geligmelerin devaminda 2001 yilina gelindiginde, Tiirkiye’nin 182 sayili ILO Acil Eylem
So6zlesmesi’ni onayladigi goriilmektedir. Bu s6zlesme, en kétii bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin dncelikli
olarak ortadan kaldirilmasi i¢in iiye iilkelerin eylem programlarini belirlemelerini ve uygulamalarini

Disiplinlerarasi Cocuk Haklar1 Arastirmalar1 Dergisi Cilt: 1 Say1: 2

Cocuk Isgiligine Yonelik Kamu Politikast Analizi Sayfa41/54



Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmalar1 Dergisi, 2021, 1(2): 29-54
Journal of Interdisciplinary Research on Children’s Rights, 2021, 1(2): 29-54
Arastirma Makalesi

hiikiim altina almaktadir (Md.6). Sézlesme hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli
tedbirler alinirken ceza yaptirimlarinin da belirlenmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Md.7).

ILO’nun 138 ve 182 No’lu sozlesmelerinde cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda iiye
iilkelere, eylem programlar1 belirlemeleri ve uygulamalari konusunda sorumluluk yiiklenmektedir.
Tiirkiye, cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda uygulanan programlarin yasal mesruiyetlerini bu
sozlesmeler 1s181inda hazirlanmaktadir. Tiirk ¢aligma mevzuatin1 6nemli 6l¢iide etkileyen ILO, ¢ocuk
isciligi ile miicadele politikalarina da yén vermektedir. (Unliitirk Ulutas ve Ulutas, 2019). Bu
kapsamda 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda ¢alismalar hiz kazanmistir.

Tiirkiye’nin ¢ocuk isgilere yonelik hazirladigi genis kapsamli diizenlemelerinden birisi
22/5/2003°de kabul edilen 4857 sayili Is Kanunudur. Bu kanun, gerek 3008 gerekse 1475 sayili
yasalardaki cocuk ve genc iscilerle ilgili baz1 hiikiimleri gelistirerek aynen korumaktadir (Demir,
2010). Kanuna goére (Md.71) asgari ¢alisma yasi 15 olarak belirlenmekte, 15 yasindan kiigiiklerin
calistirilmas1 yasaklanmaktadir. 14 yasindan kiigiiklerin ve 14 yasini dolduranlarin ¢aligmalar ise 6zel
sartlara baglanmaktadir. Calisan cocuklar icin egitime devam esas kilinmakta, ¢alistigi isin okula
devam etmesine, mesleki egitimine ve derslerini diizenli olarak takip etmesine engel olmamasi
gerekmektedir. Cocuklarin ¢aligma siireleri ise yaslarina ve isin niteligine goére ayr ayn
diizenlenmektedir. Yer altinda ve su altindaki islerde 18 yagini doldurmamis erkeklerin ve her yastaki
kadinin calistirilmasi yasaklanmaktadir (Md.72). Kanun ile sanayi sektdriine dahil is yerlerinde 18
yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece c¢alistirilmasi yasaklanmaktadir (Md.73). Ayrica 18
ve daha kiiciik yaslardaki iscilerin yillik {icretli izin siirelerinin yirmi giinden az olamayacagi hiikiim
altina alinmaktadir (Md.53). Bu kapsamdaki diizenlemelerin bir digeri de 6/4/2004’te 4857 sayili
Kanunun 71. maddesine dayanilarak hazirlanan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmeliktir. Bu yonetmelik ile de ¢ocuk isgilerin caligtirilabilecekleri alanlar yaslarina
gore tek tek diizenlenmistir.

Bunun yani sira iilkemizin ¢ocuk alanindaki ilk ve tek ¢ocuk kanunu olma 6zelligini tagiyan ve
3/7/2005’te kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (ACSHB, 2019) ile korunma ihtiyaci
olan veya suga siiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amacglanmaktadir (Md.1). Bu ger¢evede kanun, kisisel
giivenligi tehlikede olabilecek, sokakta ¢alisan ve bu nedenle suga siiriiklenme ihtimali olan ¢ocuklari
da “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk™ kapsaminda degerlendirmektedir (Namal, 2019).

Son olarak 222 sayih ilkogretim ve Egitim Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanhi
tarafindan 21/3/2016°da ¢ikarilan 2016/5 sayili Mevsimlik Tarmm Iscileri ile Goger ve Yar1 Goger
Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi konulu genelge ile yilin belli donemlerinde yasadiklari
yerlerden mevsimlik gezici tarim isgisi olarak iilkenin farkli bélgelerine gé¢ etmek durumunda kalan
ailelerin zorunlu 6gretim cagindaki ¢ocuklarinin, gittikleri yerlerde egitim ve 6gretim hakkindan
mahrum kalmamalar1 amaglanmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2016).

4.4, Politikanin Uygulanmasi

Politikanin uygulanma agsamasi, sorunun ¢6ziimii i¢in se¢ilen politikalarin hayata gecirilmesinde
uygulanan faaliyetleri, bu faaliyetlerden etkilenen taraflari, uygulanan politikalarin maliyetini,
uygulayici kurumlari ve personeli ifade etmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadele konusunda oncii olan Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi bu kapsamda birgok faaliyet yiirlitmiistiir. Bakanligin bu konudaki asli gorevi ¢ocuk
is¢iligini 6nlemeye yonelik ¢calismalar yapan kamu kurum ve kuruluslari, is¢i-isveren kuruluglar1 ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak, konuya iliskin politikalar
olusturarak uygulanmasini izlemektir (ACSHB, 2019).
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Politikanin uygulanmasinda 6nemli bir yere sahip olan IPEC Programi gergevesinde 1992-2001
doneminde bir¢ok kamu kurum ve kurulusu, is¢i ve isveren kuruluslart ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan Calisan Cocuklar Boliimii’niin koordinasyonunda 101 proje yiiriitiilmiistiir. Bu programin
ilk doneminde ¢ocuk isciligine yol acan nedenlerin daha iyi anlasilmasima, politika yapicilarin
duyarliliklarinin artirilmasina, gérevli kurumlarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina yonelik eylem
programlari yiiriitiilmiistiir. Daha sonra 6nceki donemdeki deneyimlerden yola ¢ikilarak basarili olan
programlar giiclendirilmis ve uygulama alanlar1 genisletilmistir. Bu gergevede c¢ocuk isciligi ile
miicadele konusunda faaliyet gdsteren kurum personeline iiniversiteler, bakanliklar ve sivil toplum
kuruluslart araciligiyla egitimler verilerek duyarliligin artirilmasi ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Cocuklar
icin mesleki egitimler diizenlenmis, cocuk merkezleri kurulmus, ¢alisan gocuklara yonelik saglik ve
sosyal hizmetler sunulmus, projeler egitimi ve gelir yaratmay1 da kapsayacak sekilde kirsal kesime
yansimig ve c¢alisan cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calismalarinin 6nlenmesi ¢aligmalari
baslatilmistir (CSGB, 2006, s.6).

Son donemde ise IPEC, diger BM Kuruluslari ile ortak programlar gelistirilmesinde koordinator
pozisyonunda olmustur. Bu dénemde ortak kuruluslarin is birliginde, belirlenen bolgelerde uygulanan
genis kapsamli programlar araciligiyla ¢ocuk isciliginin en kotli bigimlerinin dnlenmesine yonelik
caligmalara daha fazla 6nem verilmistir (CSGB, 2006, s.6). IPEC c¢ergevesinde uygulanan egitim
programlar1 kapsaminda; 108 is miifettisi, 33 ¢ekirdek kadro olmak iizere yaklasik 1000 6gretmen ve
okul yoneticisi, yaklastk 450 ¢iraklik egitim merkezi Ogretmeni ve yoneticisi, toplam 600 Isyeri
Denetleme ve Danismanlik Grubu tiyesi, 50’si egiticilerin egiticisi olmak tlizere 1200 is¢i sendikalar
iiyesi ¢ocuk is¢iligi konusunda kapsamli egitimler almistir (CSGB, 2006, s.8).

Bununla birlikte 1992 yilinda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirligi
biinyesinde ILO/IPEC Programini yiiriitmekle gorevli Calisan Cocuklar Bolimii kurulmustur. Bu
birimin adi 2008 yilinda Calisan Cocuklar Dairesi olarak degistirilmis, 2010 yilinda Calisan Cocuklar
Dairesi, Calisan Cocuklar Subesi Miidiirliigli ad1 altinda ¢ocuk, kadin ve engellileri de kapsayan
Dezavantajli Gruplar Daire Bagkanligi’na baglanmistir (Kayhan, 2012). Son olarak Aile Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Caligma Genel Miidiirliigiine bagli Istihdam Politikalar1 Daire Baskanlig
biinyesinde Cocuk Isciligi ile Miicadele Sube Miidiirliigii adi altinda 21 Nisan 2021°e kadar hizmet
sunmustur (URL13). Giiniimiizde ise ¢ocuk isciligine yonelik ¢alismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagh Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir (URL14).

Bunun yani sira 2005-2015 yillart arasinda, 182 sayili Sozlesme geregince Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligr tarafindan ilgili tim kurum ve kuruluslarmm katkilariyla hazirlanan Cocuk
Isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi uygulanmistir. Bu program ile
¢ocuklarin c¢aligmasinin temel nedenlerini olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin
kalitesinin ve ulagilabilirli§inin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarliigin gelistirilmesi gibi
tedbirlerle, basta ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri olmak tlizere, ¢ocuk is¢iliginin 10 yillik bir siire
icinde onlenmesi temel hedef olarak belirlenmistir (CSGB, 2017).

Daha once IPEC kapsaminda hazirlanan Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh
Program, 2016 yilinda Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi adiyla 2017-2023 dénemini
kapsayacak sekilde giincellenmistir. Bu program ile Hiikiimetin ulusal kalkinma ¢abalarinin ayrilmaz
bir pargasi olacak bir c¢ocuk isciligi politikasi uygulanmasi amaglanmaktadir (CSGB, 2017).
Programin oncelikli hedef gruplar sokakta, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde,
tarimda aile isleri diginda {icret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma cgocuklar olarak
belirlenmistir (CSGB, 2017). Ulusal Programin ekinde yer alan Eylem Planinda; ¢ocuk is¢iligi ile
miicadele amaciyla 2017-2023 doneminde yiiriitiilecek temel politika ve stratejiler belirlenmis, ilgili
tim taraflarin katkilariyla s6z konusu temel politikalar 28/3/2017°de yapilan Teknik Caligma
Toplantist ile detaylandirilmistir (ACSHB, 2019). Bu kapsamda programin izlenmesi amaciyla her yil
haziran ve aralik aylarinda toplanacak Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur (ACSHB, 2019).
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Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda yiiriitiilen bir diger proje ise 2017/6 sayili “Mevsimlik
Tarmm Iscileri” konulu Bagbakanlik Genelgesi kapsamindaki Mevsimlik Tarim Iscileri Projesidir
(METIP). Projenin amaci mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin yasadig1 sorunlarin giderilmesi ve
cocuklarinin ¢aligmak yerine egitime ve sosyal faaliyetlere yonlendirilmelerinin saglanmasidir.

Bununla birlikte 2018/3 sayili Basbakanlik Genelgesi ile 2018 yilmin Cocuk Isciligi ile
Miicadele Yili ilan edilmesi ¢ergevesinde 23/2/2018’de, donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
basta olmak iizere ilgili bakanlar, sosyal taraflar ve meslek kuruluslarinin baskanlar1 ve ILO Tiirkiye
Direktorii tarafindan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ortak Deklarasyonu” imzalanmistir (ACSHB,
2019). ILO’nun teknik destegi ile hazirlanan deklarasyona Milli Egitim, Kalkinma, Genglik ve Spor,
Icisleri ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin yani sira birgok sendikanin genel baskanlari imza
atmustir (Unliitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019). Deklarasyonda, toplumun gocuk isciligi ile miicadele
konusunda duyarliliginin artirilmasi ve Ulusal Programin politika ve hedeflerine en iist diizeyde katki
saglanmasi amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarca yapilacak olan tiim calismalarda ¢ocuk isciligi ile
miicadeleye dncelik verilecegi belirtilmistir (URL1S).

Daha sonra Cumhurbaskanlig: Ikinci 100 Giinliik Icraat Programinda, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilmek {izere, Goniil Elgileri’nin de miicadeleye desteginin
saglanmasi kapsaminda ¢ocuk is¢iligi ile miicadele alanindaki faaliyetleri daha ¢ok etkinlestirmek ve
merkezi diizeyde olusturulan politikalarin yerel diizeydeki uygulanabilirligini ve izlenebilirligini
artirmak amaciyla 81 Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerinde Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri
kurulmustur (ACSHB, 2019). Bu birimler, ¢ocuk is¢iliginin tespiti ve izlenmesine, ¢alisan ¢ocuklarin
isgliciinden uzaklastirilmasina, calisan veya ¢alisma riski altinda olan ¢ocuklar ve ailelerinin ihtiyag
duyduklar1 kamu hizmetlerine erisimlerinin saglanmasina, konuya iliskin toplumsal biling ve
duyarliligin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmekte ve ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamaktadir (ACSHB, 2019). Birimler tarafindan gergeklestirilen tiim ¢aligmalar
rapor halinde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina iletilmektedir (ACSHB, 2019).

Bunun yan1 sira 2019-2020 déneminde uygulanan Cocuk Isciligi ile Miicadelede UNICEF ile s
birligi Programi ¢er¢evesinde 9/10/2019°da Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve UNICEF
arasinda "Cok Yilli Calisma Program1" imzalanmigtir. Program kapsaminda; ¢alisan veya ¢alisma riski
altinda olan ¢ocuklar, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, sosyal taraflar, meslek kuruluglart ve sivil toplum kuruluslari hedef kitle olarak
belirlenmistir. Programm amaci, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nin etkinliginin
artirllmasi ve ¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye katki saglanmasidir (URL16). UNICEF tarafindan mali
destek saglanan program kapsaminda, 81 ildeki Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimlerinin,
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla 181 personelin katiliminin saglandigi bilgilendirme toplantilart
ve egitimler gerceklestirilmistir (URL16).

Bu uygulamalara ek olarak c¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda, sokakta calisan veya
calistirillan cocuklarin tespit edilerek uygun hizmet modellerine yonlendirilmelerinin saglanmasi
amaciyla iilke genelinde mobil ekipler olusturulmustur. Mobil ekipler tarafindan; ¢ocuklarin sokakta
yasama, calistirllma veya dilendirilme nedenleri aragtirilmakta, egitim caginda olup okula devam
etmeyen cocuklar egitime ve Orgiin egitim c¢agmi tamamlamig ¢ocuklar mesleki egitime
yonlendirilmekte, cocuklarm sokaktan cekilerek sosyal rehabilitasyonlarinin saglanmasina iliskin
calismalar yiiriitilmektedir (ACSHB, 2019).

Son olarak cocuk isciligi ile miicadelede basta TURK-IS ve HAK-IS Konfederasyonu olmak
iizere sendikalar da etkin rol oynamaktadir. Ornegin TURK-IS Konfederasyonu, ILO/IPEC Projesi
cercevesinde kendi biinyesinde Calisan Cocuklar Biirosu olusturmustur. Bu birim, uluslararasi
kuruluslarin yami sira, Tiirkiye’deki gesitli kurum ve kuruluslarla da is birligi yaparak, birtakim
projeleri hayata gecirmistir. Buna ek olarak TURK-IS, HAK-IS ile birlikte “Medya Orgiitlenmesi
Yoluyla Cocuk Isciligine Kars1 Farkindalik Gelistirme Projesi”ni gergeklestirmistir (CSGB, 2017).
Ayrica HAK-IS, ILO/IPEC Programu cercevesinde Corum’da “Sokakta Calisan Cocuklar” projesini
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uygulamis ve Corum ilinde sokakta calisgan 250 cocuk, 2002-2003 o6gretim yilinda Milli Egitim
Bakanlig Yatili {lkdgretim Bolge Okullarina yerlestirilmistir (CSGB, 2017).

4.5. Politikanin Degerlendirmesi

Politikanin degerlendirme asamasinda, uygulanan politikalarin ¢iktilar1 ve uygulandigr hedef
kitleye etkileri tizerinde durularak, iyilestirilmesi gereken noktalarda yeni Oneriler ortaya
koyulmaktadir. Bu asamada gocuk is¢iligi ile miicadelenin yasalagma siirecinin hukuksal agidan yeterli
olup olmadigi, kurulan kurumlarin ihtiyaci karsilayabilme orani, izlenen politikanin kimleri nasil
etkiledigi, ¢coziime ulastirilan ve ulastirilamayan konularin neler oldugu incelenmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ¢ocuk is¢iligi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmig olsa da esas
itibariyla miicadele, Tiirkiye’nin 1990 yilinda ILO/IPEC Programina dahil olmasi ile baglamis ve 2000
yilindan sonra ¢ocuk isciligi ile miicadele ¢aligmalar1 yogunlagmustir.

Oncelikle Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi ile miicadele sonrasinda gelinen noktaya bakildiginda 2006
yilinda 6-17 yas grubunda 958 bin cocuk is¢i (fkizoglu vd., 2007) varken 2019 yilinda 5-17 yas
grubunda 720 bin cocuk isci oldugu goriilmektedir (TUIK, 2020). Bununla birlikte 2019 yilinda
calisan cocuklarin %4,4'inii 5-11 yas grubundaki cocuklar olusturmaktadir (TURIK, 2020). Bu da, 14
yillik bir miicadelenin sonunda ¢ocuk is¢i sayisinda diisiis olsa da kanunun belirledigi yastan daha
kiigiik yaslarda ¢aligmaya devam eden ¢ocuklarin bulundugunu gostermektedir.

Bunun yani sira Tiirkiye, gegmisten bugiine ¢ocuklarin ¢alisma kosullarina ve asgari ¢alisma
yasina iligkin bir¢ok yasal diizenleme yapmistir. 1990 sonrasi, Tiirkiye’nin BM ve ILO tarafindan
hazirlanan ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk isciligi ile miicadeleye iliskin s6zlesmelerini kabul etmesi ve AB’ye
iiyelik siirecinin etkisiyle c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi cergevesinde bircok calisma
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanan 4857 sayil Is Kanunu ile
calismada asgari yasin 15 olarak diizenlenerek asgari yasin yiikseltildigi ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasina
yonelik isveren yiikiimliiliiklerinin artirilarak sinirlandirilmaya calisildigr goriilmektedir. Ancak
burada 15 yas sartina getirilen istisna dikkate alindiginda; 14 yasini dolduran ve ilkdgretim egitimini
tamamlayan ¢ocuklarin ya da 14 yasim doldurmayan g¢ocuklarin bile egitimine engel olmayacak
islerde izin sartina bagli olarak c¢aligtirilabileceginin belirtilmesi ¢ocuk isciligi ile miicadele
politikasinda bir ¢eliski yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede kullandig: bir diger alternatif ise egitim politikalart
olmustur. Bu ¢ercevede diizenlenen 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu ile ilkdgretim zorunlu
hale getirilmis, 1997 yilinda yapilan degisiklik ile 8 yillik zorunlu kesintisiz egitim kabul edilmis, son
olarak 2012 yilinda zorunlu egitim siiresi 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir. 8 yillik zorunlu ve kesintisiz
egitim ¢ocuk isciligi ile miicadele siirecine 6nemli katkilarda bulunurken; zorunlu egitimin 12 yila
cikarilmasi fakat kesintili hale doniistiiriilmesi okuldan ayrilmalara neden olmustur. Mecburi egitim
yast olan 14 yasini tamamladiktan sonra g¢ocuklarin egitimlerini digsaridan tamamlamalarina olanak
sunulmasi ¢alisan cocuk sayisinda artisa neden olmustur. Istatistikler incelendiginde 1999 yilinda 15-
17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisinin 1,021 bin (UNICEF, 2011), 2006 yilinda ise bu saymin 605
bin oldugu goriilmektedir (TUIK, 2013). 1999 yiliyla karsilastirildiginda, calisan gocuk sayisi
azalmigtir. Bu durum, 8 yillik zorunlu ve kesintisiz egitimin bir yansimasi olarak goriilebilir. Ancak
2012 yilinda getirilen 12 yillik zorunlu egitimin aym etkiyi yapmadigi goriilmektedir. TUIK verilerine
gore 2012 yilinda %15,6 (TUIK, 2013) olan 15-17 yas grubu ¢ocuklarin is giiciine katilim orani, 2016
yilinda %20,8’e (TUIK, 2017), 2018 yilinda %21,1’e (TUIK, 2019) yiikselmistir.

Bununla birlikte ¢alisan ¢ocuklarin egitimden uzak kalmasinin engellenmesini hedefleyen 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’nda 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikten once yirmi ve daha fazla personel calistiran isletmeler mesleki ve teknik egitim okulu
Ogrencilerini ¢irak olarak c¢aligtirabiliyorken, degisiklik ile beraber isletmelerde calisan personel
sayisinin yirmiden ona diigiiriilmesi ile on ve daha fazla personel ¢alistiran igletmelere de mesleki ve
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teknik egitim okulu 6grencilerini ¢irak olarak calistirabilme imk&ni1 sunulmaktadir. Bu durumda kiiciik
isletmelere de ¢cocuk c¢alistirabilme izni verilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye ILO {iyesi olmasi ile birlikte IPEC Programi’na katilarak ¢ok sayida proje
yliriitmiistiir. Bu projelerin hedef kitlesi temelde en kotii bi¢cimlerde ve sokakta calisan ¢ocuklar ile
egitimden uzak kalan ¢ocuk is¢iler olmustur. Program déhilindeki projeler arasinda, mevsimlik gezici
tarim iscilerinin yasam kosullarini iyilestirmek ve c¢ocuklarimi egitime yonlendirmek amaciyla
hazirlanan METIP kapsaminda, tarim iscilerinin okul ¢cagindaki ¢ocuklarinin okula devam etmelerinin
saglanmasi amaciyla yatili ilkogretim bolge okullari, pansiyonlu ilkdgretim okullar1 kurulmus, tasimali
veya mobil egitim sistemleri olusturularak c¢ocuklarin uygun egitim sekillerine ydnlendirilmesi
saglanmgtir. Ancak METIP Projesinde oldugu gibi IPEC kapsaminda yiiriitiilen pek ¢ok proje
cocuklarin egitimlerine devam etmeleri konusunda basartya ulasmis olsa da belli bolgeler ve siirelerle
sinirli kalmigtir,

Hazirlanan bu program ve projelerin uygulanmasindan sorumlu Bakanlik diizeyinde birimler de
olusturulmustur. ilk olarak 1992 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Calisan
Cocuklar Bolimii kurulmus, bu bolim 2008 ve 2010 yillarinda isim ve teskilat yapisi olarak
degistirilmistir. Son olarak Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii
biinyesinde yer alan Istihdam Politikalar1 Daire Baskanlig1 altinda Cocuk Isciligi ile Miicadele Sube
Miidiirliigii olarak 21 Nisan 2021 tarihine kadar hizmet sunmustur. Giinlimiizde ise ¢ocuk is¢iligine
yonelik calismalar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Calisma Genel Miidiirligii
biinyesinde yiiriitiilmektedir Buradan goriilmektedir ki ¢cocuk is¢iligi ile miicadele politikalarini ortaya
koyacak, yasal ¢erceveyi diizenleyecek, proje ve programlar1 hazirlayarak uygulanmasini takip edecek
olan bir birimin teskilat ve personel yapisi siirekli degisime ugramustir.

Bu uygulamalara ek olarak muhalefet partileri tarafindan g¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye yonelik
olarak, meclis komisyonlarina soru onergeleri sunuldugu goriilmektedir. Bu soru dnergeleri sayica az
olmakla beraber c¢oguna cevap verilmemis, cevap verilenler ise siiresi gectikten sonra
cevaplandirilmistir.

Son olarak Tiirkiye kendi vatandasi olan ¢ocuklarin c¢alistirilmasi ile miicadele ederken 2011
yilindan bu yana Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tirkiye’ye gd¢ eden sigmmacilarin calisan
cocuklarimin da egitime yonlendirilmesi konusunda caba sarf etmektedir. Bu durum Tiirkiye icin yeni
bir sorun halini almistir. Bunun yani sira kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar is birliginde
verilen miicadelede belli bir basar1 elde edilmisse de 2019 yilinin son déneminde baslayan Covid-19
salgini bu basariy1 olumsuz etkilemektedir. Sokaga c¢ikma kisitlamalar ve isten ¢ikarilmalarin arttig
pandemi doneminde okullarin da kapatilarak uzaktan egitime gegilmesi yoksul ailelerin ¢ocuklarinin
tekrar calismaya baglamasina neden olabilmektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadele konusunda 6zellikle 1990 yili sonrasinda belirlenen
kamu politikalar ¢ercevesinde bir¢ok proje yiiriitiillmeye baslanmistir. 2000 y1li sonrasinda da ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele politikalar1 hiz kazanarak devam etmektedir. Ortaya koyulan politikalarin
uygulanmasindan sorumlu olan Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yiiriitiilen projelere
basta Milli Egitim Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Belediyeler, Valilikler, Emniyet Genel Miidiirliigii
gibi kamu kurumlar1 yaninda TISK, DISK gibi bir¢ok sendika, vakif ve sivil toplum kurulusu ile ILO,
UNICEF gibi birgok uluslararas1 kurulus destek vermektedir.

Yiiriitiilen miicadele ¢alismalarinin belli 6l¢iide basarili oldugu; ancak ¢ocuk is¢iligini ortadan
kaldirmak i¢in yeterli olmadig1 sdylenebilir. Temel nedeni yoksulluk olan gocuk isciligi Covid-19
salginina bagl olarak yoksullugun daha da derinlesmesiyle daha kotii bir doneme girmeye baglamigtir.
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Sosyal devlet anlayisinin yiiksek oldugu kapsamli politikalarin toplumun her kesiminin is birliginde
yiiriitiilmesi ile gocuk is¢iligi ile miicadelenin basariya ulasacagi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununu ¢ézmeye yonelik uygulanan politikalarin,
hedef kitlenin biitiiniinii kapsamadigi, bolgesel ve yerel diizeyde uygulanan program ve projelerin
sinirli bir kitleye odaklandigi ve dénemsel olmasi nedeniyle siireklilik gostermedigi goriilmektedir.
Sorunun ¢dzlimii i¢in belki de en etkili yontemlerden biri olan toplumsal bilincin olusturulmasi ve
artirtlmasi noktasinda da basariya ulasilamadigi diisiiniilmektedir.

Cozliim icin daha anlagilir olacagi disiiniildiiglinden cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik
Oneriler egitim alanina, hukuki alana ve kurumlara yonelik olarak gruplandirilarak siralanmustir.

Egitim alanina yonelik olarak; oncelikle 12 yillik zorunlu ancak kesintili egitimin uzaktan
egitime imkan tanimasindan dolay1 ¢ocuklarin ¢alismaya baslamasina neden oldugu istatistiklerden
anlasilmaktadir. Erisilen bu bulgu dogrultusundal?2 yillik zorunlu egitim, kesintili olmaktan ¢ikarilarak
kesintisiz zorunlu egitime doniistiiriilmelidir. Ikinci olarak yoksul ailelerin eg@itim masraflarint
karsilayamadiklar1 i¢in ¢ocuklarini okul yerine ¢alismaya gonderdikleri bulgusuna, yapilmis olan saha
calismalarinin incelenmesi sonucunda ulasilmaktadir. Bu dogrultuda iicretsiz egitimin kapsami
genisletilmeli, ailelere okul kiyafeti, kirtasiye malzemeleri ve beslenmeyi de kapsayacak sekilde
egitim destegi verilmelidir.

Hukuki alana yénelik olarak; dncelikle mevzuata gore asgari yas sinir1 15 olarak belirlenmekte;
ancak fiziksel gelisimin tamamlanmadigi bu yasta agir islerde c¢alisan ¢ocuklarda ciddi saglik
problemlerinin ortaya ¢iktig1 bulgusuna erisilmektedir. Bu nedenle, ¢cocukluk déneminin 18 yasina
kadar olan stireci icine aldig1 da diisliniildiiglinde, asgari ¢alisma yasi istisnalar getirilmeksizin daha
iist yaslara ¢ikarilmalidir. ikinci olarak ¢alisan ¢ocuklarin ailelerinin yoksul oldugu ve ailede calisan
yetiskinlerin de gec¢imlerini saglayacak geliri elde edemedikleri gériilmektedir. Buna gore gocuklarin
calismasinin Oniline gegebilmek igin, yetiskin is¢ilerin durumlarini iyilestirmeye yonelik asgari ticret,
igsizlik giivencesi, ¢ocuk yardimi gibi diizenlemeler yeniden gozden gegcirilerek yeni diizenlemeler
yapilmalidir.

Kurumlara yonelik olarak; dncelikle ¢ocuk isciligi ile miicadelede birincil olarak hiikiimetin
sorumluluk almasi1 gerekirken, miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin merkezi yonetim
tarafindan organize edilerek iilke geneline yayginlastiriimadigi goriilmektedir. Bu nedenle hiikiimetin
bu sorun ile miicadelede daha ¢ok sorumluluk alarak hedef kitlenin tamamina ydnelik politikalar
olusturmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, hayatin1 devam ettirebilmek amaciyla ¢alismak zorunda olan
cocuklarin yapilan isyeri denetimleri sonrasinda isten ¢ikarildiklar1 ve daha kotii sartlarda caligmaya
devam ettikleri bulgusuna ulasilmaktadir. Bu nedenle isyeri denetimlerinde goérevli miifettislerce,
denetim sonrasinda bu ¢ocuklarin takibi yapilarak ilgili birimlere bildirilmeli, ¢ocuklarin koruma
programlarma dahil edilmeleri saglanmalidir. Ugiincii olarak, ¢alisan ¢ocuklarm ailelerinde annenin
daha kiiglik yaslardaki ¢ocuklara bakmasi gerektiginden calisamadigi ve onun yerine daha biiyiik
cocuklarm calistirildigi goériillmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler tarafindan, kadinlar istihdama
dahil edilerek calisan kadinlarin kiiclik cocuklart igin yilin her giinii hizmet veren, {icretsiz kres ve
bakim evleri agilmalidir. Dordiincii olarak, medyada cocuk is¢iligine yonelik ¢cok az sayida haber
oldugu ve miicadeleye yonelik bir calisma olmadigi goriilmektedir. Cocuk is¢iliginin goriiniir hale
gelmesini saglamak amaciyla medyanin cocuk isciligi sorununa yonelik yaymlar yapmasi
saglanmalidir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi sorununun, alinan Onlemlere ragmen c¢ok biiylik
boyutlarda oldugu  goriilmektedir. Bu noktada ¢oOziimiin sadece hiikiimetler eliyle
gerceklestirilemeyecegi, toplumun her kesiminin kamu, 6zel sektor, isverenler, vatandaglar ve sivil
toplum kuruluslart ile el birligi i¢inde gergeklestirilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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Extended Summary

A child, whose position in a society has changed depending on the social, economic and cultural
changes in the historical process, is generally defined as a person who is under the age of 18. Child
labor is one of the major obstacles to the physical, spiritual and mental development of children and
their childhood. Child labor can be seen in different forms all over the world. Even though children
were made to work in all periods of history, their entrance into paid working has begun with the
industrial revolution.

Although the main reasons are poverty, other factors such as demands for cheap labor,
migration and unplanned urbanization, rapid population growth, unemployment and difficulties in
accessing education opportunities are also cause child labour. The effect of the Covid-19 pandemic
has caused this problem to grow. Measures, lockdowns, quarantine processes, and the increasing
financial instability have caused many people to lose their jobs. This has increased the risk of child
labor.

Child labor has future effects and negative consequences on children, society and the economy.
Children who are forced to work are deprived of their most basic needs, which are their right to grow
up in a healthy environment, to benefit from good nutrition and education. Children who are exposed
to chemical substances lose their health and if used constantly, they may be addicted to these
substances. The most important effect of child labor on society is the decrease in education and
qualification level. Child labor benefits employers in the short term, but it wastes the benefits of
educated and capable human resources in the long run.

Public policy, addressing social problems to reveal the best solution options, includes decisions
and actions of public actors to solve these problem. Policy analysis, which reveals the success of
public policy, includes a review of the stages of bringing the issue to the agenda, formulating and
enacting policies, implementing policies and evaluating the implemented policies.

After the participation in the ILO/IPEC Program in 1992, the fight against child labor became
more prominent in Turkey. Ministries, public institutions and organizations, private organizations and
non-governmental organizations have been influential in bringing the issue to the agenda with the
support of international organizations. The fight against child labor gained importance after Turkey
signed the United Nations Convention on the Rights of the Child, accepted ILO conventions no. 138
and 182, and became a candidate country for the European Union.

Many projects and programs have been prepared under the leadership of the Ministry of Family,
Labor and Social Services in formulating policies to combat child labour. In these projects, it was
aimed to prevent child labour, primarily children working in the worst forms. In particular, projects
have been organized to target children who work on the street, who are in heavy and dangerous jobs,
and in mobile and temporary agricultural jobs, dropped from education.

Turkey's legal regulations were adapted to international organizations' contracts and rulings,
particularly the International Labor Organization's. With the Labor Law No. 4857 prepared in this
direction, the minimum working age has been determined as 15 and the working conditions of children
and the obligations of employers have been regulated.

Many projects have been implemented within the framework of the programs prepared during
the implementation of policies to combat child labour. Within the framework of the IPEC Program,
101 projects were carried out between 1992 and 2001. The Department of Combating Child Labor
provides services under the Department of Employment Policies under the General Directorate of
Labor of the Ministry of Family, Labor and Social Services, which is responsible for executing these
projects and ensuring coordination among institutions. In 2018, "2018 Year of Elimination of Child
Labour" was declared in order to increase the awareness of the society on the fight against child labor
and to contribute to the policies and objectives of the National Program for the Elimination of Child
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Labour. In this context, the “Common Declaration on Combating Child Labour” was signed by the
Minister of Labor and Social Security, the relevant ministers, the heads of social partners and
professional organizations, and the Director of ILO Turkey. Within the scope of combating child
labour, mobile teams were formed across the country in order to identify children working or forced to
work on the street and direct them to appropriate service models.

When the implemented policies are evaluated, it is seen that various activities are carried out in
Turkey in public-private cooperation, with the support of international organizations and non-
governmental organizations, and certain success has been achieved. However, it is thought that
because these activities being limited to certain periods and regions, the entire target audience could
not be reached. Furthermore, despite legal regulations, it is apparent that they have not been effective
in preventing child labor, due to challenges encountered in practice and inadequate inspections.

As a result, it can be suggested that the solution cannot be achieved solely by governments, but
rather in collaboration with all segments of society, including private and corporate sectors, as well as
people and non-governmental groups and organizations.
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