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Giintimiiz ekonomilerinde, teknolojik yenilikler iilkelerin gelismesi icin
dnemli unsurlardan biridir. Ulkeler teknolojik yeniliklere sahip olabilmek igin
aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yatirim yapmalidir. Piyasa
basarisizhigr nedeniyle, Ar-Ge yatinmlarim tesvik etmek amaciyla iilkeler
bazi tesvik araglart kullamirlar. Bu araclardan birisi de vergi tesvikleridir.
Tiirkiye 2000°li yillarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik 6nemli vergisel tesvikler
saglanmistir. Bu tesvikler genellikle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi
indirimi ve istisnasi seklindedir. Bu ¢alismada soz konusu tesvik politikalar:
ve bu politikalarin etkinligi kapsamli olarak incelenecektir
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TAXINCENTIVES IN RESEARCH AND DEVELOPMENT
ACTIVITIES: TURKISH PRACTICE

ABSTRACT

In the current economies, technological innovations are one of the most
important considerations because of development of countries. The countries
should invest research and development (R&D) activities in order to have the
technological innovations. Owing to the failure of the market, the countries
use some incentive instruments to encourage investments for R&D activities.
The one of these instruments is the tax incentives. In 2000’s, Turkey has
provided important tax incentives for R&ED activities. These incentives
usually include tax deduction and exception for R&D activities. In this
study, these incentives policies and their efficiency are investigated as
comprehensive approach.

Keywords: Research and Development, Tax Incentives, Technology,
Innovation, R&D Expenditures.
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GIRIS

Giintimiiz diinyasinda uluslararasi alanda rekabet edebilmek ve
istikrarli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek i¢in teknolojik
gelisme her iilke i¢in son derece tnem arz etmektedir. Teknolojik
gelistirme faaliyetleri ile yeni teknolojiler ortaya cikarilabilir veya
mevcut teknolojiler gelistirilebilir. Teknolojik yeniliklere ulasmak icin
Ar-Ge faaliyetleri son derece 6nemlidir. Bu faaliyetler, ge¢miste bazen
karhihigr dustk, bazen de yatirimun kara dontisii uzun veya riskli
olabilecegi icin toplum agisindan yararli olsa da 6zel sektor tarafindan
tercih edilemeyecek faaliyetler olarak goriilmekteydiler. 1990’
yillarla birlikte ileri teknoloji ve inovasyon devrimi ve bu gelisimin
hizli bir sekilde yayilmasina olanak saglayan kiiresellesme stireci Ar-
Ge faaliyetlerinin onemini ¢ok daha fazla artirmistir. Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmast adma kamu kesiminin yani sira ozel
sektoriin de bu alanda faaliyette bulunmas: zorunlulugu dogmustur.
Dolayisiyla ozel sektoriin de Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ozel sektordeki Ar-Ge faaliyetlerini
artirmak, tesvik edici politikalar uygulanmasini gerekli kilmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerden biri vergisel tesviklerdir.

Ulkemizde de diinya genelinde yasanan bu gelismelerin bir sonucu
olarak Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi geregi dogmustur. Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler ge¢misten glinimiize farkl
olarak uygulanmaktadir. Bu makalenin amaci tilkemizde Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik uygulanan vergisel tesvik yontemlerini
incelemek ve daha sonra bu vergi tesviklerinin Ar-Ge faaliyetleri
tizerine etkinligini arastirmaktir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Ar-
Ge faaliyetlerinin ekonomiler agisindan 6nemi agiklanmaktadir. Ikinci
bolimde Ar-Ge faaliyetlerinde vergi tesviklerinin  6nemi
agiklanmaktadir. Ugtincii boliimde Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvik
uygulamalar1 incelenmektedir. Dordiincti bolumde ise, Tiirkiye'de
uygulanan Ar-Ge vergi tesvik politikalarinin etkinligini Slgmek
amaciyla, yillara gore toplam Ar-Ge harcamalarmin gelisimi bu
harcamalarin sektore gore dagiimi ve Ar-Ge alaninda faaliyet
gosteren insan kaynagi sayisindaki degisim anlatilmaktadir. Sonug
kisminda ise, izlenen politika ve uygulanmalarin degerlendirilmesi
verilmektedir.
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1. Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Onemi

Tum tilkeler igin stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma ve biiytimenin
saglanmasi son derece oOnemlidir. Stirdirilebilir kalkinma ve
biiytimenin saglanmasinda teknolojik yenilikler 6nemli bir faktordiir
(Czarnitzki and Hussinger, 2004: 1). Giniimiiz bilgi caginda
uluslararasi alanda rekabet edebilirligin en 6nemli kosulu, teknolojik
yeniliklerin takip edilmesi ve bu yeniliklere ayak uydurulmas:
olmustur. Teknoloji en basit tanimiyla, bilginin ve arastirmanmn bir
urtintidir. Gerek firmalar gerekse {ilkeler igin teknolojinin kullanimi
ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi bir zorunluluktur (Uzay,
2007: 321).Teknolojik gelistirme faaliyetleri sonucunda, teknolojik
olarak yeni bir tirtin ortaya ¢ikarilabilir ya da var olan bir tirtintin
teknolojik olarak gelistirilmis hali elde edilebilir. Teknolojik agidan
ilerleme saglanmasi, bilgiye yatirim yapilmasini gerektirir ve bilgiye
yatirim denilince ilk akla gelen kavram Ar-Ge faaliyetleridir.
Teknolojik gelismeler firmalar ve devletler tarafindan yapilan Ar-Ge
yatirimlar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Korkmaz, 2010: 3321). Ar-
Ge calismalari tilkelerin teknoloji yetenegini tanimlamakta kullanilan
bir veri oldugu icin gelismis tilkelerin hepsinde bu calismalar
gelismekte olan tilkelere gore daha fazladir. Teknolojik yenilik iki
sekilde elde edilebilir; birincisi firma ve ulusal Ar-Ge faaliyetleri,
ikincisi ise gelismis {iilkelerden ileri teknoloji transfer edilmesidir.
Giintimiiz diinyasinda genel kabul goren birincisidir. Ciinkii teknoloji
transferi yoluyla gelisme saglamak maliyet unsuru dikkate
alindiginda beklenen faydayr saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Kiresellesme ile artan rekabet teknoloji ithal eden gelismekte olan
tilkeleri de ileri teknolojiler gelistirmeye yoneltmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri sahip olduklar1 bazi avantajlar1 sonucu ekonomik
kalkinma ve biiytiime {iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Bu
avantajlarin en o©nemlileri; uluslararas1 rekabet avantaji, yabanci
sermayeyi c¢ekme, verimlilik artis1 ve teknolojik bagimhiliktan
kurtulma seklinde siralanabilir. Bu iligkiler sonucunda bir tilkenin
gelismislik diizeyi ile Ar-Ge faaliyetleri arasinda da pozitif yonlii bir
iliski varlig1 kabul edilebilir (Giizel, 2009: 30).

Giintimuizde tlkeler, kalkinma ve gelismenin anahtar: olarak kabul
edilen bilim ve teknoloji yatirimlarimi artirmak icin  Ar-Ge
faaliyetlerine 6nem vermekte ve bu faaliyetleri tesvik etmektedirler
(Celebi ve Kahriman, 2011: 34).
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Bu cercevede, diinyada Ar-Ge ve yenilik yaratma faaliyetlerine
yonelimi giin gectikce artmakta ve tilkelerin daha az kaynakla, daha
fazla katma deger yaratma gabasi icerisinde olduklar1 goriilmektedir.
Yapilan arastirmalar teknolojik gelisimin isgtici ve toplam faktor
verimliligi tizerinde olumlu etkide bulundugunu ve refah diizeyinin
artmasima katki sagladigini gostermektedir. Ar-Ge harcamalar: ise,
teknolojik gelisim agisindan en ©Onemli wunsurlardan biridir
(Ertiletlioglu, 2013: 2).

2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Tesviklerin Yeri

Modern ekonomilerde bir¢ok teknolojik yenilik tilkelerin Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Ar-Ge faaliyetleri
asagida Dbelirtilen ozellikleri nedeniyle 6zel sektor tarafindan
kolaylikla gerceklestirilen faaliyetler degildirler. Devletin bu
faaliyetlere 6zel sektorii katmas icin tegvikler vermesi gerekmektedir:

- Fakat Ar-Ge faaliyetleri geri dontisti agisindan riskli ve ozel
kesimin tek basina karsilayamayacagi kadar maliyetlidir. Bu
nedenlerden dolay1 Ar-Ge faaliyetleri bircok gelismis tilkede gesitli
tesvik politikalari ile desteklenmektedir (Uzay, 2007: 319).

- Bir piyasa basarisizlig1 olarak dissal faydasi olan mallarda goriilen
piyasa tretiminin optimum diizeyin altinda kalmasi durumu,
digsal faydaya sahip olan Ar-Ge faaliyetlerinde de stz konusu
olmaktadir. Bu ytizden devletin, piyasada yeteri kadar kaynak
ayrilmayan Ar-Ge faaliyetlerini arzu edilen seviyeye ¢ikarmak igin
bu faaliyetleri desteklemesi ve tesvik etmesi ekonomik kalkinma
i¢in gereklidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).

- Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yeni iiriin, yeni teknik, metot gibi
katma degeri ytiksek getiriler elde edilebilecegi kabul edilmesine
ragmen firmalar piyasa mekanizmasmin rasyonalitesi icinde
hareket etmeyi tercih ederler. Bu baglamda firmalar sadece karlilik
diizeyi yiiksek yenilik projeleri tizerinde durur. Bu ytizden bazi
durumlarda toplum agisindan yararli olan projeler karlilig: yiiksek
olmadig1 icin o6zel sektor tarafindan tercih edilmeyebilir. Bu
durumda toplum agisindan yararli olan projelerin devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Eger bu tiir projeler igin
devlet destegi gelirse, 6zel sektor bu ¢alismalara yatirim yapabilir
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(Almus ve Czarnitzki, 2003: 1). Ar-Ge yatirimlarinin toplumsal
olarak geri doniisii, ©zel sektore gore ¢ok daha yiiksektir. Bu
ylizden tim sanayilesmis {ilkeler, cesitli araclar1 kullanarak ozel
sektorii teknolojik yenilik calismalari ve yatirimlarini yapmak
konusunda tesvik eder (Ali-Yrkko, 2005: 1).

Teknolojiyi gelistirmeye yonelik Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek
amactyla genellikle ti¢ farkli kamu politika araci kullanilir. Bunlardan
ilki devletin dogrudan kamu kurumlar1 ve tiiniversiteler tarafindan
teknoloji gelistirme faaliyetinde bulunmasidir. Ayrica satin alma
politikalar1 (6zellikle askeri trtinlerde) ile bilim ve teknoloji alt
yapisina devletin dolaysiz yatirimlar1 da s6z konusudur (Taymaz,
2000: 167). Ikincisi, finansal destektir. Bu destekler; verilen
stibvansiyon, bagis veya disiik faizli kredi fonlarini kullanarak zel
sektoriin teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunmasidir. Ugiinciisii
ise, 6zel sektorii bu faaliyetlerde bulunmaya yonlendirecek vergisel
tesviklerdir (Guellec ve Pottelsberghe, 2001: 3).

Ogzellikle bilim ve teknoloji bakimindan geri kalmis iilkelerde diger
gelismis tilkelere gore Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi daha da
onem kazanan bir durumdur (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).

Devlet tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri,
firmalara yenilik¢i bir faaliyet gerceklestirmelerinin bir ¢diilii olarak
ddeyecekleri vergileri azaltma firsat1 tantyan tesviklerdir. Bu tesvikler
iyi uygulandig: takdirde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirim seviyesini
artirabilecek uygulamalardir (Celebi ve Kahriman, 2011: 35).

3. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Vergi
Tesvikleri

Firmalarin mevcut teknolojileri gelistirmeye ve yeni teknolojik
buluslar1 artirmaya yonelik olan Ar-Ge faaliyetleri, tilke ekonomisi
agisindan da ¢ok 6nemli oldugu icin bu tiir faaliyetler gesitli kamu ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan desteklenmektedir. Bu kamu ve
sivil toplum kuruluslarina; Dis Ticaret Mistesarligi, Hazine
Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig:
(KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) 6rnek olarak
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verilebilir. Bu kurumlar araciligiyla mali destekler de verilmektedir
(Uzay, 2007: 322).

Maliye Bakanligi'nin tesvikleri vergi indirimi ve kazang istisnasi gibi
isletmenin vergi yiikiini azaltma yoniinde olmaktadir. Tiirkiye'de
firmalar1 teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonlendiren, bu tiir
faaliyetleri cazip hale getiren vergi tesvikleri baslica iki gruba ayrilr.
Bunlar; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ve Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyette bulunan isletmelere yonelik
vergisel tegviklerdir.

3.1. Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi icin Ar-
Ge faaliyeti kapsaminda yapilmis olmast gerekmektedir. Bu
kapsamda asagida belirtilen amaclara yonelik faaliyetler Ar-Ge
faaliyetleridir (Caltekin, 2014: 31-32):

- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve
bunlar1 aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni teknik bilgilerin elde edilmesi,

- Yeni yontemlerle yeni iirtinler, madde ve malzemeler, araglar,
gerecler, islemler, sistemler gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim
calismalari ile yeni teknikler tiretilmesi,

- Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri,

- Yeni tretim yontem, stire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya
gelistirilmesi,

- Bir {drtinin maliyetini diistirticti, kalite, standart veya
performansimi yiikseltici yeni tekniklerin veya teknolojilerin
arastirilmasini amaglamasi gerekir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler; Ar-Ge indirimi, gelir
vergisi stopaji destegi ve damga vergisi istisnas: seklindedir.

3.1.1. Ar-Ge Indirimi

Ulkemizde ekonomik kalkinma ve biiytimenin gerceklesmesine katki
saglamak ve Ar-Ge faaliyetlerine 6zel sektoriin ilgisini ¢ekmek icin
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vergi tesviklerinin uygulanmasina ilk kez 1985 yilinda baslanmistur.
[k olarak Ar-Ge vergi ertelemesi tesviki ile miikellefler, Ar-Ge
harcamalar1 tutarina bagli olarak ti¢ yil siire ile vergi ertelemesi
imkénina sahip olmustur. Ancak zamanla enflasyondaki distis, vergi
ertelemesi tesviki cazibesini azaltmis ve 31.7.2004 tarihinden itibaren
de vergi ertelemesi yerini Ar-Ge indirimine birakmistir (Uzay, 2007:
321).

Ar-Ge indirimi destegi cercevesinde; Ar-Ge merkezlerinde, rekabet
oncesi isbirligi projelerinde, teknogirisim sermayesi isletmelerinde,
teknoloji merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan ve uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-
Ge ve yenilik projelerinde gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
indirime konu edilmektedir. Bu alanda faaliyet gosterenlerin,
31.12.2023 tarihine kadar kurumlar vergisine tabi kurum kazanc ile
gelir vergisine konu ticari kazancin tespitinde %100 oraninda indirim
konusu yapilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununa gore Ar-Ge harcamalarinin indirimi konusu,
89. maddenin, 9uncu fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore
miikellefler, arastirma ve gelistirme harcamalarmin % 100’tnt, Ar-Ge
indirim tutar1 olarak kurumsal kazanctan diisebilmektedir. Kurumlar
Vergisi Kanununa gore Ar-Ge harcamalarmin indirimi: KVK'nin
“diger Indirimler” baslikli 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore indirime konu giderler bashg: altinda ilk sirada
arastirma ve gelistirme harcamalar1 yer almaktadir (Senytiz vd., 2016).
Dolayisiyla Kurumlar Vergisi Kanununda, acikca belirtildigi tizere
kurum kazancindan, yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik yapilan
harcamalar vergi planlamasimin bir araci olarak indirime konu
edilebilmektedir. Boylece miikellefler, isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalarmin % 100'tnii Ar-Ge indirimine konu
edilebilmektedir (Nar, 2015: 935-936). Matrahin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili dénemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap dénemlerine devreder (Oner, 2016: 187).

500 ve tizeri tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarmin bir
onceki yila gore artisinin yarist kurum kazanci ve ticari kazancin
tespitinde ayrica indirim konusu yapilmaktadir. Bununla beraber bir
isletmenin ayr1 yerleskelerde kurulmus birden ¢ok Ar-Ge merkezi



Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Vergi Tesvikleri ve Etkinligi:
Tiirkiye Uygulamast

bulunmasi durumunda, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu
merkezlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir.

Tesvikten yararlanabilmek igin belirli bir biiytikliikte harcama yapma
zorunlulugu yoktur. Indirimden yararlanabilmek icin onemli olan
harcamanin yeni teknoloji arayisina yonelik faaliyetlerle ilgili ve
kanunda tanimlanan yerlerde yapilmis olmasidir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 47). TGB’lerde veya serbest bolgelerde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden bir kazan¢ dogmasi ve bu
kazangla ilgili olarak istisnadan yararlanilacak olmasi durumunda,
istisna uygulanacak kazancin elde edilmesine yonelik olarak yapilan
harcamalar ayrica Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Baska bir ifadeyle, kazancina istisna
uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalar dolayisiyla
ayni zamanda Ar-Ge indiriminden yararlanilmas: miimkiin degildir.
Ancak, TGB’lerde veya serbest bolgelerde yiritilen Ar-Ge
faaliyetlerinin isletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi ve amilan
kanunlarda yer alan istisnalara konu olmamasi durumunda, bu tiir
harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilecektir (Caltekin,
2014: 31-32).

3.1.2. Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki

Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi tilkemizde ilk kez 01.04.2008
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir (Giray, 2016: 153). Gelir vergisi
stopaji tegviki cercevesinde; Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi
1§birligi Projeleri, Teknogirisim Sermayesi Isletmeleri, teknoloji
merkezleri, kamu kurum ve kuruluslan ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan ve uluslararasi fonlarca desteklenen veya TUBITAK
tarafindan yuriitilen Ar-Ge projelerinde istihdam edilecek Ar-Ge
Personeli ile destek personelinin; bu calismalar1 karsiliginda elde
ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar i¢in %90'1, digerleri icin %80'i
gelir vergisi istisnasina tabidir (Ersan, 2012: 17-18).

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdeger sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
%10'unu asamaz. Bu istisnadan yararlanabilmek icin s6z konusu
personelin Ar-Ge merkezinde isttihdam edilmis olmas: gerekir. Ar-Ge
merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
edilmesi zorunludur. Bu ytizden gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanmak icin Ar-Ge merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger

39

1JSI 712
Aralik/
December
2014



40

1JS1 712
Aralik/
December
2014

Filiz GIRAY / Ozgiir Mustafa OMUR

Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge
merkezleri disinda teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde, gelir vergisi
stopaji tesvikinden yararlanmak igin personel simirlamasi yoktur
(Celebi ve Kahriman, 2011: 50).

3.1.3. Damga Vergisi Istisnast

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden istisna tutulmaktadur.

Damga vergisi istisnasindan yararlanabilmek igin diizenlenen kagidin
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmasi ve degerlendirme
raporunun olumlu olmasi yeterlidir. 5746 sayili Kanun kapsaminda
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara
damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin (Celebi ve Kahriman,
2011: 50);

- Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten
ve destegi veren kamu kurum ve kurulusu,

- Ar-Ge merkezleri ile rekabet tncesi isbirligi projeleri icin basvuru
yapilan kamu kurumu,

- Teknoloji merkezi isletmeleri icin teknoloji gelisim merkezi
Midirliagu,

- Uluslararas: fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
ylritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri icin TUBITAK tarafindan
onayli listenin miikellef tarafindan islem esnasinda bu islemi
yapacak kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi yeterli olup, stz
konusu kurum ve kuruluslarca baska bir belge aranmayacaktir.
Islem esnasinda s6z konusu onayli listenin herhangi bir sebeple
ibraz edilememesi durumunda kagitlara iliskin damga vergisi
ilgililerce 6denir.

3.2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yonelik Vergisel Tesvikler
Turkiye'de teknokent kurma calismalar1 1980’lerde baslamustir.

Tiirkiye’'nin teknolojik gelismede rekabet giictinii artirmak, bu
konuda ilgili kesimleri bir araya getirmek ve 6zel sektoriin teknoloji
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gelistirme konusundaki cabalarina destek vermek amaciyla 2001
yilinda “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” yayimlanmustir.
Yasayla birlikte teknokent kavrami yerine “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri” kavrami kullanilmaya baglamistir. 4691 sayili Kanun ile s6z
konusu bolgelerde gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine g¢ok 6nemli
vergisel tesvikler saglanmistir (Uzay, 2007: 321).

Teknoloji gelistirme bolgesinin tanimi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nun Madde 3/a’ya gore ayrintili bir sekilde yapilmigtir. Buna
gore teknoloji gelistirme bolgesi, “yiiksek teknoloji kullanan ya da
yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisi ya da AR-GE merkez veya enstitiistiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir {iirtin, yontem veya hizmet haline
dontistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin
kalkinmasma katkida bulunduklari, ayni tiniversite, ytiksek teknoloji
enstitlisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisi alam iginde veya
yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi site
veya bu ozelliklere sahip teknopark” seklinde tanimlamaktadir.

Ulkemizde halen 63 Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilmistir. Bunlarin 49 tanesi faaliyette geri kalam
gelistirme asamasindadir. Aralik 2015 tarihi itibariyle faaliyette olan
teknokentlerde Ar-Ge calismalar: yiirtiten firmalarin sayist 3.744’e
ulasmustir. Bu firmalarin % 39u yazilim sektoriinde, % 19'u bilgisayar
ve iletisim teknolojileri sektoriinde, % 7’si elektronik ve % 5i makine
ve techizat imalat1 alaninda faaliyet gostermektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler; bolgede
faaliyet gosteren isletmelere yonelik gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,
bolgede calisan Ar-Ge ve destek personelinin ticretlerinde gelir ve
damga vergisi istisnasi, bolgede faaliyette bulunan isletmelere yonelik
katma deger vergisi (KDV) istisnasi, har¢ istisnast ve yonetici sirkete
yonelik kurumlar vergisi istisnas: seklindedir.

3.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast
TGB Kanunu'nun gecici madde 2'ye gore, teknoloji gelistirme

bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin bslgedeki yazilim ve Ar-
Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar
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gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bu istisnadan hem
tam miikellefler hem de dar miikellefler yararlanmaktadir. Bu istisna
bu bolgelerde girisimcilere tanmnan en o6nemli istisnalardan bir
tanesidir (Giray, 2016: 159). Istisna siiresinin baslangig tarihi olarak,
yonetici sirketten izin alinarak bolgede fiilen faaliyete gecilen tarih
esas almacaktir.

Bu istisna sadece bolgede yirtitiilen yaziim ve Ar-Ge faaliyetlerine
taninmistir. Bolgedeki firmalarin bolge disinda gergeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazilm ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan
yararlanamayacaktir. Bolgede faaliyette bulunan isletmelerin, tirettigi
yazilimlarin lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi
kazanglar da istisnadan yararlanacaktir. Ancak s6z konusu yazilimin
disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin (lisansa isabet eden kismi harig) istisnadan yararlanmasi
soz konusu degildir. Bolgedeki firmalarin, kanun kapsami disindaki
ticari islemlerinden elde edecekleri gelirleri ile olagandis: gelirlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi de soz konusu degildir. Bu
kapsamda, nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri,
yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari ve
iktisadi kiymetlerin elden cikarilmasindan dogan gelirler istisna
kapsaminda degildir (Cosar, 2012).

Miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyla tamamlamis
olduklar: yazilim ve Ar-Ge'ye dayali projelerden elde edecekleri
kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
degildir. Bagka bir deyis miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri
tarihten once biten projeleri istisna kapsamina alinamaz. Diger
taraftan, miikelleflerin bolgede faaliyete ge¢meden once baslayip,
bolgede devam ettirdikleri yazilm ve Ar-Ge’'ye dayali projelerden
sagladiklar1 kazancin, sadece projenin bolgede gergeklestirilen
kismina isabet eden tutar: istisnadan yararlanabilecektir (Caltekin,
2014: 21).

Bolgede  gerceklestirilen bir faaliyetin istisna kapsaminda
degerlendirilip, degerlendirilmeyecegi konusunda 4691 sayili
Kanun’da belirtilen Ar-Ge ve yazilim tanimlari belirleyici olmaktadir.
Buna gore, Ar-Ge; “ Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iirtin ve
aracglar tiretmek, yazilim tiretimi dahil olmak {izere yeni sistem, stireg
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ve hizmetler olusturmak amaci ile yapilan diizenli calismalardir”.
Yazilim ise “bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine
dayali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili
gereken iglemleri yapmasmi saglayan komutlar dizisinin veya
programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarmi da igeren belgelerin ve hizmetlerin timii olarak”
tanimlanmustir. (Uzay, 2007: 325). Bolgede gerceklestirilen faaliyetler
istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in yukarda tanimi yapilan
Ar-Ge ve yazilim faaliyeti kapsaminda olmalidir.

3.2.2. Ucretlerde Gelir ve Damga Vergisi Istisnasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢calisan Ar-Ge ve destek personelinin
bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar gelir
vergisinden istisna tutulmustur. Bolgede c¢alisan muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisinin, Ar-Ge personeli sayisinin
%10'unu asmamast gerekmektedir. Bolgede calisan arastirmaci,
yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili aldiklar
ticretlerden gelir vergisinin yan sira damga vergisi de istisnadir (Nar,
2015: 936).

Bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri yaziim veya Ar-Ge
projesi kapsaminda calisan Ar-Ge personelinin, bolgede yiriitttigi
gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onayiyla, bolge disinda gecirdigi
surelere ait bu calismalar1 kapsaminda elde ettikleri ticretler de
vergiden miistesnadir. Bu sekilde elde edilen iicretlerin {iniversite
biinyesinde kadrolu olan dgretim elemanlari igin % 50'si, diger Ar-Ge
personeli icin % 25’1 gelir vergisinden miistesnadir (Caltekin, 2014:
35).

Ucreti gelir vergisinden miistesna olan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge
personelinin  bolgede fiilen c¢alisip c¢alismadigi yonetici sirket
tarafindan denetlenmektedir. Bolgede fiilen calismayanlara veya
bolge disinda calisilan siireye istisna uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, ziya ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket
de ayrica sorumlu tutulacaktir (Uzay, 2007: 326).
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3.2.3. Katma Deger Vergisi Istisnast

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanglari, gelir veya kurumlar vergisinden istisna oldugu stirece
katma deger vergisinden de istisnadir (Nar, 2015: 936). Buna gore
TGB'de faaliyette bulunan girisimcilerin elde ettikleri kazanglar gelir
ve kurumlar vergisinden istisna oldugu siire iginde miinhasiran bu
bolgede tirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobilya, askeri komuta kontrol uygulama yazilimi
seklindeki teslim ve hizmetleri KDV’den istisna tutulmustur. Burada
program ve lisans tiirleri itibariyle istisnadan yararlanacak bedele
iliskin olarak asgari sinir1 belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir (Giray, 2016: 159-160).

Teknoloji gelistirme bolgesinde tiretilse dahi, bunlar disindaki teslim
ve hizmetler istisna kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, oyun
programlari, network uygulamalar: gibi yazilimlar bolgede tiretilse
dahi istisna kapsaminda bulunmamaktadir (Caltekin, 2014: 44).

4. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik
Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tegviklerinin beklenen
amaglar1 gerceklestirebilme dereceleri bazi gostergeler yardimiyla
degerlendirilebilir. Bu gostergeler olarak; toplam Ar-Ge harcamalari,
bu harcamalar igerisinde 6zel sektoriin payi, bu harcamalarin sektorel
dagilimi ve Ar-Ge insan kaynaklar1 sayilabilir.

4.1. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Harcamalar1

Devletin yapmis oldugu vergisel tesviklerin etkinligini 6l¢gmek igin ilk
olarak tilke ¢apinda yapilan Ar-Ge harcamalarindaki degisime ve bu
harcamalarin gayrisafi yurtici hasila (GSYH) igindeki oranina
bakmamiz gerekir. Bu incelemeyi, iilkemizde teknoloji gelistirme
faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerin diizenlendigi yil olan 2001
yilindan itibaren yapmak, etkinligi olcebilmemiz acisindan yararl
olacaktir.
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Asagidaki Tabloda 2001-2015 yillar1 arasinda Tirkiye'de yapilan
toplam Ar-Ge harcamalarina ve bu harcamalarinin yillara gére GSYH
icindeki oranina yer verilmistir. Tablodan goriildiigi tizere tilkemizde
Ar-Ge harcamalarmin GSYH icindeki orani ge¢misten gintmiize
artmaktadir. 2001 yilinda % 0,54 olan bu oran ytikselerek 2015 yilinda
% 1,06 seviyesine ulasmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin de tiyesi oldugu
OECD ortalamasi 2015 yilinda % 2,4, Avrupa Birligi ortalamasi ise %
2,00dir (OECD database). Yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinin da
gecmisten giintimiize stirekli arttigim gormekteyiz. 2001 yilinda
tilkemizde toplam Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yaklasik 1.292 milyon
TL harcama yapilmis iken 2015 yilinda yapilan toplam harcama
yaklasik 20.615 milyon TL seviyesine ulasmistir. Tablo 1’de de
gorildiigl tizere ge¢misten gliniimiize hem yapilan toplam Ar-Ge
harcamalarinda hem de bu harcamalarin GSYH icindeki oraninda bir
artis s6z konusudur.

Tablo 1. Tirkiye’de 2001-2015 Yillarinda Yapilan Toplam Ar-Ge
Harcamalari ve Bu Harcamalarin GSYH Icindeki Oran

Yillar | Toplam Ar-Ge Harcamalar1 |Ar-Ge Har. GSYH i¢inde Oran (%)
2001 1291 891 387 0,54
2002 1 843 288 038 0,53
2003 2197 090 032 0,48
2004 2 897 516 250 0,52
2005 3 835441 076 0,59
2006 4 399 880 662 0,60
2007 6 091 178 492 0,72
2008 6 893 048 199 0,73
2009 8 087 452 600 0,85
2010 9267 589 617 0,84
2011 11154 149 797 0,86
2012 13 062 263 394 0,92
2013 14 807 321 926 0,95
2014 17 598 117 442 1,01
2015 20 615 247 954 1,06

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Ulkemizde yapilan toplam Ar-Ge harcamalaria baktiktan sonra, bu
harcamalarm kendi icindeki dagilimina da Tablo 2’de yer verilmistir.
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Tablodan da gortuldigu tizere tlkemizde yapilan Ar-Ge
harcamalariin 6nemli bir boliimii Ar-Ge personeline yapilmaktadir.
Toplam Ar-Ge harcamalar1 igindeki Ar-Ge personeline yapilan
harcamalarin orani 6zellikle 2005 y1l1 itibariyle diger harcamalara gore
daha fazla artis gostermistir. Toplam Ar-Ge harcamalari icinde diger
cari Ar-Ge harcamalar1 da, personel harcamalarindan sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Bu harcama kalemini Ar-Ge makine ve teghizat
giderleri ve Ar-Ge sabit tesis giderleri izlemektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'de 2001-2015 Yillarinda Yapilan Ar-Ge

Harcamalarinin Kendi icinde Dagilimi

Yillar | Ar-Ge Personel | P 0 T | Teghiznt | Tess
2001 455 623 258 488 345 311 258 316 508 89 606 310
2002 764 327 097 654 605 161 342 675119 81 680 661
2003 965 788 741 827 970 497 271 844113 131 486 681
2004 | 1169149120 1256 384 106 359 950 713 112 032 310
2005 | 1747579400 1469 826 019 492 489 534 125546 123
2006 | 2093828824 1721 288 642 459 451 611 125311 585
2007 | 2931836 842 2126 656 932 776 858 175 255 826 544
2008 | 3245282852 2538312788 776 882 403 332570157
2009 | 4004 846 364 2 845 022 670 922 656 869 314 926 696
2010 | 4756600202 3194 845 860 847 943 976 468 199 580
2011 | 5726332115 3 688 275 297 1301597275 | 437945110
2012 | 6892626 906 4 412 684 722 1349081512 | 407870 255
2013 | 7996726 569 4 874 299 413 1433010170 | 503 285 775
2014 | 9219848997 6140 815114 1607963736 | 629489 595
2015 | 11 054 399 404 7210787 469 1710115251 | 639 945 830

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

4.2. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinin Sektorlere
Gore Dagilimi

Turkiye’de toplam Ar-Ge harcamalar: iginde 6zel sektoriin pay1, Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik etkinligi degerlendirme olanag1 verecektir.

Vergisel tesviklerin 6zel sektor Ar-Ge harcamalarin nasil etkiledigini
gormemiz i¢in ge¢misten giiniimiize yapilan Ar-Ge harcamalarinin
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sektore gore dagilimimna bakmamizda yarar vardir. Tablo 3’de 2001-
2015 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin hangi sektor
tarafindan ne kadarimin yapildigr gosterilmektedir. Tablo 3
incelendiginde  o6zellikle 2000'li  yillarin  baslarinda  Ar-Ge
harcamalarmin ¢ok biiyiik bir kismim yiiksekogretim kurumlarinin
yapmis oldugunu gormekteyiz. Yiiksekogretim harcamalarini
sirastyla 6zel harcamalar ve kamu harcamalari takip etmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2001-2015 Yillarinda Sektorlere Gore Ar-Ge
Harcamalari

Yillar | Ozel Harcamalar | Kamu Harcamalar1 Ylﬁk;il;(;g::;:n
2001 435 856 643 95100 575 760 934 169
2002 528 963 218 129 288 701 1185036119
2003 510 351 896 229 326 155 1457 411 981
2004 700 595 752 230 494 240 1966 426 258
2005 1297 591 429 443161 191 2 094 688 456
2006 1629 087 642 513 803 475 2 256 989 544
2007 2513 487115 642 841 769 2934 849 608
2008 3 048 503 098 823 650 071 3020 895 031
2009 3235272 345 1016 522 342 3 835657 913
2010 3942 908 434 1 060 683 036 4 263 998 147
2011 4 817 272 485 1263 503 530 5073 373 782
2012 5891 214 749 1436 923 417 5734125 228
2013 7031518 974 1543 493 558 6 232309 394
2014 8 760 019 770 1 705 399 800 7132 697 872
2015 10 308 737 689 2130 766 481 8175 743 784

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Fakat o©zel sektor harcamalari, son yillarda daha hizli artarak
yliksekdgretim kurumlar: tarafindan yapilan harcamalara yetismistir.
2008 yilinda ozel sektér harcamalar: yiiksekogretim harcamalarim
gecmistir. Daha sonraki yillarda ©zel sektor ve yiiksekogretim
kurumu harcamalar1 esit seviyelere ulasmistir. Fakat 2012 yili
itibariyle 6zel sektor Ar-Ge harcamalari ilk siraya yerlesmis ve 2015
yilinda da aradaki fark artmustir. 2015 yilinda yiiksekogretim
harcamalar1 8.175 milyon TL iken &zel sektoér harcamalar: 10.308
milyon TL seviyesindedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan kamu
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harcamalar1 6zel sektdr ve yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
yapilan kamu harcamalarinin oldukea altinda kalmistir.

4.3. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Alaninda Faaliyet Gosteren
Insan Kaynag:

Ar-Ge faaliyetlerinde calisan insan kaynagi sayisinin yeni teknoloji
yaratma ya da mevcut teknoloji gelistirme agisindan -etkisinin
olabilecegini soyleyebiliriz. Bu boliimde Tiirkiye'de yillar itibariyle
Ar-Ge alaninda faaliyet gosteren insan kaynag1 sayis1 ve bu sayimn
sektore gore dagilimi agiklanmaktadir.

Tablo 4’de 2001-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ar-Ge alaninda
calisan insan kaynagi sayisina (sektore gore) yer verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2001-2015 Yillar1 Arasinda Ar-Ge Insan Kaynag

Sayisi
Yillar Ticari Kamu Yiiksekogretim Toplam
2001 8753 8544 58 663 75960
2002 9107 8 644 62207 79 958
2003 10 848 8572 63 861 83281
2004 12398 8747 65 535 86 680
2005 18 479 11372 67 504 97 355
2006 22413 11 600 71019 105 032
2007 28 820 11798 79120 119 738
2008 33 066 11 893 80183 125142
2009 38 657 13 105 83 281 135 043
2010 45922 13 598 87897 147 417
2011 55 023 14 076 95188 164 287
2012 61378 14 445 108 478 184 301
2013 69 018 13 894 113 409 196 321
2014 73737 13 903 126 046 213 686
2015 77 551 14 217 132516 224 284

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Tablo 4’de de gordugiimiiz tizere tilkemizde Ar-Ge alaninda calisan
insan kaynagl sayisi ge¢misten gilintimiize siirekli olarak artmistr.
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2001 yilinda 75.960 olan personel sayist 2015 yilinda 224.284
seviyesine ulagmistir. Gegmiste insan kaynag1 sayisinin cok énemli bir
kismu yiiksekogretim kurumlarinda ¢alistirilirken giintimiizde toplam
insan kaynag1 sayisi iginde ozel sektor galisanlarinin pay1 gecmise
oranla daha ytiksektir.

SONUC

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi alanda rekabet edebilmek ve
istikrarli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek i¢in teknolojik
gelismelere ayak uydurmak her tilke i¢in son derece tnemlidir.
Gelisen teknolojilere daha diisiik maliyetle sahip olabilmek icin Ar-Ge
faaliyetlerine yatirirm yapmak son derece 6nemlidir. Bu faaliyetler
maliyeti yiiksek, karlilik orami diisiik ve riskli olabilecegi icin ©6zel
sektor tarafindan tercih edilmeyebilir. Fakat toplum agisindan da
yararl olabilecegi icin 6zel sektorii de bu yatirimlar: yapmaya tesvik
etmek gerekmektedir. Bu noktada {ilkelerin Ar-Ge faaliyetleri
konusunda 06zel sektorii tesvik edici politikalar uygulamast
gerekebilir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin uyguladiklar1 bu
destek politikalariin biri de vergisel alanda yapilan tesviklerdir.

Bircok gelismekte olan {ilkede oldugu gibi Tiirkiye'de Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasina yonelik politika ve hukuki diizenlemeler
2000°li yillardan sonra hiz kazanmistir. Ge¢miste vergi ertelemesi
seklinde uygulanan tesvik politikalar: 2000’li yillardan sonra yapilan
diizenlemeler ile vergi indirimi ve istisnasi seklinde uygulanmaktadir.
Ulkemizde firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine yonlendiren, bu tur
faaliyetleri cazip hale getiren vergi tesvikleri baslica iki gruba ayrilir.
Bunlar; genel olarak tiim Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri
ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan isletmelere
yonelik vergisel tesviklerdir. Vergi destekleri disinda Ar-Ge
projelerine TUBITAK, KOSGEB, TTGV vb. kurumlar araciligiyla mali
destekler de verilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel
tesvikleri icinde, Ar-Ge calismasi yapanlara yonelik gelir ve kurumlar
vergisi indirimi ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki isletmelere
yonelik gelir, kurumlar ve katma deger vergisi istisnalar1 en 6nemli
olanlaridir. Yapilan yasal diizenlemelerin sonucu olarak tilkemizde
Ar-Ge harcamalarmin GSYH icindeki orani ge¢misten giiniimiize
artmaktadir. 2001 yilinda % 0,54 olan bu oran ytikselerek 2015 yilinda
% 1,06 seviyesine ulagsmaktadir. 2000'1i yillarin baglarinda getirilen Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler, yapilan toplam Ar-Ge
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harcamalarinin artmasina neden olmustur. Toplam Ar-Ge harcamalari
icinde Ar-Ge personeline yapilan harcamalar, ozellikle 2005 yili
itibariyle daha ¢ok artis gostermistir.

Ar-Ge alaninda yapilan harcamalarin sektore gore dagilimin
inceledigimizde 2000°li  yillarin  baslarinda toplam  Ar-Ge
harcamalarmin 6nemli kismi yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
gerceklesiyorken sonraki yillarda (ozellikle Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik kanunlarin ¢iktig1 yillardan itibaren) 6zel kesimin bu alanda
yaptigi harcamalarin daha hizli arttigimi gormekteyiz. 2012 yili
itibariyle toplam Ar-Ge harcamalari icinde 6zel kesim harcamalarinin
yliksekdgretim kurumlar: tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarim
gectigini gormekteyiz. Bunun yami sira Ar-Ge alaninda faaliyet
gosteren insan kaynagi hem toplam say1 olarak hem de 6zel kesimde
istthdam eden insan kaynagimin kamu ve yiiksekdgretim
kurumlarinda istihdam eden insan kaynagina gore son yillarda daha
fazla arttig1 goriilmektedir. Bu gelismeler Ar-Ge personeline yonelik
getirilen vergisel tesviklerin olumlu etkisi oldugunu gostermektedir.
Ancak bu gelismelere ragmen tilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
yatirimlarin Avrupa Birligi tilkeleri ve OECD tilkeleri gibi tilkelerle
karsilastirildiginda nispi  olarak diistik kaldigi gortilmektedir.
Dolayisiyla yeni tesvik 6nlemlerinin gelistirilmesi yararl olacaktir.
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