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Serbest bolgeler kiiresellesen diinya ekonomisinde liberallesme hareketleriyle
beraber kurulmustur. Degisen diinya ekonomisinde serbest bélgelerin ticaret
sistemi tizerinde dnemli ekonomik etkileri bulunmaktadir. Ozellikle, serbest
bolgeler iilkelere istihdam olanaklari, doviz geliri ve teknoloji transferi
konusunda fayda saglamaktadir. Serbest bolgeler Tiirkiye'de 1980 sonrast
yaygin uygulama alam bulmugtur. Giiniimiizde Tiirkiye'deki serbest bilge
sayist 21'e ulagmistir. Caligmada serbest bolgeler kavramu, cesitleri, amaclari,
avantajlari, dezavantajlar1 ve ekonomik etkileri agiklanmaya calisilmistir.
Ardindan serbest bélgelerin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 incelenmistir. Elde
edilen  wveriler 151$inda  serbest  bolgelerin  Tiirkiye'deki — durumu
degerlendirilmistir.
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EVALUATION OF FREE ZONES AND ECONOMIC
FUNCTIONS

ABSTRACT

Free zones have established along with the movement of liberalization in the
globalized world economy. In the fluctuant world economy, free zones have
important economic effects on trade system. Especially, free zones provide
employment opportunities, foreign exchange income and technology transfers
to the countries. Free zone applications have had a wide spread scope in
Turkey after 1980. Today, the total number of free zones have reached 21 in
Turkey. In this study, the concept of free zones, varieties, aims, advantages,
disadvantages and economic impacts were tried to be explained. Then,
contributions of free zones were analyzed on Turkish economy. According to
results of analysis, the status of free zones was evaluated in Turkey.

Keywords: Free Zones, Foreign Trade, Import, Export, Economy.



Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

GIRIS

Serbest bolgeler; iilkedeki ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin olarak
hukuki ve idari duizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandigl, sanayi ve ticari faaliyetler i¢in genis tesviklerin tanindig:
ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.
Ulkemizde serbest bolgeler 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile diizenlenmis olup bu bélgelerin kurulus amaci ihracata
yonelik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar:
ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararast ticareti gelistirmektir. Serbest bolgelerde yapilan tesvik
ve indirimler ihracati kolaylastirarak tilkeye doviz girisi saglarken
ithalat islemlerinde gtimriik islemlerinin olmamasi da ithalat
kapasitesini artirmaktadir. Calismada serbest bolgelerin genel
ozelliklerine deginilerek ekonomik etkileri ele alinmis, tilkemizdeki
serbest bolgelere yonelik bazi tesvik ve avantajlardan bahsedilmistir.
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin performansimi degerlendirmek tizere
2010-2015 yillarinda serbest bolgelerde yapilan ihracat ve ithalat
miktarlar1 ile bu bolgelerde istihdam edilen personel sayilarina yer
verilmistir. Bu kapsamda serbest bolgelerin ekonomik beklentileri
hangi diizeyde karsiladigi, islevlerini yerine getirip getirmedigi
Turkiye uygulamasi ile analiz edilmeye calisilmistir.

1. Serbest Bolge Kavramu, Tiirleri, Amaglar1 ve Ozellikleri

Serbest bolgeler basta giimriik uygulamalart olmak tizere gesitli dis
ticaret kisitlamalarinin disinda birakilmus, bir tilkenin siyasal sinurlar:
icinde yer alan bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu bolgelerde gtimriik
muafiyetlerinin yam1 sira, yatirimcilara yonelik gesitli vergi
muafiyetleri ile ihracata yonelik stibvansiyonlar saglanarak diinya
standardinda iletisim ve haberlesme gibi cesitli teknolojik alt yapi
olanaklar1 sunulmaktadir (Oztﬁrk, 2013: 76). Gelismekte olan
tilkelerin ticaret politikalarinda ©nem arz eden serbest bolgelerin
kurulmasinin ~ temel amaglar1  asagidaki gibi  6zetlenebilir
(Tumenbatur, 2012: 341);

- Thracaticin yatirim ve tiretimi artirmak
- Yabanci sermaye teknoloji transferi ile dis ticareti artirmak

- Dis ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak
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- Yerli tireticilerin uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak

- Thracata yonelik sanayilerin gelisimini tesvik amaciyla ihracati
artirmak

- Doviz girisini artirmak
- Istihdam sorunun ¢éziimiine yardimer olmak
- Teknolojik ve ekonomik standartlar: yiikseltmek

- Re-export ve transit ticaret islemlerinden saglanan avantajlardan
yararlanmak

- Bankacilik islemlerinin dis pazarlarda stirdiriilebilirligini
saglamak

Serbest bolgelerin temel amaclar1 arasinda yer alan ihracatin
artirilmasi, yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi
transferi konusunda istenen basariya ulasip ulasmadigi {ilke
ekonomileri agisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda serbest
bolgelerin basarili olabilmesi icin bu bolgelerde ¢ncelikli olarak
tretim ve istthdami artincat  diizenlemelere yer verilmesi
gerekmektedir.

Serbest bolgelerin ozellikleri bu bolgelerin kurulus amaclarma ve
tilkelerin sartlarma gore farklilik gosterebilmektedir. Genel olarak
serbest bolgelerin  Ozelliklerini  asagidaki sekilde siralamak
miimktndir (Glimis, 2007: 49).

- Serbest bolgeler giimriik hatti disinda olmalarina ragmen siyasal
yonden bagimsiz degildirler.

- Serbest bolgelerin alan sinirlar1 belirlenmistir.

- Serbest bolgeler kurulduklari sehir veya bélgenin bir kismini
kapsar.

- Serbest bolgelerde yerlesim veya konaklama yapilamaz.
- Serbest bolgeler 6zel veya resmi kuruluslarca isletilebilir.

- Serbest bolgeler ticari faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi
bolgelerdir.

- Serbest bolgelerde parasal islemler konvertibl dovizlerle
gerceklestirilir.



Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler kurulus amaclari, kanuni temelleri, fonksiyonlar1 ve
yapisal ozellikleri bakimindan uygulamada degisik isimler
alabilmektedir (Karaduman-Yildiz, 2002: 140). Gelismekte olan
tilkelerde serbest bolgeler ihracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin
ozendirilmesi, teknoloji transferi ve yerli is giictine istihdam
olanaklar1 yaratilmasi gibi amagclarla olusturuldugu igin bu tilkelerde
genellikle Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zone) veya Thrag
Islem Bolgesi (Export Processing Zone) olarak tanimlanirken gelilmis
tilkelerdeki serbest bolgelerde ise ticaret 6n planda oldugundan bu
bolgeler Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) veya Dis Ticaret
Bolgesi (Foreing Trade Zone) olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk ve
Deger, 2009: 364).

Farkli ozelliklere sahip serbest bolge cesitleri; Serbest Ticaret Bolgesi,
Serbest Liman, Dis Ticaret Bolgesi, Serbest Uretim Bolgesi,
Gumriikstiz Bolge, ikiz Fabrika, Serbest Bankacilik, Serbest Ekonomik
Bolge, Thrag Uriinleri Isleme Bolgesi, Endiistriyel Serbest Boslge, Ozel
Ekonomik Bolge, Vergisiz Bolge, Vergisiz Ticaret Bolgesi, Gumriiksiiz
Havaalani, Yabanct Yatirim Bolgesi olarak siralanabilir. Bahsi gecen
serbest bolge cesitleri faaliyet konular1 ve amaglarina gore Serbest
Ticaret Bolgeleri ve Serbest Uretim Bolgeleri olarak iki ana baglikta
siniflandirilmaktadir (Timenbatur, 2012: 341). Serbest ticaret bolgeleri
ekonomik  entegrasyonun olusumunda ilk asama olarak
degerlendirilen, bir anlasma ile mallarin serbestce dolaniminin
saglandig1 tiyeleri arasinda mal miibadelesinde kota, tarife gibi
engellerin olmadigr bolgelerdir (Gencel ve Ongel, 2011: 75).
Uluslararas: ticaretin avantajlarindan yararlanmak tizere kurulmus
olan Serbest Ticaret Bolgeleri diinyanin gesitli tilkeleri ile hem ihracat
hem de ithalat faaliyetinde bulunmak i¢in kuruldugu tilkenin dis
ticaret mevzuatinin kismen veya tamamen disinda tutulmaktadir.
Genellikle limanlar ve havaalanlarinda kurulan bu bolgelerde re-
export, depolama, hafif montaj, sergileme ve transit ticaret islemleri
yapimaktadir. Serbest Ticaret Bolgeleri gelismis tilkelerin uluslararasi
ticaretinde onemli bir yere sahiptir. Thracat esash olarak kurulan
Serbest Uretim Bolgelerinde ise ithal edilen hammadde ve ara mallar1
islenerek ihrag edilir. Serbest Uretim Bolgeleri cok uluslu sirketlerin
ragbet ettigi, yabanci yatirimlar igin gerekli diizenlemelerin yapildigs,
gumrik mevzuati ve vergilerin uygulanmadigr bolgelerdir. Bu
bolgelerde yatirim yapan c¢ok wuluslu sirketler getirdikleri ileri
teknoloji ile yerli is giiciintin bilgi ve becerisini de gelistirdigi icin
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serbest tiretim bolgeleri yogun olarak gelismekte olan tilkelerde
kurulmaktadir.

2. Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri

Ulkelerin serbest bolge kurmalarin etkileyen en énemli faktor serbest
bolgelerin tilke ekonomisine yapacagr olumlu katkilardir. Diinya
ekonomisindeki degisimlerle birlikte o6zellikle mal ve hizmetlerin
dinya piyasalarindaki  rekabeti ve uluslararast sermaye
hareketliliginin artmas: serbest bolgelerin tilke ekonomilerini olumlu
yonde etkileme ihtimalini de artirmistir (Mutti, 2003: 24). Serbest
bolgeler kurulduklar: alanlarda yerli tiretimi ve firmalarin dis ticaret
kapasitelerini artirmada yol gosterici konumdadirlar. Serbest
bolgelerin dis ticaret performansini olumlu yonde etkilemesinin
yaninda bolgelerde sagladiklar: istihdam olanaklari ile nitelikli isgiicti
sayistnin artmasina da katkist bulunmaktadir (Bakan, 2014: 42).
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde yerli tasarrufun zayif olmasi
yabanci sermayenin bu tilkelerin ekonomilerinin gelisimi i¢in 6nemini
artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye g¢ekme
amaciyla ¢ok sayida serbest bolge kurulmaktadir. Serbest bolgelere
yabanci yatirimlarin gelmesi ile gelismekte olan tilkelerin ihtiyaci olan
teknoloji transferi gercekleserek, bu bolgelerde saglanan iiretim
faaliyetleri ile is giictiniin egitimi saglanabilecek, doéviz kazang artist
ve ihracat gesitlenebilecektir (Oztiirk, 2004: 111). Bulunduklar: iilke
ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yani sira esnek ve cagdas idari
yapilari ile dis ticarete yonelmek isteyen firmalara gelismis bir yatirim
ortami saglayan serbest bolgeler lojistik merkezler konumundadir.
(Sezgin, 2010: 166) Serbest bolgelerin AB ve Ortadogu pazarlarinin
yaninda Ege, Akdeniz ve Karadeniz’'deki biiytik limanlara,
uluslararas1 havayollarina, kara yolu aglarma yakin kurulmasi
drtinlerin transferi agisindan avantajli durum yaratmaktadir (Gok,
2011: 170).

Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomilerine Olumlu Etkileri;

Serbest bolgeler bulundugu tilkeye ithalat ve ihracat, yabanci sermaye
girisi, istihdam sorununun azaltilmasi, transit ticaret, 6demeler
dengesi agiginin kapatilmasi ve teknoloji transferi konularinda
avantajlar saglar (Orhan, 2003: 121-123).



a)

Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler {ilkelerin dis ticaretinin gelisimine ithalat ve
ihracata yaptig1 olumlu katkilar ile fayda saglar. Serbest bolgeler
ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasii saglayabilir. Yerli
miitesebbisler ithal girdileri serbest bolgelerden hizli bir sekilde
temin edebilecegi icin mallarin uzun siire stoklanmasi ve bunun
maliyetine katlanmaktan kurtulabilmektedir. Yerli miitesebbislerin
ihtiya¢ duyduklar girdileri serbest bolgelerde depolayarak ihtiyag
duydukga kiictik partiler halinde ithal edebilme imkéninin olmasi
ithalat vergilerini de diisiik tutabilmelerini saglar. Yerli
miitesebbislerin girdilerinin yerinde goriip inceleyebilmesi kalite
glivencesi acisindan fayda saglamaktadir. Thracat bakimindan
serbest bolgeler rekabet tistiinligii saglamaktadir. Bu bolgelerde
tiretilen mallar uluslararasi pazarlarda satilirken fiyat bakimindan
bir ustiinlige sahiptir. Ulkeden serbest bolgeye yapilan mal
satiglarinin ihracat sayilmasi serbest bolgedeki tilkenin ihracatinin
artisini saglar.

Serbest bolgeler isgiici potansiyeli ile bulunduklar1 tilkelerin
igsizlik oranini azaltarak istihdam sorununun ¢oziimiine fayda
saglar.

Serbest bolgelerin ¢ok uluslu sirketlere 6zel imkéanlar saglamasi
tilkelere yabanci sermaye girisini artirmaktadir. Bu sayede serbest
bolgeler {ilkelerin doviz kazanci artirarak odemeler dengesi
aciginin kapatilmasina katki saglayabilir.

Uretime yonelik serbest bolgelerde yabanci sermaye girdilerinde
biiytik oranlarda artis goriilmektedir (Fettahlioglu ve Dereli, 2012:
401). Uretime yonelik serbest bolgeler yabanci sermaye transferi ile
birlikte yeni teknolojileri de {ilkelere sunabilmektedir. Yeni
teknolojiler nitelikli is gticti istthdamina katk: saglar.

Serbest bolgelerin iilke ekonomilerine olumsuz etkileri;

Serbest bolgelerin tilkelere sagladigi olumlu ekonomik etkilerin yan:
sira bu bolgelerin tilkeler tizerinde olumsuz etkileri de olabilmektedir
(Karaduman-Yildiz, 2007: 137).

a)

b)

Serbest bolgelerin kuruldugu illerde yasanan niifus ve sosyal yap1
degisimi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Serbest bolgelerin yayginlasmasi ile hiikiimetin ekonomiyi
denetlemek icin olusturdugu iktisadi ve mali politikalar disindaki
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ekonomik faaliyetlerin artmasi ile hiikiimetin ekonomiyi
yonlendirmedeki etkinligi azalabilir.

c) Serbest bolgeler iyi yonetilmedigi takdirde bolgede yasa dist
faaliyetler artabilir.

d) Serbest bolgelerin yerli firmalarin rekabet giictinii azaltmas: tilke
ekonomisini olumsuz etkileyebilir.

Serbest bolgelerin kurulmasinin anlaml olabilmesi ve varliklarinin
devamlilig1 6n goriilen olumlu etkilerin olumsuz etkilerinden daha
fazla olmasina baghdir (Uzay ve Tiras, 2009: 251).

3. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Vergi Tesvikleri
3.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi

Ulkemizde ilk olarak serbest bolge uygulama galismalar1 1926 yilinda
Istanbul’da serbest bolge kurulmas izerine baslatilmistir. Calismalar
kapsaminda Istanbul’da serbest bolge kurma konusunda hiikiimete
yetki veren ilk serbest bolge kanunu 1132 sayili “Serbest Mintika
Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun ile Tiirkiye'de tiretime yonelik
serbest bolge donemi 1929 yilinda baslamis olsa da ayni yil patlak
veren Diinya Buhrani ile son bulmustur (Paksoy- Giilla, 2011: 115-
116). Tiurkiye’de 1930-1980 arasi donemde uygulanmis olan ithal
ikameci politikalar serbest bolge kurma ve yararlanma konusunda
kisitlamalar yaratmistir (Orhan, 2003: 118). Serbest bolgelerin
kurulmasina yonelik ¢alismalarin tekrar giindeme gelmesi 24 Ocak
1980 kararlar1 ile o gtine kadar izlenmis olan ithal ikameci
politikalarin terk edilerek ihracata yonelik kalkinma modelinin
benimsenmesi ile olmustur (Kocaman, 2007: 110). Uygulanan
politikalarla birlikte disa agilma stireci baslamis ve ilerleyen yillarda
yapilan calismalar sonucunda 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun kapsamunda disa agiklik,
liberallesme ve ihracata doniik sanayilesme stratejileri ekseninde
kurulan ilk serbest bolgeler Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleridir
(Kady, 2015: 166). Giiniimtizde serbest bolge sayist 2007 yilinda
Sakarya Ipek yolu Serbest Bolgesinin kurulmasiyla 21’ e ulagmustir.
Serbest bolgelerimiz, iiretim, alim-satim, depo isletmeciligi, kiy1
bankaciligi, finansal kiralama, isyeri kiralama, montaj/demontaj,
bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, depo isletmeciligi alanlarinda
faaliyet gostermektedir



Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

3.2. Serbest Bolgeler ve Vergi Tesvikleri

Serbest bolgeler lojistik merkezler olarak iilkemizde ©nemli yere
sahiptir. 1987 yilindan bu yana tilkemizde temel olarak ihracata dayal
yatirim ve iretimi tesvik etmek amaciyla Akdeniz kiyisinda, Mersin,
Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri, Ege Bolgesinde Ege
(izmir), Denizli ve izmir Serbest Bolgeleri, Marmara Bolgesinde,
[stanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Istanbul
Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tiibitak-Mam Teknoloji ve Bursa Serbest
Bolgeleri, Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun Serbest
Bolgeleri, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Mardin ve Gaziantep
Serbest Bolgeleri, I¢ Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi
faaliyete ge¢mistir (www.ekonomi.gov.tr, 2016). Ulkemizde yer alan
serbest bolgeler kurulus bicimlerine gore {i¢ gruba ayrilmaktadir
(Giray, 2016: 149).

1. Arazi ve alt yap: finansmani devlet tarafindan kargilanan ve st
yapist yatirimci kullanicilar: tarafindan gerceklestirilen isletmesi
ise ozel sektore verilen serbest bolgeler; Antalya, Mersin serbest
bolgesi bu gruba ¢rnek teskil eder.

2. Devlet tarafindan temin edilen arazi {izerinde, ©zel sektor
tarafindan kurulup igletilen ve {ist yapr tesisleri yatirimci
kullanicilar tarafindan gerceklestirilen serbest bolgeler;  Ege,
Trabzon, Adana-Yumurtalik serbest bolgesi bu gruba 6rnek teskil
eder.

3. Arazisi, altyap1 ve iist yapist devlet tarafindan temin edilen ve
kamu tarafindan isletilen serbest bolgeler; drnek olarak Atatiirk
Havalimani, arazi ve alt yap1 finansmani 6zel sektor tarafindan
saglanan, st yapist yatiimc  kullamicilar  tarafindan
gerceklestirilen ve isletmesi 6zel sektore verilen serbest bolgeler;
istanbul—Trakya, Istanbul Deri ve Endiistri, Kayseri, Gaziantep,
Menemen serbest bolgeleri bu gruba 6rmek tegkil eder.

3218 sayii Kanuna gore serbest bolgeler; “Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
parcalart olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyarmn herhangi bir
guimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
guimriik mevzuatinda dngériilen haller disinda kullamlmamak ya da
tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas:
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimn uygulanmas: bakimundan Tiirkiye
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Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin
bir serbest bélgeye konulmas: nedeniyle normal olarak esyamn ihracina bagl
olanaklardan yararlandigr yerlerdir.” Serbest bolgelerde guimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiiktimleri
uygulanmamaktadir. Kanunun gecici 3. maddesine gore Avrupa
Birligi'ne tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar Serbest bolgelerde tiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri tirtinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden
istisnadir. Serbest bolgelerde tiretilen tirtinlerin FOB bedelinin en az %
85’ini yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
ddedikleri ticretler gelir vergisinden istisnadir. Bu oran1 % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harclardan
istisnadir. Serbest bolgelerin Avrupa Giumrilk mevzuati ile
uyumlastirilmasi 2000 yilinda ¢ikarilan 4458 sayili Gimriik Kanunu
ile gerceklestirilmistir. Serbest bolgeler ile ilgili olarak diger bir yasa
2002 tarihli Endiistri Urtinleri Kanunu’dur. Bu kanun yatirimcilara
cok biiytik tesvikler saglayarak sinirlar: tasdikli tiretim bolgeleri tesis
etmesi ile yabanci sermaye girisini artirici etki yaratmistir. Yatirimlar
ile ilgili olarak tnem arz eden diger bir yasa da 2003 tarihli 4875 sayil1
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’'dur. Bu kanun ile uluslararasi
standartlarla uyumlu, izin ve onay sistemini bilgilendirme sistemine
dontstiirerek belirlenen politikalar ile yatirimlarin artirilmasi esaslar:
diizenlenmistir (Demirel, 2009: 4).

Serbest bolgelerde gtimriik vergisi, KDV, OT1V, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, is¢i ticretleri gelir vergisi yontiyle bazi
avantajlardan yararlanilmast so6z konusudur. Ozellikle sanayi
sirketlerinin tiretimin bir kisminin serbest bolgelerde gerceklestirmesi
bu bolgelerdeki bazi tesvik ve avantajlardan yararlanmak agisindan
faydalidir (Kaya, 2011: 115). Bu kapsamda serbest bolgelerde firmalar,
kurumlar vergisi ve gelirler vergisinden %100 muaftirlar. Bolgeye
giren mallar i¢in Gumriikk Vergisi KDV, KKDF 6denmez.
Uretiminin %85 ve fazlasini ihrag eden firmalar personel maaglar
tizerinden muhtasardan %100 muaftirlar. Elde edilen karlar higbir
izne gerek olmadan yurt icine veya yurt disina transfer edilebilir.
Turkiye’den Serbest Bolgeye yapilan satislar ihracat sayildigindan
firmalar, Tiirkiye’den ihrac¢ fiyatina KDV’siz mal satin alabilirler.
Elektrik, su, dogal gaz, haberlesme gibi her tiirlii altyap: hizmetleri
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KDV’siz olarak firmalara sunulur. Ikinci el makinelerin Serbest
Bolgelere girislerinde yas sinir1 yoktur. Serbest Bolgelerde alim-satim,
stok degerleme ve muhasebelestirme konvertible dévizlerle yapildig:
icin kullanicilar enflasyondan olumsuz etkilenmezler. Mahrecine iade
islemi ¢ok kolay olup sadece fatura kesilerek gerceklestirilebilir.
Giimriiksiiz ve stire kisitlamasi olmadan stoklama yapilabilir.

4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ekonomik Islevleri Yoniiyle
Degerlendirilmesi

Calismanin bu baghg: altinda serbest bolgelerin yarattiklar: ekonomik
degerler istihdam, ihracat ve ithalat rakamlarinin gecmisten
ginimiize degisimi kapsaminda incelenmistir. Tiirkiye acisindan
serbest bolgelerin  durumu, ekonomik beklentileri karsilayip
karsilamadig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

4.1. Serbest Bolgelerin Istihdam Uzerine Etkileri

Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore 2010 yilinda serbest bolgelerde
istihdam edilen personel sayis1 44.658 iken 2015 yila gelindiginde
serbest bolgelerde istihdam edilen toplam personel sayis1 62.234'e
ulasmistir. Son bes yilda serbest bolgelerde istihdam edilen personel
sayisinda %39’luk bir artis yasanmasi iilkemizde yasanan issizlik
durumu g6z oniine alindiginda serbest bolgelerin istihdam yaratma
islevini yerine getirdigini sdylemek mimkiindiir. Tablo 1'de
Tiirkiye’deki serbest bolgelerde 2015 yilinda istihdam edilen personel
sayisinin bolgelere gore dagilimi yer almaktadir. Serbest bolgelerde
istthdam edilenlerin 51.036’s1 iscilerden, 9.830"u biiro personelinden
ve 1.368i diger calisanlardan olusmaktadir. 2015 yilinda serbest
bolgeler arasinda en fazla personel istihdam eden bolge 17.487 calisan
ile Ege Serbest Bolgesi olurken en az personel istihdam eden bolge 4
calisan ile Rize Serbest Bolgesi olmustur. Istihdam rakamlarina gore
istthdamin yiiksek oldugu serbest bolgeler gelismis bolgelerde,
istthdamin diisiik oldugu serbest bolgeler ise geri kalmis bolgelerde
yer almaktadir. S6z konusu durum ithalat ve ihracat rakamlarinda da
benzerlik gostermektedir.
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Tablo 1: Serbest Bolgelerde istihdam (2015)

Bolgeler Isci Pefsft?eli Diger Toplam
Ege 14.124 2.906 457 17.487
Bursa 9.175 921 20 10.116
Mersin 7.322 923 534 8.779
Antalya 3.939 790 0 4.729
Istanbul Endiistri ve Ticaret 3.897 1.254 0 5.151
Kocaeli 1.020 105 65 1.190
TUBITAK-MAM 958 429 5 1.392
Avrupa 3.115 631 0 3.746
Kayseri 3.457 348 74 3.879
[zmir 927 293 63 1.283
Istanbul Trakya 1.409 471 17 1.897
Istanbul Atatiirk Havaliman 498 569 119 1.186
Adana-Yumurtalik 645 78 3 726
Samsun 386 54 0 440
Gaziantep 110 42 1 153
Trabzon 34 4 10 48
Denizli 16 9 0 25
Mardin 3 1 0 4
Rize 1 2 0 3
Toplam 51.036 9.830 1.368 62.234

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr (08.12.2016)
4.2. Serbest Bolgelerin Thracat ve Ithalat Uzerine Etkileri

Tablo 2 ve Tablo 3'te 2010-2015 doneminde Tiirkiye'deki serbest
bolgelerde yapilan ihracat ve ithalat rakamlar1 dolar bazinda yer
alirken Tablo 4’de aymi donemde Tiirkiye’deki toplam ihracat ve
ithalat rakamlarima yer verilmistir.

Tablo 2'ye gore 2010 yilinda serbest bolgelerden yapilan toplam
ihracat 2.083.788 $ iken 2015 yilinda gelindiginde toplam ihracat
1.906.793 $ olmustur. 2015 yilinda Serbest bolgeler arasinda en fazla
ihracat yapan bolge 404.900 $ ile Ege Serbest Bolgesi olurken en az
ihracat yapan bolge 1.264 $ ile Rize Serbest Bolgesi olmustur. Tablo
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2'ye gore Mardin Serbest Bolgesinde son bes yil da sadece 2011
yilinda ihracat yapildigr goriilmektedir. Aymi durum Menemen
Serbest Bolgesi'nde de yasanarak bu bolgede sadece 2010 ve 2011
yillarinda ihracat yapilmistir.

Tablo 2'ye gore 2010-2015 doneminden serbest bolgelerden yapilan
ihracat miktarinda yil bazinda artis ve azalislarin olmasi diger deyisle
artisin istikrarli olmamas: ve hatta son iki yilda diistise ge¢mesi bu
bolgelerin  “doviz girisini artrmak” amacimin devamliligini
saglayamadiklarini bize gostermektedir.

Tablo 2: Serbest Bolgelerden Yapilan Ihracat (1.000 $)

Serbest

Bolgeler/ | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yillar
Antalya 96.907| 104.094] 82525 116.357] 107.221| 68.755
AHL 208.086] 196.603] 186.115| 176.020] 92.399] 81.123
Istanbul 267.621| 192.829| 184.331| 210.731| 231.099| 214.534
Endiistri
Ege 543140] 860.723| 702.851| 536.132| 474.813] 404.900
Mersin 240.629] 328.433| 292968 293171| 287.522| 241.235
Trakya 126154 118.238| 114.015 144.262] 150442 115.184
Trabzon 7.867] 2817 265 208 1.689] 4769
Mardin 9
Menemen 19.872 21.895
[zmir 24720 28430 26.389| 25587
Yumurtalik 19203] 20000 16.341] 50.132] 52557] 55.520
Rize 1365  2432]  1.676] 1706 1705 1.264
Samsun 4302 4537 4150 8999 5123 11.183
Kayseri 103.262] 106.390] 113.125| 165.806] 167.399| 137.035
Gorlu 136.050| 139.028| 148.886| 177.837| 180.488| 161.193
Avrupa
Gaziantep 7.663] 12149] 27119 82328 48.659] 13.085
Bursa 226.493| 281.804| 247.758| 268.960 252.773| 261.275
TUBITAK
MAM 5064  3.444| 3808  1.751 988|  1.428
Kocaeli 65.496| 143.745] 139.195 146.261] 185377 106.218
Denizli 4606 5561 5085 3734 3197 2505
Toplam 2.083.788| 2.522.826| 2.295.051| 2.412.825| 2.269.840| 1.906.793

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016)
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Tablo 3’te 2010-2015 doéneminde serbest bolgelerden yapilan ithalat
miktar1 yer almaktadir. Tablo 3’e gore 2010 yilinda serbest
bolgelerden yapilan ithalat 848.447 $ dolar iken 2015 yilina
gelindiginde toplam ithalat miktar1 1.227.213 $’a ulagmustir. Tablo 3’e
gore 2015 yilinda serbest bolgeler arasinda en fazla ithalat yapan
bolge ihracatta oldugu gibi 277.040 $ ile Ege Serbest Bolgesi olmustur.
2015 yilinda serbest bolgeler arasinda en az ithalat yapan bolge 123 $
ile TUBITAK Teknoloji Serbest Bolgesi olmustur. Tablo 3’e gore
Mardin ve Menemen serbest bolgeleri 2011 yilindan sonra hig ihracat
yapmamuistir.

Tablo 3: Serbest Bolgelerden Yapilan ithalat (1.000 $)

Serbest
Bolgeler/ | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yillar
Antalya 8394] 14507|  8850] 40.627] 5625 6.457,
AHL 49302 43.847| 42.654] 34.655| 48931 36.801
gz?b‘ﬂ 43.840|  70403|  78.070| 101.447| 114.989|  96.097
Ege 177.477] 235971| 271.583| 291.672] 283.597| 277.040
Mersin 71352| 77215 94414| 89.178] 74930 78.292
Trakya 34727  48766| 51.040] 78.154] 51.896| 25.624
Trabzon 286 23] 3117 5 234
Mardin 1.875 774
Menemen 71.589 63.202
Tzmir 52748 57.710] 57.095] 42.468
Yumurtalik 75771 86.852] 92192] 100.919] 103.055 104.541
Samsun 5147] 7599 8330 9932  10562] 19.133
Kayseri 86.605| 89.751| 62.530] 89.107| 137.088] 147.469
Corlu 109.104| 139.109| 139.474| 142.365| 140.284| 190.849
Avrupa
Gaziantep 362 2119 1.223 1.369 823 657
Bursa 104.137] 126.328| 111.374] 95303] 92.311] 113.350
TUBITAK 3.318 2.088 1.240 4.851 1.255 123
Teknoloji
Kocaeli 32.847| 26092 23.861| 128.055] 136.024] 86.843
Denizli 2315 3.411 3128 2525 2.300 1235
Toplam 878.447| 1.038.057| 1.045.827| 1.267.869] 1.260.770| 1.227.213

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016)
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Tablo 4: Tiirkiye’de ve Serbest Bolgelerde Toplam Ihracat ve ithalat
(1.000 $)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
fhracat 113.883.219| 134.906.869| 152.461.737|151.802. 637| 157.610.158| 143.838.871

ithalat 185.544.332 240.841.676| 236.545.141| 251.661.250| 242.177.117| 207.234.359

fglr;istt B. 878.447| 1.038.057| 1.045827| 1.267.869] 1.260.770| 1.227.213
fsrr:f;t B\ o083788| 2500806| 2295051 2412.825| 2.269.840| 1.906.793

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016).

Tablo 4’te tilkemizde son bes yilda yapilan ihracat ve ithalat rakamlar1
ile serbest bolgelerden yapilan ithalat ve ihracat rakamlari yer
almaktadir. Tablo 4’e gore tilkemizde 2015 yilinda ihracatimiz
143.830.871 $ olarak gerceklesirken ithalatimiz 207.234.359 $ olarak
gerceklesmistir. Serbest bolgelerden yapilan gerek ithalat gerekse
ihracat rakamlar1 dikkate alindiginda ise serbest bolgelerden yapilan
ihracat ve ithalat miktarlarinin ¢ok diisiik kaldig: goriilmektedir.

SONUC

Serbest bolgelerin ele alindig1 calismada analizi yapilan konu
basliklar1 altinda degerlendirme olarak bazi konulara dikkat cekmek
miimkiindiir. Bunlar:

Serbest bolgelerdeki istihdam verilerine gére 2010 yilindan 2015 yilina
gelindiginde bu bolgelerde istihdam edilen personel sayisinda
%39’luk bir artis yasanmuistir. Istihdam rakamlarinda yasanan bu artis1
Turkiye’'deki issizlik durumu ile birlikte ele aldigimizda tilkemizdeki
serbest bolgelerin igsizligi azaltici yonde bir katki sagladigini
sdylemek miuimkiindiir. Ciinkii Tiirkiye’de 2010 yilinda %11,9 olarak
gerceklesen issizlik orami 2015 yilma gelindiginde 9%10,3 olarak
gerceklesmistir  (http://www.tuik.gov.tr). Bu baglamda serbest
bolgelerin isgiicii potansiyeli ile bulunduklar tilkelerin issizlik oranini
azaltarak istihdam sorunun ¢dziimiine yardimci olma islevini yerine
getirdigini ve tilke ekonomisine olumlu yonde katki sagladiklarini
sOyleyebiliriz.
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2010-2015 doneminde tilkemizdeki serbest bolgelerin olusturdugu dis
ticaret hacminde 6nemli bir gelisme yasanmamuistir. Bu durum Tablo
3 ve 4'deki verilerden anlasilmaktadir. Bu verilere gore 2010 yilindan
2015 yilina gelindiginde serbest bolgelerden yapilan ihracatta genel
olarak artis yasanmis olmasina ragmen 2013 ve 2015 yillarinda bir
onceki yila gore ihracat rakamlar1 azalmistir. Thracat rakamlarindaki
bu goriintiiden yola c¢ikarak serbest bolgelerin varlik sebepleri
icindeki amag¢ ve faydalar1 yoniiyle doviz kazancim artirarak
ddemeler dengesi agiginin kapatilmasma yeterli katki saglamadig:
seklinde diistince ortaya konulabilir. Serbest bolgelerin varliklarinin
devamlilig1 bu bolgelerin dis ticaret hacminde yarattiklar: degerler ile
tilke ekonomilerinin gelisimine katkisina baglidir. Bazi serbest
bolgelerde (Rize, Denizli, Trabzon) ihracat ve ithalatin ¢ok distik
seviyede gerceklesmesi, baz1 bolgelerde (Mardin, Menemen) ise son
dort yilda hi¢ yapilmamis olmasi bu bolgelerin kurulusunun temel
amact olan bolgelerde dis ticaretin gelisimi islevini yerine getirmede
amaca ulagilamadigin ortaya koymaktadar.

Ulkemizde 2015 yilinda ihracatitmz 143.830.871 $ olarak
gerceklesirken ithalatimiz 207.234.359 $ olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’de toplam ihracat ve ithalat rakamlari iginde serbest
bolgelerin pay1 2015 yili igin ihracatta %1,3 iken ithalatta %0,6’d1r. Bu
rakamlara gore tilkemizdeki dis ticaret hacmi icinde serbest bolgelerin
payimun ¢ok dustik kaldig: gortilmektedir. Bu yontiiyle de tilkemizdeki
serbest bolgelerin durumunun tartismaya acgik bir durum
olusturdugunu séylemek mumkiindiir.
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