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Oz

Enerjinin 6nemi hayatin her alaninda artmakta ve devletlerin dis politikalarinda temel hedeflerden biri haline gelmektedir. Enerji
kaynaklarina sahip olmak veya enerji kaynaklarmin zengin bulundugu bolgeler tizerinde egemen gti¢ olmak devlet politikalarmin
en temel onceliklerindendir. Devletler arasindaki bu gii¢ yarisi ise enerjinin korunmasi, giivenli iletimi gibi énemli sorunlari ortaya
cikarmustir. Enerji giivenligi ise Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde giindeme gelmis ve yeni bir giivenlik alani olarak kabul
edilmistir. Enerji giivenligi alanindaki riskler giinden giine degisen, yenilenen bir gelisim gostermektedir. Diinyanin ikinci 6nemli
enerji kaynag1 bolgesi olan Hazar, devletlerin ilgisini ytizyillardir gekmektedir. Ozellikle 21. yiizyilda dogal gaz ve petrol rezervleri
zenginligi ile enerji tiretiminin odak noktas1 Hazar bolgesi haline gelmistir. SSCB'nin dagilmasi sonrasmnda bes devletin bulundugu
Hazar bolgesinde hukuki statii sorunun yaninda enerji giivenligine dair tehditlerde giindeme gelmistir. Bolgede yer alan bes dev-
letin yani sira diger biiyiik giiclerde enerjiye ulasmak icin birbirleriyle cesitli sorunlar yasamaktadirlar. Bu ¢alismada bolgenin en
gticlii devleti olan Rusya’nin Hazar bolgesindeki politikalar1 enerji giivenligi kavrami baglaminda incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Rusya, Hazar Bolgesi, Enerji Gtivenligi, Hukuki Statii Sorunu.

Abstract

The importance of energy is in creasing in all areas of life and it has become one of the main targets in the foreign policies of the
states. Owning energy resources or being a sovereign power over regions where energy resources are rich is one of the most basic
priorities of state policies. This power race between states has revealed important problems such as energy protection and safe
transmission. Energy security, on the other hand, came to the fore in the international system after the Cold War and was accepted
as a new security area. The risks in the field of energy security show a renewed development that changes day by day. The Caspian,
the world’s second most important energy resource region, has attracted the attention of the states for centuries. Especially in the
21st century, the Caspian region has become the focal point of energy production with its richness of natural gas and oil reserves.
After the disintegration of the USSR, in the Caspian region, where there are five states, besides the legal status issue, threats to energy
security have come to the forest. In addition to the five states in the region, other great powers are experiencing various problems
with each other in order to reach energy. In this study, the policies of Russia, the most powerful state in the region, in the Caspian
region are examined in the context of the concept of energy security.
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Giris

Insan hayatiin devam ettirilmesinde 6nemi her
gecen giin artan enerji kavrami, yiikselen talep
nedeniyle, fiyatlarda meydana gelen yiikselme
ve Rusya-Ukrayna Savasi'nin etkisi ile daha fazla
glindeme gelmeye baslamistir. Devletler acisin-
dan kuskusuz en 6nemli ihtiyag olan enerjinin
saglanmasi konusu dis politika stratejilerini be-
lirleyen en 6nemli sorunlardan biridir. Enerjinin
tiretilmesinde ve tasinmasinda uygun maliyetler,
kesintisiz iletim, cevresel zararlarin en aza indir-
genmesi gibi anlamlara gelen enerji gtivenligi,
devletlerin politikalarinda temel amagclardan biri
haline gelmistir. Teknolojik gelismeler, cevresel
etmenler ve terorizm gibi gesitli faktorlerin yarat-

t1g1 tehditler enerji gtivenligini etkilenmektedir.

Calismada enerji gtivenligi kavraminin, Hazar
bolgesi tizerinden incelenmesindeki amag enerji
kaynaklar1 zenginliginde Orta Dogu’dan sonra
gelen ikinci bolge olmasidir. Hazar bolgesi tarih-
sel stirecte 6nemini arttirmasinin yani sira hukuki
stattisti sorunu nedeniyle de {iilkelerin dikkatini
cekmistir. Bolgenin iktisadi ve teknolojik agidan
en onemli giicti olan Rusya ise basat aktor olma
miicadelesine giintimiizde de devam etmektedir.
Soguk Savas'in bitisine Hazar bolgesinin ege-
menligini Rusya ve [ran paylasmustir. SSCB'nin
dagilmasi sonrasinda yeni bagimsizlik kazanan
devletlerle paylasim konusunda sorun yasayan
Rusya Federasyonu bolgeye yonelik politikala-
rinda da degisiklik yapmustir. Calismanin amaci
Hazar bolgesine yonelik Rusya Federasyonunun
enerji giivenligi politikasinin degerlendirilmesi-
dir. Bolgenin hukuki statiistintin 2018 yilinda im-
zalanan antlasmayla belirlenmesi ve bes kiyidas
tilkenin aldig1 ortak kararlar ile diger tilkelerin
miidahalelerine engel olunmas: ve esitlik ilkesi-
nin benimsenmesi Rusya’nin stratejilerinin cerce-
vesini olusturmaktadir. Ayrica Rusya’nin 6zellik-
le dogal gaz konusundaki liderligini diger tilkeler
icin koz olarak kullanmasi da enerji giivenligine
tehdit olusturmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde enerji ve enerji gii-
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venligi hakkinda yaygin tanimlamalar {izerinden
literatiir taramas1 yapilmuistir. Ikinci bsliimde ca-
lismanin inceleme alani olarak secilen Hazar bol-
gesi hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmis
ve bolgenin en ¢nemli sorunu olarak degerlen-
dirilen hukuki statii sorunu incelenmistir. Hazar
bolgesinde enerji gtivenligi ile ilgili sorunlar ve
alian onemlere deginilmistir. Calismanin tictin-
cii boliimiinde Rus dis politikasinin genel hatlar:
¢izilmis, politikasinin temel taslarindan enerji ve
enerji giivenligine iliskin doktrinler agiklanmaya
calislmistir. Calismanin  dordiincii  ve son
boliimiinde ise 6nceki boliimlerde aciklanan ve
calismanin esas konusu olan Hazar bolgesinde
Rusya’nin enerji giivenligi politikalar1 anlatilarak

genel bir degerlendirme yapilmstir.

I. Enerji Giivenligi

Enerji, endistriyel tiretimin ya da ulusal ekono-
milerin tiretim, dagitim ve tiiketim stirecinde ihti-
yac duydugu kaynaklarin tamamini aciklayan bir
kavramdir (Cetinkaya, 2019: 17). Enerji kaynakla-
rindan komiir, petrol ve dogalgaz her gegen giin
artan ihtiya¢ nedeniyle tnemini korumaktadir.
Ulkelerin sanayilerinde gelisebilmeleri, teknolo-
jik ilerlemelerinin duraksamamasi ve ekonomik
biiytimelerinin stirdiirtilebilmesinin saglanmasi
i¢in insan yasaminin ihtiya¢ duydugu enerji zen-
ginligine sahip olma istegi uluslararas1 alanda
bircok catismaya ve miicadeleye neden olmustur
(Ozalp, 2015: 104). Enerji kaynaklar1 yeryiiziinde
esit dagilmamuistir. Asimetrik dagilim nedeniyle
tilkeler arasinda enerjiye sahip olma ya da enerji-
ye kolay ulasim gibi cesitli sorunlar yasanmustir.
21. ytizyilda enerjiye sahip tilke, gtice de sahip ol-
makta ve uluslararas: sistemde daha etkin oldu-
gundan stunlik saglamaktadir. Devletlerin bu
ustlinltige sahip olma istekleri aralarinda catis-
malar ¢ikmasima neden olmaktadir. Bunun yani
sira enerji kaynaklarinin ve ona sahip tilkenin gii-

venliginde sorunlara neden olusturmaktadir.

Enerji gtivenligi, Uluslararas:t Enerji Ajansinin

(UEA) tanimina gore; enerji tedarikine yonelik
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endiselerin oncelikli olarak degerlendirilmesi ve
uygun fiyatlandirma ile kesintisiz enerjiye ula-
sabilmek anlamina gelmektedir (Erkal, 2018: 65).
UEA enerji gtivenligi kavramini;, uzun donemli
ve kisa donemli olarak iki siire¢ olarak incelemis-
tir. Buna gore uzun donemli enerji gtivenligi kal-
kinma ve cevresel etkenler ile enerji saglanmasi-
na yonelik yatirimlar kastedilirken, kisa dénemli
enerji giivenligi ile talep ve enerji saglanmasinda-
ki degisimlerin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi ifade edilmektedir (Karatas, 2022: 49).
Mitat Celikpala ise enerji giivenliginin denizler-
deki petrol ve dogalgaz platformlari, tasimada
kullanilan boru hatlarinin korumasi, tasima gii-
zergahlarinin gtivenligi, rafineri ve depo tesisleri-
nin korunmasi gibi genis kapsamli ve ¢ok boyutlu
bir konu oldugunu vurgulamaktadir (Celikpala,
2014, 85). Barry Barton ise 2004 yilinda yapti-
&1 calismasinda enerji gtivenligini “Bir devletin,
vatandaslarinin ve isletmelerinin hepsinin veya
bircogunun, gelecek dénemde enerji kaynaklari-
na ciddi hizmet kesintisi olmasi riskinden uzak,
uygun fiyatlarla kendisine yetecek kadar erisebil-
mesidir” (Barton, 2004: 490). Bu kavram 1970'li
yillarda petrol krizleri nedeniyle enerji literatii-
rine dahil olmus, Soguk Savas sonras1 donemde
yeni bir giivenlik alani olarak kabul edilmis ve
AB komisyonunun 2001 tarihli “Enerji Arz Gii-
venligi Bir Avrupa Stratejisine Dogru” calismasi
ile genis anlamda etkisini gostermeye baslamis-
tir. flerleyen siirecte de uluslararasi alanda mey-
dana gelen degisiklikler ile tilkelerin dis politika
kararlarinin alinmasinda da énemli bir yer edin-
mistir (Cetinkaya, 2019: 73). Soguk Savas'in sona
ermesi ve kiiresellesme ile yeni pazarlarin olus-
masl, piyasalarin biitiinlesmesine olumlu katki-
lar yapmastir (Celikpala, 2014: 81). Guntimiizde
ise sadece politikacilarin degil is diinyasmin ve
akademinin de dikkatini ¢eken bu alanda yapi-
lan calismalarin sayisinda artis yasanmaktadir.
Enerji giivenligi hem siyasi hem cografi hem de
ekonomik acidan onem tasimaktadir. Enerji gii-
venliginin boyutlary; kullanilabilirlik, satin alina-
bilirlik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik olmak
tizere dort unsurdan olusmaktadir (Carvajal, vd.,
2022: 2).
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Enerji politikalarinda, giivenlik sorun-
larma bagh olarak degisiklik olmaktadir. Enerji
glivenliginin saglanabilmesinde arz ve talep ara-
sindaki iliskinin 6nemi bilinmektedir. Enerji arz
guvenligi “enerji kaynaklarimin tiretilmesi, ulasti-
rilmast ve tiiketimi etkinliklerini iceren, iletiminin ve
ragbetinin kifi diizeyde ve niteligi iyi olarak, uygun
iicretlendirme ile siireklilik icerisinde ve dogaya du-
yarl sekilde saglanmasidir” seklinde acgiklanmistir
(Ozalp, 2015: 104). Enerji arzim etkileyen dort
faktortin varligindan soz edilmektedir. Bunlar;
fiziki faktorler, tiretim maliyetleri, teknoloji ve
politik gelismelerdir (Ozel Ozcan, 2020: 366).
Enerji arz giivenliginin olusturulmasinda disa
bagimlilik 5nemli bir sorundur. Disa bagimliligin
miimkiin oldugunca azaltilmas: ve kaynaklarm
tikenmesine yonelik tedbirlerin  alinmasi
onemlidir. Her gecen giin enerji fiyatlarinda artis
yasanmasl, fosil yakitlarin azalarak tiikenmeye
yaklasmasi, alternatif yeni kaynaklarin yetersiz
olmasi, teknolojik gelismelerin getirdigi ticari
ylukumliiliikleri ~ karsilayabilecek  diizeyde
olunmamasi1 ve kiiresel 1sinma gibi etkenler
enerji arz gtivenligi konusundaki giincel sorunlar

arasindadir (Cetinkaya, 2019: 77-78-79).

II. Hazar Bolgesi Ve Enerji Giivenliginin

Saglanmasi

Hazar Bolgesi Hakkinda Genel

Bilgilendirme

Diinyanin en biiytiik kitasi, enerji kaynaklarmin
dortte tictine sahip, dinya nifusunun yaklasik
%75'inin yasadig1 ve biiyiik devletlerin ugru-
na miicadeleler verdigi Avrasya, tarih boyunca
onemini ayni sekilde muhafaza etmeye devam
etmektedir (Brzezinski, 2020: 52-53). Hazar bol-
gesi, Avrasya'nin tam orta noktasinda (kalbinde)
konumlanan 370 bin kilometrelik alaniyla okya-
nuslarla baglantis1 olmayan en biiyiik kapali su
havzasidir. Cografi acidan ise Azerbaycan, Kaza-
kistan, Iran, Rusya ve Tiirkmenistan'in ortasinda
bulunan Hazar havzasinin, kuzey giiney arasin-
daki uzunlugu 1120 kilometre, dogu bat1 arasin-
daki uzunlugu ise 320 kilometredir (Aslanli, 2018:
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5). Cografi konumuna gore degerlendirildiginde
hem Orta Asya, Kafkasya ve Mezopotamya'nin
ortasinda olmasi hem de go¢ yollar gtizergahin-
da bulunmasi ile diger devletlerin ilgisini cek-
mektedir (Kocaman, 2018a: 100). Bolgenin 6nemi
aslinda petrol ve dogal gaz rezervlerinin zen-
ginligidir. Tahmini 200 milyar varillik petrol ile
diinya petrol rezervinin yaklasik %16’sina ve 10
milyar metrekiip dogal gaz rezervi ile diinya do-
gal gaz rezervinin yaklasik %9"una sahiptir (Kah-
raman ve Merdan, 2020: 438). Uluslararas1 Para
Fonu (International Monetary Fund-IMF) na gore
Hazar {ilkeleri, petrol, dogal gaz, komiir gibi ye-
nilemeyen kaynaklarin ihracat degerleri %25ten
yiiksek oldugundan “kaynak zengini” olarak ni-
telendirilmektedir (Karatayev ve Hall, 2020: 2).
Hazar’a kiyis1 olan tilkelerin haricinde bu bolge-
de bulunan Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan

petroliin pazarlanmasinda rol oynamaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajansinin verilerine gore
Hazar Havzasi'ndaki ispatlanmis petrol rezervi
15-40 milyar varil, olas1 rezervleri 10-150 milyar
varil arasindadir. flaveten ispatlanmis dogal gaz
rezervi 8 trilyon metrekiip civarmndadir. ABD
Enerji Bakanligi'na gore Hazar Havzasi'nda17-33
milyar varil arasinda kanmitlanmis petrol rezervi
bulunmaktadir. Olasi rezervlerin dahil olmasiyla
260 milyar varile sahip bolge, diinya rezervleri-

nin %25’idir.

2021 yili verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 sonu petrol toplam kanitlanmis rezerv
oranlar1 soyledir (BP Statistical Review of World
Energy, 2021: 16):

Azerbaycan 7.0 milyar varil %0.4
Kazakistan 30.0 milyar varil | %1.7
Rusya Federasyonu | 107.8 milyar varil | %6.2

Tiirkmenistan
Ozbekistan

0.6 milyar varil

0.6 milyar varil

2021 yili verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 yili petrol tiretim oranlar1 soyledir (BP
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Statistical Review of World Energy, 2021: 19):

Azerbaycan 35.1 milyon ton
Kazakistan 96.1 milyon ton
Rusya Federasyonu 524 .4 milyon ton
Ttirkmenistan 10.3 milyon ton
Ozbekistan 2.1 milyon ton

2021 yili verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 yil1 sonu dogal gaz toplam kanitlanmis
rezerv oranlari soyledir (BP Statistical Review of
World Energy, 2021: 34):

Azerbaycan 2.5 trilyon® %1.3
Kazakistan 2.3 trilyon® %1.2
Rusya Federasyonu | 37.4 trilyon® %19.9
Ttirkmenistan 13.6 trilyon® %7.2
Ozbekistan 0.8 trilyon® %0.4

2021 yihi verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 yil1 dogal gaz tiretim oranlar1 sdyledir
(BP Statistical Review of World Energy, 2021: 36):

Azerbaycan 25.8 milyar m’
Kazakistan 31.7 milyar m’
Rusya Federasyonu 638.5 milyar m’
Ttirkmenistan 59.0 milyar m’
Ozbekistan 47.1 milyar m®

Hazar Bolgesinde Giivenligi Tehdit Eden
Sorunlar

Hazar bolgesi, 19. yiizyilda Rus Carlig1 ve Ingiliz
Imparatorlugu arasinda “Biiyiik Oyun”un sah-
nelendigi bolge olmustur. Hazar'in da icinde yer
aldig1 bolge olan Orta Asya’da, egemen olma mii-
cadelesine girisen Rus Carlig1 ve ingiliz Impara-
torlugu bolgeyi isgal etmeyi calismislardir (Efegil
ve Ozsavas, 2013: 45). Hazar bélgesi, Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilma-
sindan sonra da énemini arttirmus ve diger ulus-
larararasi aktorlerin dikkatini cekmistir. Bolgede
bulunan ve bagimsizligini yeni kazanan devlet-

ler giiclenerek uluslararas: alanda etkinliklerini
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Hazar bslgesi petrol ve dogal gaz altyapisi
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Harita 1: Hazar Bolgesi'nin Enerji Kaynaklarindan Dogal Gaz ve Petrol Altyapis1 (“Overview of Oil
and Natural Gas in the Caspian Sea Region”, EIA, https:/ /www.eia.gov/beta/international/ analysis_
includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf)

arttirmaya yonelik politikalar izlemislerdir. Bu
politikalarinin yani sira bagimsizligini kazanan
tilkeler, Avrupali devletler igin de daha cekici
hale gelmislerdir. Boylece Hazar’a kiyidas olma-
yan aktorlerin de bolgeye miidahalesi ve bolgede
etkin olma miicadelesi baslamistir (Cetinkaya,
2019: 137).

Hazar bolgesi diinya tizerindeki en énemli ikin-
ci zengin enerji kaynagi merkezidir. En zengin
bolge olan Orta Dogu’da yasanacak sorunlar Ha-
zar'in onemini arttirmakta ve dikkatleri bu bol-
geye yoneltmek, risklere acik hale getirmektedir.
Bolgenin en 6nemli aktdrti Rusya’nin politikalar1
da bolgedeki istikrar tizerinde dogrudan etkili-
dir. Rusya’nin ¢ikarlarini 6nceleyerek kendisinin
aleyhine olabilecegini ongordiigti ve Avrupali
devletlerin enerji alaninda gerceklestirmeye ca-
listiklar1 projeleri engelleme politikas: izledigi
bilinmektedir. Ayrica Rus sirketlerinin bolgeye
yaptiklar yatirimlar: desteklemisse de statii belir-
lenmesine dair Azerbaycan, Kazakistan ve Ttirk-
menistan’in imzaladi1 anlasmay1 tanimamuistir.
Rusya’nin dis politikasinda yasadigi sorunlarin
¢oztimiinde enerji kozunu kullanarak kendi iste-
gine gore yonlendirme cabalar1 da Hazar bolgesi-
ni etkileyen baska bir sorundur. Rusyanin kendi
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politikalarina uygun hareket etmeyen devletlere
kars1 mtidahalede bulunmasi ve bu yonde yapti-
rimlari arasinda enerji akisin1 durdurmasi ulusla-
rarast alanda tepkilere neden olmaktadir. Bu ge-
lismeler enerji tedarigi konusunda Rusya’ya tabi
olan Avrupa tilkeleri icin alternatif tedarikgi ve
glizergah ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Ener-
jinin tasinmasinda en uygun fiyath ve giivenilir
yontem olarak tercih edilen boru hatlarmi koru-
mak hem kiyidas devletler hem de enerji alicis1
devletler icin 6nem teskil etmektedir (Kocaman,
2018b: 156).

Bolgenin onemli sorunlardan biri silahlanmadir.
ABD'nin NATO araciligiyla bolgede askeri ca-
lismalar yaparak yerlesmeye calismasi Rusya’y1
rahatsiz etmis ve yeni politikalar izlenmesine ne-
den olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BDT
tilkelerini kapsayarak askeri alanda is birligi yap-
ma amach Kolektif Giivenlik Orgiitii kurulmus-
tur. Bu iki orgiittin silahlanma politikalarindan
rahatsiz olan bolgedeki diger devletler ABD ve
Rusya ile is birligi yaparak silahlanma yarisina
katilmislardir. Ayrica silahlanma yaris: ile pa-
ralel olarak bolgenin cevresi niikleer giice sahip
onemli aktorler tarafindan cgevrilmistir (Koca-
man, 2018b: 158).
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11 Eylil 2001 saldirilar: sonrasinda bolgede te-
rorizm tehdidi de risk yaratan bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. ABD, saldir1 sonrasinda Orta
Dogu’ya donem dénem miidahale ederek istik-
rar saglamaya yonelik oldugunu soyledigi giri-
simlerde bulunmustur. ABD, Avrasya'ya agilan
kapr olarak degerlendirdigi Afganistan’dan bas-
layarak Kirgizistan ve Ozbekistan’da kurdugu
askeri usleri vasitasiyla tertrle miicadelesinin
“birinci perde” olarak adlandirilan stirecine Orta
Asya’dan baslamistir. ABD, bolgedeki tilkeler ile
ekonomik, siyasi, soyal, kamu yonetimi, ticaret,
uyusturucu ve kagakgilikla miicadele konularin-
da da iliskiler gelistirmeye calismistir (https://
tasam.org/ tr-TR/Icerik/241/buyuk_orta_asya_
projesi_ve_ikinci_buyuk_oyun). 2014 ten itibaren
de ABD’nin kademeli olarak Afganistan’dan ce-
kilmeye baslamasi uluslararas1 alandaki etkin di-
ger aktorlerin bolgeye dahil olmasini saglamaya
yonelik politikasinin bir geregidir (Giidiil ve La-
bib Raof, 2020: 34). Bu gelismeler enerji gtivenli-
gine yeniden dikkat cekmis ve tehditlerin sadece
uluslararasindaki geleneksel tehdit kategorisinde
yer almadigimi ekonomik ve siyasi yonii oldu-
gunu da gostermistir (Ozel Ozcan, 2020: 372).
ABD'nin dikkatinin Ortadogu bolgesine kayma-
st tizerine Yeni Biiytik Oyun’un “ikinci perde”si
baslamus ve Buiyiik Ortadogu Projesi 6nce Irak’ta
sonra bolgrdeki diger tilkelerde direnisle karsi-
lanmistir (Amirbek, 2001: 297-298). Orta Dogu
bolgesinde yasanan istikrarsizlik ve terér sorunu
nedeniyle Hazar bolgesinin 6nemi artmakta ve
bu bolgede de silahlanma yaris1 yasanmasi nede-
niyle tehditlere acik hale gelmektedir. Ayrica te-
ror sorunlar1 enerji kaynaklarmin tasindigi boru
hatt1 gtivenligini de riske atmaktadir.

Hazar Statiisii Sorunu

Hazar bolgesi ile ilgili uluslararas1 alanda en
onemli konu hukuki statiisti sorunudur. Hazar'in
deniz veya gol stattistintin hangisi ile degerlendi-
rilecegine dair bu sorun hukuki olmasmin yamn
sira siyasi ve ekonomik acidan da tartisiimak-
tadir. Sorun sadece kiyidas bes tilke icin degil
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uluslararas: sistemde etkin diger devletler igin
de 6nemlidir. Sorunun tarihsel gelisimine bakti-
gimizda Hazar’a yonelik ilk antlasmanin 1729'da
Ruslar ve Persler arasinda imzalanan Rest Antlas-
masi oldugu goriilmektedir. Bu antlasma ile Rus-
larin bolgedeki tisttin konumu 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak Iran, Ruslarm giineye inme hedefi nede-
niyle bolgede yasanan sorunlardan etkilenmistir.
Rusya ve [ran arasinda imzalanan 1813 Giilistan
Antlasmasi ve 1828 Tiirkmengay Antlasmasinin
sonucu olarak [ran’mn bolgedeki etkinligi sinirlan-
dirilmustir. 1917 yilinda Bolsevik Thtilali ile yone-
timinde degisiklik yasayan Rusya, 1921 yilinda o
tarihten 6nce imzalanan biitiin anlasmalarin iptal
edilmesine dair karar almistir. Bu nedenle 26 Su-
bat 1921'de imzalanan Moskova Antlasmasi’yla,
SSCB ve Iran arasinda serbest dolasimda ve silah
bulundurmada esitlik saglanmasinin yani sira di-
ger tilkelerin bolgeden uzaklastirilmasin iceren
maddeleri ile 6ne cikmustir. Soguk Savas'in
bitisi sonras1 SSCB'nin dagilmasi ve bolgede yeni
bagimsiz devletlerin varlik gostermeye baslama-
st nedeniyle onceki antlasmalar iptal edilmistir.
1992 yilinda “Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
Uyesi Devletlerin Devlet Sinirlarimin ve Deniz Eko-
nomik Bélgelerinin Korunmas: Konusunda Antlas-
ma” imzalanmis ve enerji kaynaklarina yonelik
miicadele nedeniyle iilkelerin giivenlik 6nlemleri
on plana cikmustir. “Asrin Anlagmasi” olarak bili-
nen “Hazar Denizi’'nin Azerbaycan Sektériinde Aze-
ri, Cirag ve Giinesli Petrol Yataklarinin Ortak Kul-
lanimi ve Boliimii bashikli Uluslararast Anlasma” 20
Eyliil 1994 tarihinde imzalanmis ve Bati sirketle-
rinin enerji sektoriinde yatirimlarina imkan sag-
lanmistir (Kocaman, 2018a: 102). Statti sorununa
yonelik olarak en 6nemli calisma 1995’te yapilmis
ve kiyidas devletlerin ortak diistinceleri etrafin-
da sekillendirilerek anlasmanin saglanmas: igin
calisilmistir. Rusya, [ran ve Tiirkmenistan arasmn-
dan 1996’da imzalanan anlasmaya gore Hazar’a
kiyidas tilkeler arasinda enerji kaynaklar: esitlik
esasina gore paylasilacaktir. 1998’de Rusya ve
Kazakistan arasinda yapilan ve bolgesel sinirla-
rin belirlendigi anlasma, fran ve Tiirkmenistan'in

ortak bildirisiyle reddedilmistir.
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Sekil 1: Hazar Bolgesinin Paylagimina Dair Prensip
Gortisleri (Aslanli, 2018: 9)

9 Eylul 2000'de Hazar bolgesinin stattisti konu-
sunda Rusya “orta hat” prensibini kabul etmis-
tir. Bu kararin nedeni; Rusya’nin mali kriz iginde
olmasi, kiy1 bolgelerde kesfedilen petrol yatak-
lar;, Hazar'in boliinmesinin engelleyemecegi-
nin Rusya tarafindan anlasilmasi, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in Batili sirketlerle
anlasma yapmasi ve Rusya'nin etkinligini kay-
betmeye baslamasidir. Orta hat prensibine gore
deniz tabami ulusal sektorlere boliinmiis ve su
ustii ortak kullanima agilmistir (Aslanli, 2018: 9).
2001 ve 2003 yillarinda bu konuda benzer antlas-
malar imzalanmissa da sorun ¢oziilemediginden
kiyidas bes devletin olusturdugu komisyonun
2004 yila kadar gerceklestirdigi 15 toplant1 da
sorunun kesin ¢oztime kavusturulmasina yararh
olmamustir. 2007’de Rusya Devlet Baskani Vladi-
mir Putin, Hazar’a kiyidas tilkelerin birlikte ha-
reket etmeleri gerektigini soylemisse de sorunun
¢oziimiinde etkili olmamistir. Hazar'i statiisii
sorununun ¢oztmii 12 Agustos 2018'de Hazar
Denizi'nin Hukuki Rejimine [liskin S6zlesme nin
imzalanmasi ile saglanmis ve Hazar bolgesine
deniz veya gol statiisti degil “6zel hukuki statii”
vermistir. Hazar Denizi Sozlesmesi; tiye tilkelerin
ulusal egemenliklerine, toprak biittinliiklerine,
tilkeler arasindaki esitlik ve kuvvet kullanmama
ihtimaline dayanarak gtivenligi saglamak, eko-
nomik isbirligi gerceklestirmek, cevreyi korumak
ve deniz tasimaciligi ile ilgili cerceve diizenleme-
dir.Hazar Denizi Sozlesmesi tiye tilkelerin ulusal
egemenliklerine, toprak biuitiinliiklerine, iilkeler
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arasindaki esitlik ve kuvvet kullanmama ihtima-
line dayanarak giivenligi saglamak, ekonomik
isbirligi gerceklestirmek, cevreyi korumak ve
deniz tasimacilig ile ilgili cerceve diizenlemedir.
(Kahraman ve Merdan, 2020: 455). Hazar Denizi
Sozlesmesi tiye tilkelerin ulusal egemenliklerine,
toprak biittinliiklerine, tilkeler arasindaki esitlik
ve kuvvet kullanmama ihtimaline dayanarak gii-
venligi saglamak, ekonomik isbirligi gercekles-
tirmek, ¢cevreyi korumak ve deniz tasimacilig: ile
ilgili cerceve diizenlemedir (Kahraman ve Mer-
dan, 2020: 464).

III. Rus Dis Politikasinda Enerji Giiven-
liginin Roli

Rusya cografi konumu ile yer alt1 kaynaklarmin
zengin oldugu “diinyanimn kalbi” olarak nitelen-
dirilebilecek en 6nemli noktalarindan birinde yer
almaktadir (Cetinkaya, 2019: 89). SSCB'nin dagil-
mast Avrasya bolgesinde bosluga ve yeni kuru-
lan bagimsiz tilkelerde oldugu gibi Rusya’da da
zayiflama ve kargasaya neden olmustur (Brze-
zinski, 2020, 130). Rusya’nin statti kaybi ve sinir-
larinin daralmasi dis politika stratejilerinde yeni-
lenme gerekliligini ortaya cikarmistir. Ekonomi
alaninda liberallesme politikalarina yonelen Rus-
ya, 1993 yilinda enerji sektorii icinde ozellestir-
meler yapmaya baslamis ve devlet kontrolii ile
ozel sirketler kurulmustur (Baysoy, 2009: 62). Rus
dis politikasinda 2000 yilinda iktidara Vladimir
Putin’in gelmesiyle degisim yasanmis ve keskin
cizgileri olan yaklasimlardan uzaklasilmis, Rus-
ya'nin eski giictinti kazanmasin1 saglamasi igin
ulusal ¢ikar ve jeopolitik gegmisin 6ne ¢iktig giig
politikalar1 izlenmeye baslanmistir. Putin yoneti-
mi ile baslayan yeni donemin dis politika soylem-
leri ve Ulusal Giivenlik Doktrinlerinde Neo-Av-
rasyacilik’in etkisi agirliklidir. Neo-Avrasyacilik,
temelini klasik Avrasyaciligin Rus kiiltiir ve kim-
liginden almistir. Klasik Avrasyacilik’in en iyi ta-
nim1 1927’ de Prens Nikolai Trubetskoi tarafindan
yapilan “devletin 6ztintin Rus Imparatorlugu’na
dayandigini ve bu topraklarda yasayanlarin etnik

veta 1rki farkliliklarina bakilmadan 6zel bir ulus
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olarak degerlendirildigine” dayanan tanimdir
(Isyar, 2013: 22). Neo- Avrasyacilik ise uluslara-
ras1 sistemde denge saglamaya calisilarak, tim
devletler ile savunma, gtivenlik ve ekonomi alan-
larinda is birligi iliskisi gelistirilmesi gerekliligi-
ne vurgu yapmaktadir (Akgtil, 2007: 132). Buna
gore, dis politikada Avrupa’ya yonelik yaklasi-
minin temelinde, Rusya’nin Batilt ulusal kimligi
ve yiizyillarca yildir siiregelen geleneksel iliski-
leri yer almaktadir (Isyar, 2013: 129). Baskan Bo-
ris Yeltsin, Rus hedeflerini belirleyen Eyliil 1995
tarihli bir belge yayimnlamistir. Bu belgeye gore,
Rusya’nin ana hedefi, SSCB topraklarinda yeni
bagimsiz olan devletlerin de katilimiyla olustutu-
lacak devletler arasi siyasi ve ekonomik sistemde
lider gorevini stirdirmesinde desteklenmesinin
saglanmasidir (Brzezinski, 2020: 153).

10 Ocak 2000’de yayinlanan “Yeni Ulusal Giivenlik
Doktrini” ve ayn1 yilin 10 Temmuz'unda yayinla-
nan “Yeni Dis Politika Doktrini”ne uyacak sekilde
yiriitiilen dis politikada Rusya Federasyonunun
varligina yonelik herhangi bir i¢ ve dis tehdide
kars1 onlemlere yonelik birlik vurgusu yapilmais-
tir. Ayrica ayrilik¢i hareketler ve terdrizmde artis
yasanmasl, kiiresel ekonomi ve disa bagimlilikta
artis olmasi ve devletin hakimiyetine ya da ba-
gimsizligina karsit etkin hale gelmeye baslayan
aktorlerin sisteme dahil olmas1 yeni ve cnemli
tehdit olarak degerlendirilmeye alinmistir. Bu
tehdide yonelik 6nlem olarak hem Bati hem de
Dogu ile iliskilerde is birliginin 6ne cikarilmasi
ve ekonomik ¢ikarlarin uluslararasi alanda savu-
nulmasina 6nem verilmesi gerekliligi vurgulan-
mustir (Akgiil, 2007: 132-133). {1k kez 2003 yilinda
hazirlanan “2020ye Rus Enerji Stratejisi” belgesi
ile Rusya'nin bu alandaki stratejisinin cergevesi
belirlenmistir. Bu belgeye gore Rus dis politika-
smin bir unsuru olarak enerji yer almis ve etkin
bir enerji stratejisi olusturulmasinin 6nemi vur-
gulanmuistir (Cetinkaya, 2019: 93). Hiiktimet kara-
11 ile kabul edilen bu belgede enerji giivenliginin
tanimi1 “tilkenin, vatandaslarinin, toplumun, dev-
letin, ekonominin gitivenli yakit ve enerji arzina

yonelik tehditlerden korunmasi durumu” olarak
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tanimlanmustir (Seliverstov, 2009: 3).

Rus dis politikasinda enerji giivenliginin temel
unsurlary; enerji sektortintin i¢ ve dis talebi ka-
liteli ve uygun maliyetli kaynaklar1 kullanarak
karsilayabilmesi, tiiketicilerin enerji kaynaklarmi
verimli kullanabilmeleri, enerji dengesinde acik
yaratan enerji arz1 i¢in toplum tarafindan gerek-
siz harcamalarin dntine gegilmesi, enerji sektorii-
niin i¢ ve dis ekonomik, teknik ve dogal tehditler
karsisinda istikrar1 ve ona yonelik faktorlerin ne-
den oldugu hasari en aza indirebilme yetenegidir
(Cetinkaya, 2019: 93).

Rusya enerji ihtiyacinin tamamini kendisi karsi-
layabilen bir tilke oldugu i¢in enerji giivenligine
yaklasimi diger tlkelerden ayrilmaktadir. Rusya
i¢in enerji giivenliginin temelinde ic ve dis piya-
sada enerjinin fiyat1 ve iletimi agisindan uygun
olanin tercih edilmesi, iiretim esnasinda savur-
ganligin ontine gecilmesi, verimliligin arttirilma-
s1, ekonomik, politik, teknolojik ve dogal krizlere
kars1 olusabilecek olumsuz etkilere énlem alina-
rak dayanaklilik saglanmasi anlamina gelmek-
tedir (Erkal, 2018: 73). Rusya’nin ekonomisinde
temel etken olan enerji sektoriinde kaynaklarin
baska devletin egemenligine gecmesi biiytik bir
risktir. Bunu 6nlemek ve kendisinin disa bagiml
olmasmin oniine gecebilmek igin korumaci poli-
tikalar izlemistir (Cetinkaya, 2019: 91). Rusya'nin
yakin gevresi olarak tanimladig tilkelerde yasa-
nan renkli devrimlerin, tizerinde yarattig1 tehdit
algis1 nedeniyle dis politikasinda degisiklige ve
bir anlamda seferberlige gitmistir (Guirsoy ve Se-
yaz, 2015: 203).

fkinci belge ise 2009'da hazirlanan “2030’a Rus
Enerji Stratejisi”dir. Bu belgede ise bir onceki
belgedeki hedefler ile ilgili degerlendirmelere
yer verilmis ve devletin enerji politikasmin ilke-
leri ve ilerleyis mekanizmalarina odaklanilmistir
(Cetinkaya, 2019: 93-94). Putin’in 2012'de tekrar
Devlet Bagkani olmasi ile dis politikada degisik-
lik yapilmus, Ulusal Giivenlik Stratejisi 2015'te
ve Rusya Federasyonu Enformasyon Giivenligi
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Doktrini 2016'da degistirilmistir. Bu donemde
Rus dis politikasini sekillendiren en dnemli gelis-
me 2014 yilinda yasanan Ukrayna Krizi'dir. Di-
ger bir sorun ise Rusya’nin Suriye politikasidir.
Ulusal Giivenlik Stratejisi 2015 yilinda kabul edil-
mis ve kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir
aktor oldugu, bu durumunu da uzun stireli stra-
tejisi olarak belirledigine yer verilmistir. Ayrica
Ukrayna Krizi'ndeki tutumlari nedeniyle ABD ve
AB'nin, Avrasya bolgesinde Rusya’nin ulusal ¢1-
karlarini engelledigi soylenmis ve Rusya’ya kars1
diismanlastirma politikasi ile istikrarsizlik yara-
tilmaya calisildigini vurgulamistir (Ozdal, 2021:
3-4). Yine bu belgede Rusya’nin Kirim'1 ilhak et-
mesi sonrasinda Avrupa {ilkelerinin yaptirimlar:
ve petrol fiyatlarmin diismesi dis politikasinda
Rusyanin ekonomisini olumsuz etkilemisken
siyasi kazanimlar1 olmasin1 da saglayici etkide
bulunmustur. Ulusal Giivenlik Stratejisi belge-
sinde giivenlik kavrami, sadece askeri agidan ele
almnmamus iktisadi etkileri ve toplum diizeninin

sekillenmesine katkilaria da yer verilmistir.

IV. Hazar Bolgesinde Enerji
Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Rus
Politikalar1

Rusya’nin Hazar bolgesine olan yakin ilgisi 16.
ylizyilla dayanmaktadir. Tarihsel stirecte de Rus-
ya, Soguk Savas'in bitisine kadar bolgenin en
giicli ve en etkin devleti olmaya devam etmis-
tir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda yeni bagimsiz
olan devletlerle Hazar bolgesinin kaynak zengin-
liginin ve kontroliintin paylasilmas: Rusya Fede-
rasyonu acisindan kabullenilmesi zor olmustur
(Kelkitli, 2019: 69). Rusya, ilk olarak Hazar'in
ulusal bolgelere boliinmesini istemedigini dile
getirerek, esit paylasimi ve kaynaklarda ortak
egemenlik savini desteklemistir. Kasim 1994te
Hazar’a kiyidas olan ancak hentiz smirlar1 belir-
siz, seyir haklar1 tanimlanmamis yeni bagimsiz
devletlerin tek baslarina hareket edemeyecekleri-
ni dile getiren Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’
kendilerine ait boru hatlarii kullanmaya zorla-

mustir. Kiy1 devletleri Rusya’nin istedigi boltinme
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savini onaylamasa da eski hamisinin tepkisinden
cekinmis ve enerji projelerinde Rus sirketlerini

agirlikli olarak kullanmaya baslamustir.

2000 yilinda Devlet Baskani Putin tarafindan
enerji stratejisinin nem kazanmasi Rus dis po-
litikasini sekillendiren temel etkenlerden biri ol-
mustur. Hazar bolgesini “arka bahge” veya “ya-
kin gevre” olarak degerlendiren Rusya bolgede
en etkili devlettir.

Rusya’nin bolgedeki dis politika hedefleri; gii-
venligini ve menfaatlerini korumak igin dost bir
tampon bolge olusturmak, bolgedeki etnik ger-
ginliklerden kaginarak istikrar1 saglamak, Azer-
baycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a ait enerji
kaynaklarindan mumkiin oldugunca tasarruflu
yararlanmak, bolge dis1 giiclerin miidahalesini
engellemek ve ABD’nin bolgedeki mevcudiyeti-
nin giiclenmesinin éntine ge¢gmektir (Turan, 2010:
53-54).

Enerji kaynaklarda zenginligini diplomatik ilis-
kilerinde diger tlkelere kars1 bir silah olarak
kullanan Rusya enerji giivenligini saglamanin
haricinde bir tehdit unsuru olarak kullanmakta-
dir (Kedikli ve Cigek, 2020: 92). Aslinda 1990’11
yillarin sonlarinda baslayan enerji miicadelesi
bolgedeki {iilkelerin silahlanma yarisina girmele-
rine neden olmustur. Bolgeye NATO araciligiyla
dahil olan ABD etkisi ile Rusya donanmasin giic-
lendirmeye yonelik politikalar izlemistir. Bunun
yani sira Dagistan’da ortak karargah insa edilmis,
Ermenistan’a S-300 fiizeleri yerlestirilmis, Sang-
hay Igbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Orgii-
ti kurulmus ve BDT'nin askeri isbirligi revize
edilmistir (Turan, 2010: 51-52). Rusya’nin enerji
ithalatinda en 6nemli pazar1 Avrupa iilkelerinde
kendisinden baska devletlerin etkin olmasini en-
gellemeye calismaktadir. Rusyanin Yakin Cevre
Politikas1 stratejik ve hayati 6neme sahiptir. Bu
bolgelerdeki politikalarim siyasi, iktisadi ve kiil-
tiirel olarak ti¢ ana baslik altinda olusturmustur
(Alptekin, 2022: 182). Bu politikanin icinde yer
alan ve enerji hatlar1 agisindan 6nemli iki devlet
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olan Giircistan ve Ukrayna ile yasadig1 sorunlar
nedeniyle dogal gaz akisini kesmesi Rusyanin
elestiri almasina ve guivenilirliginin sorgulanma-
sina neden olmustur. Bu politikalarinin temeli
Rusya’ya karsin ve onun aleyhine olabilecek hig-
bir duruma izin vermeyecegine dayanmaktadir
(Ersungur ve Arpa, 2017: 551). 2008 mali krizin-
den derinden etkilenen Avrupal tilkelerin do-
gal gaz talebinin azalmasi ve enerji fiyatlarinda
meydana gelen diistis, Rusya’min Hazar bolgesi-
ne dair planlarinin bozulmasina neden olmustur
(Kelkitli, 2019: 73).

Rusya bolgedeki enerji hatlarinin kuzey-gtiney
yoniinde olmasini isteyerek kendi aleyhine olan
ittifaklar1 engelleyebilecektir. Ayrica 6nceden
imzalanan ve kendi lehine olan antlasmalara da
islerlik kazandirma amacidadir (Dugin, 2005:
180). Bolgede beraber etkin oldugu Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi tilkelerin ge-
lecekte kendisine rakip olabilecegini degerlen-
dirdiginden ikili antlasmalar yaparak iliskilerini
gelistirme politikas1 devam etmektedir (Cetinka-
ya, 2019: 155). Rusya, Temmuz 2005'te Hazar’a
kiyidas bes devletin tiimiintin etkin oldugu ortak
bolgesel giivenlik ittifaki olarak CASFOR"un ku-
rulmasini 6nermistir. Buna gore; ABD'nin Hazar
Mubhafizlara karst girisim olarak tasarlanan
CASFOR, Hazar bolgesindeki teror, niikleer si-
lahlanma, uyusturucu ve silah kacakgiligr gibi
tehditlere kars: 6nlem olmasi amaciyla tasarlan-
mistir. Ancak bu proje [ran disindaki kiyidas dev-
letlerin destegini alamamustir. 18 Kasim 2010 tari-
hinde Hazar devletleri arasinda Hazar Denizi'nde
Grivenlik I;sbirligi Anlagmas’nin imzalanmasi ile
bolgedeki devletlerin ayricalikli konumu yinele-
nerek, teror, kacakcilik, yasadisi goc ve korsan-
lik gibi tehditkar durumlar karsisinda ortak mii-
cadele edilecegini vurgulamistir (Kelkitli, 2019:
78-79). Hazar bolgesinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasi i¢in Rusya, 2000’den beri filosunu ge-
nisletme ve gelistirme politikas1 da izlemektedir.
Bu onlemlerin yani sira Hazar bolgesinin cevre
sorunlari ile de ilgilenen Rusya, artan su kirliligi

nedeniyle kotiilesmeye baslayan ekolojik durum
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ve degerli biyolojik kaynaklarin yok olmas1 (6r-
negin mersin balig) ile de ilgilenerek 6nlemler
almaya calismaktadir (Aslanli, 2018: 18; Kiling,
2019: 110).

Avrupa devletlerinin gaz ihtiyacinin co-
gunu tedarik ettikleri Rusyanin tehditkar ve
glivensiz davranislar1 nedeniyle yeni tedarikgi
ve glizergah arayisma girmislerdir. Guntimiiz-
de ise 24 Subat 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna
arasinda baslayan savas ile enerji gitivenligi ve
tedarik sorununu yeniden giindeme gelmistir.
Rusya’nin enerji satisina ruble ile ddeme yapil-
masini istemesi ve kabul etmeyenlerin Rus Gaz1
Sozlesmelerinin  durdurulacagimmi  soylemesi,
enerji kaynag1 zenginligini tehdit unsuru olarak
diger {iilkelere kars1 kullanmaya baslamas: ola-
rak yorumlanmustir (https://bigpara.hurriyet.
com.tr/haberler/ekonomi-haberleri/kararname-
yi-imzaladi-putinden-ruble-karari_ID1473500/).
Avrupa devletleri Ukrayna’ya destek vermis ve
Rusya’ya yonelik yaptirnmlara baslamislardir.
Bu yaptirimlarin altinci paketinde AB liderle-
ri, Rus enerjisine olan bagimliliklarini bitirme-
ye karar verdiklerini agiklamuslardir (https://
www.ntv.com.tr/ukrayna-savasi/rusya-ukray-
na-savasinda-70-gun-abden-rusyaya-yeni-yapti-
rim-paketi-rusyadan-petrol-ithalati-durdurula-
cak,9p6SpZAeYEyUhJ3KLH2xRw).

Sonug

Hazar, diinyanin ikinci buiytik enerji kaynagi zen-
ginligine sahip bolgesi olmasi sebebiyle tarihsel
stirecte onemini hicbir zaman kaybetmeyen ve
devletlerin egemen olmak icin miicadele ver-
dikleri bir havzadir. Bolgede SSCB'nin yikilma-
s1 tizerine baslayan bes kiyidas devletin ortak ve
esit egemenligi glintimiizde de devam etmekte-
dir. Bes devlet arasinda en giiclii konumda bu-
lunan Rusya, dogal gaz alaninda liderlik kozunu
kullanarak enerji piyasalarinda aktif rol oyna-
maktadir.

Hazar’da enerji giivenliginin saglanmasi sadece
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bolgedeki kiyidas bes tilke icin degil buradaki
enerjiden yararlanan diger tilkeler icin de bii-
yiik onem arz etmektedir. Rusya acisindan bol-
gede basat gti¢ olmak dis politikasinin en 6nemli
amaclar1 arasindadir. Bolgenin en 6nemli sorunu
olan hukuki stattisti, sorunun ortaya ciktigr 1993
yilindan ¢oztime kavustugu 2018 yilina kadar
ciddi adimlar atilarak incelenmemistir. Coziime
yonelik 12 Agustos 2018 tarihli antlasmaya gore
Hazar’daki statti sorunu; gol veya deniz olarak
nitelendirilmesine dair durumundan daha ka-
risik ve esit paylasimin saglanmasi bakimimdan
daha 6nemlidir. Bunun yani sira ayrilikqi teror
orgtitlerinin Orta Asya’da sayisinin artmasi da
bolgede giivelik sorunlari olusmasina neden ol-

mustur.

2000 yilinda Putin’in Devlet Baskani olmasiyla
Yakin Cevre stratejisi izlenmis ve komsu tilkelerle
iyi iliskiler gelistirilerek is birligi icerisinde olun-
masina dikkat edilmistir. Hazar bolgesinde kiy1-
das olmayan {ilkelerin etkin olmas1 reddedilmis,
orta hat esasina gore boltinmesi kabul edilmistir.
Esit paylasim ve ortak egemenlik konusunda
baslangicta zorluk ceken Rusya’nin diismanca
yaklasimindan cekinen kiyidas tilkeler enerji sek-
tortinde Rus sirketler ile calismislardir. Bolgeye
ABD'nin NATO araciligiyla dahil olmasi Rus-
ya’y1 rahatsiz etmis ve politikalarinda degisiklige
neden olmustur. Bolgedeki ¢evresel sorunlarla da
ilgilenen Rusya, su kirliliginin 6nlenmesi ve biyo-
lojik cesitliligin korunmasi i¢in 6nlemler almustir.
Enerji alanindaki liderligini diplomasi alaninda
diger tilkeler i¢in tehdit unsuru olarak kullanmis
ve gilinimiizde yasanan sorunlarda da bu politi-
kasma devam etmektedir.
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Extended Summary

Energy is one of the most important needs for states and societies to continue their lives. Although
energy resources have always kept their importance in the historical process, they are even more
important today due to globalization and the increase in production for the industry. States are
increasing their desire to have energy resources so that they can continue their development in the
fields of industry, technology and economy. The state, which has energy in the globalizing world,
gains power and superiority over other actors in the system. The power struggle over energy
resources has also created new problems such as protecting energy, ensuring the security of
transmission routes, and establishing price balance. The concept of energy security, which emerged
as a result of these factors, was included in the literature with the oil crisis in 1973. Although
various definitions have been made, energy security in general terms; It can be defined as providing
uninterrupted and continuous energy supply, affordable pricing and minimizing the damages of
environmental factors. States have caused a change in the international system by making the
energy field their priority in making foreign policy decisions. Problems in the field of security have
also changed the energy policies of states. The concept of energy security; in addition to the supply
and demand relationship, factors such as physical factors, production costs, technology and political
developments affect it. External dependence on energy resources and depletion of resources appear
as important problems in every period of the historical process. Other current problems affecting
energy supply security are conflicts that deeply affect the international system, the increase in
energy prices, the decrease in fossil fuels, the inadequacy of alternative sources to meet the needs,
and global warming. Energy is not evenly distributed over the world. The Caspian region is the
second richest region in the world's energy reserves after the Middle East. The Caspian, located in
the middle of Eurasia, the largest continent of the world, which has three quarters of the world's
energy resources and where 75% of the world's population lives, has maintained its importance
throughout history. The region has oil and natural gas reserves as well as being in the middle of
Central Asia, the Caucasus and Mesopotamia and being on the route of migration routes. The
region, which has about 16% of the world's oil reserves and about 9% of the world's natural gas
reserves, is considered as "resource rich" due to the export value of its non-renewable resources
being greater than 25%. The Caspian region has caused conflict between states due to its
geostrategic location from the past to the present. The “Great Game” between Tsarist Russia and the
British Empire in the 19th century was aimed at dominating the Caspian region. The disintegration
of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and the independence of the states in the region
increased the importance of the Caspian region and caused the attention of the active actors in the
international system to focus on the region. The policies of Russia, which is the most important
actor in the region, directly affect the riparian states in the region. Especially Russia's use of energy
as a trump card or a threat against other countries in foreign policy is one of the problems in
ensuring security in the region. Other problems are the arms race between the states in the region
and the increase in terrorist incidents after 9/11. With the start of the The New “Great Game” after
the terrorist incident in the United States of America (USA) on September 11, 2001, the importance
of the Caspian region and energy security has emerged once again. One of the most important
issues in the historical process of the region is undoubtedly the problem of determining its status.
Determining which sea or lake status will be evaluated is a controversial issue in terms of legal,
political and economic aspects. Although various agreements have been made throughout history
regarding the status of the Caspian and the sharing of resources, the Caspian has been given a
“special legal status” with the Convention on the Legal Regime of the Caspian Sea signed on 12
August 2018. Russia is one of the most effective powers of the international system with its
important position described as “the heart of the world”. It has struggled to dominate the Caspian
region since the 16th century. Having to share the Caspian with the independent states after the
collapse of the USSR was not an easily acceptable situation for Russia. Vladimir Putin, who became
president in 2000, has made the energy field one of his priorities in foreign policy. The main lines of
Russia's policies towards the region are; to protect its security and interests, to create a stability
order by preventing ethnic conflicts, to prevent the intervention of foreign powers in the region and
to reduce the influence of the USA. In addition to these, it is known that Russia has made energy a
threat in foreign policy. Especially European states get most of their energy needs from Russia.
Russia does not want to lose this advantage and plans its energy lines to its own benefit. By making
bilateral cooperation agreements with the states in the region, it tries to prevent the establishment of
alliances that could rival it.
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