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Ozet

Cumhuriyet Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’ndan miras olarak alinan olduk¢a
dezavantajli bir ekonomik yapi ve ekonomik zihniyetle yola ¢cikmistir. Bu ¢alismada, oncelikli
olarak bu dezavantajli durumun tespiti yapilmistir. Daha sonra, 1923-1950 doneminde
tilkenin gelismesini saglamak i¢in uygulanan iktisat politikalarinin, toplumun ¢esitli kesimleri
tizerinde meydana getirdigi etki, yoksulluk baglaminda incelenmeye gayret edilmistir. Ayrica
incelenen donemde, diinyada yasanan iki olaganiistii gelisme,; Diinya Ekonomik Buhrani ve
11. Diinya Savagsi 'dir. Gerek Ekonomik Buhran gerekse de Savas, Tiirkiye de uygulanan iktisat
politikalart iizerinde etkili olmugtur. Buhran donemindeki fiyatlarda ¢okiis ve ticaret
hadlerindeki olumsuz gelismeler, izlenen iktisat politikalarina yon vermistir. Tiirkiye, I1.
Diinya Savasi’'na girmemigstir. Lakin her an savasa girecekmis gibi savas ekonomisi
politikalarint uygulamistir. Ekonomik krizler ve savaslar, tabii sonuglart itibariyle hem
yoksullugu artirict hem de devletlerin kaynak ihtiyaglarin artirici olaylardir. Calismamizda,
Buhran ve 1. Diinya Savast yillarindaki, devletin kaynak ihtiyaclar: dogrultusunda uygulamis
oldugu politikalar ve toplumun c¢esitli kesimlerindeki yoksulluk incelenmeye ¢aligmistir.
Ayrica, calismada temel hizmetlerde meydana gelen gelismelere de genel hatlari itibariyle yer
verilmistir.
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POVERTY IN TERMS OF CONSEQUENCES OF THE ECONOMIC POLICIES FOLLOWED
IN TURKEY: THE PERIOD 1923 - 1950

Summary

The Republic Administration set out with a very disadvantageous economic structure and
economic mentality inherited from the Ottoman Empire. In this study, first of all, this
disadvantageous situation was determined. Then, the effect of the economic policies
implemented to ensure the development of the country in the 1923-1950 period on various
segments of the society was tried to be examined in the context of poverty. In addition, two
extraordinary developments in the world during the period examined were World Economic
Depression and World War Il. Both the Economic Depression and the War had an impact on
the economic policies implemented in Turkey. The collapse in prices and the negative
developments in rates of trade during the Depression gave direction to the economic policies
pursued. Turkey did not enter World War 1I. However, 1t implemented war economy policies
as if he was going to war at any moment. Economic crises and wars are events that increase
both poverty, and the resource needs of states. In our study, the policies implemented by the
state during Great Depression and the World War Il in line with its resource needs and the
poverty in various segments of the society were tried to be examined. In addition, the
developments in basic services were also included in the study in terms of general perspective.
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1. Giris

Bireyin yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli olan asgari ihtiyaglar
kargilayamamasi durumunu ifade eden yoksulluk; refah diizeyi toplumun yasam
standardinin mutlak veya goreli olarak minimum diizeyinin altinda kalan kisilerin
statiisii olarak tanimlanir.(TUSIAD, 2000: 95) “Bunlar, sinirl bir dénem icin geliri
veya harcamalari onceden saptanmis belirli bir miktarin altinda olanlarin yoksul
sayildigir mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasimi ve yoksul olanlarla olmayanlari ayiran
sinir degerini ifade eden yoksulluk ¢izgisinin, gelir dagiliminin belirli bir oran: olarak
saptanmasi gerektigini one siiren goreli yoksulluk yaklasimidir.”(Harun vd.,2022: 4)
Gilinlimiizde, dikkat edilmesi gereken bir husus harcamalar ve yoksulluk arasindaki
iligkidir. Ciinkii, “gelir ve tiikketim diizeyi arasindaki baglanti neredeyse tiimiiyle
koparilmistir — artik tiiketimin belirleyicisi olan gelir diizeyi degil, kredilere erisim
imkan1 ve cesaretidir. Daha da Onemlisi, hanehalklarmin krediler yoluyla tiiketim
piyasasina cekilebilmesi, gelir dagilimindaki bozulmanin goriinmez hale gelmesini
saglamig, gelir dagiliminin alt smiflar aleyhine bozuldugu durumlarda bile alim
giiclerinin arttirtlabilmesinin 6nii agilmistir.” (Isik, 2022: 214) Ancak bu ¢aligmanin
kapsadigi donem i¢in hanehalklarinin krediler yoluyla tiiketim piyasalarina
cekilebilmesi oldukga sinirli bir seviyede hatta yok denilebilecek diizeyde oldugunu
ifade etmek ¢okta gii¢ degil. Sosyal bilimlerin tamamini ilgilendiren bir kavram olmasi
sebebiyle yoksulluk disiplinler arasi bir kavram o6zelligi tasimaktadir. Yoksulluk
ilkeden tilkeye, donemden doneme farkliliklar gosteren bir kavram niteligini arz
etmektedir. Bu baglamda ¢alismamizda, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin
yoksulluk tizerine etkisi incelenmeye calisilirken, calismanin kapsadigi donem 1923-
1950 olarak belirlenmistir. incelenmeye calisilan bu dénem, Cumhuriyetin kurulus
yillart olmasi, 1929 Buhrani ve II. Diinya Savasi’nin yaganmasi nedenleriyle kendine
has dinamik ve 6zellikleri olan bir donemdir. 1950-2022 donemi ise alt donemlere
ayrilmak suretiyle daha sonraki ¢alismalarimizin konusunu teskil edecektir.

2. Osmanl’’dan Cumhuriyete

1) lase (provizyonizm) ilkesi 2) Gelenekgilik (tradisyonalizm) ilkesi 3)
Fiskalizm ilkesi Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi diinya goriisiiniin esaslarmi teskil
etmektedir. (Geng, 2105: 39-62) Bu ilkelere gore iktisadi hayat1 diizenleyen Osmanl
Imparatorlugu’nun sanayi devrimine uyum saglayamadigi bilinmektedir. Osmanli
Imparatorlugu’nun sanayilesememesi hususunda kapitiilasyonlarmn tesirinin oldugu
sOylenebilir. Eldem, su tespiti yapmaktadir; “sanayiin kurulamamasinin baglica sebebi,
yeni dogacak miiesseselere, kudretli yabanci rakipleri muvacehesinde, yasama
imkaninin saglanamamasinda aranmalidir. Zira Osmanli imparatorlugu her yone agik
bir pazardi ve biiyiik istihsal giicline sahip yabanci firmalar1 %11 nisbetindeki ithalat
resmi trkiitecek mahiyette degildi.” (Eldem, 1970: 45) Osmanli Devleti’nin
sanayilesmesinin Onilindeki en Onemli engellerden birisi olarak insan faktorii ve
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zihniyet diinyasiyla alakali olarak, Sayar su tespiti yapmaktadir; “Tiirk insanini
Osmanl1 devleti boyunca iginde iktisadi madde karsisinda hiir kilmayan bir ipotek
kisaca, onu maddeyle karsi karsiya getirmiyor, maddede var olan bilimsel bilgi
verilerine uzanmay1 engelliyordu. Madde kendi kanunlarina hapsedilince zihin haritasi
son derece duragan ve atalet halinde yasayan bir insan tipolojisi ile kars1 karsiya idik.
Bu davranigsal kalip manevi amillerin giidiimiinde (basta islami tasavvuf, Asyagil
Tiirk toresi ve Bizans’tan gelen feodal agalik suuru ile) bizim insanimizla madde
arasinda kirilmasi zor bir mesafe koymustu.... Madde dis1 bir davranis kalib1 toplumun
biitiin kat ve katmanlarini itiati altina almisti. Ote yandan bireyin iizerine abanan
Osmanl1 politik toplumu bir kanunla teknolojik gelismenin Oniinli tikamisti. Zira
‘nevicad yasakt1’. Boylesi bir iktisat anlayisi ile sermaye birikimine gidilemeyecegi,
gene bdylesi bir kafa yapistyla bilimsel bilgi liretilemeyeceginden ortaya ¢ikan tablo
Osmanli-Tirk toplumunun ayibi idi. Kisaca bizim insanimiz sermaye birikimi
(tasarruf) ile bilimin evliligini gerceklestirecek kanallar1 daha bastan atil bir halde
tuttugundan sanayi ihtilalini sonsuza dek yapamazdi.” (Sayar, 1996: 64) Osmanli’dan
Cumhuriyete miras kalan niifusun %75’inden fazlas1 kdylerde yasamakta, koylere
hi¢bir medeni hizmet gétiiriilmemis, kdylerin %80’nin elverisli olmayan yerlerde
kurulmus oldugu, saglik sartlarinin ytirekler acis1 durumda bulundugu aktarilmaktadir.
(Sahin, 1998: 7-8)

I. Diinya Savasi yillarinda tiretimin diismesi ve ithalat imkansizliklar1 basta
gida olmak tizere ithtiyag maddelerinin fiyatlarinin yiikselmesine yol agmistir. Ayrica
artan kagit para arzi1 halkin 6teden beri itimat etmedigi bu 6deme aracina giiveni daha
da sarsmis ve piyasaya arz edilen her tiirlii maddenin satin alinmasina sebep olmustur.
Bu gelismelerin tabii sonucu olan fiyatlarda meydana gelen artisi hiikiimet ¢esitli
yontemlerle kontrol altinda tutmak istese de serbest piyasada fiyatlar alabildigine
artirmustir. 1916 yili sonu itibariyle Diiyin-i Umfimiyye Idaresi’nce, serbest piyasa
fiyatlarini esas alan fiyat endeksi hazirlanmistir. Bu endeks her ne kadar fiili durumun
istiinde bir seyri ifade etse de fiyatlardaki gelisimi goOstermesi agisindan fikir
vermektedir. S6z konusu endekste 1914 yili Temmuz ay1 100 olarak kabul edilmistir.
1915, 1916, 1917, 1918, 1919 yillarinda endeks ortalama olarak sirasiyla, 153, 320,
839, 1.789, 1.408 olmustur. Istanbul disindaki vilayetlerde fiyat artiglar1 bu seviyede
olmamistir. (Eldem, 1994: 47-50)

Yukarida ifade edilmeye calisilan fiyat artislart karsisinda, 18 Eyliil 1916°ta
kabul edilen bir kanunla devlet memurlarinin maasina ilk defa zam yapilmistir. Memur
ve miistahdemlerden ayda 1000 kurusa kadar maas alanlara %20, bin kurustan fazla
maas alanlara %15 oraninda zam yapilmistir. 28 Mart 1918 tarihli Muvazene-i
Umumiyye Kanunu ile bu zamlar; 1000 kurusa kadar maas1 alanlarda %50, 1001-3000
kurus maas alanlarda %30, 3001-7499 kurus maas alanlarda %20, 7500 kurus ve {istii
maas alanlarda %20 seviyesine yiikseltilmistir. Isci {icretlerine gelince, isgiicii arz1,
talebini savas sartlarinda karsilayamadigi i¢in iicretlerde ve yevmiyelerde artiglar
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meydana gelmistir. Is¢i iicret ve yevmiyelerinin genel seyri hakkinda diizenli kayit
bulunmadig: i¢in diizenli defter tutan ve bilango yayinlayan sirketlerin ¢alisanlarina
Odedikleri ticret ve yevmiyelere gore; Sirketi Hayriye’de artis oran1 %46, diger
isletmelerde %62 olmustur. Yine 1914 ile 1918 yillar1 arasinda yevmiyelerdeki artis,
kdmiir madenlerinde %480, pamuklu mensucatta %615, degirmencilikte %420 oranini
bulmustur. Bu artiglarin higbiri fiyat artislarina ulasamadigi i¢in maas, iicret ve
yevmiyeli ¢alisanlarin satin alma giiclerinde diisiisler yasanmustir. (Eldem, 1994: 54-
55) Devlet memurlar1 1919 yili sonunda savas Oncesi satin alma giiglerini %60-75
kaybetmistir. Savas yillarinda, is¢i ve bilhassa kalifiye is¢i kitligi, bircok sanayi
kolunda tiretimin durmasina neden olacak kadar ciddi bir duruma gelmis, bu yiizden
isci iicretleri goreli olarak yiiksek bir seviyede olusmustur. Isci iicretlerinin savas
oncesine nazaran 7-9 misli artmistir. (Eldem, 1994: 203-204)

Osmanli Imparatorlugu’nda GSMH, Arabistan ve Trablusgarp hari¢ cari
fiyatlarla milyon kurus olarak; 1907 yilinda 21.920, 1913 yilinda 22.143, 1914 yilinda
24.107 olarak gergeklesmistir. Kisi basina gelir ortalama olarak 1907 yilinda 895
kurus, 1913 yilinda 1065 kurus, 1914 yilinda 1150 kurustur. Bolgeler arasinda kisi
basima gelir 6nemli farkliliklar gdstermektedir. Istanbul ve Catalca’da 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla 2090 kurus, 2454 kurus ve 2250 kurus. Anadolu’da 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla, 821 kurus, 979 kurus ve 1082 kurus. Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgesinde 1907 yilinda 1080 kurus, 1913 yilinda 1220 kurus. Irak’ta 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla, 610 kurus, 702 kurus ve 782 kurus olarak gerceklesmistir. (Eldem,
1970: 302-305)

Kurtulus Savasi’ndan sonra kurulan Cumhuriyet ile birlikte, “Ankara
hiikiimetlerinin temel amac1 yeni sinirlar i¢inde bir milli ekonomi olusturmakti. Ziya
Gokalp’in isaret ettigi yonde, Miisliiman-Tiirk bir miitesebbis sinifin yaratilmasi ve
sanayilesme, milli ekonominin gelismesi i¢in temel unsurlar olarak kabul ediliyordu.”
(Pamuk, 2017: 180) Milli bir burjuvazi olusturulmasi isteginin haklilig1 agisindan, 20.
Yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nda imalat sanayinde sermaye, emek
dagilimi O6nemli bir gosterge niteligindedir. Osmanli biiyiilk imalat sanayiinde
fabrikalarin cografi dagilimi 1915 yili itibariyle; 149 fabrika Istanbul’da, 61 fabrika
Izmir’de, 73 fabrika diger sehirlerde olmak iizere toplam 283 fabrika bulunmakta ve
bu fabrikalarda istihdam edilen is¢i sayist 15.000 kisidir. Bu fabrikalardaki sermaye
ve emegin etnik kokene gore dagilimi ise; Miisliman-Tiirkler sermayenin %15’ ine
emegin %]15’ine, Yunan-Rumlar sermayenin %50’sine emegin %60’1na, Ermeniler
sermayenin %?20’sine emegin %]15’ine, Museviler sermayenin %35’ine emegin
%]10’una, yabancilar sermayenin %10’una sahiptirler. Niifus dagiliminda ise
Miisliiman-Tiirkler toplamin dortte ticinden fazlasini olusturmaktaydi. Bu tablonun
yani sira, altyapiya iliskin yatirimlarin (demiryollari, denizyollari -limanlar- gemicilik
isletmeleri, haberlesme vb.) %90’indan fazlas1 imtiyazli yabanci sirketler ve onlarin
uzantisi durumunda olan azinliklarin elinde ve buna dig ticarete agilan tarim
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bolgelerindeki ticari tarim topraklarinin yabancilarin eline ge¢cmesi de ilave
edilmelidir. (Kazgan, 1999: 65-66) Milli burjuvazi noktasinda Boratav, sunlari
sOylemektedir: “Ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelisin karsisina ¢ikan belki de en
cetin nesnel engel, Tiirk burjuvazisinin cilizligindan kaynaklamakta idi. Bir Osmanli
burjuvazisi siiphesiz ki vardi; ancak bu smifin ii¢ belirgin niteligi, sanayide degil
ticarette (ve Ozellikle dis ticarette) gelismis olmasi; buna bagli olarak komprador bir
ozellik tasimasi ve biiyiik 6l¢iide gayri miislim (Rum, Yahudi, Levanten, Ermeni)
unsurlardan olugmasi idi. Bu 6zellikleri tasiyan bir sinifin, ulusal nitelikli bir burjuva
devrimini siiriiklemesi elbette beklenemezdi. Buna karsilik i¢ ticarette kii¢iik ve orta
sermayeli (dolayisiyla esnaf 6zellikleri agir basan) Tiirk ve Miisliiman burjuvazi zayif,
dagimik, oOrgiitsiiz ve biiylikk Olclide birincilere bagimli durumda idi.” (Boratav,
1995:15)

3. 1923-1929 Donemi

Lozan Anlagsmasi’yla Kurtulus Savast sona ererken, bu anlagmayla birlikte
imzalanan ek bir ticaret anlagmasi, Tiirkiye’nin bes yil siireyle etkili bir dig koruma
politikas1 izlemesini Onlenmistir. (Parasiz, 1998: 12) Lozan Barig miizakerelerinin
kesilmesine denk gelen izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen esaslar, Lozan’da kars1
tarafa verilen bir cesit giivence niteligindedir. Bu giivence, yabanci sermayeye karsi
degiliz, liberal ekonomiye bagliyiz, hukuk sistemimizi Batili normlara doniistiirmeye
kararliyiz bigiminde 6zetlenebilir. (Cavdar, 2003: 166) Ancak, Izmir Iktisat
Kongresi’nin yapildigit donemdeki uluslararasi siyasi atmosferin anlasilmasi
acisindan, Kaymakc¢i’nin su tespiti onemlidir; “Lozan heyetinin kapitiilasyonlar i¢in
direndigi bir sirada ve Milli Miicadele’nin Bolsevizme yakin oldugu propagandasi
Batililarca yiiriitiiliirken verilmis olan mesaj anlamlidir: ‘Efendiler, ekonomik alanda
diistintirken ve konusurken zannolunmasin ki biz dis sermayeye karsiyiz; hayir, bizim
memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Kanunlarimiza
uymak sartiyla, dis sermayelere gerekli olan teminati vermeye her zaman haziriz.
Yabanci sermaye, calismalarimiza eklensin ve bizim ile onlar i¢in yararli sonuglar
versin.” ” (Kaymake1, 2015: 159-160) Izmir Iktisat Kongresi kararlarina gore; iktisadi
hayat 6zel tesebbiisiin liderlik ve hakimiyetinde yiiriiyecek, devlet ancak tegvik ve
himaye edici, diizenleyici olarak iktisadi hayata miidahale edecektir. Gergekten bu
devrede devlet isletmeci olarak iktisadi faaliyetlere miidahale etmemeye gayret sarf
etmistir. (Saglam, - :78) Bununla birlikte hiikiimet, yerli sanayicileri; iiretimlerini i¢
vergilerden muaf tutarak, prim vererek, ucuz kredi saglayarak, ithal mallar lizerine
tiketim vergisi koyarak korumustur. (Karluk, 1996: 196) Bu dénemde uygulanan
iktisat politikalari, Tevfik Cavdar’a gore; “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler”
seklinde Ozetlenebilir. (Cavdar, 1992: 215) Dolayisiyla donemin iktisat politikalari
“liberal” olarak tanimlanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu donemin iktisat
politikalarindaki liberallik klasik anlamda degil, goreli olarak bir liberalliktir. “1927
tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sektor korunmaya calisilirken, yordamlamayla
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yiriitillen iktisat politikalarinin  akacagr yapisal mecraya kavustugu ise
sOylenememektedir. Dolayisiyla, 1923-1930 arasin1 ne liberalist ne de devletci olarak
tasvir etmek miimkiin degildir.” (Kaymake¢i, 2015: 162)

“1920’1li yillar Tiirkiye’si, yerli ve yabanci 6zel girisime dayaltydi. Devletin
ekonomideki etkenligi bu donemde ¢ok zayifti: Devlet biitge varidati, cari fiyatlarla
donemin basinda milli gelirin %8-9’u kadardi. Asar Vergisi kaldirildiktan sonra, yeni
vergiler hasilat saglayincaya kadar, devletin harcamalar1 yoluyla ekonomiye yon
vermesine yetmeyecek kadar sinirliydi. Bir emisyon bankasi olmadigi ig¢in, para
basmak yoluyla harcamalarin1 bile genisletemezdi.” (Kazgan, 1988: 251) Ayrica
Lozan Anlagmast ile diizenlenen niifus degisimine gére, 10 Ekim 1918°de, Istanbul’da
yasayan Rumlarla Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler disinda kalan Rumlar Tiirkiye’yi,
Tiirkler de Yunanistan’1 terk edeceklerdi. Sonugta 1 milyon 300 bin dolayinda Rum
Yunanistan’a 400 bin Tirk de Tiirkiye’ye go¢ etti. Bu durumun, kentli niifusun
azalmasina; ekonominin nitelikli iggiicii sorunuyla karsilagmasina neden oldugu
belirtilmektedir. (Kepenek vd., 2000: 35)

1925 yilinda, ¢ok yiiksek oranli bir vergi olan Asar/Osiir Vergisi kaldirildi.
Asari kaldirilmasini biiytik toprak sahiplerine verilen bir taviz olarak yorumlayanlar
olmustur. Tabii ki bu durumda biiyiik toprak sahiplerinin vergi yiikii azalmistir. Ancak
Cumbhuriyet idaresinin bu vergiyi kaldirirken en 6nemli hedefi, kirsal niifusun ¢ok
biiytik bir bolimiinii olusturan kii¢tlik tireticilere destek olmak, onlarin vergi ytikiinii
hafifleterek {iretimi artirmalarina imkan saglamaktir. (Pamuk, 2017: 177) Asarin
kaldirilmastyla tarimsal artigin devlete giden kismu iireticiye kalmistir. Bu ¢ercevede,
ciftginin gelir seviyesindeki artiga bagl olarak yoksullugun azalmasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu verginin kaldirilmasi ayrica, ¢iftgilerin pazar icin iiretim yapmasi
hususunda bir motivasyon unsuru olurken, tarimsal {iretimin ticarilesmesinde bir artis
meydana gelmistir. Pazar i¢in tarim {iretiminin yapilmasi ise piyasa sartlart ve
konjonktiiriin lehte oldugu zamanlarda tarim kesiminde geliri artirict ve yoksullugu
azaltic1 bir etkiyi beraberinde getirmistir. Ancak, tiim vergi gelirleri iginde tarim
vergileri 1924 yilinda %27,5 paya sahipken 1925°te %15,5’e ve takip eden 1926 ve
1927 yillarinda sirasiyla %7,5 ve %8,3’e diismiistiir. (Cavdar, 2003: 202) Hiikiimet bu
gelir kaybim1 arazi vergisi koyarak, tekeller kurarak, har¢ ve resimlerin oranini
yiikselterek karsilamaya c¢aligmak suretiyle vergi yiikiinii, toprak sahiplerine ve tekel
maddelerini daha ¢ok tiiketen sehirli niifusa kaydirmaya (Sahin, 1998: 34) calismigsa
da dolayl vergilerdeki bu artislar nedeniyle, Asar Vergisinin kaldirilmasiyla kiigiik
iireticilerin yoksullugunda meydana gelen diizelmenin nispeten zayifladigin1 tahmin
etmek cokta giic olmasa gerek. Osmanli’dan devralinan sanayi kuruluslarin1 6zel
sektore devredilinceye kadar isletmek ve 6zel sektore kredi agmak maksadiyla 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Ayrica 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-
1 Sanayi Kanunu ile girisimcilere 6nemli tesvikler ve krediler saglanmis ve imtiyazl
devlet tekellerinin 6zel kesime satilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. S6z konusu kanunla,
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0zel girisimin o yillarda hizla ¢ogalmasi saglanarak; 1928’de Kanun’dan yararlanan
kurulus sayis1 1.261 iken bir y1l sonra rakam 1.589’a, 1930°da 1.857’ye yiikselmistir.
Yeni kurulup, Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmaya baglayan sirketlerin sayisi
1927°de 140, 1928°de 157, 1929’da 118 ve 1930’da 106 olmustur. (Karluk, 1996: 197)

1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu ile sendikalar ve is¢i
derneklerinin  yasaklanmasiyla (Cavdar, 2003: 169) is¢i Orgiitlenmeleri
durdurulmustur. Boratav’a gore; 1923-1929 donemi i¢in is¢i iicretleriyle ilgili
giivenilir veri bulunmamakta. Ancak memur maaslarmm GSYIH icindeki paymin,
1923-24 ve 1928-29 yillar1 ortalamalari olarak asag1 yukari degismeden %6 nin biraz
altinda oldugu goriilmektedir. Donem boyunca memurlarin milli gelirdeki goreli
durumlarinin korundugu ve eger memur sayisindaki artig, milli gelir bilylime hizinm
asan bir artis seklinde olmamissa memurlarin reel gelirlerinde bir diizelmenin
saglandig1 anlamina gelir. Isci iicretlerinde de benzer bir gelismenin meydana gelmis
olmas1 beklenir. 1923-1929, Baris ortamina doniilmesiyle, bliylime hiz1 ve reel gelir
artiglarinin biitiin sosyal tabaka ve siiflara yayildigi bir donemdir. (Boratav, 1995: 43-
44) 1968 fiyatlariyla kisi basina gelir indeksi, 1968=100, 1923 yilinda 27,2, 1925
yilinda 33,8 ve 1930 yilinda 43,9 olmus (Sarc, 1980: 37) dolayistyla donemde boyunca
kisi basina gelirin artis egiliminde oldugu ifade edilebilir. Kisisel gelirdeki bu artis
seyrinin yoksulluk acisindan azaltic1 bir etkisi oldugu sdylenebilir.

4. 1929-1950 Donemi

Diinya Buhrani’nin etkileri Tirkiye’de 1930 yilinda hissedilmeye baslandi.
Buhranin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde, dis ticaret hadlerinde bozulma, ithalat
hacminde ani daralma, biitce gelirlerinin cari degerinde onemli diislisler yasandi.
(Tezel, 2015: 286) Diinya ekonomisinin biiylik bir buhran yasadigr 1930’lu yillarda
iktisat politikalar1 iki temele dayanmakta; korumacilik ve devletgilik. 1930-39
doneminde, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin tasnifini su sekilde
yapabilmek miimkiindiir: 1930-32 devletgilige gecisi temsil eden yillar ve 1933-39
devlet¢iligin rayma oturdugu yillardir. Bu dénemin son iki yilinda 6zel tesebbiisiin
0zendirilmesine doniik yeni bir yonelimin ilk isaretlerinin yasandig1 da goriilmektedir.
(Boratav, 1995: 51) Ancak devletcilikle alakali g6z o6niinde bulundurulmasi gerekli
olan bir tespit; “Tlirkiye Cumhuriyetinde, devlet miidahaleciliginin ortaya ¢ikisi, her
ne kadar 1929 Diinya Ekonomik Krizine kars1 i¢ ekonomiyi bir savunma araci olarak
yorumlanabilirse de, daha baslangigta yani bunalim 6ncesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
kurucularinin kafasinda, devlet otoritesinin ekonomide de kendisini duyurmas: tezi
yatmakta idi... Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un Izmir iktisat Kongresinde
yaptig1 konusmada ‘yeni Tiirkiye, karma bir iktisat sistemi izlemelidir. Iktisadi
girisimler, kismen devlet ve kismen Kkisiler tarafindan yerine getirilmelidir...
Ulkemizin ekonomik durumu bunu gerektiriyor’ sozleriyle ilk adim atilmistir.”
(Olgen, 1982: 134)
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Ekonomik Buhran’in milli gelir {izerindeki tesiri; 1929 yilinda 2.073 milyon
TL olan GSMH, 1930°da 1.581 milyon TL’na, 1931°de 1.392 milyon TL’na, 1932°de
1.171 milyon TL’na, 1933°de 1.141 milyon TL na gerilemistir. (Kalkinma Bakanligi,
2015: 3) Krizle birlikte pazar i¢in yapilan tarim tiretimi olumsuz etkilenmis, ticari
sirketlerin iflas1 ireticilerin tekrar ge¢imlik diizeyde iiretime yoOnelmesine sebep
olmustur. 1923-1934 doneminde 1 kg. bugdaymn fiyatt 12,6 kurustan 3,6 kurusa,
pamuk fiyatlar1 62,3 kurustan 33,1 kurusa diismiistiir. Ticaret hadlerindeki bu olumsuz
gelisme niifusun 6nemli bir kisminin zirai liretimle ge¢imini temin ettigi Tiirkiye’de
tarim TUreticisinin yoksullagmasina neden olmustur. (Kaymakei, 2015: 163) Bu
yoksullasmanin bir nedeni olarak, ihracat gelirlerindeki diismeden kaynaklandigi ifade
edilebilir. Tarimsal fiyatlardaki diisiisler, mamul mallarin fiyatlarindaki diististen daha
fazla oldugu icin, 1928-29’dan 1932-33’e kadar dis ticaret hadleri yiizde 25, tarim
sektdriiniin i¢ ticaret hadleri de yiizde 30 kadar gerilemis ve ihracat hacminden biiyiik
diistisler gortilmese de fiyatlarin hizla gerilemesi nedeniyle, ihracat gelirlerindeki
azalmanin neticesi olarak pazar icin iiretim yapan tarimsal iireticilerin gelirlerinde
biiylik disiisler meydana gelmistir. (Pamuk, 2017: 186) Ticaret hadlerinde ve dis
ticaret hadlerinde olumsuz gelismelerin yasandig1 bu donemde, yerli hammaddeleri
isleyerek memleketi bir kistm mamul mallar1 ithal etme zorunlulugundan kurtaracak
bir sanayilesmenin gerceklestirilmesi diislincesi kuvvetlenmistir. Bu diisiincenin
reelize edilmesi noktasinda, sermayedar ve miitesebbis eksikligi sebebiyle o6zel
sektoriin yetersiz kalmasi, devletci politikalarin izlenmesini beraberinde getirmistir.
Devletcilik 1936 yilinda Anayasa’da yer alarak Tiirk Devleti’nin temel vasiflarindan
biri haline gelmistir. 1933-37 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
tilketimi ithalata bagli olan mallarin tiretimi memleket dahilinde gerceklestirilmeye
baglanmistir. Ayni donemde millilestirme politikalariyla c¢ok sayida kurulus
devletlestirilmistir. Ancak goz ardi edilmemesi gereken bir husus da Tegviki Sanayi
Kanunu’nun 1942 yilina kadar yiirtirliikte kalmig olmasi ve bu suretle 6zel tesebbiisiin
bu donemde desteklenmeye ¢alisilmis olmasidir. (Manisali, 1980: 82-85) 1932-1939
yillarinda 6zel sektor ait sanayi karlarinin milli gelir i¢indeki pay1, % 3,4’ten % 6,2’ye
yiikselmistir. Ozel sektdriin toplam sanayi hasilasi igindeki pay1 % 26,2°den % 35,8’¢
yukselmistir. (Boratav, 1995: 59) Bu tespitler, gelir dagiliminda 6zel sanayi kesiminin
payinin arttigini gostermektedir.

Bu dénemde dikkat ceken bir gelisme ise 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nun
cikarilmasidir. Bu Kanun’la isci-igveren iligkileri diizenlenmis, ¢alisma siireleriyle
ilgili diizenleme yapilmis 16 yasinda kiiciik isciler ve kadin iscilerle ilgili
diizenlemeler yapilmis ancak is giivenligi, isci sagligi ilgili baz1 hiikiimler getirilmis
olsa da uygulanmas1 baz tiiziiklerin ¢ikarilmasina baglanmistir. S6z konusu tiiziikler
cikarilmadigi i¢in is¢ilerin sosyal giivenliklerine yonelik diizenlemeler daha sonraki
donemlere kalmistir. (Yalgintas vd., 1980: 695-696) Bu yasa isgilere sendika kurma,
grev, toplu pazarlik, toplu is sozlesmeleri gibi haklar1 tanimamaigtir.
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Ayrica 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan bir biiyiik hadise II. Diinya Savasi,
her ne kadar Tiirkiye savasa girmemis olsa bile her an savasa girecekmis gibi hazirlikli
olmus ve yaklasik bir milyon kisiyi silah altinda bulundurmustur. Dolayisiyla bu
donem uygulanan iktisat politikalari, savag ekonomisi politikalar niteligindedir. Savas
ekonomisinin Onemli bir unsuru savasin finansmanidir. Bu baglamda yapilan
uygulamalari, biitge, Milli Koruma Kanunu, yasaklar, el koymalar, fiyat denetimleri
ve zamlar, dagitim sistemleri (vesikali satig), vergiler, bedeni miikellefiyet ve parasal
operasyon (devaliiasyon) (Kayra, 2015: 265) olarak basliklandirmak miimkiindiir.
1940 Yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu’yla, tarimsal iiretim, sanayi {liretimi ve
caligma hayatin1 diizenlemeye yonelik hiikiimlerle, tiretim ve tiiketim diizenlenmeye
ve denetlenmeye calisiimistir. Bu diizenlemeler savas sartlarinin zorlamasi neticesinde
yapilmig olsa da diizenlemenin muhatabi olan ziimreler i¢in yoksullastirici bir tesiri
beraberinde getirmistir. Ayrica Savag donemindeki bir diizenlemeyle tarimsal iiretimin
%10’nun Toprak Mahsulleri Vergisi olarak alinmasi, daha once kaldirilan Asar
Vergisini akla getirmektedir ve kaldirildigi 1946 yilina kadar 167 milyon liralik
tahsilat gerceklesmistir. (Boratav, 1995: 67) Toprak Mahsulleri Vergisi’nin de ¢iftci
kesimini yoksullastirict bir sonucu beraberinde getirmis oldugunu tahmin etmek hig
de gii¢ degildir. 1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile yiirtirliikkte kaldig1 28
yilda, 22 milyon doniim toprak 432.117 aileye dagitilmistir. (Sahin, 1998: 80) iktisadi
sonuclarinin ilgili donemde yasandig1 ve siyasi etkilerinin 2000’li yillarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ne kars1 kullanilmaya ¢alisildigr Varlik Vergisi, Kasim 1942°de
yurtirliige girmistir. S6z konusu vergilendirmeyle; 430 milyon liralik vergi tarh
edilmis, bunun 314 milyon liralik kismi tahsil edilmistir. Yapilan tahsilatin, 70 milyon
liras1 Istanbul’da azmnlik statiisiinde yasayanlardan, 30 milyon liras1 Tiirkiye’ye
siginmis olan ve ticari faaliyetlerini siirdiiren yabancilardan, geri kalan 214 milyon
liranin kiigiik bir boliimii karisik sirketlerden ve hemen tamamina yakin bolimii
Istanbul’daki ve Anadolu’daki Tiirklerden alindi. (Kayra, 2015: 295) Varlik Vergisi
uygulamasiyla bir servet transferinin yasandigi soylenebilir. Ancak verginin
miikellefleri dikkate alindiginda, toplumda is¢i, memur, ¢ift¢i vb. genis kitlelerin bu
uygulamada etkilenmedigi dolayisiyla bu kesimlerin yoksulluk seviyesinde bir
degisikligin olmadig: ifade edilebilir.

1930 yilinda, 1948 fiyatlariyla 5.394 milyon TL olan GSMH dalgalanmalar
gostermekle birlikte artis trendinde olmus 1947 yilinda 8.192 milyon TL’sina
ulagmistir. 1948 yilinda, 1968 fiyatlariyla 37.065 milyon TL olan GSMH 1949 yilinda
35.213 milyon TL olmustur. (Kalkinma Bakanligi, 2015: 3-5) Kisi basina milli gelir
Eldem’in yaptig1 bir calismada su sekilde verilmistir (Eldem, 1949: 51):

itibari (Cari) 1938 Fiyatlariyla 1938 =100
1929 124 79 85
1935 76 81 87
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1938 93 93 100
1939 95 95 101
1944 321 77 83
1945 296 72 78

Yukaridaki verilere gore kisi basina gelir, endeks olarak degerlendirildiginde,
savas yillarinda once artig gosterirken savasla birlikte azaldig1 ifade edilebilir. Memur
ve is¢i licretlerindeki gelismeler ise Eldem tarafindan su sekilde nakledilmistir (Eldem,
1949: 54):

Ortalama Ortalama Isci Memur Ucreti  isci Yevmiyesi
Memur Aylik Yevmiyesi (Ks) Endeksi Endeksi

Ucreti (TL) (1938=100) (1938=100)
1935 71 98 93 94
1936 74 102 97 98
1937 75 91 99 87
1938 76 104 100 100
1939 78 106 103 102
1940 80 111 105 107
1941 87 124 115 119
1942 100 148 132 142
1943 110 171 145 164
1944 130 204 171 196
1945 158 232 209 223
1946 160 242 211 232

Eldem’in aktardigi bu bilgilere gére memur iicretlerinin cari olarak dénem
boyunca siirekli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 donem is¢i yevmiyeleri ise
cari olarak 1937°deki diisme haricinde stirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 1938 yili
endeks almarak yapilan hesaplamaya gore memur tcretleri 1935 yilinda 93 iken
yaklasik 2,3 kat artarak 1946 yilinda 211°e yiikselmistir. Isci yevmiyeleri 1935 yilinda
94 iken yaklasik 2,5 kat artarak 1946 yilinda 232’ye yiikselmistir. Ucret ve
yevmiyelerdeki artisla birlikte ekonomide yasanan fiyat artiglar1 karsisinda memur,
is¢1 ve ¢iftei kesiminin satin alma giiciilerindeki gelismeler ayn1 calismada su sekilde
aktarilmistir (Eldem, 1949: 55-56):

Memur isci kesimi ic Tuketim icin mal ihracata yonelik
kesimi Ureten ciftciler mal Ureten ciftciler
1935 95 96
1936 98 99
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1937 99 87

1938 100 100 100 100
1939 102 101

1940 94 96 101 98
1941 83 86 108 105
1942 57 62 128 118
1943 42 47 154 138
1944 50 58 107 98
1945 59 63 101 94
1946 62 70

1938=100 endeksi ile memur kesiminin satin alma giiciiniin 1939 yilindan sonra
hizli bir diisiis gdsterdigi 1943 yilinda en diisiik seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Isci
kesimi i¢in de ayni egilimin oldugu yukaridaki verilerden goriilmektedir. Memur ve
is¢i kesimlerinin mukayesesi yapildiginda is¢i kesiminin satin alma giiciindeki
azalmanin memur kesimine gore daha diisiik kaldig1 soylenebilir. Cift¢i kesimi satin
alma giiclinlin genelde arttigin1 ancak i¢ tliketime yonelik mal iireten giftcilerin,
ihracata yonelik iiretim yapan ciftcilere gore satin alma giiclerindeki artigin daha
yliksek oldugu sdylenebilir. Ama II. Diinya Savasi’nin son yillarina dogru ¢iftci
kesiminin satin alma giiglerinde de bir dislsiin yasandig1 dikkatlerden
kagmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar ve veriler, memur ve is¢i iicretlerindeki artisa ragmen
bu siiflarin satin alma giiclinlin azalmis olmasi sebebiyle donem igerisinde memur ve
iscilerin yoksullastigin1 gostermektedir. Ayrica memur ve isgilerin gelire gore
odedikleri vergi oranlarinda ciddi artiglar olmustur. Bu oranlar; 1929 yilinda %19 iken,
1939 yilinda %33,1’e 1945 yilinda %34,3’e yiikselmistir. (Eldem, 1949: 58) Odenen
vergilerdeki artisin, bu kesimler i¢in yoksullugu daha da artirict bir etki meydana
getirdigi dikkatlerden kagmamalidir. Bu donemde, ticaret hadlerinin tarim sektorii
aleyhine gelismesi, ¢ift¢i sinifin1 yoksullastirici bir gelisme olarak ifade edilebilir.

Ozel sektdr sanayi isgi iicretlerinin milli gelirdeki pay1 1932 yilinda yiizde 1,3
seviyesinde iken 1939°da ylizde 1,7 ye ulasmistir. Memur maaglarinin milli gelirdeki
pay1 1930 yilinda yiizde 6,8 iken 1939°da yiizde 9,1 seviyesine ulasmis. Ozel sanayi
karlarinin milli gelir icindeki pay1 1932°de yiizde 3,4 iken 1939 yilinda yiizde 6,2’ye
yiikselmistir. Ozel sanayi i¢ paylar1 olarak bakildiginda 1932 yilinda karlarin pay1
yiizde 26,2 ticretlerin pay1 ise yilizde 27,9’dur. 1939 yilina gelindiginde karlarin pay1
yiizde 35,8’e yiikselirken, iicretlerin pay1 ylizde 21,8’e gerilemistir. (Boratav, 1995:
58) Dolayistyla donem igerisinde gelir dagiliminin sanayicilerin lehine, ¢alisanlarin
aleyhine bir gelisme gosterdigi ve bundan miitevellit ¢alisan kesimin yoksullastig
sOylenebilir.

476



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

5. 1923-1950 Doneminde Temel Hizmetler

1923-24 6gretim yilinda ilkégretimde, 4.894 okul, 10.238 6gretmen, 341.941
ogrenci mevcutken, 1948-49 6gretim yilinda 16.119 okul, 33.185 6gretmen, 1.468.382
ogrenci sayisina ulasilmistir. Ortaokullarda 1923-24 6gretim yilinda, okul sayist 72,
Ogretmen 796, 6grenci sayisi 5.905 kisiyken 1948-49 6gretim yilinda, okul sayisi 321,
Ogretmen sayis1 4.149, 6grenci sayisi 61.314 kisiye ylikselmistir. Genel lise egitiminde
1923-24 6gretim yilinda, okul sayis1 23, 6gretmen sayis1 513, 6grenci sayisi 1241 iken,
1948-49 oOgretim yilinda, okul sayist 88, 6gretmen 1.868, Ogrenci sayis1t 22.100
olmustur. Mesleki ve teknik okullarda ise 1923-24 6gretim yilinda, 64 okul, 583
Ogretmen, 6.547 Ogrenci mevcutken, 1948-49 ogretim yilinda, okul sayisi 302,
Ogretmen sayisi 4.514, 6grenci sayist 55.461°e ulagmistir. Yiksekogretimde ise 1923-
24 dgretim yilinda okul sayis1 9, 6gretim elemant sayis1 307, 6grenci sayisi 2.914 iken,
1948-49 6gretim yilinda okul sayis1 33, 6gretim elemani sayis1 1.823, 6grenci sayist
25.209’a yiikselmistir. 1928 yilinda doktor sayist 1078, hemsire sayis1 130, ebe sayisi
377, saglik memuru sayis11059 iken, 1949 yilinda doktor sayisi 2.617, hemsire sayisi
643, ebe sayis1 1.326, saglik memuru sayis1 2.938 kisiye ulasmistir. Demiryollari
hatlarinin uzunlugu 1925 yilinda 3.957 km iken, 1949 yilinda 7.668 km’ye ulagsmistir.
1933 yilinda 4.257 adet otomobil, 315 adet otobiis, 2.561 adet kamyon mevcutken,
1949 yilinda 10.071 otomobil, 3.185 otobiis, 13.201 kamyon sayisina ulasilmistir.
1929 yilinda telefon abone sayis1 15.262 iken, 1949 yilinda 41.690’a yiikselmistir.
1923 yilinda elektrik santrallerinde kurulu gii¢ 32.8 (103kW), briit iiretim 44.5 (10°
kWh), tikketim 41.3 (108 kWh) iken, 1949 yilinda kurulu gii¢ 381.8 (10° kW), briit
iiretim 736.6 (10° kWh), tiiketim 633.9 (10° kWh) seviyesine yiikselmistir. (TUIK,
2104: 51-61-63-65-67-69-227-409-417) Dolayisiyla donem igerisinde temel
hizmetlerin gelistirilmesi yoniinde bir gayretin gdsterildigini ve bunda belirli bir
oranda basar1 elde edildigini sdyleyebiliriz.

Sonug¢

Istiklali tehlike altinda olan Tiirk milleti, uzun yillar savasma pahasina kaderini
emperyalist gliclere teslim etmemistir. 1923 yilinda, tarih sahnesinde yeni bir devlet
ile devam ettigini ve edecegini cihana ilan etmistir. Lakin, Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulurken 6nemli zorluklarla yiiz yiizedir. Bu zorluklardan bir tanesi halkin biiyiik
cogunlugunun i¢inde bulundugu yoksulluktur. Yoksullugun 6niine gecilmesi iktisadi
kalkinma ile miimkiin olacaktir. iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesinin 6nemli
unsuru insan ya da beseri sermayedir. Insan madde iliskisinde, bir takim manevi
amillerin glidiimiindeki insanimiz ile madde arasinda kapatilmasi zor bir mesafe
olusmustur. Bu durum ise bilimsel bilgiden uzak durulmasina sebebiyet vermistir.
Bilimsel bilginin olmamasi, sanayi devriminin anlasilmasini imkansiz kilmistir. Bu
zihniyet dlinyasinin neticesi, sermayedar ve girisimci sinifin olmadigi, temel ihtiyag
maddelerini bile ancak ithalatla temin eden bir yapiy1 devralan Cumhuriyet Idaresi,
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oncelikli olarak bu sorunlar1 ¢6zme gayreti igcinde olmustur. Dénem igerisinde yasanan
Diinya Ekonomik Buhrani, II. Diinya Savasi bu gayretin daha da zor sartlar altinda
gosterilmesine neden olmustur.

Incelemeye calistigimiz dénemde takip edilen iktisat politikalartyla, iktisadi
kalkinma hedeflerine ulasilmaya calisilirken, ilgili donemde, zamanin sartlarina has
birtakim uygulamalarin gerceklestirilmis oldugunu ifade ettik. Gerek uygulanan iktisat
politikalar1 gerekse de sartlarin zorlamasi neticesi uygulanan politikalar, zaman zaman
toplumun cesitli kesimlerinin yoksullagsmasi ya da yoksulluk seviyesini artirmasina
neden oldugunu belirtmeye cgalistik. Ancak ifade etmek gerekir ki, agik ya da zimni bir
kabul altinda sosyal devlet anlayisindan taviz verilmeden, yoksullugun azaltilmasina
yonelik gayretleri de incelenen donem itibariyle gormek miimkiindiir. D6nem boyunca
temel hizmetlerdeki gelismeler bu gayretlerin dnemli bir delilidir. Incelenen donemde
icsel dinamikler olarak, iilkenin iktisadi sartlari, insanlarin zihniyet diinyas1 yoksulluk
seviyesini belirleyici faktor olmustur. Digsal dinamikler olarak da diinyada yasanan
iktisadi ve siyasi konjonktiir; Ekonomik Buhran ve II. Diinya Savasi, yasanan
yoksullugun ana belirleyicisi olmustur.
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