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OZGUN ARASTIRMA

Kadinlarin isgiiciine Katilimi ve issizlik Iliskisi: izmir Ilinde 1950-1989
Kohortlar: A¢isindan Bir Degerlendirme

Efe CINAR 1, Tun¢ DEMIRBILEK 2

Ozet

Bu calisma, Izmir ili diizeyinde kadinlarin isgiiciine katiim orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Bu
iliskiyi etkileyen ve diizenleyen faktérler, 6zellikle isgiiciine katiimda belirleyici olan cinsiyet ve egitim diizeyi degiskenleri,
2004-2017 yillart arasinda karsilastirmall olarak ele alinmaktadir. Yas, kohort ve yil bakimindan kadinlarin isglicii
durumunun izledigi seyir, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan elde edilen ikincil verilerin analizi yoluyla incelenmistir.
Yapilan analizler sonucunda Izmir ilinde; 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin en ¢ok gencleri etkiledigi,
kadinlarin isgiiciine katiliminin egitim ile dogrudan iligkili oldugu, ézellikle diisiik egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik
oraninin isgiiciine katilim oranindan bagimsiz olarak artip azaldigi, kadinlarin issizlik oraninin konjonktiirel degisimlere
karsi1 erkeklere nazaran daha hassas oldugu sonuglarina ulagilmigtir.
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The Relationship between Women's Labor Force Participation and Unemployment: An
Evaluation in terms of 1950-1989 Cohorts in Izmir Province

Abstract

This study investigates the relationship between the female labor force participation rate and the unemployment rate at
the Izmir province level. The factors affecting and regulating this relationship, especially the variables of gender and
education level, which are determinants of labor force participation, are discussed comparatively between the years 2004-
2017. The course of women's labor force status in terms of age, cohort, and year was examined through the analysis of
secondary data obtained from the Turkish Statistical Institute (TUIK). As a result of the analyses made in the province of
Izmir, it was concluded that the global economic crisis experienced in 2008 affected the youth the most, women's labor
force participation was directly related to education, the unemployment rate of women with low education levels increased
and decreased independently of the labor force participation rate, and the unemployment rate of women was more sensitive
to cyclical changes than men.
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1. GIRIS

Kadinlarin isgiicline katilimina etki eden ¢ok sayida faktor vardir. Evlenmeleri, ev i¢i sorumluluklari
ve ¢ocuk sahibi olmalar1 kadinlarin isttihdamdan uzaklagsmasina yol agmakta ya da kismi siireli
calisma, serbest ¢alisma gibi istihdam bigcimlerine yoneltmektedir. Bunda, kadinlarin egitim seviyesi,
toplumun kadinlarin ¢alismasina iliskin bakis acis1 ve yasal diizenlemelerin yetersizligi gibi
faktorlerin de etkisinden so6z edilebilir. Kiiresel diizeyde 2018 yilinda erkeklerin isgiicline katilim
orani %75 iken, kadinlarda bu oran %48,5 olmustur. 2019 yilinda ise, bu oran erkeklerde %74,2 ve
kadinlarda %47,2'dir (ILO, 2018: 7; ILO, 2020: 13). Kadinlar, ayn1 zamanda erkeklere nazaran issizlik
riskiyle daha fazla karsi karsiyadir. 2015 yilinda kiiresel issizlik orani1 tahminen erkeklerde %5.5,
kadinlarda ise %6.2’dir (ILO, 2016, s. 12). Bu durum, cinsiyet esitsizligi gibi énemli bir toplumsal
soruna da isaret etmektedir.

Istihdam egilimlerine bakildiginda kadin istihdaminin diismesinin yani sira kadin istihdaminda
esnek calisma modellerinin yayginlastig1 anlasilmaktadir. Kadinlar, ¢ogunlukla is-yasam dengesini
kurabilmek amaciyla esnek calismay1 tercih etmektedirler. Ancak, esnek calisma modelleri
kadinlarin istihdamini kolaylastirmakla birlikte, bu ¢alisma bigimlerinin olumsuz kosullar ve
glivencesizlik icerdigi bilinmektedir.

Turkiye’de kadinlarin g¢alisma yasaminda, Ucretli calisan statiisiinde yer almalari, kentlesme
stireciyle yakindan ilgilidir. 1950’lerden sonra baslayan i¢ go¢c ve kentsel sanayi merkezlerinin
olusumu paralelinde, tarim kesiminde licretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar, kentlerde ev disinda
Ucretli olarak calismaya baslamislardir. Bu baglamda, sanayi altyapisi ile Tiirkiye’'nin en 6énemli
liretim merkezlerinden birisi olan Izmir ili, 6zellikle g ile gelen kadinlara genis calisma olanaklari
sunmustur.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani 2018 yilinda % 53,8 olup, erkeklerde % 73,4 ve kadinlarda
%34.6’dir. Aym y1l izmir ilinde isgiiciine katihm orani 2,4 puan artarak %56,2’ye yiikselmistir.
Erkeklerde ise % 74,1, kadinlarda %38,7 olmustur. Dolayisiyla, izmir’de kadinlarda isgiiciine katihm
orani %3.1 daha fazladir. Buna karsin izmir'de kadinlarda issizlik oran1 2018 yilinda Tiirkiye
ortalamasi olan %15,6’dan %3,7 daha yiiksek olup %19,3’diir (TUIK, 2018).

Izmir ilindeki isgiicii katilim orani ile issizlik oraninin hem genel olarak hem de kadin acgisindan
Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmasi dikkat cekicidir. Isgiicii katihm oram yiiksekligi ile issizlik
orani yiiksekligi arasinda iliski s6z konusudur. Calisma bu iliskinin olup olmadigini ve nedenini 1950-
1989 kohortlari agisindan incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada, 2004-2017 yillar1 i¢in TUIK’den
talep edilen Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 mikro verileri kullanilarak, siniflandirma ve analizler
gerceklestirilmistir. 2018 yilindan itibaren Covid-19 Pandemisi siirecinin baslamasinin istihdam ve
dolayisiyla isgiicline katilim lizerine yaptig1 etki dikkate alinarak bu sekilde bir sinirlandirma
yapilmasi uygun gorilmiistiir. Bu dogrultuda, makalede yer verilen istihdam ve isgiicii piyasasina
iliskin veriler karsilastirma yapilabilmesi i¢in 2018-2019 yillari ile sinirlandirilmistir.

2. ISGUCUNE KATILIMIN TEMEL ESASLARI
2.1issizlik ve Isgiiciine Katilmama Ayrimi

Calisma yasami gostergelerine iliskin saglikli yorum yapabilmenin 6n kosullarindan biri, “isgiicline
katilmama” ile “issizlik” arasindaki bulanik ¢izginin belirginlestirilmesidir. Bir bireyin isgiict
piyasasina katilip katilmadigi, katildig1 kabul ediliyorsa istihdamda mi, issiz mi oldugu sorusunun
cevaplanmasi, ekonomi ve istatistik alaninda birtakim zorluklar tasimaktadir. Isgiicii durumuna
iliskin tanimlar (issiz, isgiiciine katilmayan, istihdamda) iilkelere gore ve hatta ayni lilke icinde y1ldan
yila farkhliklar gésterebilmektedir. Istihdamda olanlarn ve issizleri ayirt etmeyi zorlastiran pek cok
etmen vardir. Yar1 zamanl veya sezonluk calisanlar, tam zamanl bir is arayisinda olabilirler. Bazi
tilkelerde kisa siireli calisanlar, bazi iilkelerde ise g¢alismak icin cagr1 bekleyen isciler issizlik
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oranlarini dénemsel olarak yiikseltebilmektedirler. Bunun yaninda isgiicii politikalarinin 6nemli rol
ustlendigi pek cok lilkede egitim politikalar1 ve kamu eliyle dogrudan istihdam yaratma politikalari,
bireyleri kisa stireligine de olsa issiz kategorisinin disinda tutabilmektedir (Elmeskov ve Pichelmann,
1993:5). Dolayisiyla, issizlik verilerini yayinlayan kuruluslarin bu verileri nasil ele aldiklar1 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de istihdam ve issizlik ile ilgili en kapsamh verileri, TUIK yayinlamaktadir. TUIK, issizligin
kapsamini “her ayin pazartesi ile baslayip pazar ile biten ilk haftasi icinde istihdam halinde olmayan
(kar karsiligl, yevmiyeli, licretli ya da ticretsiz olarak hig bir iste 1 saat dahi calismamis ve bdyle bir
is ile baglantis1 da olmayan) kisiler, is aramak i¢in son li¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
tiim kisiler olarak belirlemistir. istihdam ise, referans doneminde en az 1 saat iktisadi faaliyette
bulunmus olan yahut iktisadi faaliyette bulunmadigi halde c¢esitli nedenlerle isinin basinda
bulunamayip, isi ile iliskisi devam eden bireyleri kapsamaktadir.” Her iki tanima da girmeyen ve
kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus icerisindeki bireyler, isgiliciine katilmamis kabul
edilmektedir (TUIK, 2007).

Ote yandan, isgiicii statiileri arasi hareket, piyasalardaki konjonktiirel degisimlerden
etkilenmektedir. Ozellikle isgiiciine katilim oraninin piyasanin genel kosullarindaki gelismelere karsi
oldukca hassas olmasi, isglicline katilim ile issizlik arasindaki etkilesimin bu kosullar baglaminda
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu etkilesimin giictj, tilkeden tilkeye belirli faktorlere bagh olarak
degismektedir. Bunlar arasinda isgilicliniin demografik yapisi, alternatif gelir destek sistemlerinin
kapsayiciligy, genel refah diizeyi gibi pek ¢cok faktor sayilabilir (Elmeskov ve Pichelmann, 1993:5).

2.2 Isgiiciine Katihmi Etkileyen Faktorler

Issizligin uzun vadede isgiiciine katilimi olumsuz etkiledigi bilinmekte ve isgiiciine katilimi etkileyen
pek cok faktér bulunmaktadir. Sekil 1'de goriilebilecegi gibi bireysel tercihler, bos zaman tercihi,
calismanin kabul edilebilecegi en diisiik licret seviyesi, firsat maliyeti gibi faktorler; isgliciine katilimi
bireysel dilizeyde etkilemektedir (Ben-Porath, 1973, s. 698-700). Bireyler, algilanan islerin
yetersizliginden dolay1 is aramaktan vazgecebilmektedir (Elmeskov ve Pichelmann, 1993:5).

Bunun yaninda c¢alisma sonucu elde edilmesi beklenen gelirin, isglicline katilimin 6nemli bir
belirleyicisi oldugu bilinmektedir (Lundberg ve Norell, 2018, s. 19). Egitim seviyesi ile ¢alisma
sonucu elde edilen gelirin yakin iliski icinde oldugu gerceginden hareketle, egitim seviyesi daha
yliksek olan bireylerin isgiiciine katilimlarinin artmasi beklenmektedir.

Kisi basina diisen milli gelir de isgiiciine katilimi etkileyen bir faktordiir (Bkz., Sekil 2). Ekonomi
biiylidiikce daha fazla bireyin isgiiciine katilip biliyliyen ekonominin nimetlerinden faydalanmak
isteyecegi 6ngoriilebilir. Bununla birlikte Zimmer ve Guzman’in (2013, s. 1) ¢calismasinda, ekonomik
ciktiile isgiiciine katilim orani arasinda dogrudan bir iliski bulunamamistir. Bu iliski ancak ekonomik
biiylime Kkisi basina mili gelire yansidiginda gézlemlenmistir. Bir baska ifade ile, ortalama ticretler
artiginda isgliciine katilimin da artig1 tespit edilmistir. Kriz donemlerinde ise ekonominin kii¢iildiigu,
issizligin arttifi ve bunun sonucunda bireylerin isglicline Kkatilim tercihlerinin etkilendigi
bilinmektedir. Bu durumda artan issizlik sonucu diisen hane halki gelirini eski seviyesine
getirebilmek i¢cin is arayan sayisi artabilmektedir. Ancak, issizligin uzun siirmesi sonucunda
tmitsizlik etkisi ile isgiiciine katilim azalabilmektedir (Altuzarra vd., 2019, s. 2-3).

Finansal krizlerin reel etkileri (liretim, gelir, harcama vb. izerindeki) gecikmeli gerceklesmektedir.
Ayrica, etki, isgiicli piyasasinin en dezavantajli kesimleri (gencler, yash isc¢iler ve diinyanin bircok
bolgesinde kadinlar) lizerinde daha derin hissedilmektedir. (Signorelli ve digerleri, 2012:413-414).
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Kriz donemlerinde 6zellikle egitimsiz isgiiciiniin “is bulma timidi olmayanlar” kategorisine gecis
yaptigl, kriz esnasinda cesaret kirikligi durumunun daha da arttigim1 goriilmektedir (Verik,
2012:373).

Blanton vd. (2019:943) yaptiklar1 arastirmada, 1980-2010 yillar1 arasinda 68 iilkedeki ekonomik
krizlerin sonuglarini incelemislerdir. Krizlerin etkisi genellikle kalici oldugu icin, bu etkilerin
krizlerin sona ermesinden sonraki yedi yillik siire boyunca ne oOlglide devam ettigini
degerlendirmisledir. Krizlerin kadinlarin refahi, saglik durumlari, egitime erisimleri tizerinde krizin
sona ermesini takip eden donemde ilk 3 y1l1 siddetli olmak iizere ortalama 7 y1l boyunca devam eden
olumsuz bir etkisi oldugunu gostermislerdir.

Sekil 1: [sgiiciine Katilimin Bireysel Onciilleri

Gelir Destek Sistemleri

Demografik Ozellikler Caligmanin Firsat
(Yas, Cinsiyet, Egitim..) Maliyeti Algist

isgliciine

Katilma
Tercihi

Ucret Beklentisi — Reel

Algilanan Agik Igler T

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 2: isgiiciine Katilimin Makroekonomik Onciilleri

Ekonomik
Krizler

isgiiciine Kisi Basina

issizlik Orani Katilma Diisen Milli
Tercihi Gelir

Ucretler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

OECD iilkeleri agisindan da isgliciine katilim oranlarinin 1960’larda diisiise gegtigi ancak 1970’lerden
sonra artis trendine girdigi bilinmektedir. 1960’lardaki diisiis, okullasma oranlarindaki artisa, artan

825



E. Cinar - T. Demirbilek
Izmir Iktisat Dergisi / Izmir Journal of Economics
Yil/Year: 2023 Cilt/Vol:38 Sayi/No:3 Doi: 10.24988 /ije.1225515

gelir diizeyi sonucu bos zaman tercihinin artmasina ve sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam ve
koruyuculuklarinin giderek artmasina baglanmaktadir (Elmeskov ve Pichelmann, 1993, s. 6).

Bu bakimdan farkh yillarda dogmus bireyler, yukarida s6zi edildigi gibi konjonktiire bagh olarak
farkl isgiicli piyasasi deneyimleri ile karsilasmaktadirlar. Bu deneyimler belirli bir dénemdeki
ekonomik gelismelerin yaninda, bireylerin o andaki yaslarindan da 6nemli 6l¢tide etkilenmektedir.
Gergekten ekonomideki degisimlerin her yas grubuna etkisi farkli olmaktadir. Ornegin, genc isgiicii
talebinin yogun oldugu bir konjonktiirde, orta yash bireyler istihdamdaki artistan yeterince
yararlanamayabilirler. Durgunluk déneminde bireyin bir is bulup bulamamasi, isgiiciine katilip
katilmamasi, yas degiskeninden etkilenmekte; kohort ve yil degiskenleri de bu etkiyi
sekillendirmektedir (Australian Bureau of Statistics, 2003). Ozellikle belli yastaki bireylerin (6rnegin
15-24 yas arasindaki genclerin veya 25-35 yas arasinda yiliksek dogurganlik orani nedeniyle ise
alimda tercih edilmeyen kadinlarin) istihdaminin artirilmasina yonelik politikalar da (tesvikler, vergi
ve prim muafiyetleri, devlet destekleri vb.), isglicline katihim ve istihdam oranlarinin, yasa 6zgii
olarak degismesi sonucunu dogurabilmektedir.

2.3 Isgiiciine Katilim ve Issizlik Etkilesimi

Issizlik oranlar, genelde istihdamin makroekonomik neden ve sonuglarimi agiklamaya yénelik
calismalarda ele alinan konulardan biridir. Issizligin siirekliligi, issizlik-gelir esitsizligi, issizligin sug
oranlari ile iliskisi gibi konular yaygin olarak incelenmektedir. Bunun yaninda isgiicii piyasasinin
durumunu Olcen zaman serisi regresyonlarinda, issizlik bir kontrol degiskeni olarak
kullanilabilmektedir (Gustavsson ve Osterholm, 2006, s. 429). Issizlik oraninin isgiiciine katilim
oranina kiyasla ekonomik gelismelere karsi daha hassas olmasi, kisa vadede degisimlerden daha
fazla etkilenebilecegine isaret etmektedir (Hornstein ve Rhodes, 2013, s. 3).

Genel olarak yiiksek issizlik oranlarinin isgiiciine katilimi olumsuz yoénde etkiledigi, issizlerin isgiicli
piyasasini daha kolay terk etmesine yol a¢tig1 ve isgiicline katilmayanlarin isgiiciine dahil olmasina
engel olusturdugu one siirtilmektedir (Hornstein ve Rhodes, 2013, s. 3). Kimi zaman issizlik oraninda
beklenenden diisiik seviyedeki artislar, fazla isgiicii arzinin is aramaya (ve dolayisiyla issizlige) degil,
“isgliciine katilmayan” statlistine kaymasina isaret edebilmektedir (Elmeskov ve Pichelmann, 1993,
s. 5).

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde 2007-2009 dénemindeki durgunlugu takip eden
stirecte issizlik orani %10 diizeyine yiikselmis ve li¢ y1l boyunca %8 seviyesinin altina inmemistir.
Uzmanlarin goriislerine gore, issizlik oraninin daha fazla artmamasinin nedeni, isglicline katilim
oraninin paralel bicimde azalmis olmasidir. Son arastirmalar kisa donemde issizlik orani ile isgiiciine
katilim orani arasinda ayni yonli bir iliskiye isaret etse de, bu etkinin isgiiciine katilmayanlarin is
arayan kategorisine gecmesi sonucu olusan gegici bir etki oldugu goriilmektedir (Hornstein ve
Rhodes, 2013, s. 3). Bu da kisa vadede ayni yonlii bir iliski anlamina gelmektedir.

Hornstein'in ABD o6rnekleminde gercgeklestirdigi arastirmasinda paralel bulgular mevcuttur.
Arastirmaya gore yiiksek issizlik zamanlarinda issizler isgiicii piyasasini terk etmekte daha isteksiz,
isglicii piyasasi disindaki bireyler ise calisma konusunda daha istekli konuma gelebilmektedirler
(Hornstein, 2013, s. 15). Buna karsin uzun vadede isgiiciine katilim ile issizlik oranlar1 arasinda
negatif yonli bir iliskinin varligindan s6z edilebilmektedir (Elmeskov ve Pichelmann, 1993, s. 6).

OECD iilkeleri agisindan issizligin hizla arttig1 dénemler, isgiiciine katilim oraninin duragan seyrettigi
dénemlere denk gelmektedir. Isgiiciine katihm oranlar, issizligin hizh arttig iilkelerde yavas
bicimde artmistir. Bu bulguya paralel olarak, yiiksek issizligin kronik olarak devam ettigi iilkelerde,
isglicine katilim oranlarinin da gorece disiik seyrettigi gozlemlenmektedir (Elmeskov ve
Pichelmann, 1993, s. 6).
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Son yillarda ise, issizlik oraninin isgiicii piyasasinin durumu hakkinda bilgi verme kapasitesinin
giderek azaldig1 one siirtilmektedir. Dolayisiyla, isglicli piyasasinin durumu analiz edilirken issizlik
oranlarinin disindaki él¢iilebilir degiskenleri de goz dniinde bulundurmak gerekmektedir. Ozellikle

daha da zor hale gelebilmektedir (Gustavsson ve Osterholm, 2006, s. 429).
3. KADINLAR ACISINDAN iSGUCUNE KATILIM VE ISSiZLiK

Cinsiyet, tim dlnyada isgiiciine katilmay1 etkileyen onemli bir degiskendir. Kadinlar, kiiresel
ekonomik bliylimenin ve rekabetin en 6nemli motor giicii olarak goriilmekte ve isgiiciine katilimlari
artikca bu 6zellikleri belirginlesmektedir. Booz ve Company tarafindan gergeklestirilen arastirmaya
gore, ABD’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin erkeklerin katilim oranina esit olmasi durumunda,
gayri safi hasilanin %5 artacag ileri siirtilmiustir (ILO, 2015, s. 5). Ne var ki, diinyanin bir¢ok
bolgesinde kadinlar, erkeklere kiyasla daha ¢ok issiz kalmakta, isgiiciine katilimda daha diisiik bir
sansa sahip olmakta ve isglicline katilim sans1 yakalayabildiklerinde genellikle niteligi diisiik isleri
tercih etmek zorunlulugu ile karsilagsmaktadirlar.

Bunun esas nedeni, erkeklerin ailenin ana gecimini saglayan kisi ve kadinlarin ailenin ve yuvanin
bakimindan sorumlu iiye olarak kabul edildigi normunun yaygin olmasidir. Kuskusuz, bu ikili
"isbolimii" egitim, gelir, kiiltiirel gecmis vb. alanlardaki gelismelere bagli olarak zaman icinde
degisir. Ancak, sadece gelismekte olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismis diinyanin belirli
bolgelerinde de (6rnegin, Giiney Avrupa tilkelerinde) hala baskindir (Signorelli vd., 2012:413-414).

Ozellikle cocuk sahibi olunan yaslarda kadinlarin isgiiciine katilim orani ile erkeklerinki arasindaki
makasin a¢ildig1 goriilmektedir. Bu makasi kapatan 6nemli bir faktor, egitim durumudur. Kadinlarin
egitim diizeyi yulkseldikge, isgiiciine katihm oranlar1 erkeklere nazaran daha keskin bir artis
gostermektedir (Antecol, 2000, s. 424). Egitim seviyesinin artmasina bagh olarak diinya genelinde
kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki fark, giderek kapanmaktadir (Elmeskov ve
Pichelmann, 1993, s. 6).

Ulkedeki ortalama egitim siiresinin yanisira, sosyal giivenlik sisteminde kadina yénelik koruyucu
hiikiimlerin isglictine katilimlarin1 kisa vadede olumsuz ancak uzun vadede olumlu etkilemesi
beklenmektedir (Aassve, Arpino, ve Goisis, 2012, s. 56). Kadinin evli olmas1 durumunda esinin
calisma durumu, geliri, bakmakla yiikiimli olunan ¢ocuk sayisi gibi degiskenler isgiiciine katilim
oranini kadinlar agisindan sekillendirmektedir. Evli olunmamasi durumunda ise hane halkindaki
diger bireylerin c¢alisma durumlari, gelir diizeyleri ve servetleri gibi degiskenler 6nem
kazanmaktadir (Antecol, 2000, s. 417). Kadinin calismasina yonelik toplumsal bakis, isgilicline
katilimi etkileyen faktérlerdendir. Isgiicii talebini etkileyen yapisal degisimler de kadinlarin isgiiciine
katilmin1 bicimlendirebilmektedir. Ornegin, tarim sektoriinden sanayi sektériine yogun isgiicii
kaymasi, kadinlarin isgiiciine katilimini azaltmaktadir. Sanayiden hizmet sektoriine isgiicii kaymasi
ise, kadinlarin isglicline katilimini artirmaktadir (Altuzarra vd., 2019, s. 2).

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorleri inceleyen bir dizi calismada, kayit dis1 istihdam,
dogurganlik hizi, ekonomik kriz, egitim, bosanma orani (Catalbas, 2015, s. 249), kadinlarin
ylksekogretimde okullasma orani (Uysal, Keskin ve Sertkaya, 2016, s. 73) 6nemli faktorler olarak
one ¢cikmaktadir. Jaumotte (2003, s. 51) tarafindan OECD biinyesinde gergeklestirilen ¢alismada ise,
aile gelirinin vergilendirilme bi¢iminin, ¢ocuk yardimlarinin, dogum sonrasi analik ve babalik
izinlerinin, calisma saatlerinin esnek olarak diizenlenebilmesinin ve ayrimcilig1 6nlemeye yonelik
politikalarin kadinlarin isgiiciine katilimini etkiledigi vurgulanmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine erkekler kadar katilmamasinin nedenleri olarak geleneksel aile rolleri, cocuk
bakim sorumlulugu ve kiiltiirel normlar gosterilmektedir. Kadinlarin isgiiciine daha fazla katilmasi
halinde ise, siyasette de daha aktif rol oynayabilecekleri, kadinlarla ilgili kararlara daha fazla
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katilabilecekleri, hanehalki ile ilgili kararlarda daha fazla s6z sahibi olabilecekleri, es siddetine maruz
kalma olasiliklarinin da azalabilecegi 6ngoriilmektedir (Cameron vd., 2019, s. 158).

Bir kadinin evli veya ¢ocuk sahibi olmasinin, isgiiciine katilimini anlamh derecede azalttigini ortaya
koyan c¢alismalar bulunmaktadir. Erkekler icin ise, bu kosullar tam ters etki yapmaktadir. Bazi
kiiltiirlerde, kadinlarin c¢alismasi erkegin evin gec¢imini saglamada yetersiz kalmasi olarak
algilandigindan ve bazi sektorlerde kadinlarin calismasinin 6ntinde engeller bulundugundan, egitimli
ve iyi ekonomik kosullarda yasayan kadinlarin isgiiciine katilmasi zorlasmaktadir (Klasen, 2019, s.
190).

Gelismekte olan birgok iilke icin kiiresel ekonomik kriz, gida giivensizligi, yoksulluk ve artan esitsizlik
seklinde kendini gosteren diger Kkrizlerin etkilerini siddetlendirmektedir. Kriz dénemlerinde
turizme, tekstil ve tarim ihracatina olan talep azalirken, kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi bu
sektorlerde isgiicli talebinin azalmasi s6z konusudur. Bu da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
kadinlarin enformel sektérde, kimi zaman tcretsiz olarak c¢alisma egilimlerinin arttirmaktadir
(Antonopoulos, 2009:1).

2008 ekonomik krizi sonrasi erkeklerin isgiiciine katiliminin Avrupa Birligi genelinde diistiigu,
kadinlarin ise ytlikseldigi goriilmektedir. Bunu; ek is¢i etkisinin (issizlik orani ytikseldikce, hanehalki
gelirini ylikseltmek icin daha fazla bireyin isglicline katilmasi), timitsizlik etkisinden (issizlik
sliresinin artmasi sonucu aktif olarak is arayanlarin timitsizlige kapilarak is aramaktan vazge¢cmesi)
daha fazla oldugu seklinde yorumlamak miimkiindiir (Altuzarra vd., 2019, s. 2-3).

U Hipotezine gore, ekonomik kalkinmanin erken evrelerinde, tarim sektériinden sanayi sektoriine
gecis ile birlikte kadinlarin isgiiciine katilimi azalmakta, kalkinmanin ilerleyen seviyelerinde ise,
hizmetler sektoriiniin agirhginin artmasi, egitim seviyesinin yiikselmesi ve dogurganlik oranlarinin
azalmasi ile birlikte, kadinlarin isgiiciine katilimi tekrar artmaktadir. Genel olarak yiiksek ve diisiik
gelire sahip iilkelerde kadinlarin isgticline katiliminin ytiksek, orta gelir seviyesindeki iilkelerde ise
diistiik olmasi, U Hipotezini dogrulamaktadir (Altuzarra vd., 2019, s. 3). Tlrkiye’de hizmet sektori
genislemekte olsa da yeni yaratilan acik islerin ¢ogunun, erkekler tarafindan doldurulmasi so6z
konusudur. Hizmet sektoriiniin kadin istihdaminin yogun oldugu alanlarda (okul 6ncesi egitim gibi)
gelismesini saglayacak politikalar, kadinlarin egitim seviyesinin artmasi ile birlikte, isgliciine katihm
oranlarini artirabilmektedir (Boltiikbasi vd., 2019, s. 71).

Goruldigi gibi; ekonomik biiylime, dogurganlik oranindaki azalma ve kadinlarin egitim
seviyesindeki artis, mutlak olarak kadinlarin isgiicine katihminmi artirmamaktadir. Bunun
gerceklesmesi icin, Latin Amerika tlkeleri 6rneginde oldugu gibi, belirli kosullarin olgunlasmis
olmasi gerekmektedir (Klasen, 2019, s. 189). Ornegin, Endonezya’da ekonomik biiyiime, dogurganhk
oranindaki diisiis ve kadinlarin egitim diizeyindeki artisa ragmen, kadinlarin isgiliciine katilim orani
diisiik seyretmeye devam edebilmektedir. Kadinin ¢galismamasinin sosyal bir norm oldugu tilkelerde,
eger tlilkedeki ekonomik biiyiime erkegin gelirini yeterince artiriyorsa, kadinlarin egitim diizeyindeki
artis, isgliciine katilima yansimayabilmektedir (Cameron vd., 2019, s. 159).

4. TURKIYE VE IZMiR’DE iSGUCUNUN GENEL GORUNUMU

2018 y1li sonu itibariyle Tirkiye'de isgiicii 32.549.000, istihdam 28.080.000 ve issizler 4469000
kisiden olusmaktadir. Isgiiciine katilim oran1 %53, issizlik oran1 %13,7 ve istihdam oran1 %45,7’dir.
Izmir'de ise isgiicii 1.927.000, istihdam 1.620.000, issizler ise 307.000 kisiden olusmaktadir. Izmir
ilinde hem isgiiciine katilim oraninin (%56.1) hem de issizlik oraninin (%16) daha ytiksek oldugu
goriilmesine karsin, istihdam orani izmir'de daha yiiksektir (%47.2). Egitim durumuna gore isgiicii
gostergesi incelendiginde ise, Izmir ilinde isgiiciiniin Tiirkiye geneline kiyasla daha egitimli oldugu
gorilmektedir.

828



Izmir Iktisat Dergisi / Izmir Journal of Economics

E. Cinar - T. Demirbilek

Yil/Year: 2023 Cilt/Vol:38 Sayi/No:3 Doi: 10.24988/ije.1225515

Tablo 1: Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu, 15 yas ve iizeri, (bin kisi), 2019

YIL 2019 2019
BOLGE ADI Tiirkiye Izmir
15 ve daha yukar yastaki niifus 61469 3434
Isgiicii 32 549 1927
Istihdam 28 080 1620
Issiz 4 469 307
Isgiiciine dahil olmayan niifus 28920 1507
Isgiiciine katilma orani (%) 53 56.1
Issizlik oran1 (%) 13.7 16.0
Istihdam orani (%) 45.7 47.2
Kaynak: TUIK, 20109.
Tablo 2: Egitim durumuna gore isgiicii [15 yas ve lizeri-bin kisi), 2019
BOLGE ADI Tiirkiye Izmir
Toplam Isgiicii 32549 1927
Toplam / Erkek 21863 1251
Toplam / Kadin 10686 676
Okuryazar olmayan / Toplam 1005 34
Okuryazar olmayan / Erkek 300 9
Okuryazar olmayan / Kadin 705 25
Lise alt1 egitimliler / Toplam 16321 905
Lise alt1 egitimliler / Erkek 11667 648
Lise alt1 egitimliler / Kadin 4654 258
Lise ve dengi meslek mezunu / Toplam 6996 426
Lise ve dengi meslek mezunu / Erkek 5066 289
Lise ve dengi meslek mezunu / Kadin 1930 137
Yiiksekogretim mezunu / Toplam 8227 562
Yiiksekogretim mezunu / Erkek 4830 305
Yiiksek6gretim mezunu / Kadin 3397 256

Kaynak: TUIK, 2019.

Calisma cagindaki niifusun egitim durumu acisindan dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.
Tiirkiye ve Izmir’i kiyasladigimizda, egitim seviyesi acisindan benzer bir dagilim gozlense de goze
carpan 6nemli bir fark, izmir'de yiiksekégretim mezunu kadinlarin, bir okul bitirmeyen kadinlarin
oraninin oldukca tizerinde olmasidir. Tiirkiye acisindan bu iki oran neredeyse denktir. Bunun
yaninda Izmir ilinde hem erkekler hem kadinlar agisindan isgiiciiniin egitim diizeyinin Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3: Egitim Durumuna Goére Calisma Cagindaki Niifus - Ttrkiye
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 4: Egitim Durumuna Gére Galisma Cagindaki Niifus - izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Tiirkiye ve Izmir icin isgiiciiniin egitim diizeyi asagidaki grafikte gosterilmistir. Grafik isgiiciine
katilm acisindan degerlendirildiginde, okuryazar olmayan kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilamadig1 net bir bicimde gorilmektedir. Lise ve alt1 egitimli erkekler ile lise ve dengi meslek okulu
mezunu erkeklerin isgliciine katiliminda 6nemli farklihik gézlemlenmezken, kadinlarin bu egitim
seviyelerinde de isgiicline katilma tercihinde engeller oldugu gézlemlenmektedir. Yiiksekogretim

Yitksek
lisans
mezunu

Doktora
mezunu

seviyesinde ise, her iki grubun da benzer oranda isgiicline katildig1 goriilmektedir.
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Sekil 5: Tiirkiye - Isgiiciiniin Egitim Diizeyi
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Sekil 6: Izmir - Isgiiciiniin Egitim Diizeyi
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

5. IZMIiR’DE KADINLARIN iISGUCUNE KATILIM ORANININ KOHORTLAR ACISINDAN
INCELENMESI

5.1 Yontem

Kohort, belirli bir zaman dilimi i¢inde, birbirine benzer 6zellikleri paylasan kisilerden olusan ve takip
edilen bir topluluktur. Topluluk teorik bir noktadan baslanip zaman icinde boylamsal olarak takip
edilir ve boyunca meydana gelen faktorler ve sonuglar, izleme sonunda yargilanir. Teorik baslangic
noktasi, dogum, belli bir faktoriin etkisine girmek, belli bir tedaviye baslamak, belli bir hastaliga
iliskin tan1 almak gibi bir 6zellik olabilir (Yegenoglu, 2004, s. 56).

Kohort analizi daha ¢ok tip disiplininde ve epidemiyolojik arastirmalarda kullanim alani bulan bir
arastirma yontemidir. Epidemiyolojik agidan, ortak 6zellikler tasiyan ve belirli bir siire takip edilen
insan grubuna “kohort” ad1 verilir. Ortak 6zellik ayni faktorle ayni anda karsilasmis olmak olabilecegi
gibi, ayn1 cografik bolgede yasamak da olabilir (salgin bir hastalifa yakalanmak, cevre kirliliginin
etkisi altinda yasamak gibi). Bu analizde ayn1 donemde dogmus bireyler de bir kohort olustururlar
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ve yillar itibariyle bu kohortlarin karsilastig1 faktorler benzerlik gosterir. Ekonomi bilimi agisindan
bu faktorlere ornek verilecek olursa; ekonomik krizler, yasal diizenlemeler, toplumsal olaylar
kohortlar: etkileme agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Isgiicii piyasas1 agisindan degerlendirildiginde, ayn1 dénemde dogmus bireylerin benzer egitim
sistemi ile egitim gordigi, orgiin 6gretim yasaminda benzer sinav sistemleri ile 6grenimine devam
etme imkani buldugu, geng¢ issizligi olgusunu benzer kosullarda deneyimledigi, benzer yasal
diizenlemelere tabi oldugu ve konjonktiirel degisimlerden ayni yaslarda etkilendigi sdylenebilir. Bu
bakimdan isgiiciine katihm ve issizlik degiskenlerini, yasanilan dénemden bagimsiz olarak
degerlendirmek yerine, kohortlar baglaminda degerlendirme yontemi benimsenmis ve arastirma
kapsaminda yapilan analizler, yas gruplarini da kapsayacak sekilde belirlenmistir. 2004-2017 yillar1
icin TUIK’den talep edilen Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro verileri kullanilarak, siniflandirma ve
analizler gerceklestirilmistir. 2018 yilindan itibaren Covid-19 Pandemisi silirecinin baslamasinin
istihdam ve dolayisiyla isgiiciine katilim iizerine yaptig1 etki dikkate alinarak bu sekilde bir
siirlandirma yapilmasi uygun gérilmiistiir. izmir ilindeki isgiicii katilim oran ile issizlik oraninin
hem genel olarak hem de kadin acgisindan Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmasi dikkat cekicidir. Bu
nedenle Izmir ili, s6z konusu degiskenler bakimindan Tiirkiye érneginden ayr olarak secilmis ve
analiz edilmistir.

Arastirma kapsaminda, izmir'de 1950 ve 1989 dogumlu bireylerin 2004-2017 yillar1 arasinda isgiicii
durumlar ele alinmistir. Yas gruplar beser yillik araliklarla gruplandirilmistir. Bu yolla, isgiiciine
katilimin cinsiyet ve yas grubu degiskeninden etkilenme diizeyi, icinde bulunulan yil baglaminda
degerlendirilebilecektir.

5.2 Bulgular
5.2.1 Genel Olarak

Bu béliimde Izmir ilinde 1950-1989 dogumlu bireylerin isgiiciine katilim orami ve issizlik oranlar,
kohortlar bakimindan ele alinacaktir.

16-45 yas arasi bireylerin isgiicline katilim orani, 2004-2017 yillar1 arasinda istikrarli bigcimde artmis
yahut mevcut diizeyini korumustur. 2017 yilinda 28-32 yaslarinda bulunan erkeklerin olusturdugu
kohortun isgiliciine katilim orani, 33-42 yas arali@indaki kohortlar ile yakin seviyelere ulasmistir.
Ozellikle 1985-89 ve 1980-84 kohortlarinda goriilen bu artis, serinin basladigi 2004 yilinda bu
gruplarin egitiminin devam etmesi ile aciklanabilir (Bkz. Sekil 7). Kohorttan bagimsiz olarak, 36 yas
uzeri erkeklerin isgiiciine katillm oraninda 2006-2010 yillar1 arasinda diisis yasandigl
gorilmektedir. 65-69 kohortunda bu diisiis hisedilmemis, buna karsin ayni kohort 2011-2015 yillari
arasinda bir diisiis trendine girmistir. 2013 yili ise tiim kohortlarin katilim oraninin bir 6nceki yila
gore dustiigl bir yildir. 2013’den 2017’ye kadar 70-74 kohortu disinda artis trendi devam etmistir.
Genel olarak katilim oranlarinin seyri dikkate alindiginda, 2008 krizinde yasanan diisiisiin 2011
yilinda krizin etkisini azaltmasindan 6tiirii artis egilimine girdigi ifade edilebilir (Bkz. Sekil 8).
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Sekil 7: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Erkeklerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katilim Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Sekil 8: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Erkeklerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katilim Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

15-44 yas arasi kadinlarin isgiicine katilimi1 2004-2017 yillar1 arasinda istikrarh bicimde artmistir.
En cok artis gosteren kohort, 1985-89 dogumlu olan kadinlarin olusturdugu gruptur. 2008 ekonomik
krizi esnasinda diistiis gosteren kohort, sadece 1975-79 dogumlu olanlardir. 2013 yili ise, gencg
kohortlarin katihm oranindaki artis trendinin sekteye ugradigi bir yildir. Kadinlarin herhangi bir
yasta veya yilda isglicline katilim oraninin %60’a ulasmadig1 gériilmektedir. En ytiksek katilim orani,
75-79 kohortu tarafindan 2017 yilinda 38-42 yas araliginda gergeklesmistir (Bkz. Sekil 9).

35-64 yas arasi kadinlar agisindan en yiiksek isgiicline katilim gosteren kohort, 65-69 kohortudur.
Kohort gruplarinda 65-69 kohortundan 1950-54 kohortuna dogru yaklasildikc¢a kadinlarda isgiiciine
katilim orani da diismektedir. 60-64 kohortunun isgiictine katilimi1 2005, 2008-2009 yillarinda diisiis
gosterirken, 2013 yili ise tiim kohortlarin katilim oraninin bir 6nceki yila gore diistiigu bir yildir(Bkz.
Sekil 10).
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Sekil 9: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Kadinlarin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katihm Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Sekil 10: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Kadinlarin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katilim Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

o~

Kadin ve erkek kohortlar birlikte degerlendirildiginde isgiictine katilhim oranlar1 Sekil 11 ve Sekil
12’de verilmektedir.

Sekil 11: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Bireylerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katilim Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 12: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Bireylerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Isgiiciine
Katihm Orani - Izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

15-34 yas arasi erkek kohortlarinin tiimiintin issizlik oranlarinin 2004-2007 yillar1 arasinda diisiis
trendinde oldugu, ancak 2008 yilindan itibaren issizlik oranlarinda artis yasandigi, 2010 yilinda
itibaren ise yeniden distise gectigi goriilmektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin en
cok etkiledigi kohortun ise, 85-89 kohortu oldugu goriilmektedir (Bkz. Sekil 13).

Sekil 13: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Erkeklerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

35-64 yas arasi erkeklerin issizlik oranlari, geng¢ kohortlara kiyasla daha karmasiktir. En biiytik
dalgalanma (dip ve tepe noktalari arasindaki en biiyiik fark) 1950-54 kohortunda yasanmistir. Geng
kohortlarin aksine, bu kohort ac¢isindan issizlik oranlar1 2011-2012 yillarinda tepe noktasina
ulasmistir (Bkz. Sekil 14).
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Sekil 14: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Bireylerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

15-34 yas arasi kadin kohortlarinin tiimiiniin issizlik oranlarinin 2004-2008 yillar1 arasinda diisiis
trendinde oldugu, ancak 2009 yilindan itibaren issizlik oranlarinda artis yasandigi
gozlemlenmektedir. Bir sonraki kohorta gecildikge, issizlik oranlarindaki degisimin daha keskin
bicimde gerceklestigi goriilmektedir. 85-89 kohortunun issizlik oraninda yasanan 2011 yilindaki
diistislin, genc issizligi (15-24 yas arasi issizlik) etkisinin azalmasina baglanabilmesi miimkiindiir
(Bkz. Sekil 15).

Sekil 15: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Kadinlarin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 16: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Kadinlarin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

1970-1989 yillan arasinda dogmus bireyler arasinda en yiiksek issizligin 20-24 yaslar arasinda
yasandigi goriilmektedir. Bu durum hem kadinlar, hem erkekler agisindan, yildan bagimsiz olarak
gecerlidir. Bu bakimdan 15-24 yas arasi bireylerin issizlik durumu olarak tanimlanan geng
issizliginin aslen 20 yasindan sonra ortaya ¢iktigl ve etkisini artirdig1 sdylenebilir. Bunun nedeni,
okullasma oranlarina paralel olarak isglicline katilma yasinin giderek artmasi olarak
degerlendirilebilir (Bkz. Sekil 17).

1950-1969 yillar1 arasinda dogmus kohortlarin issizlik oranlar1 da 2008 yilindan itibaren ytikselise
gecmis, 2012 yilindan itibaren ise diisiis trendine girmistir. 65-69 ve 55-59 kohortlarinin issizlik
orani 2015 yilindan itibaren artmistir. Ayni kohortlarin isgliciine katihm oranlarinin seyrine
bakildiginda, tiim kohortlarin birbirlerine paralel bir seyir izledigi gértilmektedir. Dolayisiyla, issizlik
oraninda kohortlar arasindaki farklihigin, isgiicline katilim oranindan kaynaklanmadigi s6ylenebilir
(Bkz. Sekil 18).

Sekil 17: 1970-1989 Yillar1 Arasinda Dogmus Bireylerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 18: 1950-1969 Yillar1 Arasinda Dogmus Bireylerin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani -
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

5.2.2 Izmir'de Kadinlarin Isgiiciine Katiim Orani ve Issizligin Egitim Diizeyi ve Cinsiyet
Bakimindan Iincelenmesi

Bu bolimde 1950-1989 dogumlu bireylerin isgiicline katilim orani, egitim diizeyi ve cinsiyet
degiskenleri bakimindan ele alinacak; kadin ve erkeklerin egitim diizeylerinin, isglicline katihm ve
issizlik oranlarina etkisi tartisilacaktir.

Orneklemin tamami incelendiginde, okuryazar olmayan kadinlar, erkeklere oranla ¢ok daha diisiik
diizeyde isglcline katilim gostermektedirler. Erkeklerin isgiiciine katilim oraninda 2007 yilinda
keskin bir diisiis gozlemlenmektedir. Issizlik agisindan her iki grupta da belirgin bir seyir
gozlemlenmemistir (Bkz. Sekil 19).

Okuryazar olmayanlarla benzer bir durum, okuryazar olup bir okul bitirmeyen bireyler icin de
gecerlidir. Dikkat cekici bir nokta, erkeklerin issizlik oranlarinin istikrarli bicimde diismesidir.
Kadinlarda ise, isgiiciine katilim oranindaki artisla paralel olarak issizlik oraninda da yiikselme
izlenmektedir. Her iki grupta da 2008 yilindan itibaren isgiiciine katilim oraninda azalma
gerceklesmistir. 2008 yilinda kadinlarin isgtictine katiiminda 6nemli bir degisiklik olmazken, igsizlik
oranlar yaklasik ti¢ kat artmistir (Bkz. Sekil 20).

Sekil 19: 1950-1989 Dogumlu Okuryazar Olmayanlarin 2004-20177 Yillar1 Arasinda Cinsiyete
Gore Issizlik ve Isgiiciine Katim Orani - [zmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Ilkokul mezunu kadinlarin isgiiciine katihm orani yillar itibariyle artma egilimi gdsterirken, issizlik
orani hem kadinlar hem de erkekler agisindan 2009 yilinda artmistir. Bu artis erkeklerde izleyen
yillarda durmus ve issizlik oranlar1 olagan seviyesine gerilemis, kadinlarda ise 2013 yilina kadar
devam etmistir. Kadinlarin issizlik oranindaki artisin, isgiicline katilimlarindaki artisa baglanmasi
miimkiindiir (Bkz. Sekil 21).

Ortaokul, mesleki ortaokul ve 8 yillik ilk6gretim mezunu erkek ve kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinda istikrarl bir artis vardir. Bu artis kadinlarda 2008, erkeklerde 2008 ve 2009 yillarinda
kesintiye ugramstir. Issizlik oran1 her iki grup icin de 2009 yilindan itibaren diisme egilimindedir.
Bu diisiisiin kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki artisla birlikte seyretmesi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir (Bkz. Sekil 22).

Sekil 21: 1950-1989 Dogumlu ilkokul (5 y11) mezunlarinin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Cinsiyete
Gore Issizlik ve Isgiiciine Katilim Orani - izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 22: 1950-1989 Dogumlu Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve Ilkégretim (8 Yil) Mezunlarinin 2004-
2017 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore issizlik ve Isgiiciine Katilim Orani - izmir

Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve
ilkogretim Mezunlari - issizlik
Oranlari - izmir

Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve
ilkogretim Mezunlari - isgiiciine
Katihm Oranlari - izmir

35% 100%

30% HH-H—.‘._._‘.-‘-—.
) 0%
25% /
208 - ‘/\-'1 60% 4
15% Yot ¥ e Erkek e Erkek
0%
. "“\r/ ""--o—«\,'.-ﬂ--‘_,_ —a—Kadin m K
% 20% -
0% T T %s+——rr———r—"—7——r—r
o e A B ,\9\'\00»\;@,@\"\ C R - = A R R A -
FEES EE PSS 8888828582238 8¢8

wwwwwwwwwwwwww

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Genel lise diizeyinde kadinlarin ve erkeklerin isgilicline katilim oranlarinda 2008 yilindan itibaren
istikrarh bicimde artmistir. Tek diisiis, 2012 yilinda gézlemlenmistir. Issizlik oranlarinin her iki grup
icin de inisli ¢cikish seyrettigi goriilmekle beraber, 2009 yilinda kendi serileri agisindan erkeklerin en
ylksek, kadinlarin ise en diisiik issizlik oranina ulagmalar1 dikkat gekicidir. Bu bulgu, s6z konusu
donemde kadinlar ve genglerin istihdamini artirmak amaciyla tesvik diizenlemesi yapilmis olmasi ile
aciklanabilir (Bkz. Sekil 23).

Mesleki ve teknik lise mezunu kadin ve erkekler arasinda isgiliciine katilim oranlarindaki makas, daha
diisiik egitim seviyelerine oranla daralmistir. Hem erkek hem kadinlarda benzer bir seyir izleyen
isgiiciine katilim orani, 2006-2008 yillar1 arasinda diisiis, 2008-2011 yillar1 arasinda artis trendine
girmis, 2011’den sonra ise tekrar diisiise gecmistir. Issizlik oranlan ise erkeklerde yillar itibariyle
azalmis, kadinlarda ise 2009-2014 yillar1 arasinda %30’lara yaklasirken, 2014 yilindan itibaren %20
seviyelerine gerilemistir (Bkz. Sekil 24).

Sekil 23: 1950-1989 Dogumlu Genel Lise Mezunlarinin 2004-2017 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore
Issizlik ve Isgiiciine Katilim Orani - izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.
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Sekil 24: 1950-1989 Dogumlu Mesleki veya Teknik Lise Mezunlarinin 2004-2017 Yillar1 Arasinda
Issizlik ve Isgiiciine Katilim Orani - izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

Yiiksekokul, fakiilte ve tlizeri egitimli hem kadin hem erkeklerde isgiiciine katilim oraninin diger tiim
egitim seviyelerinden yiiksek oldugu gériilmektedir. Issizlik oranlarinin ise kadinlarda 6zellikle 2008

yilini takip eden yillarda dramatik bicimde arttig1 ve 2013 yilinda ilk kez duistiise gectigi izlenmektedir
(Bkz. Sekil 25).

Sekil 25: 1950-1989 Dogumlu Yiiksekokul, Fakiilte ve Uzeri Mezunlarinin 2004-2017 Yillar
Arasinda Cinsiyete Gore Issizlik ve Isgiiciine Katilim Orani - izmir
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018.

6. TARTISMA VE SONUC

Ele alinan 2004-2017 yillar1 arasindaki en 6nemli ekonomik olgu, baslica etkileri 2008 yilinda
yasanan ve etkilerini uzun siire devam ettiren kiiresel ekonomik krizdir (Helleiner, 2011, s. 67). Kriz
sonrasli erkeklerin isglicline katihminin Avrupa Birligi genelinde diistiigli, kadinlarin ise yiikseldigi
gorilmektedir. Bunu; ek is¢i etkisinin (issizlik orani yiikseldikce, hanehalki gelirini yiikseltmek icin
daha fazla bireyin isgiiciine katilmasi), timitsizlik etkisinden (issizlik siiresinin artmasi sonucu aktif
olarak is arayanlarin timitsizlige kapilarak is aramaktan vazge¢mesi) daha fazla oldugu seklinde
yorumlamak miimkiindiir (Altuzarra vd., 2019, s. 2-3). Balkanlar ve Tiirkiye 6rnekleminde, kadinlar
ile erkeklerin isgiicline katilim orani arasindaki fark, Avrupa Birligi ortalamasinin yaklasik iki katidir
(Cuberes vd., 2019, s. 87).
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Kamuoyuna “istihdam paketi” olarak aktarilan 5763 sayii Kanun 26/05/2008 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Bu Kanun'un 20. maddesiyle 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'na
eklenen gecici 7. madde ile kadinlar ve genclerin istihdamini artirmak amaciyla tesvik diizenlemesi
yapilmis ve isverenin istihdam ettigi iscilere ek olarak ise yeni alinan kadinlar ile 18-29 yas arasi
genclere ait Sosyal Giivenlik Kurumu isveren priminin, 5 y1l boyunca ve kademeli olarak Issizlik
Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmasi oOngorilmiistir. 2011 yilinda da benzer bir diizenleme
gerceklestirilmis, 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Fonu Kanunu’nun Gegici 10. maddesi, 2011 yilinda
cikarilan torba kanunla yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme ile 18-29 yas arasi erkekler ile 18
yasindan biiyiik issiz kadinlar i¢in istihdam tegviki saglanmistir. Kadin istihdaminin ve isgiiciine
katilim oraninin artmasinda bu diizenlemelerin de etkili olabilecegi gz 6niinde bulundurulmalidir.
Gercgekten, 6zellikle 2008 yilin1 takip eden yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artisa
gectigi goriilmistiir. Ancak, bu tarihin kiiresel ekonomik kriz ile ayn1 doneme denk gelmesi, etkilerin
olciilmesi acisindan yaniltia olabilir. Incelenen dénemdeki en énemli makroekonomik gelisme
olarak degerlendirilen 2008 kiiresel ekonomik krizi, izmir ilinde en cok gencleri ve ézellikle geng
kadinlari etkilemistir.

Incelenen en geng kohort olan 85-89 kohortu, hem kadinlarda, hem de erkeklerde issizlik oranlar:
acisindan en biiytik artis1 yasamistir. Bu bulgu, ekonomik krizin etkilerini ele alan Tanveer vd. (2012)
bulgulari ile uyumludur.

Orneklemde diisiik gelir grubunda kabul edilen lise ve alti egitimli bireylerin isgiiciine katihimlari,
kriz sonrasinda artmaktadir. Mesleki ve teknik lise ile yliksekdgretim mezunu kadinlarin ise katilim
oranlarinin distigi gorilmektedir. Diisiik gelirli bir hanede issizlik orani ytlikseldik¢e, hanehalk:
gelirini ylikseltmek i¢in daha fazla bireyin isgiicline katilmasi beklendiginden, bu bulgu “ek istihdam
etkisi” olarak yorumlanabilir (Altuzarra vd., 2019, s. 2).

Kriz donemlerinde kamu politikalar1 genellikle iki temel yaklasim etrafinda sekillenmektedir: (i)
toplam talebi ve liretimi desteklemek icin mali tesvikler saglamak; (ii) issizlerin (veya isten ¢ikarilma
riski tasiyan iscilerin) gelirini siirdiirmek icin 'pasif’ isgiicii piyasasi politikalari izlemek (Signorelli
vd., 2012:425). istihdam tesviklerinin isgiiciine katihm oranim1 kisa vadede de olsa etkiledigi
goriilmektedir. 2008 ve 2011 yillarinda kadinlarin isgiicline katihminda neredeyse tiim egitim
diizeylerinde artis goriilmektedir. Genel lise diizeyinde 2009 yilinda kendi serileri ac¢isindan
erkeklerin en yliksek, kadinlarin ise en diisiik issizlik oranina ulastigi goriilmektedir. Bu bulgu,
kadinlar ve genglerin istihdamini artirmak amaciyla yapilan diizenlemeden, agirlikh olarak lise ve
dengi dlizeyde egitime sahip kadinlarin yararlanmis olmasi ile aciklanabilir.

Kadin ve erkeklerde isgilicline katilim konjonktlirden benzer sekilde etkilenmekte ve paralellik
gostermekte iken, issizlik oranlar1 agisindan boyle bir paralellikten s6z edilememektedir. Ayni
yillarda issizlik oranlari, cinsiyet degiskeninden 6nemli 6lciide etkilenmektedir. Kadinlarin issizlik
oraninin, erkeklere nazaran konjonktiirel degisimlere karsi daha hassas oldugu gézlemlenmistir.

Belli donemlerde kadinlarin issizlik oranlari erkeklerinkinden daha diisiik diizeyde ger¢eklesmistir.
Ancak bu durum sadece ilkokul ve alt1 egitim seviyesi icin gecerlidir. Orneklemin genelinde ve tiim
yillarda, erkekler daha ytiksek isgiicline katilim ve daha distik issizlik oranina sahiptir. Bu bulgu,
gelismekte olan tilkelerin isgiicii piyasasi 6zellikleri ile uyumludur.

70-89 kadin kohortlarinin isgiiciine katilim oram siirekli artis egiliminde, issizlik orani ise diisiis
egilimindedir. 50-69 kohortlar: ise 2008 yilindan sonra artan, 2013 yilindan sonra azalan issizlik
oranlarina sahip iken, katilim oranlar1 bakimindan artan bir seyir izlemistir. Bunun istisnasi, en yash
kohort olan 50-54 kohortunun katilim oranlarinin beklendigi gibi diisiik seyretmesidir.

2019 yih itibariyle izmir ilinde isverenlerin erkekleri istihdam etmeyi tercih ettikleri acik islerde,
%72 oraninda lise ve alt1 egitim diizeyinde ¢alisan talep edilirken, kadinlar1 istihdam etmeyi tercih
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ettikleri acgik islerde %55,9 oraninda lise ve alt1 egitim diizeyi istenmektedir. Bu veri, kadinlarin
istihdam edilebilirlikleri agisindan egitim diizeyinin erkeklere kiyasla daha belirleyici bir faktor
oldugunu gostermektedir (ISKUR, 2019:33). Bu egilimin, pandemi etkilerinin gériildiigii 2020 ve
2021 yillarinda da devam ettigi anlasilmaktadir.

Isgiiciiniin egitim diizeyi agisindan izmir ili, Tiirkiye genelinin {izerinde bir ortalamaya sahiptir.
Izmir'de yiiksekégretim mezunu kadinlar, bir okul bitirmeyen kadinlarin yaklasik iki kati1 iken,
Tiirkiye genelinde bu oranlar birbirine olduk¢a yakindir (ISKUR, 2019:49). Tiim bu veriler, izmir'de
kadinlarin istihdam edilebilmeleri i¢in egitim diizeyinin erkeklere nazaran daha énemli oldugunu
gostermekte; kadinlarin isgliciine katiliminin, egitim ile dogrudan iliskili oldugu goériilmektedir.
Kadinlarin egitim seviyesi arttikca, isgiiciine katilimda erkeklere oranla daha biiyiik bir artis
meydana gelmektedir. Kadinlarin issizlik orani ise, isgiiciine katilim oranindan bagimsiz olarak artip
azalmaktadir. Bu durum, 6zellikle diisiik egitim seviyesinde daha belirgindir. Dolayisiyla, issizlik
oranindaki artislarin, isgiiciine katilim oranindaki artislardan ileri geldigini s6ylemek miimkiin
degildir.

Kadinlarin yiiksek6gretime devaminin artirilmasi igin kadinlarin ortadgretimden ayrilma
oranlarinin diistiriilmesi, kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi igin ise, yliksekdgretim
kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir (Boltikbasi vd.,2019, s. 70). Gelismekte olan tlilkelerde egitim
seviyesi yliksek kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorler saglik, egitim ve kamu hizmetleridir
(Klasen, 2019, s. 189). [zmir ilinde ise en fazla kadin istihdami %40’in tizerindeki kadin istihdam
oraniyla imalat sektoriindedir. Sektér bazinda kadin ¢alisan yogunlugunun en fazla oldugu sektor ise
egitim sektorudiir (%68,3). Bu sektori insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ile finans ve sigorta
faaliyetleri izlemektedir. S6z konusu sektorlerin ortak 6zelligi, belirli bir egitim diizeyi gerektiren
isler barindirmalanidir (ISKUR, 2019:49).

Cocuk ve yash bakim yiikiinlin devlet tarafindan azaltilmasi, bir baska gerekliliktir. Kadinlarin
isgliciine katilimi, ticretli calisma ve ev isleri arasindaki dengeyi kurabilmesini kolaylastiracak
politikalarin varhigi ile yakindan iliskilidir. Cocuk bakim hizmetleri, daha uzun analik izni, bakima
muhtag¢ ebeveynler icin hizmetler, esnek calisma saatleri gibi uygulamalar, kadinlarin isgiicline
katilimini arttirabilmektedir (Altuzarra vd., 2019, s. 2). Ayrica hem Izmir hem de Tiirkiye acisindan
kismi zamanl ¢alisma biciminin kadin isttihdamini olumlu yénde etkiledigi bilinmektedir. Kismi
zamanli ¢alisani olan isletmelerde kadinlar i¢in, olmayan isletmelere gore yaklasik ticte bir oraninda
daha fazla istihdam olanag1 bulunmaktadir (ISKUR, 2019:17; ISKUR, 2020:22; ISKUR, 2021:33-34).
Dolayisiyla is-yasam dengesini gozeten bu ve benzeri diizenlemelerin kadin isttihdamina olumlu
yanslyacagi agiktir.

Kadin girisimcilerin kadin ¢alisan istihdam etme egilimlerinin daha fazla oldugu da g6z 6niinde
bulunduruldugunda (ISKUR, 2021:53), kadin girisimciligini tesvik etmek oncelikler arasinda
olmalidir. Bunun yaninda ISKUR verilerindeki kadin iscilerin 6énemli bir kisminin nitelik
gerektirmeyen islerde kayith oldugu bilinmektedir. Bu kisilerin mesleki beceri kazanacak sekilde
egitim almalar1 halinde istihdam olanaklarinin artacagi éngoriilmektedir (ISKUR, 2019:50; ISKUR,
2020:13).

Kadin ve erkeklerin isglicline katilim oranindaki farklarin yiiksek oldugu tilkelerde, hayatin hemen
hemen tiim alanlarinda benzer farklar gézlemlenmektedir. Balkan tilkeleri ve Tiirkiye'de kadinlarin
karar alma siireclerine kritik esik olan %30 oraninda katilamadigi, dort kadindan birinin esinin
siddetine maruz kaldig1 bilinmektedir (Cuberes vd., 2019, s. 87). Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha
fazla yer almasi, toplumsal cinsiyet esitligine de katkida bulunacaktir.

Arastirmanin kisitlarindan biri, hanehalki gelirinin ele alinamayisidir. Kadin yiiksek egitime de sahip
olsa, esinin kazanci yliksek ise, isglicline katilmayabilmektedir (Klasen, 2019, s. 190). Bu nedenle bu
degiskenin kontrol edilerek analizlerin gergeklestirilmesi, farkli bulgulari ortaya ¢ikarabilecektir. Bir
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diger kisit ise, Hanehalki Isgiicii Anketi verileri icerisinde, istihdam tesvikinden yararlanmis olan
bireyleri tespit etmeye iliskin bir soru olmamasidir. Bu soru, s6z konusu tesviklerin isgiictine katilim
ve issizlik Uzerindeki etkilerinin ortaya konmasinda kritik 6neme sahip olarak

degerlendirilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Relationship between Women's Labor Force Participation and Unemployment: An
Evaluation in terms of 1950-1989 Cohorts in Izmir Province

1. Introduction

There are many factors that hinder women's participation in the labor market. Marriage, domestic
responsibilities, and having children either remove women from employment or lead them to part-
time work, self-employment, or informal employment. Factors such as the education level of women,
society's perspective on women's work, and inadequate regulations are also effective in this regard.

It is known that unemployment negatively affects labor force participation in the long run, and there
are many factors that affect labor force participation. Factors such as individual preferences, leisure
preference, minimum acceptable wage level, and opportunity cost affect labor force participation at
the individual level (Ben-Porath, 1973, pp. 698-700).

National income per capita is also a factor affecting labor force participation. It has been determined
that when average wages increase, labor force participation also increases. In times of crisis, it is
known that the economy shrinks, unemployment increases, and as a result, individuals' preferences
for participation in the workforce are affected. However, as a result of prolonged unemployment,
labor force participation may decrease with the effect of hopelessness (Altuzarra et al., 2019, p. 2-3).

2. Data Set and Method

The labor force participation rate and unemployment rate in Izmir are higher than the Turkey
average, both in general and in terms of women. For this reason, the province of Izmir was selected
and analyzed separately from the Turkish sample in terms of the variables in question. The study
aims to examine whether a relationship between women's labor force participation and
unemployment exists in Izmir and why. Classification and analysis were carried out using the
Microdata of the Household Labor Force Survey requested from TUIK for the years 2004-2017.
Considering the impact of the onset of the Covid-19 Pandemic since 2018 on employment and
therefore labor force participation, it was deemed appropriate to make such a limitation. In this
direction, the data on employment and the labor market in the article are limited to the years 2018-
2019 for comparison. Within the scope of the research, the labor force status of individuals born in
1950 and 1989 in Izmir between 2004-2017 were discussed. Age groups were grouped at five-year
intervals.

3. Empirical Findings

When we compare Turkey and Izmir, an important difference that stands out is that the rate of
women who have graduated from higher education in Izmir is considerably higher than the rate of
women who have not completed a school. For Turkey, these two rates are almost equivalent. In
addition, it is seen that the education level of the workforce in Izmir is above the average of Turkey
in terms of both men and women.

Among individuals born between 1970-1989, individuals aged 20-24 have the highest
unemployment rate. This applies to both women and men, regardless of the year. In this respect, it
can be concluded that youth unemployment, which is defined as the unemployment status of
individuals between the ages of 15-24, actually occurs after the age of 20 and increases its effect. This
may be due to the gradual increase in the age to participate in the workforce in parallel with the
schooling rates.

[lliterate women are much less likely to participate in the workforce than men. There is a steady
increase in the labor force participation rates of men and women who have graduated from
secondary school, vocational secondary school, and 8-year primary education. The labor force
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participation rate for both women and men with higher education (college or higher) education is
higher than all other education levels. In 2009, men had the highest unemployment rate, while
women had the lowest unemployment rate in terms of their series. This finding can be explained by
the fact that incentive arrangements were made in order to increase the employment of women and
youth during the said period.

4. Discussion and Conclusion

The 2008 global economic crisis, which is considered to be the most important macroeconomic
development in the examined period, affected young people and especially young women the most
in Izmir. The 85-89 cohort, the youngest cohort studied, experienced the largest increase in
unemployment rates for both men and women.

In 2008, incentive arrangements were made in order to increase the employment of women and
youth. These regulations may also be effective in increasing women's employment and labor force
participation rates. It has been observed that women's labor force participation rates have increased,
especially in the years following 2008. However, the fact that this date coincides with the global
economic crisis may be misleading in terms of measuring the effects. In the same years,
unemployment rates were significantly affected by gender.

In certain periods, the unemployment rate of women was lower than that of men. However, this only
applies to primary school and lower education levels. Across the sample and in all years, men have
higher labor force participation and lower unemployment. This finding is in line with the labor
market characteristics of developing countries.

[t is seen that female labor force participation is directly related to education. As the education level
of women increases, there is a larger increase in labor force participation compared to men. In order
to increase the attendance of women in higher education, the dropout rate of women from secondary
education should be reduced, and in order to increase the employability of women, the quality of
higher education should be improved (Boéliikbasi et al., 2019, p. 70).

The sectors in which women with higher education levels are mostly employed are health, education,
and public services. The increase in employment in these sectors will reflect positively on women's
employment. Women's participation in the workforce is closely related to the existence of policies
that facilitate the balance between paid work and housework. Applications such as childcare services,
longer maternity leave, services for parents in need of care, and flexible working hours can increase
women's participation in the workforce (Altuzarra et al.,, 2019, p. 2).
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