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Bu ¢aligmanin amact Arjantin’in yoksullukla miicadele politikalarini belirleyen faktorleri uluslararasi, bolgesel,
devlet-devlet alt1 analiz seviyelerinde ele alarak politika dinamiklerini agiklamaktir. Yoksulluk, Arjantin igin
6nemli bir sorundur ve yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde kiiresellesme 6nemli bir olgudur.
Neoliberal politikalarin yayginlagmasi iilkeleri yoksulluk sorunuyla miicadele etme noktasinda uluslararasi
sisteme bagimli hale getirirken bir yandan da ulusal egemenligin zedelenmesi yoniindeki endiselerin artmasi
bu politika alanin1 ulusal dinamiklerle sekillendirmeye dogru itmistir. Arjantin, yasadigir ekonomik krizleri
atlatabilmek adina uluslararasi sistemle Diinya Bankasi (World Bank [WB]) ve Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund [IMF]) araciligi ile etkilesimini artirirken sosyo-ekonomik politikalarin
belirlenmesinde de bolgesel diizlemdeki genel politika ¢izgisinden uzaklagmamustir. Arjantin 6zellikle sosyal
politika programlari ve uzun vadeli planlari ile {ilkedeki yoksullugu kontrol altinda tutmak suretiyle azaltmaya
calismigtir. 1990’11 yillarin sonuna dogru yasanan krizlerle doniisiime ugramaya baglayan sosyal politika
programlar1 2001 yilinda yasanan krizle birlikte koklii bir degisim gecirmistir. Bu dénemde nakit transferleri
iilkedeki yoksullugu etkin bir sekilde azaltma yoniinde dnemli bir arag olarak goriilmiistiir. Devlet ve kurumlari
araciligiyla yiiriitiilen bu programlarin birgok alanda cesitlenmis olmasi Arjantin’in yoksullukla miicadele
konusunda devlet ve devlet alt1 faktdrleri etkin bir sekilde kullandigini ve en baskin politika belirleyici unsurun
da devlet ve devlet alt1 faktorler oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla miicadele, Arjantin, kiiresellesme, sosyal politika programlart.

The Effect of Globalization on Poverty Reduction in Latin America:
Argentina Experience

ABSTRACT

The aim of this study is explain policy dynamics by discussing the factors that determine Argentina's anti-
poverty policies at international, regional, state and sub-state analysis levels. Poverty is a considerable issue for
Argentina and globalization is an important phenomenon in determining poverty reduction policies. While the
spread of neoliberal policies has made countries dependent on the international system to fight against poverty,
the increase in concerns about the damage to national sovereignty has pushed this policy area to shape it with
national dynamics. While Argentina increased its interaction with the international system with the help of the
World Bank (WB) and the International Monetary Fund (IMF) in order to overcome the economic crises it
experienced, it did not move away from the general policy line at the regional level in determining its socio-
economic policies. Argentina has tried to reduce poverty in the country by keeping it under control, especially
with its social policy programs and long-term plans. Social policy programs, which started to be transformed
with the crises experienced towards the end of the 1990s, underwent a radical change with the crisis in 2001.
During this period, cash transfers were discussed as an important tool to effectively reduce poverty in the
country. The diversified character of these programs, carried out by the state and its institutions, in many areas
shows that Argentina effectively uses state and sub-state factors in its poverty reduction policies, and the most
dominant policy determinant is state and sub-state factors.

Keywords: poverty reduction, Argentina, globalization, social policy programs.

Giris

1990’1 yillarda kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla birlikte birgok devletin politikasi
kiiresellesmenin gerektirdiklerine uygun olarak sekillenmeye baslamistir. Diinya genelinde goriilen bu
egilim Arjantin’de de benzer bir seyir gostermis, neo-liberal politikalar devletin baskin politika
yaklasimi olmaya baslamistir. Yeni kiiresel diizene uyum saglamaya calisan Arjantin ayn1 zamanda
kendi iilkesel problemlerini ¢ozmek durumunda kalmig ve ulusal politikalarini dis politikasi ile uyumlu
hale getirmeye c¢alismistir. Bu siiregte ekonomik krizleri ve kirllgan ekonomisi ile birlikte gii¢
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kazanmaya ¢alisan Arjantin bir yandan uluslararasi kuruluslardan destek alirken diger yandan {ilke
icindeki 6nemli problemlerinden biri olan yoksulluk ile miicadele etmeye de halen devam etmektedir.
Hanke’nin sefalet indeksinde Arjantin 2022 ve 2021 yillarinda 6., 2020°de 7., 2019 ve 2018 yillarinda
ise 2. sirada yer almistir (Hanke, 2023). Arjantin’in ulusal yoksulluk seviyesi baz alindiginda yoksulluk
sinirinin altinda kalanlarin toplam niifusa orani ise DB verilerine gore son birkag yilda su oranlarla kayit
altina alinmustir: %39.2 (2022), %37.3 (2021), %42 (2020), %35.5 (2019), %32 (2018), %25.7 (2017),
%30.3 (2016) (The World Bank). 2017 yilinda 2.15 ABD Dolart, 3.65 ABD Dolar1 ve 6.85 ABD Dolar1
olarak belirlenmis uluslararast yoksulluk smirlart ile Arjantin’de mevcut olan yoksulluk simniri
karsilastirildiginda ise farkli grafikler ortaya cikabilmektedir:
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Grafik 1. 2.15 ABD Dolar1 Satin Alma Giicii Paritesine Gére Yoksulluk Oranlar (%) (September
2023, Global Poverty Update, World Bank Blogs)

Bu grafikte uluslararas1 degerlendirme 6lgiitlerine gore en yoksul olan kesimin yiizdelik orani
Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ile birlikte diinya ile de karsilastirilarak gosterilmistir. Bununla
birlikte Arjantin’in farkli satin alma giicti paritelerine gore degisen yoksulluk oranlari ise, 2015 yilina
ait veri WB veritabaninda bulunmadigindan o&tiirii 2015 yilimi igermeyecek sekilde Grafik 2’e
gosterilmistir:
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Grafik 2. Farkli Satin Alma Giicii Paritelerine Gore Arjantin’de Yoksul Niifusun Toplam Niifusa
Orani (%) (Poverty Headcount Ratio- Argentina, The World Bank-Data)

[lgili siralamalar ve yoksulluk oranlart ile ilgili veriler yoksullugun Arjantin i¢in ¢ok dnemli bir
sorun oldugunun kanit1 niteligindedir. Yoksullukla miicadele ederken Arjantin’in ne yonde politikalar

izledigi ise bircok degiskene gore sekillenmektedir. Uluslararasi sistem tarafindan sunulan birtakim
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iyilestirme regeteleri ve programlar iilke igindeki politikalara ¢ogunlukla entegre olabiliyorken bu
durumun istisnalar1 da mevcuttur. Benzer sekilde bdolgesel faktorlerin yoksullukla miicadele
konusundaki etkisi de tartisilabilir boyuttadir. Latin Amerika iilkelerinde birgok problemin
¢Ozillememesinin ya da yeni birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasinin ardinda kurumlarin
basarisizliklarina sebebiyet veren sistemsel sorunlar yatmaktadir. Bu sorunlar da verimli ¢oziimlerin
tiretilmesinde engel teskil etmektedir. Yoksulluk oranlari yiiksek ve egitim seviyesi de diisiik oldugunda
kurumlar diizenli ve sistemli bir sekilde yenilikleri gercek hayata gecirme dongiisiinden yoksun
olabilmektedirler (Cespedes Quiroga ve Martin, 2017, s. 283; Machado, Scartascini ve Tommasi, 2011,
S. 346).

“Yoksulluk” kelime anlamiyla farkli tiirdeki eksiklikleri ifade etmek igin kullanilmakta olup
birincil anlam1 “sosyal olarak kabul edilebilir miktarda paradan ya da materyal varliktan yoksun olma
durumu” seklinde ifade edilebilmektedir (Poverty, 2022). ilgili yoksunluk seviyesine kriter olarak “en
temel ihtiyaclar” belirlendigi zaman ise en temel ihtiyaglarin neler oldugu bir tartigma konusunu
olusturmaktadir. Bu bakis agisina gore “hayatta kalabilmek icin gerekli olan seyler” en temel ihtiyag
kategorisinde olmanin belirleyici unsurudur. A¢lik, dogrudan yoksullukla bagdastirilan bir kavram iken
giyinme ve barinma gibi temel olanaklardan yoksunluk da yoksulluk kapsaminda degerlendirilmektedir.
Daha genel manasiyla yoksulluk “bir kisinin kaynaklarinin minimum ihtiyaclarin1 karsilayamamasi”
olarak ifade edilebilmektedir (Joseph Rowntree Foundation [JRF]). Yoksullugun tanimi1 zamana, tilkeye
ve hatta iilke igerisindeki farkli donemlere gore degisebiliyor olup Gupta, bu degiskenlerin etkisini
vurgulamadig1 kavramsallastirmasinda yoksullugu iki temel agidan ele almistir: mutlak yoksulluk ve
goreceli yoksulluk (Gupta, 1984, s. 64). Mutlak yoksulluk bireylerin temel ihtiyaglart olan mallar
barindiran bir sepetin fiyatlandirilmasi ile belirlenmekte olup goreceli yoksulluk sosyal parametrelerle
tanimlanir ve refah dagilim ile ilgili bir Olgiittiir. Arjantin gibi gelismekte olan {iilkelerin ¢ogunda
yoksulluk, mutlak yoksulluk iizerinden 6l¢iilmektedir (Caruso Bloeck, Galiani ve Weinschelbaum,
2019, s. 3). Bununla birlikte Bloeck vd. nin yaptigi ¢alismaya gore Latin Amerika’da uzun dénemler
boyunca var olan makroekonomik istikrarsizliklara ragmen bilylimenin devam ediyor olmasi da
yoksullugun azaltilmas: yoniinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ilgili ¢aligmaya gére 6zellikle 2000°1i y1llar
hem yoksullugun hem de esitsizliklerin gorece azaldigi bir donem olmustur (Caruso Bloeck vd., 2019,
s. 1). Oyle ki bu dénemde esitsizliklerin azalmasi yoniindeki seyir daha onceki yillarda yaratilan
esitsizlikler i¢in bir telafi mekanizmasi olarak dahi goriilmiistiir. Bununla birlikte biiylime her ne kadar
sirdiiriilebilir olsa da bunun her bireyin yasam standardinda iyilesmeye sebep olacag:
diisiiniilmemelidir. Bu sebeple yoksullukla miicadele programlarinin en temel etik kaygisi esitsizligin
stirekliligi hususundadir. Programlar, genel manada yasam standartlarini iyilestirmeye yonelik olup gida
pullar1, barinma destegi ve gelir destegi gibi temel kalemleri barindiran ¢éziimler sunmaktadir. Latin
Amerika’da kayit dis1 istihdamin yogunlugu objektif bir “yoksul” ve “igsiz” tanim1 yapmay1 neredeyse
imkansiz hale getirdiginden otiirii refah programlari da istihdam temeline dayanmamaktadir (Caruso
Bloeck vd., 2019, s. 14). Benzer bir yaklasimla ilgili programlardan kimlerin faydalanabileceginin
secilmesi siireci de objektif olamamaktadir. En hizli 6l¢iim gelir veya tiiketim seviyeleri {lizerinden
gerceklesmekte olup yine kayit dist ekonominin varligt bu kriterlerin objektivitesine golge
diistirmektedir. Kosulluluk prensibinin mekanizma igerisine dahil edilmesi de insani sermayeye
yapilacak olan yatinmin genel gecgerliligini tartigma konusu haline getirmektedir (Besley ve Coate,
1992, s. 250). Skare ve Druzeta ise yapmis olduklari ¢aligmada esitsizlik ne derecede olursa olsun
biiylimenin yoksullugu azalttig1 ve ekonomik biiylimenin de bu siirece tam olarak yeterli olmasa da katk1
sagladig1 sonucuna varmislardir (Skare ve Prziklas Druzeta, 2016, s. 156). DB tarafindan hazirlanan bir
raporda da biiylimenin gelir esitsizligi lizerindeki azalan etkisinden yola ¢ikarak biiylimenin yoksullugun
azaltilmas1 noktasindaki dnemine vurgu yapilmistir (Adams, 2003). Cervantes ve Dewbre ise yapmis
olduklar1 ¢alismada farkli ekonomik gelismislik seviyesine sahip olan 25 iilkeyi incelemis ve bu
iilkelerin yoksullukla miicadele siirecinde basart ile ilerlerken ayn1 zamanda bazi ekonomik gdstergeleri
de 1iyilestirdiklerini ortaya koymustur. Bu iilkeler oncelikle makroekonomik gdstergelerini
iyilestirmistir. Thracat vergilerini, asir1 degerlenmis doviz kuru oranlarini diisiirerek ve tarim piyasasina
verimsiz devlet miidahalelerini ortadan kaldirmaya ¢alisarak korumasizhigi azaltmiglardir. Son olarak
da zengin iilkelerle ticari ortakliklar benimseyenlerin hiikiimetleri {iretim ve ticaret bozacak sekilde
ciftgilerine sunulan destek tiirlerini azaltmiglardir (Cervantes- Godoy ve Dewbre, 2010, s. 21).
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Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik olarak kiiresellesmenin olumlu ve
olumsuz yonlerine odaklanan farkli birgok goriis mevcuttur. Dollar ve Kraay, kiiresellesme ile birlikte
onun araglar1 olan ticaretin, yatirimlarin, sermayenin ve tarifelerin esitsizlikleri artirmak ya da
azaltmakla dogrudan baglantili olmadigini; esitsizliklerin kaynagini iilke i¢cindeki egitim, vergi ve sosyal
politikalardan aldigin1 vurgulamaktadir (Dollar ve Kraay, 2002, s. 120). Kiiresellesmenin biiyliimeyi
hizlandirmak suretiyle siirdiiriilebilirlik prensibini de benimseyerek orta ve uzun vadede yoksullugun
azalmasina yol acabilecegini savunan goriis ise kiiresellesmenin olumlu yanina vurgu yapmaktadir
(Birau ve Doaga, 2019, s. 107). Kiiresellesme ile birlikte bazi iilkelerde esitsizlikler artabiliyorken bazi
iilkelerde de azalabilmektedir. Kiiresellesme karsit1 olan goriisler ise temelini kiiresellesmenin varlikli
olanlarla olmayanlar arasindaki farki gittikce agtig1 iddiasindan almaktadir. Bununla birlikte Latin
Amerika’da sendika liderlerinden biri olan Kay Mazur’a gore bu durum devletlerin arasindaki
esitsizlikleri dahi artirmustir (Mazur, 2000). Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin bu konudan nasil
etkilenecekleri, esitsizliklerin ve yoksullugun artacagi/ azalacagi hususlar iilkelerin kiiresel ekonomik
sisteme ne Ol¢lide uyum saglayabildiklerine bagli olarak sekillenecektir. Bu sebeple kiiresellesme
siirecinde kendi kurumlarint da reform siirecine sokabilen iilkeler bu siirecten fayda kazanmis sekilde
cikabileceklerdir (Dollar ve Kraay, 2002, s. 131).

Bu c¢alismada Arjantin’in yoksullukla miicadele politikalar1 kiiresellesme baglaminda,
uluslararasi sistem- bdlge- devlet ve devlet alt1 analiz seviyelerinde ele alimmustir. Ug seviyede analiz
yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismanin birinci boliimiinde Arjantin’in yoksullukla miicadele
politikalarin1 etkileyen uluslararas1 dinamikler ele alinmstir. Ikinci kisminda bolgesel dinamiklerin
yoksullukla miicadele konusundaki etkileri ele alinirken ¢aligmanin son kisminda ise devlet ve devlet
altt dinamikler ele alinmistir. Bunu yaparken 6zellikle yoksullugu azaltma yoniinde uygulanan sosyal
politika programlarina vurgu yapilmistir. Arjantin’in yoksulluk problemi literatiirdeki calismalar ve
yoksulluk indekslerindeki siralamasi sebebiyle verili kabul edilmis olup ¢alisma yoksullugun 6l¢iimii
ve nicel verilerden ¢ok yoksullukla miicadele politikalarinin nasil sekillendigine yogunlasmaktadir.
Calismanin temel sorunsali yoksullukla miicadele s6z konusu oldugunda Arjantin’in politikalarinin
hangi analiz seviyesinde yogunlastigini ve hangi faktorlerin belirleyici oldugunu tespit etmektir.
Calismanin yanit aradig1 diger sorunsallar ise su sekildedir:

1. Yoksullukla miicadele alaninda kiiresel ¢apta gergeklestirilen faaliyetler ve uygulamalar
Arjantin i¢in ne derece dnemlidir?

2. Yoksullukla miicadele hususu uluslararasi- bolgesel ve iilke i¢i dinamiklerin birbiri ile uyum
igerisinde olmasi ile mi gerceklesebilecektir?

3. Yoksullukla miicadele Arjantin agisindan egemenliginin baskin sekilde ortaya ¢iktigi bir husus
mudur yoksa kiiresellesme ile bu sorunun ¢éziimii de kiiresel bir zeminde mi olmaktadir?

Uluslararasi, bolgesel, devlet- devlet alti olmak {izere ii¢ seviyede analiz yontemi kullanilarak
hazirlanan bu ¢alismada analiz birimi ise yoksullukla miicadeledir. Bu yontemle kurgulanmis olan
kavramsal cergeve kiiresellesme ve neoliberal politikalar 1s18inda tartisilmis ve yorumlanmustir.
Calismada nitel veri toplama yontemleri kullanilmig olup ikincil kaynaklar olan bilimsel makaleler,
kitaplar ve raporlar veri kaynaklaridir. Calismanm en Onemli simirliligi da yoksullukla miicadele
politikalar1 konusunda nicel verilere ulagsmadaki zorluk olmustur. Bu sebeple ¢aligmanin genelinde
yoksullukla miicadele politikalari niceliksel degerlerle desteklenememis olup nitel olarak ortaya
konmustur.

Arjantin’in Yoksullukla Miicadelesinde Uluslararasi Faktorler

1970’11 yillarla birlikte DB onciiliigiinde baglayan yoksullukla miicadele caligsmalari hem
sorunun dogasmnin tartismali olmasi hem de teorik ve pratik yetersizliklerden Gtiirli tam manasiyla
basartya ulasamamistir. Ekonomik ve politik yetersizlikler de sorunu biiyiitmektedir ve dolayisiyla
¢Oziimiinii de zorlastirmaktadir. Sorun karmasiklastik¢a ¢6ziim konusundaki isteksizlik de artmaya
baslamaktadir. Nitekim yoksulluk sorununun ¢6ziimii i¢in kurumsal yapilarin da degismesi gerekmekte
olup hali hazirdaki isteksizlik de sorunu ¢oéziimden gittikge uzaklastirmaktadir. Latin Amerika
bolgesinde uluslararasi kuruluglarin yoksullukla miicadele ¢aligsmalarina katki saglayarak dahil olmaya
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caligmasi oldukga tartigilan bir mekanizma olmakla birlikte Veltmeyer bu noktada WB’i masum
gormemektedir ve WB tarafindan uygulanan politikalarin gelismis iilkelerin menfaatlerini koruma
amacinda oldugunu 6ne siirmektedir (Veltmeyer, 2007a, s. 176). 1990’1 yillarla birlikte uluslararasi
orgiitler kendi kaliplarini1 dahi esnetmeye ¢alisarak kalkinma programlarini yeniden gbzden gegirmistir.
Genel bir kalkinma anlayisini birebir tiim bdlgelere uygulamak yerine alternatif belirleme arayisina
girmislerdir. Bu arayislarin igerisinde de yoksullukla miicadele en temel hedeflerden olmustur
(Veltmeyer, 2006, s. 24). Yoksullugun azaltilmasi stratejilerinin yeniden diizenlenmesi ve yoksulluk
kavraminin kalkinma kavramina dahil edilmesi ve tiim bunlarin hem sdylem hem de eylem bakimindan
gerceklestirilmesi gerekmekteydi. 1990°lh yillarin sonlarina dogru yeni girisimler kalkinma
perspektifine dahil edilmeye baslanmistir. Bu donemde WB’in sundugu Kapsamli Kalkinma
Cergevelerine gore bazi prensiplerin uygulanmasinin yoksullukla miicadele siirecini daha verimli hale
getirecegine karar verilmistir. Oncelikli olarak ilgili iilke, kalkinma programlarma yonelik gerekli
hedefleri koyarak, zamanlamasini ve siralamasim1 yaparak yoksullukla miicadele politikasini
benimsemelidir. ikinci olarak ihtiyaglar tanimlanirken ve programlar uygulanirken hiikiimet, sivil
toplum, 6zel sektdr isbirligi icerisinde calismalidir. Ugiincii olarak ise ihtiyaclar ve ¢dziimler icin ulusal
danigsma gerektiren uzun donemli bir vizyon gerekmektedir. Bu o&zellikler yardimlarin dagitim
mekanizmalarinin yeni temel prensiplerini teskil edeceklerdir (Wolfensohn, 1999).

2000’li yillarin basinda WB tarafindan hazirlanan yoksulluk raporunda Arjantin “yoksul
insanlarin fazlaca oldugu zengin bir iilke” olarak nitelendirilmistir. Rapora gore bu iilkede yoksullar,
biiylimenin yeniden baglamasi ile birlikte bu biliylimeden gorece az faydalanan kesim olmustur. Kisi
basina diisen gelir arttikga gelir dagilimi daha adaletsiz hale gelmistir. En yoksul %20°nin gelirleri
azalirken en zengin %10’luk kesimin gelirleri de artmistir (The World Bank, 2002). 1980°li yillarda
ekonomik krizler yasayan iilkelerin bu krizlerden nasil kurtulabileceklerine ve kalkinabileceklerine dair
receteler olaran nitelendirilen ve 1990 yilinda sunulan Washington Uzlasisi, kavram olarak 1989°da
Williamson tarafindan ortaya konmustur. Post- Washington Uzlasis1 1990’11 yillarin ikinci yarisinda
ortaya c¢ikmis olup Washington Uzlasisinin basarisiz gorildiigii noktalart vurgulayan ve esasen
uzlagilabilecek tek hususun kalkinma i¢in tek bir recete olmadigina dair olabilecegini belirten bir
uzlagidir. Bu uzlasiya gore oncelikle kalkinma stratejileri Washington Uzlasisinda belirtildigi sekilde
sinirlandirilamaz ve bir regetenin biitiin gelismekte olan iilkelerde uygulanabilecegi fikri de ciirlimeye
mahktmdur. Ayrica, lilkelerin ekonomik gelismisglik ve kalkinma konularinda ¢ok genel bir 6lgekte ne
yapmalar1 gerektigine dair olduk¢a kapsayicit ve her iilke i¢in uygulanabilecek tek bir ekonomik
yaklasim mevcut degildir (Krogstad, 2007, s. 77; Stiglitz, 2004, s. 12). Bu baglamda Post- Washington
Uzlagist politikalarina gére WB yoksullukla miicadele konusundaki en biiyiik engel olarak yoksullarin
bizatihi kendi davramg sekillerinin ve Ozellikle insan1 sermayeye yatirim yapma konusundaki
isteksizliklerinin yattigin1 vurgulamistir. Bu sebeple iilkeye yardim saglayacak olan uluslararasi
dondrler bir yandan yardimlarimi iletirken diger yandan da yoksullarin davranis sekillerini
degistirebilecekleri ve diizenleyebilecekleri yontemleri kullanma yoluna gitmektedirler. Daha
miidahaleci ve karmagik bir hal alan WB politikalar1 da {ilkelerin i¢ islerine dahi miidahale eder bir
goriintii vererek gittikge daha da tartisilan bir konu haline gelmistir (Ruckert, 2009, s. 74). WB’in
“Yapisal Uyum Programlar” seklinde iilkede uyguladigi programlar beklenenin aksine sonuglar
dogurarak esitsizlikleri ve yoksullugu derinlestirmistir. Satin alma giicliniin diismesi, diisiik gelirli hane
halklarinin sayisinin artmasi, gelirin servet olarak yogunlagmasi ve yoksullugun artmasi ile birlikte
toplumsal refleksler de gelismis, farkli direnme ve muhalefet mekanizmalar1 olusmustur (Veltmeyer,
2007b, s. 67).

Yoksullugu tanmimlamada yasanan sorunun devami olarak yoksullugun 6lgiilmesi problemi
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas: kuruluslar evrensel 6l¢iitler belirlemeye ¢alismakta ve en bilinen 6lgiim
yontemi olarak satin alma giicii paritesini kullanmaktadirlar. Ancak temel gida paketlerine erisim ve
temel ihtiyaclar1 karsilayabilme oranlari1 da yoksulluk 6l¢iimiinde kistas olarak kullanildigindan dolay1
ulusal birtakim degiskenlerin bu 6l¢iime dahil olmasi kagiilmazdir (Veltmeyer, 2007a, s. 179). Her ne
kadar veriler farkli kuruluslara ve yerel istatistiklere gore degisiklik gosterse de iki dnemli kosul
saglandigi zaman yoksulluk oranlar1 diisecektir: ortalama gelirdeki artig ve esitsizlik seviyelerindeki
degisim (Veltmeyer, 2007a, s. 182). Zira ortalama gelirdeki artis her zaman yoksul kesimin de bu
artistan faydalandigi anlamina gelmemektedir. Bu iki degisken birbirini tamamlayici niteliktedir ve
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yoksulluk oranlar ile arasindaki nedensellik iligkisi belirgindir. Buna ragmen uluslararasi kuruluslarin
yoksullukla miicadele programlarinda esitsizliklerin azaltilmasi hususuna belirgin hassasiyet
gostermemeleri 6nemli bir tartisma konusudur.

Arjantin’in 6zellikle kriz donemlerinde ¢cogu IMF kaynakli; fakat diger resmi kreditrlerden de
aldig: kredilerin islevlerinden biri de hiikiimete bir siireligine alan yaratarak uzun dénemli stratejisini
belirlemesine izin vermektir. Bu siiregte hiikiimetlerin enflasyonun yiikselmesini en azindan kontrol
altina almaya ve sosyal kargasadan da uzak durmaya ¢aligmalar1 gerekmektedir (Jonas, 2002, s. 41).
Ulkede etkin bir etkilesim i¢inde olan Birlesmis Milletler (BM) ve 6zellikle BM Kalkinma Programi’nin
(United Nations Development Programme [UNDP]) Arjantin’in Onceliklerini géz ardi etmeyerek
isledigi diisliniilmektedir. UNDP, Arjantin i¢in hazirladig1 degerlendirme raporunda birka¢ ana sonuca
ulagmistir. Bu sonuglardan ilki Arjantin’de uygulanan UNDP isbirligi programlarinin ulusal 6nceliklere
bagh olarak isledigi, 6zellikle 2001 Krizi sonrasindaki kalkinma zorluklarma da cevap verebilecek
kapasitede oldugu ve bu kriz sonrasinda Arjantin Diyalogunda alinan kararlara paralel uygulamalarla
desteklendigi olmustur. Ikinci olarak UNDP ulusal hiikiimetlerden talep geldigi takdirde hiikiimet, sivil
toplum, federal devlet, bolge ve belediyeler arasinda arabulucu islevi gorebilecektir. Nitekim Diyalog
Masasi’nin islevi de ilgili bu aktorlerin temsilcileri ile bir araya gelerek bolgenin kalkinma sorunlarina
¢oziim bulmak olmaktadir (UNDP, 2009, s. iv). Bu noktada UNDP’nin Diyalog Masasi gibi 6nemli bir
olusumla igbirligine gitme ve uyumlu olma cabasi esasen Arjantin’de uygulanacak herhangi bir
programin iilkenin ihtiyaglarindan ve politikalarindan bagimsiz kurgulanamayacaginin, kurgulansa dahi
verimliligin diisiik olacagmin kanit1 niteligindedir. Ugiincii olarak UNDP Arjantin ekibinin teknik ve
analitik kapasitesi {ilkenin problemlerini insani kalkinma perspektifinden ele alabilecek entelektiiel
kapasitesi ile de birlesince Arjantin’in ihtiyaglarina yanit verebilecek kadar nitelikli ve fiziksel olarak
yeterli goriilmektedir. Dordiincii olarak UNDP’yi bolgede kaynak yoneticisi olarak degil kalkinma
partneri olarak gérmek gerekmektedir. Bu sekilde uygulanan igbirligi faaliyetleri mesru, tarafsiz,
giivenilir ve siirdiiriilebilir olabilmektedir. Besinci olarak UNDP projelerinin olumlu ¢iktilarinin hizli
bir sekilde beklenmesi gercekgei bir yaklasim degildir. Projeler tamamlandiktan sonra da faydalarinin
ortaya cikabilecegi gbz oniinde bulundurulmali ve verimlilik dlglimleri gerceklestirilmelidir. Altinci
olarak basariya ulasan projelerin proje portfolyosunun azalmasina da yol agmasi yeni gelen projeler i¢in
cikis stratejilerini daha 6nemli bir hale getirmektedir. Son olarak da birgok alanda kapasite insasini
gerekli kilan “stratejik doniis” politikast insani kalkinmanin kalitesini artiracak ve vatandaslarin
kapasitelerini giiglendirecek alanlara odaklanmalidir (UNDP, 2009). UNDP, proje doénemlerini
degerlendirirken salt finansman kaynaklarimi incelememekte, kendi degerlendirme kriterleri olan
etkililik, verimlilik, katkilarin siirdiiriilebilirligi, ilgililik, cevap verebilirlik ve igbirliginin kalitesi gibi
kriterleri de gozetmektedir. 2020 yilinda yayinlanan son raporda ise 2016-2019 yillar1 arasinda
Arjantin’e saglanan finansal dagitimin diinyada ii¢lincii ve Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde
birinci oldugu belirtilmistir. Raporda, UNDP’nin Arjantin’in 6zellikle kuzey bolgesindeki eyaletleri goz
oniinde bulundurularak ulus-alt1 idari birimlere yoksullugu ve esitsizligi azaltmasi yoniinde destek
saglamasi ve eyalete ait hizmetlerin gelistirilmesine katki saglamasi gerekliligi vurgulanmistir
(Baumann Fonay ve Cohan, 2018; UNDP, 2020, s. 2). BM Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin ilki
olan yoksullugun azaltilmasinin Arjantin’de uygulanma siireci ¢ogu uygulamada oldugu gibi birtakim
tartismalara yol agmigtir. Sosyal koruma programlarini finanse edebilmek icin ek gelirlerin saglanmasi
olumlu iken bu programlar sebebiyle tarimsal alandaki is kayb1 ve iiretimin azalmasi suretiyle tarima
olan ilginin azalmasi da olumsuz yonlerdir. Zira halen tarim sektoriinde ¢alismaya devam edenlerin
gelirleri gorece diismekte ve bu kisiler yoksul kalmaya devam etmektedirler (Hoff vd., 2019). UNDP’ye
gore Arjantin’de yoksullukla miicadele yoniindeki UNDP katkisi iki donemde incelenebilir. Ik dénem
bir gecis siireci olan 2001- 2004 yillar1 arasini igermektedir. Bu donemde yoksulluk oranlarinin diismesi
neredeyse bir zorunluluk niteligindedir. ikincisi ise 2004- 2008 yillar1 arasidir. Bu dénemde halihazirda
diismiis olan yoksulluk oranlariyla birlikte UNDP’nin katkis1 makroekonomik gostergelerin olumluya
evirilmesiyle birlikte siirdiiriilebilir ve etkili olmustur. Cok tarafli ve kurumsal bir yapiya sahip olan
UNDP, Arjantin’in ihtiyag duydugu koordinasyonu ve operasyonel destegi saglama noktasinda etkin
olmustur. UNDP Arjantin Ofisi hitkiimetle, dini gruplarla ve sivil toplum o6rgiitleri ile isbirligi icerisinde
calisarak projeler yiritmiiglerdir (UNDP, 2009, s. 23). 1990’11 yillarin bagini1 konu alan ¢alismalarda
Arjantin’de kar amaci giitmeyen kuruluslarin ¢ogunlugunun uluslararasi igbirligi sistemi igerisinde
fonlanmis oldugu vurgulanmaktadir (Thompson, 1997, s. 412). Arjantin’de yoksullukla miicadele

701



Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2023, Cilt 9, Say: 2, Sayfa 696-715

konusunda ¢ok tarafli bir isbirligi mekanizmas1 yiiriitiillmekte olup bu mekanizmay1 hiikiimet-dist
muhafazakar kuruluslar, cevreci ve cevreyle ilgili kuruluglar, yabanci merkezli kurumlar, kadin
organizasyonlari, komsuluk kuliipleri, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar olusturmaktadir (Thompson,
1997, s. 411). WB ve Amerikalilar Arasi1 Kalkinma Bankasi (Inter American Development Bank [IDB])
tarafindan temsil edilen kurumlar Arjantin Hiikiimeti ile isbirligi igerisinde calismakta ve sosyal
haklarindan yoksun olan kisilere yardim ve kirsal ekonominin gelisimi mekanizmalarinin isleyisine
katki saglamaktadir. Ayni sekilde bu faaliyetlerin de basarili bir sonug verebilmesi igin yerel ¢apta kar
amac1 giitmeyen kuruluslarla isbirligi yapilmasi gereklidir. Uluslararast kamu kuruluslar ve yereldeki
kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda resmi hiikiimetin de aracilik yaptigi bu mekanizmada dogrudan
olmayan bir fonlama iliskisi goriilmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda uluslararasi kamu
kuruluglart bir nevi uluslararasi kuruluglarin tamamlayicis1 ve destekleyicisi roliindedirler (Rong ve
Yanan, 2019, s. 20). UNDP tarafindan Arjantin genelinde farkli alanlarda birgok program uygulanmakla
birlikte iilkenin Kuzeybatis1 icin “Kii¢iik Hibe Programlar’” uygulanmustir. Ulkenin kuzeybatist
yoksullugun en yogun oldugu ve insani kalkinma indeksinin en diisiik oldugu bolgedir. lgili
raporlamalarda ise uygulanan programlarin basarili oldugu sonucuna vartlmistir (UNDP, 2009).

Arjantin’in Yoksullukla Miicadelesinde Bolgesel Faktorler

Latin Amerika’da yoksulluk tarih boyunca bir¢ok ayaklanmanin ve devrimin itici gliglerinden
olmustur. Bolgede gelistirilen analizlerde ¢ogunlukla azgelismisligin, bolgesel esitsizliklerin ve
koyliilerin yoksullugunun kaynagi olarak kapitalizmin Latin Amerika’daki somiiriicii karakteri ve
yarattigi bagimhilik iliskileri goriilmistir (Lowy, 1998, s. 11). 1970’li yillardan bu yana Latin
Amerika’daki bir¢ok ulusal hiikiimet gelir dagilimindaki adaletsizligin oniine ge¢gmeyi ve yoksulluk
oranlarini diisiirmeyi basaramamustir. Ozellikle Arjantin ve Sili yiiksek bilyiime rakamlarma sahipken
dahi bunu yapmakta giicliikk ¢ekmistir. Bolge genelinde okuma- yazma orani, bebek 6liim oranlari ve
ortalama yasam siireleri gibi sosyal kalkinma gostergelerinde gelisme kaydedilirken Sili, Arjantin ve
Brezilya gibi refah devleti 6zellikleri gosteren iilkelerde birtakim sosyal hizmetlere erisim daha da
kotiilesmistir. Latin Amerika genelinde sosyal sigorta politikalarina dayali olarak varligini siirdiiren
sosyal yardim sistemlerinin isleyisi kayit disi ekonominin yiikselisi ile degismis ve birgok kisi resmi
sigorta transferlerinden ve sosyal koruma paketlerinden faydalanamamistir (Hardoy ve Almansi, 2011,
s. 5). Kayit disi sektore kimlerin dahil oldugu ve bu sektoriin hangi politika ¢ergcevesinde yayginlagsmaya
basladigi ise degerlendirilmesi gereken bir husustur. Kayit digi sektoérde ¢alisanlar, kendi islerini yapan
calisanlar, taseron isciler, kayit dis1 firmalarin sahipleri ve iicreti 6denmeyen ve gegime destek saglayan
aile bireyleri olabilmektedir. Bu bireyler sosyal giivenlikleri olmadan ve herhangi bir yasal korumaya
tabii olmadan ¢alismaktadirlar. Kiiresellesme ve kayit dis1 calisma arasindaki iligki ise su sekildedir:
ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandigi dénemlerde kayit dis1 sektor diisiise gegmistir.
Yeniden diizenlemeler, 6zellestirmeler, ticaretin liberallesmesi gibi politikalar da kayit dist sektoriin
daha da yayginlagsmasina sebep olmustur (Munck, 2019, s. 124). Ayrica kadin isgiiciinlin egitiminin ve
istthdaminin yollarin1 agacak olan politikalar hem kayit dist istihdami azaltacak hem de kalkinmaya
katki saglayabilecektir (Durmaz, 2016, s. 55). Latin Amerika, yoksullugun azaltilmasi konusunda resmi
stratejilerin tim bolge genelinde uygulandigl bir cografyadir. “Latin Amerika Yoksullugu Azaltma
Stratejisi” adi verilen belgede bircok yenilik¢i sosyal politika araglarina ve programlarina yer
verilmektedir. Ozellikle kosula bagli nakit transfer programlari bu anlamda bolge iilkelerinde uygulanan
programlardan olmustur. Yapilan bir ¢aligmada bu stratejinin neo-liberal politikalar1 gelismekte olan
iilkelerde daha da derinlestirmek amaciyla gergeklestiriliyor oldugu vurgulanmistir. “Yoksullugu
Azaltmaya Yonelik Strateji” belgeleri uluslararasi yardimlarin dagitilmasini da koordine eden maddeler
icermektedir. Ilgili calismada yardimlarin esasen tiim diinyadaki neo-liberallesme siirecini hizlandirmak
icin yapildigi ve bu sebeple de yardimin gittigi iilkelerde de yoksullugun azaltilmasina ve sosyal
iyilesmeye yonelik ¢iktilarin goriilememesi elestirilmistir (Ruckert, 2009, s. 57).

Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Meksika, Peru ve Uruguay tarafindan 1996 yilinda olusturulan
Rio Grubu’nun temel amaglarindan biri, farkli ilkelerdeki yoksulluk seviyelerinin gdstergeler
gelistirilmesi suretiyle analiz edilmesi olmustur. Arjantin, Bolivya, Brezilya, Meksika ve Peru’nun dahil
oldugu karsilastirmali bir ¢alismada, Meksika disindaki {ilkelerin yoksulluk 6l¢iimlerinin temelde ¢ok
da farklilasmadigi ortaya konmustur. Bu noktada “temel gida sepeti” (canasta basica de alimentos
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[CBA]) bireylerin almalar1 gereken minimum gida {iriinlerini igeren sepettir. “Toplam gida sepeti”
(canasta basica total [CBT]) ad1 verilen sepet ise temel gida sepetine ilaveten yiyecek olmayan mallari,
giyim, ulasim, egitim ve saglik gibi hizmetleri de icermektedir. Iki farkl1 sepet {izerinden yoksul-yoksul
olmayan ayrim1 yapildig: goriilmektedir. CBA, temel gidalardan olusan bir sepeti kapsamakta; CBT ise
belirlenen sepetin  toplami anlamina gelmektedir. Buna gore CBA’y1 karsilayip CBT’yi
karsilayamayanlar olabilmektedir. Meksika’da ii¢ farkli yoksulluk ¢izgisi bulunmaktadir. Ilki, CBA’y1
dahi karsilayamayan asir1 yoksullardir. Ikinci grup da ikiye ayrilmustir. Ilki, yetersizliklerden
kaynaklanan yoksulluktur ve minimum paketini, egitim ve saglik masraflarin1 karsilamakta yetersiz
geliri olanlar1 ifade etmektedir. ikincisi ise minimum paketi, egitim ve saglik masraflarini, barmma-
giyim-ulasim masraflarin1 karsilamada yetersiz geliri olanlari ifade eden yoksulluktur (Hardoy ve
Almansi, 2011, s. 8). Bolgede birgok farkli agidan yoksulluk tanimlamalart mevcut olsa da Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (Economic Commission for Latin America and the
Caribbean [ECLAC]- Comision Econdomica para América Latina y el Caribe [CEPAL]), 1970’li yillarin
sonunda bir tanimlama ve Sl¢lim gelistirmistir. Buna gore bolgedeki yoksullugun 6nemli gostergesi
“giderilmemis temel ihtiyaclar” dir. Bu bilgiler niifus saymmi bilgileri ile orantili olmasindan otiirii
giivenilirligi de yiiksek bilgilerdir. Giderilmemis temel ihtiyaglarin temel avantajlarindan biri, cografi
olarak ayr1 kalmis olsa bile kii¢iik bolgelerle ilgili verileri de toplayabilmesi olmustur. Ayrica bilgilerin
kisa vadede ¢ok da degismiyor olusu da bir diger avantajdir. Hane halklarinin, bu noktada herhangi bir
temel ihtiyacinin karsilanmamig olmasi onlar1 temel ihtiyaclarini giderememis olanlar olarak kaydetmek
icin yeterli olmaktadir. Yoksulluk c¢izgisi ve giderilmemis temel ihtiyaclar yaklasiminin yani sira
yoksullugu 6lgmek i¢in bir de “karma metot” bulunmaktadir. Bu metot yoksullugun heterojenligini ispat
edercesine yoksullugu dort gruba ayirmistir. “Kronik yoksulluk ad1 verilen yoksullukta hane halki hem
giderilmeyen temel ihtiyaglara sahiptir hem de hane halkinin yoksulluk ¢izgisinin altinda geliri vardir.
“Ataletli yoksulluk”, giderilmemis temel ihtiyaglar1 olan; ancak yoksulluk sinirinin stiinde geliri
olanlar i¢in kullanilmaktadir. Bu gruptakiler gelirlerini iyi yonetebildikleri takdirde ihtiyaglarini karsilar
duruma gelebilirler; ancak sok durumlarinda yoksulluk sinirinin altina diisme olasiliklart da yiiksektir.
Belirtilen iki grup da yapisal yoksulluk tanimi igerisinde degerlendirilmektedir; zira temel
ihtiyaclarindan az ya da ¢ok yoksundurlar. “Yeni yoksullar”, temel ihtiyaglarini karsilayabilen; ancak
yoksulluk sinirinin altinda olanlar i¢in kullanilan tanimlamadir. Son grup ise “yoksul olmayanlar”dir
(non-poor). Bu grupta ihtiyaglar halen mevcuttur ve gelir seviyesi de yoksulluk sinirmin istiindedir
(Hardoy ve Almansi, 2011, s. 10).

Latin Amerika’da yoksulluk incelendigi zaman yoksullukla toplumsal cinsiyet arasindaki bir
iliskinin varligindan da s6z etmek miimkiindiir. Ailenin baginda kadinlarin oldugu ailelerdeki ve ailenin
basinda erkeklerin oldugu ailelerdeki yoksulluk oranlarmnin farkina dikkat ¢eken arastirmalarin
devaminda da “ikincil yoksulluk™ ad1 verilen bir kavram giindeme gelmektedir. Bu kavrama gore ailenin
basinda olan erkek birey ailenin gelirine kendi tiiketimi i¢in el koymakta veya kendi gelirini aile bireyleri
ile paylasmamaktadir. Endekslerle yapilmis iki 6nemli ¢alismada elde edilen ortak sonuglardan biri
Arjantin, Bolivya ve Kosta Rika’daki gidisatla ilgili olanlardir. Bu endekslere gore Medeiros ve
Costa’nin yapmis oldugu calisma ile ECLAC’1n kadin-erkek yoksulluk verileri ile yaptig1 calisma
ortiismekte ve Arjantin 6zelinde yoksullugu kadin odakli diisinmekten uzaklasildig1 ortaya konmustur.
Ilgili calisma 1900°lii yillarin basindan 2000’lere kadar olan siireci kapsamaktadir. Medeiros ve
Costa’nin ¢alismasinda yine ayni donemde Arjantin’de ailenin basinda kadin olanlarin yoksulluk
oranlarimin arttig1 dikkat gekmektedir (Medeiros ve Costa, 2006, ss.12-13).

Y oksullukla miicadele politikalarinin ve yoksullugu gidermeye yonelik teknik verilerin yaninda
incelenmesi gereken oOnemli iliskilerden birisi siyasi bakis agisinin da yoksullukla miicadele
politikalarin1 ne ydne evirebildigidir. Latin Amerika’da yasanan post-neoliberal donemin genel
karakteristigi olan kosullu nakit transferleri neredeyse yoksullarin ¢eyregi icin biiylik olciide destek
niteligindedir. Bu programlar ayrica serbest piyasa ekonomisini de desteklemektedir. Latin Amerika her
daim eksik birakilmis bir refah devleti ile yiizlesmis ve kayit disi sektoriin yaygin olusu bu problemi
daha da tetiklemistir. Istihdam iliskilerinin standartlasmasi ve sosyal koruma aglarinin genislemesi
gerekliligi bu anlamda ¢oziilmesi gereken en biiyiik problemlerden olmaktadir. Yoksul is¢iler daha iyi
sartlar altinda ¢alisabilecekleri islere ihtiya¢ duyarken ayni1 zamanda igsizlik, saglik, engellilik, emeklilik
ve diger tiirlerde sigortaya da ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum aslinda bélge igin adeta siyasi bir savag
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alani niteliginde olan énemli bir problemdir (Munck, 2019, s.131). Kosullu nakit transferi programlarini
bolgede birkag iilke kullanmaktadir ve bu programlar o iilkelerin yoksullukla miicadele stratejilerinin
temelini olusturmaktadir. Yoksullukla miicadele politikalar1 ve insani kalkinma politikalar1 birlesip bir
harmoni igerisinde uygulanmaya caligilmaktadir. Farkli alanlarda programlar uygulaniyor olsa da bu
programlarin {i¢ ortak 6zelligi mevcuttur: nakit transferi, yoksul hane halki ya da korunmasiz gruplar
gibi bir hedef kitle ve son olarak da kosulluluk. Programin igerigi fark etmeksizin nakit transfer
programlarinin ii¢ 6nemli bilesenini bu 6zellikler olusturmaktadir (Hardoy ve Almansi, 2011, s. 6).
Ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadele arasindaki iligkiyi ele alan ¢aligmalar bu iligkiyi bolgesel
ekonomik yaklagim cercevesinde incelemekte ve bdlgesel kalkinma igin iiniversitelere oncii rol
bicmektedirler. Ancak islevleri egitmek, bilgi iiretmek ve yenilikleri yiiksek teknoloji sektorlere transfer
etmekle sinirli kalabilmektedir (Martin, 2019, s.1214). Latin Amerika sosyal politikalarinin bir
karakteristigi olarak nitelendirilebilecek kosullu nakit transferleri (conditional cash transfers [CCTs])
2000’11 yillarda bolge ig¢in onemli bir yenilik unsuru haline gelmistir. Bu baglamda uygulamaya gecen
programlarda 6zellikle ¢ocuklarin egitimi ve saglig1 gozetilmistir. Verilen paralarin kosulu ise annelerin
cocuklarii okula gondermeleri ve saglik muayenelerini yaptirmalar1 olmustur. Bu fikirlerin altinda
yatan motivasyon ise bu ¢ocuklarin gelecekte istihdam edilme oranlarinin ve tiretkenliklerinin artmasi
amacidir (Bradshaw, Chant ve Linneker, 2019, s.131).

ECLAC’a gore Latin Amerika’daki iilkelerin ¢ogunlugunun benimsedigi bir yol haritasi
mevcuttur. Buna gore 2003-2008 arasi ekonomik biiylime doneminde mali faiz dis1 fazlanin ve kamu
bor¢lariin azalmasinin 6nemi vurgulanmistir. 2009 yili ise kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla i¢
talebin istikrarli hale getirilmesi politikasina vurgu yapmistir. Kamu harcamalar1 ise sosyal programlari,
ev programlarini, kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin finansmanini ve altyapi gibi ¢alismalari igermektedir.
Ayrica bunlar1 uygularken vergiler de diisiiriilerek tiiketimin artirilmasi amaglanmigtir. 2010 yilhiyla
birlikte kamu finansmaninin konsolidasyonu adina yapilan vergi reformlart giindeme gelmis ve 6nem
kazanmustir (Haines, Ferrari- Filho ve Neyra, 2020, s. 73).

Arjantin’in Yoksullukla Miicadelesinde Devlet ve Devlet-alti Dinamikler

Yoksullukla miicadele konusu neoliberal politikalarin yayginlasmasi ve kiiresellesmenin etki
alanini genisletmesiyle birlikte Arjantin igin ulus- devlet kimligini korumasini gerektiren bir alan halini
almistir. Ozellikle bu alanda basta IMF olmak iizere uluslararasi kuruluslarim etkinliginin baskinlig ile
birlikte ulus-devlet kimligini koruma hususu Arjantin i¢in endise verici bir meseleye doniismustiir
(Munck, 2001). Sosyalizm diisiincesi Arjantin’de baskin ideolojilerden biri olmakla birlikte sosyalist
olan Diane Abbott’un Arjantin i¢in fikirleri su yondedir: ... Bir {ilkenin yerel halkindan ziyade yabanci
yatinnmcilari i¢in nasil yonetildiginin ug¢ bir 6rnegi... Kiiresellesme yoksulluk problemini ¢ézmez;
aksine kargasa ve yoksulluk yaratir. Daha fazla kiiresellesme daha fazla Arjantin anlamina gelir.”
(Munck, 2001, s. 68). Kiiresellesme, Arjantin igin yoksullugun azaltilmasi islevinden ziyade yoksulluk
iireten ve sosyal karigikliklara sebebiyet veren bir mekanizma olusturmustur. Bireyler, bankalardan
paralari1 ¢ekmek istedikleri zaman giicliiklerle karsilagsmiglar ve uzun kuyruklara girmislerdir.
Yasanan ekonomik krizler ve bu krizlere siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilememesi de iilke igerisindeki
yoksullugun dalgali bir seyir izlemesine yol agmustir.

Arjantin’de Yoksullugun Tanimlanmasi ve Ol¢iimii

Arjantin’de yoksullugun olgiilmesi iki farkli yolla gerceklesmektedir: yoksulluk simir1 ve
giderilmemis temel ihtiyaclar metodu. Arjantin’de her on yilda bir ulusal niifus saymm
gerceklesmektedir. Bu sayimlarda barinma kosullari, hijyen hizmetleri, egitim ve istikrarli is gibi
gostergeler kayit altina alinmakta ve raporlanmaktadir. Arjantin Ulusal Istatistik ve Niifus Enstitiisii’ne
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina [INDEC]) gore asagidaki maddelerden
herhangi birini yasayan hane halki yoksul sayilmaktadir: eger bir odada ii¢ kisiden fazla kisi yasiyorsa;
oda kiralama ve giivenli olmayan yapilarla yetersiz barinma kosullar1 saglaniyorsa; tuvalet yoksa veya
tuvalette su kullanilamiyorsa; okul ¢aginda ¢ocuk var ve okula gitmiyorsa; ekonomik anlamda aktif her
kisi i¢in dort veya daha fazla insan ve diisiik egitim seviyesinde bir aile reisi mevcutsa (Hardoy ve
Almansi, 2011, s. 11).
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Farkli donemlerde farkli yontemlerin benimsendigi yoksullukla miicadele politikalarinda
ozellikle ithal ikameci sanayilesme doneminde cogunlukla saglik hizmetleri temelde iscilerin
katkilariyla, ev giderleri ise mevcuttaki sendikalarin katkilar1 ve hiikiimet destekleri ile finanse edilmistir
(Soldano ve Andrenacci, 2005, s. 87; Tepepa, 2019, s.12). Arjantin’in yoksulluk dokusu temelde iki
sekilde goriilmektedir: sehirlerde temel sosyal haklarindan yoksun sekilde yasayan yapisal yoksunlar ve
yeni yoksullar. Yapisal yoksunlarin temel problemleri en temel ihtiyaglarin1 karsilamada zorluk
cekmeleri, istihdama en ¢ok ihtiya¢ duyan gruplar olmalar1 ve korunmasiz olan grupta olmalaridir. Yeni
yoksullar ise yapisal olarak farkli bir ¢izgide durmakla birlikte daha 6nce diizenli bir isi olan ve birtakim
sosyal haklardan faydalanabilen; fakat halihazirda en &nemli problemi issizlik olan bireylerden
olusmaktadir (Rong ve Yanan, 2019, s. 16).

Sosyal orgiitlenme becerisi yiiksek olan Arjantin toplumunda yoksullukla miicadelenin bir diger
aktorii ise kar amaci glitmeyen kuruluslardir. Esneklikleri ve halkin yapisini bilmeleri sebebiyle birtakim
avantajlara sahip olan bu gruplar imtiyazsiz gruplara kamu hizmeti saglamaktadirlar. Halk ile uyum
saglayabilen bu gruplar en yoksun olan kisilere ya da gruplara gida yardiminda bulunabilmektedirler.
Yardimlarin fonlamasi federal hiikiimet tarafindan gerceklesebilmekte ve kar amaci gilitmeyen
kuruluslarla isbirligi igerisinde bu siire¢ yiiriitiilmektedir (Moscovich, 2012). A¢liktan 6lme sinirinda
olan gruplarin temel gida ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin gida toplamaktadirlar (Huang, 2016). ilgili
kuruluslarin hedef kitlelerinden bir digeri de egitimleri icin destege ihtiya¢ duyan diisiik gelirli ailelere
mensup genglerdir. Bu gruptakiler gecinebilme giidiisii ile erken yasta diisiik ticretlerle de olsa calismaya
baslamiglardir. Aile gecindirme psikolojisi ile bas edebilmek ve iiniversite egitimini almak igin
motivasyon gelistirebilmelerini saglamak i¢in 6zel bir egitime tabii tutulmaktadirlar (Schusterman,
Almansi, Hardoy, Monti ve Urquiza, 2001). Ayrica bu kuruluslar refah politikalarinin uygulanmasi
siireglerinde de aktif rol oynamaktadirlar. Temsilcileri vasitasi ile danigsmanlik hizmetleri vermek
suretiyle istthdam olanaklar1 yaratmaktadirlar. Gerektigi noktalarda hiikiimetleri zorlayarak bu
olanaklarin genisletilmesine aracilik etmektedirler (Schusterman vd., 2001, ss. 8-9).

Arjantin’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Arjantin’de tarim, yoksullukla miicadele i¢in verimli kullanilmasi gereken iiretim sektorlerinden
biri olmustur. Kirsal arazilerin daralmaya baglamasi kirsaldan elde edilen gelirin dogrudan azalmasina
sebep olurken kaynaklarin dagitimi konusunda yasanan sikintilar da elde edilen gelirin esit olmayan
sekilde dagitilmasina yol agmistir. Yine bu noktada kar amaci glitmeyen kuruluslarin kirsal yoksullukla
miicadele alaninda aktif olduklar1 goriilmektedir (Rong ve Yanan, 2019, s. 17). Tarimsal iretimin
stirdiiriilebilirligi ve kirsal is giicliniin siirdiiriilebilirligi Arjantin kirsalimin ekonomik kalkinmasinin
stirdiirtilebilirliginin iki 6nemli kriteridir. Kirsal kesimdeki isgiiciiniin egitilmesi, dogal kaynaklarin
kullanilmas1 ve ekolojik tarim hakkinda bilgi sahibi olmasi arazinin kullaniminin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi agisindan onemlidir (Murtaza ve Austin, 2015). Arazi kullanim hakk1 ve araziye sahip olma
hakki Arjantin i¢in hep bir problem teskil etmistir ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin bu husustaki
etkisi yadsinamazdir. Oncelikle arazi kullanim haklarini mesru yollarla giftcilere yiikleyebilmekte ve de
kredi servisleriyle kirsal arasindaki yonetisimi saglayabilmektedirler (Nardi, 2002, s. 108). Imtiyazsiz
gruplarin politika yapim siireglerine katilimi yoksullukla miicadeledeki ilerlemenin gdstergelerinden biri
niteligindedir. Temel sosyal haklardan mahrum olan kadinlar bu haklar1 elde ettikleri zaman {iretim
gergeklestirici faaliyetlere de katilimi artmakta ve is hayatina aktif bir sekilde dahil olmaktadir. Hane
halki gelirini artiran bu durum yoksullugu da bir dlgekte azaltacaktir. Ornegin San Pedro bolgesinde
kadinlara sebze bahgeleri kurmak igin finansal ve teknik destek saglanmistir (Nardi, 2002, s. 192). Kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesinde, isttihdam destegi saglanmasi ve teknik destek sunma, tarimsal pazari
gelistirme ve yardim sunma gibi konularda islevsel olan kar amaci giitmeyen kuruluslar goniilliiliik ve
ayricaliklt olmayan gruplar tarafindan bu islemleri gerceklestirmektedirler (Rong ve Yanan, 2019, s.
15).

Kriz donemleri Arjantin’de yoksullugun baskin olarak ortaya ¢iktigi donemlere denk
gelmektedir. Devlet tarafindan alinan Onlemlerin ve hayata gecirilen uygulamalarin gercekte
yoksullugun azaltilmasi konusunda ne derecede bir iyilesmeye sebep oldugu incelenmesi gereken
konulardandir. Kasim 2001- Mayis 2002 arasinda yoksulluk oranlarini incelemis olan bir ¢alismada
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yoksulluk oranmin belirtilen zaman diliminde %38.3’ten %53’e ¢iktig1 goriilmistiir. Dogrudan egitim
ve saglik sektorii ile iliskilendirilen bu durumun sonucu olarak da su¢ oranlarinin, siddetin ve
protestolarn yiikseldigi tespit edilmistir (Fiszbein, Aduriz ve Giovagnoli, 2003, s. 144). Hane halkinin
basindaki kisinin ortadgretim mezunu oldugu ailelerde kriz donemlerindeki gelir kaybindaki diisiis
dikkat cekici olmustur. Gelir seviyesindeki bu diisiisle birlikte birtakim haneler daha ucuz {iriinlere
yonelip, gida konusundaki harcamalarmi sabitte tutup diger harcamalarini kisma egilimi
sergilemislerdir. Gelir seviyesi yiiksek olanlar ise 6zellikle gida konusundaki yonelimlerinde herhangi
bir degisiklige gitmemislerdir (Fiszbein vd. 2003, s. 146). Egitim konusu lilke genelinde daha istikrarl
devam etmis olup 6zel okulundan devlet okuluna ya da 6zel okuldan daha ucuz bir 6zel okula gegisler
cok goriilmemistir. Degisimi dikkat ¢ekici olan bir unsur saglik sigortalarinin kapsami noktasinda
olmustur. Odemelerin yapilamamasi sebebiyle elektrik, su ve internet kullaniminda kesintiler
yasanmuistir. Toplu tagima kullanim orani da diismiis olup insanlar bisiklet kullanimina ve yiiriime
alternatiflerine yoOnelmislerdir. Ayrica calismaya alternatifler de ortaya cikmis, evde gegirilen
zamanlarda el yapimu tiriinlerin tiretimi artmistir (Fiszbein vd., 2003, s. 153).

Yoksullukla miicadelenin yiiriitiilmesinin birka¢ yonlii bir sisteme bagli oldugu Arjantin’de
istihdam, iicretlendirmeler ve enflasyona dair sikintilar bu siirecin sosyal faktorleri bir yana siyasi
birtakim uygulamalarla da yiiriitiilmesi gerektigini gézler 6niine sermistir. Bu ihtiyacin hissedilmesinin
ardindan 2005 yilinin ortalarinda hiikiimet is¢ilerle ilgili yaptig1 miidahaleleri azaltma yoluna gitmistir.
Oncelikle kat1 bir sekilde iicret limitleri koymustur. Bunun garantilenmesi ise iki farkli ulusal isci birligi
ile olmustur: Genel Is¢i Konfederasyonu (Confederacion General del Trabajo [CGT]) ve Arjantinli
Isciler Merkezi (Central de los Trabajadores Argentinos [CTA]). Bu olusumlar 6zel sektorii ve kamu
sektorilinii temsil etmis ve siireci bu iki alandaki isverenler ile birlikte yliriitmiislerdir. Sokak saticilarinin
kooperatiflerinin de bir pargasi oldugu, farkli sosyo-ekonomik aktiviteler i¢in ¢aligan iicretsiz is¢ilerin
heterojen bir bilesimi olan Popiiler Ekonomi Iscileri Konfederasyonu (Confederation of Workers of the
Popular Economy [CTEP]) 2011 yilinda kurularak popiiler ekonomi anlayisina uygun olarak bir birlik
olusturmaya calismistir (Fernandez-Alvarez, 2020).

Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Sosyal Politika Programlari

Arjantin’in siyasi istikrarsizliklarla dolu tarihi ve siklikla ger¢eklesen askeri darbelerin
toplumun dengesini kurmasi yoniinde engel teskil etmesi siyasilerin sivil toplumla bir noktada diyalog
kurmasini zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple Eduardo Duhalde’nin Ocak 2002’de yonetime gelmesiyle
birlikte baglayan siirecte birgok program uygulanmistir. Bu programlar klasik sosyal politika
programlarindan farkli 6zellikler tagimislardir. 2002 Krizi sonrasinda Arjantin’in sosyal politikalarinin
kokeni degisiklige ugramistir. Ekonomi nispeten istikrarli bir hal alinca, yoksulluk oranlari ve issizlik
oranlar1 simirlaninca sosyal politikalarda da radikal degisimler goriilmiistiir. Oncelikli olarak “istihdam
edilemez”i ve “istenmeyen”i tanimlama baglangi¢ noktasi olarak ele alinmistir. Bu gruba ise kendilerine
bagimli kiigiik cocuklar1 olan asir1 derecede yoksul kadin ve erkeklerle birlikte yaslilar girmektedir. Zira
bu kesimler piyasa tarafindan tercih edilmemektedir. Bu doniisiim siireci ise fiillen 2004 yilinda
baslamistir (Tepepa, 2019, s. 35). Nakit transfer programlar1 gelir seviyelerini dogrudan etkilemektedir.
1990’11 yillarda kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, diizenleyici ¢er¢evede yapilan degisiklikler, sosyal
giivenlik sigortalarimin azaltilmasi ve devletin sorumluluklarinin azalmasi issizligi ve yoksullugu
artirmaya basglamistir. Bu sebeplerden otiirii 2002 krizi ile baglayan ve 2006 yilina kadar uygulanan
politikalarin birincil amaci yoksullugu azaltmak olmustur (Faur, Campos, Pautassi ve Zimerman, 2010).

Issiz Hane Halki Baskanlar1 Programi (Programa Jefas j Jefes de Hogar Desocupados [PJIHD])
1990’11 yillarda Arjantin’de baslayan sosyal politika programlarinin uygulama ve dizayni agisindan
gecirdigi degisikliklerin yansimasi niteligindedir ve bu program toplumun biitiin {iyelerinin refahim
oncelemistir. Bu programin tasarimi toplumdaki temsilciler tarafindan gerceklestirilmistir. Sosyal
katilimin yiiksek oldugu bu program kapsam bakimindan da oldukg¢a genistir ki yetiskinlere yonelik
profesyonel egitimleri ve okul tamamlama siireclerini de kapsamaktadir (Tepepa, 2019, s. 20). ilk biiyiik
gelir transferi programi niteligi tastyan PJJHD, Nisan 2002’de uygulanmaya baglamistir ve bu programa
dahil olabilmek i¢in dncelikli olarak belediyelere bagvurulmasi gerekmistir. Belediyeler, Buenos Aires
Hiikiimeti ve Calisma Bakanligi inceledikleri bagvurularin reddi dahilinde gerekgelerin de
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aciklanmasindan sorumlu olmuslardir (Faur vd., 2010, s. 359). PJJHD’nin aktiviteleri ii¢ eksende
gerceklesmistir: aileler icin giivenligin ve korunmanin saglanmasi, bolgesel kalkinmanin gelisimi ve
sosyal ekonominin kalkinmasi (Tepepa, 2019, s. 23). Sosyal politika programlarinin doniistim siirecinde
2004 yili somut birtakim adimlarin hayata gegirildigi yil olmustur. Bu asamada PJJHD’den
faydalananlar ii¢ farkl1 programa dagitilmislardir: Egitim ve Istihdam Sigortas1 (Seguro de Capacitacion
y Empleo), Sosyal icerme Aile Plani (Plan Familias para la Inclusion Social) ve Daha Yash Vatandaslar
Plani. Ikinci asama ise 2007- 2009 yillarii kapsamaktadir ve bu asamada halihazirda PJJHD
faydalanicist aileler bagka planlara dahil olmaya baslamiglardir. Bu planlar ise sunlardir: “Arjantin
Calisiyor” (Plan Argentina Trabaja- The Argentina Works), “Daha Cok ve Daha Iyi Mesleklerle
Gengler” (Plan Jovenes con Mas y Mejor Trabaja- Youngsters with More and Better Jobs) ve “Cocuklar
i¢in Evrensel Gorev” (Asignacion Universal por Hijo- the Universal Assignment for Child). Ugiincii
asama ise 2015’te baslamistir. Bu asamada ideolojik agidan farkli bir yontem benimsenmistir. En ¢ok
ihtiyact olanlara minimum gelir elde edebilmeleri adina geleneksel kosullu kredi transfer programlari
uygulanmigtir (Tepepa, 2019, s. 35). Bu doniisiim siireci birtakim kosulluluklar1 da beraberinde
getirmistir. Aile Plan1 (Plan Familias) ve Egitim ve Istihdam Sigortasi Programi birlesince WB’in
birtakim kosullarin1 da uygulamaya baglamislardir. Bu kosullulukta esas olan kadinlarin ¢ocuklarla
ilgilenmesi ve erkeklerin ne olursa olsun bir is sahibi olmalaridir. Uygulanan bir¢ok program olmasina
ragmen programlara yonelik en biiyiik elestiri ulastiklar1 kitlelerin ve o kitlelere saglanan faydalarin
yetersiz goriilmesi noktasinda olmustur (Féliz, 2011, s. 354).

Uzun vadeye yayilmis sosyal politika programlari ile birlikte birtakim acil durum planlari da
asir1 yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak hazirlanmig olup bu planlar cinsiyet ayrimi1 yapmayacak
sekilde kurgulanmistir. Yetersiz Beslenenler ve Zayiflar i¢in Gida Yardimi (Ayuda Alimentaria para
Desnutridos y Bajo Peso- Food Aid for Undernourished and Underweight), yetersiz beslenmeyi
onleyebilmek adina hayata gegirilmis bir program olmustur. Yardimin hedef kitlesini ise muayene ile
kilosu ve boyunun normalin altinda oldugu tespit edilen ¢ocuklar olusturmustur. Acil Gida Plan1 (Plan
Emergencia- Emergency Food Plan) ayni sekilde yetersiz beslenmeye yonelik olup hedef kitlesini de
cocuklar olusturmustur. Gida Yardimi (Asistencia Alimentaria- Food Assisstance) ise hane halki geliri
150 dolarin altinda oldugu zaman faydalanilabilecek bir programdir. Yasam Plani (Plan Vida- Plan Life)
ise gida sagligimi dikkate almakla birlikte ¢cocuklar1 ve gebeleri kapsamaktadir. Care (Remediar 2002-
2008 - Remedy) ise saglik alaninda islev goren bir programdir ve herkesi kapsamaktadir. Yaslilar Plani
(Plan Adultos Mayores- Plan Seniors) ise ikamet yeri sartiyla birlikte parasal herhangi bir destek almama
kosulu tasimaktadir (Tepepa, 2019, s. 21).

Bir¢ok sosyal yardim planinin uygulandigi ve uzun vadeli programlarin yiirGitiildigi
Arjantin’de 6zellikle yoksullugu azaltma amaci giiden birka¢ temel program mevcuttur. PJJHD
yoksullugu azaltmak ve insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeleri adina uygulanan en kapsamli
program olmakla birlikte onu takiben farkli programlar da uygulanmistir. Ailelerin Sosyal Katilimina
Yonelik Program (Programa Familias por la Inclusion Social [IDH]- The Programme for the Social
Inclusion of Families) Sosyal Kalkinma Bakanlig: tarafindan uygulanmaya baglanmistir. Savunmasiz
Gruplara Yonelik Bakim Programi (Programa de Atencion a Grupos Vulnerables [PAGV]) adli
programin yeniden formiile edilmesiyle uygulanmaya baglayan program esas itibariyle 1996 yilinda
baslamis olup 2001 Krizi sonrasi gelir transferi bileseni ile yeniden konumlandirilarak revize edilmistir.
IDH’nin iki 6nemli bileseninden ilki nakit transferleridir. Bu transferler sosyal giivenlik destegi
hesaplarinda kullanilmamakta olup bakanlik tarafindan ortaya konan kriterleri saglayan ailelere
saglanmaktadir. Ailenin ve toplumun gelismesi de ikinci bilesendir. Programa dahil olmak birtakim
kriterlerin saglanmasini gerektirmektedir. Hamile kadinlarin ve cocuklarin genel saglik kontrolii
yaptirmasi ve ¢ocuklarin egitim sistemine dahil olmalar1 en 6nemli kosullardandir. Ulusal ¢apta bir
program olan IDH, cogunlukla kentsel bolgelerde uygulanmistir. 2002 yilinda program yeniden
tanimlandiginda programa katilim kosullari su sekilde revize edilmistir: faydalanicilar yoksulluk ¢eken
gruplardan olmal1 ve 19 yasindan kiigiik ¢ocugu olan ve/veya aile bireylerinden birinin hamile oldugu
ailelerden olmalidir. Herhangi bir sekilde destek ve maas almayan bu kisilere verilecek aylik destek
ailenin biiytlikliigline gore degisebilmekteydi. Baslangic destegi bir ¢ocuk veya bir hamile basina 100
Arjantin pezosu (ARS) olup ¢ocuk sayisindaki her bir artista 25 ARS eklenmektedir ve maksimum
destek 200 ARS kadar olmaktadir. Teminati alan annede aranan sart ise liseyi tamamlamamis olmasidir.
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Programin isleyiginde sorumluluk biiyiik 6l¢iide anneye diismektedir ve anne gereken belgeleri sunmak
ve gerekli gortildiigi takdirde belgeleri temin etmek sorumlulugu altindadir. Ekim 2004 ’te ¢ikartilan bir
kararname ile bu programin igleyis siireci Sosyal Kalkinma Bakanligi’ndan alinip Calisma Bakanligi’na
devredilmistir. 2005 yilinda ise yardimin baglangi¢ miktar1 150 ARS’ye ve maksimum miktar 275
ARS’ye yiikseltilmistir. 2005 yilinda Istihdam, Sosyal Politika ve Insani Kalkinma sekreterlikleri
PIJHD faydalanicilarimin IDH programia dahil edilmesi yoniinde ortak bir karar almislardir. Istege
bagli olan bu gegis i¢in bir riza mektubu sunulmasi gerekmekteydi ve bu gecisle kisiler “Familias”
programina dahil olmaya baslamiglardir (Faur vd., 2010, s. 357).

Sosyal olarak savunmasiz olanlarin gelirlerini iyilestirme amaci giiden Yerel Kalkinma ve
Sosyal Ekonomi Plani’nin (Plan de Desarrollo Local y Economia Social, Manos a la Obra [PMO])
yliriitiilmesi ve operasyonel faaliyetlerini hayata gecirmesi Sosyal Politika Sekreterligi araciligi ile
olmustur. Ilgili iyilestirmeler ve kalkinma ise teknik destekler, egitimler ve girisimlere saglanan finansal
destekler yoluyla gerceklestirilmekte olup tarimin verimliliginin artirilmasi yerel kalkinma agisindan
olduk¢a 6nemlidir. PJJHD programimin kayitlarinin kapali oldugu bu dénemde bu plana dahil olmak
icin de belirli kosullar gerekmistir. 2004 yilinda donemin Sosyal Kalkinma Bakani Daniel Arroyo, ii¢
cocuktan fazla ¢ocugu olan ve yapisal yoksul olarak nitelendirilen ailelere sosyal destek programlarinin
saglanabilecegini, diger bireylerin ise {iretici faaliyetler gergeklestirmeleri  dahilinde
desteklenebilecegini agiklamistir (Faur vd., 2010, s. 357). Uretim veya hizmetlerle ilgili girisimler i¢in
destek, kurumsal giiclendirme, teknik destek ve igbirligi gibi {i¢ temel bileseni olan bu program dahilinde
alt1 farkli tiretim ve hizmet finanse edilebilmektedir. Bu alanlar bireysel girisimler ya da aile girigsimleri,
iiretim destek hizmetleri, tiretim zincirleri, bireysel tiiketime dayali projeler, ticari iiretime dayali
girisimler ve is araclaridir. Planin faydalanicisi olmak isteyenlerin belediyeler, yerel danisma konseyleri
veya hiikiimet/ hiikiimet dis1 kuruluslar aracilig ile bir proje sunmalar gerekmektedir. Bu da programin
temel problemi haline gelmis ve herhangi bir kurum veya olusumla baglantili olmayanlarin programin
faydalanicist olma ihtimallerini diistirmustiir (Faur vd., 2010, s. 359). Bir diger program olan Daha Yash
Yetiskinler Programi (Programa Adulto Mayor Mas [PAMM] - the Programme for the Elderly) ise 2003
yilinda olusturulmustur. 70 yas Ustline hitap eden bu programda faydalanicilarin herhangi bir gegim
kaynag1 bulunmamasi gerekmekte olup bir miilk sahibi olmama, kendisinin veya esinin herhangi bir
emeklilik sistemine dahil olmamasi ve yasal olarak kendilerine bakmakla yiikiimlii kimselerin
olmadigini ispatlama kosullar1 aranmaktadir. Siire¢ ise yasanilan sehirdeki bir bakimevini ziyaret
ederek baslamaktadir. Bu bakimevlerinin yaygin olmamasi da bagvuru sahibinin uzun seyahatler
gerceklestirip bagvuruyu ancak yapabilmesine yol agmaktadir (Faur vd., 2010, s. 360). 2009 yilina
gelindiginde diger sosyal programlara dahil olan aileleri dogrudan kapsamina alan ve detayli
kurgulanmis olan Evrensel Cocuk Odenegi (Asignacion Universal por Hijo [AUH]) olusturulmustur.
Yeni katilimcilar Sosyal Giivenlik Ulusal Yonetimi (ANSES) web sitesinde kimliklerini dogrulamak
ve kaydettikleri bilgilerin kamitlarin1 sunmak yiikiimliliigii altindadirlar. Segim  kriterlerinin
incelenebilmesi i¢in gerekli onkosul ise resmi ikametin en az {i¢ senedir Arjantin’de olmasidir.
Onaylanan faydalanicilara saglanacak para transferinin miktar1 ise paranin kime verilecegi, verilecegi
kisinin ¢alisma durumu ve ikamet edilen cografi bolgeye gore degisiklik gdstermektedir. S6z konusu
destegin %80’1 12 aya boliinerek 6denmekle birlikte kalan %20’si ise pesin olarak tek seferde
o6denmektedir. %20’nin alinabilmesi igin de birtakim kriterlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir:
ailelerde bulunan 5 yas alt1 tiim g¢ocuklar WB tarafindan finanse edilen “SUMAR Programi1” na kayit
olmus olmali ve 5-18 yas arasi ¢ocuklar Egitim Bakanlig1 tarafindan tanimlanmis resmi egitimleri aliyor
ve saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiriyor olmali (Tepepa, 2019, s. 37). 2013-2016 yillar1 arasinda
finanse edilmis olan bu program tamamlandiginda almasi1 gereken giinliik gida miktarinin altinda
kalanlar ise analiz edilmemistir (Nufiez, Fernandez-Slezak, Farall, Szretter, Salomén ve Valeggia 2016,
s. 720).
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Sonug

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi neoliberal politikalarin daha genis alanlarda ve
cografyalarda yaygilagsmasi hususu yoksullukla miicadele politikalari s6z konusu oldugunda da kendini
gostermistir. Ozellikle 1980°li yillar sonrasinda ekonomik anlamda liberal politikalarin uygulanmasi
tim diinyada etkisini gostermis ve gerek devletlerin ulusal politikalar1 gerekse kiiresel sistemde
uyguladiklari politikalart biiyiik bir doniigiime ugramistir. Sinirlarin belirginliginin azalmasiyla birlikte
esasen ulusal problemler de ulusal olmaktan ¢ikmig diinyanin tamamini ilgilendiren kiiresel sorunlar
haline gelmistir. Yoksulluk da bu sorunlarin en énemlilerinden olmustur.

Arjantin, yoksullukla miicadele politikalarini kiiresel sistem igerisindeki politikalarini etkileyen
tim derecelerdeki aktorlerle esgilidiimlii olarak belirlemeye c¢alismaktadir. Uluslararasi seviyede
Arjantin’in yoksullukla miicadele politikalarini etkileyen ve hatta bazi dénemlerde bu politikalarin
belirleyicisi olan uluslararasi kuruluslar mevcuttur. WB bu kuruluslardan en eski ve etkili olam
olmustur. Etkisinin verimliligi tartismali olsa da 6zellikle yapisal uyum programlari ile kendini gésteren
bu yonetisim siireci devlet ve devlet alt1 bircok faktoriin isbirligi icerisinde ¢aligmasinin verimi artiracagi
yoniindeki gergekligi gozler oniine serdiginden dolay1 tartismali yanini halen korumaktadir. Benzer
sekilde etkisi olan bir diger kurulus ise IMF olmustur. IMF 6zellikle kriz donemlerinde Arjantin igin
kreditor gorevi gormiis, ekonomisini toparlamasi agisindan mali destek saglamistir. UNDP ise
Arjantin’in yerel ihtiyaclarin1 goz ardi etmeyen, iilkenin ulusal dinamikleri ile dogru bir yonetisim ile
yoksullukla miicadele politikalarinin yonlendirilebilecegini gostermistir.

Bolgesel faktorler incelendigi zaman ise Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu
ile Rio Grubu dikkat ¢ekmektedir. Latin Amerika birgok sistemsel ve kurumsal sikintinin yasandigi ve
¢ogu alanda yapisal degisikliklere gidilmesinin elzem oldugu bolgelerdendir. Kayit disi istihdam,
enflasyon, sosyal hareketlerle dolu bir ge¢mis, siyasi ve ekonomik krizler gibi birgok olgu giiniimiiz
Latin Amerikasi’n1 olusturan 6zelliklerindendir. Bu olgular ise yapisal bir¢ok degisiklikle ve sistemsel
birgok diizenleme ile Latin Amerika’nin ekonomik, siyasi ve sosyal dokusuna zarar vermeyecek hale
getirilebilir. Bu sekilde kronik problemleri olan iilkelerin oldugu Latin Amerika yoksulluk konusuna
ayrica cinsiyet odakli bir bakig gelistirmis, giliniimiize yaklastikca kadin-erkek yoksulluk oranlari
arasindaki fark azalmaya baslasa da tarihsel siire¢ igerisinde kadinlarin ¢ogunlukla daha yoksul
oldugunu vurgulamaistir.

Arjantin’in yoksullukla miicadele politikalarin1 en baskin sekilde ulusal dinamiklerin
sekillendirdigini séylemek yanlis olmayacaktir. Sosyal politikalar nezdinde gergeklestirilen sosyal
harcamalar iilke igerisinde bulunan dezavantajli olan ya da bu politikalardan gelecek olan ayni ve nakdi
yardima ihtiya¢ duyan gruplara yoneltilecek ve dolayisiyla gelir esitsizliginin ve yoksullugun yarattigi
olumsuz etkiler azaltilmaya c¢alisilacaktir (Cetin, 2021, s. 590). Cinsiyet esitligini 6nemseme, verimli
olma, kisilerin yardimlara erisebiliyor olmasi ve alinan yardimlardan sonra kisilerin hayat
standartlarinin iyilesmesi gibi bircok husus tartisma konusu olsa da Arjantin Hiikiimeti sosyal
politikalara her zaman 6nem vermistir ve oldukca detayli programlar uygulamiglardir. Programlar
tasarlanirken programlarin kapsayici olmalarina 6zen gosterilmistir. Kiiresellesme, neoliberal politikalar
ve Arjantin’deki mevcut yoksulluk oranlar1 devleti ulusal egemenliginin zedelenmeyecegi bir politika
cizgisi belirlemeye itmistir. 1990’11 yillarla baslayan programlar ve planlar yillar igerisinde 6nemli
doniisiimler gecirmistir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda sosyal politika programlarmin déniisiimii daha
da hiz kazanmis ve giiniimiizde halen Arjantin igin en kapsayici plan olarak nitelendirilen issiz Hane
Halki Bagkanlar1 Programu ilk biiyiik gelir transferi programi olmustur. Kendinden sonra gelen
programlar1 da sekillendiren ve zaman igerisinde farkli planlara boliinerek faydalanicilarini daha da
Ozellestirilmis planlara yonlendiren bir yapiya biirlinmiistiir. Yardimlara bagvuru kriterleri oldukca
detaylandirilmis olup bdlgenin kronik problemlerinden olan cinsiyet esitsizligi gibi konularm
giderilmesi i¢in de programlarin uygulanmasi esnasinda bu hususta ¢aba gosterilmistir. Bu baglamda
kadinlarin, cocuklarin ve yasli insanlarin yardimlarin en temel hedef kitlelerinden oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme, Arjantin ekonomisini oldukga fazla agidan etkileyen bir olgu olmakla birlikte
Arjantin’in  hassas problemlerinden olan yoksullukla miicadele konusunda hiikiimetleri daha
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detaylandirilmis politikalar izlemeleri ydniinde bir uyaran roliinii {istlenmistir. Ulkenin ekonomisini
toparlayabilmek ve krizleri yonetebilmek adina aldig1 krediler ve dahil oldugu yapisal uyum programlari
kirilgan olan ekonomisini dis etkilere daha da acik hale getirmistir. Ayrica uluslararasi sistemle
gelistirilecek olan artan bagimlilik iligkilerinin esitsizlikleri artirma egiliminden dolay1 Arjantin’e
yoksullukla miicadele alaninda ne olclide katki saglayabilecegi her daim tartismali olacaktir.
Yoksullukla miicadele sorununun ¢oziimii ise sadece ekonomik parametrelerle agiklanacak bir alan
olmamakla birlikte siyasi birtakim isbirliklerini ve uzun vadeli planlamalar1 gerektirmektedir. Bir
iilkenin i¢ islerine karigma ve ulusal egemenliginin zedelememesi acisindan yoksullukla miicadele
politikalar1 s6z konusu oldugunda Arjantin hiikiimetlerinin daha dikkatli hareket ettigi goriilmektedir.
Ulke igerisindeki politika degisiklikleri neoliberal politikalarin tiim diinyada yiikselisi ile paralellik
gostermekte olup bununla birlikte yasanan krizlerle de daha ige doniik politikalarin benimsenmesi
egilimi goriilmiistiir. Bu noktada da sosyal politika programlarinin uygulanmasinin yayginlastig1 ve etki
alaninin genisledigi goriilmektedir. Yoksullukla miicadele alaninda uyguladigi sosyal politika
programlar ile gelisme katedebilmis olan Arjantin yapisal kisitlamalarinin getirdigi olumsuzluklar
sebebiyle bolgesel ve uluslararasi dinamiklerle olan igbirligi mekanizmalarini kendi devlet politikalar
ile uyumlu olacak yonde gelistirebildigi siirece yoksullukla miicadele alaninda daha etkin politikalari
hayata gegirebilecektir.

Arastirmacilarin Katki Oram
Bu ¢alisma tek yazarli oldugundan dolay1 yazarin katki orant %100°diir.
Cikar Catismasi
Calismada ¢ikar ¢atismasi olusturabilecek herhangi bir durum bulunmamaktadir.

) Aciklama: Bu calisma yazarmn 2022 yilinda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
lliskiler Ana Bilim Dalinda tamamlamis oldugu “Kiiresellesme, neoliberal politikalar ve Latin Amerika'da
ekonomik kalkinma: Arjantin deneyimi” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
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Extended Abstract
Introduction

Globalization is a phenomenon that has the capability to effect the countries’ internal problems
either by effecting them through mechanisms which has the capacity to solve the problems or
internationalizing these problems through international mechanisms. The tendency to adopt neoliberal
policies by 1990s was observed in many countries and it was obivious that neoliberal policies were
dominant in state policies during this term. During these times, Argentina was both trying to adopt the
principles of global system and solving its internal problems such as poverty alleviation. While
Argentina increased its interaction with the international system with the help of the World Bank and
the International Monetary Fund (IMF) in order to overcome the economic crises it experienced, it did
not move away from the general policy line at the regional level in determining its socio-economic
policies. In the fight against poverty, Argentina has tried to reduce poverty in the country by keeping it
under control, especially with its social policy programs and long-term plans. Social policy programs,
which started to be transformed with the crises experienced towards the end of the 1990s, underwent a
radical change with the crisis in 2001. During this period, cash transfers were discussed as an important
tool to effectively reduce poverty in the country. The approaches to explain the natiire of poverty and
poverty alleviation issue in Latin America, especially in Argentina, requires a multilateral view which
includes internal, regional and global dynamics regarding poverty issue. In this regard, the aim of this
study is to discuss the factors that determine Argentina's anti-poverty policies at international, regional,
state and sub-state analysis levels. The main problem of the study is to determine at what analysis level
Argentina's policies are concentrated and decisive when it comes to combating poverty. Other
problematics that the study seeks to answer are as follows:

1. How important are the activities and practices carried out on a global scale in the fight against
poverty for Argentina?

2. Will the issue of combating poverty be realized when international, regional and domestic
dynamics are in harmony with each other?

3. Is the fight against poverty an issue in which Argentina's sovereignty is dominant, or is the
solution of this problem on a global basis with globalization?

Method

The main method of this study is the three- level of analysis method which means to discuss the
unit of analysis in three levels which are state and sub-state, regional and global. The conceptual
framework constructed with this method has been discussed and interpreted in the light of globalization
and neoliberal policies. The affects of globalization processes and neoliberal policies on poverty
reduction policies are especially reflected in the international dynamics part of this study. Qualitative
data collection methods were used in the study. Scientific articles, books and reports, which are
secondary sources, are data sources. The most important limitation of the study was the difficulty in
accessing quantitative data. For this reason, in the study, the policies to combat poverty could not be
supported with gquantitative values and were put forward qualitatively.

Conclusion, Discussion and Recommendations

Argentina has been trying to implement its poverty reduction policies in accordance with all
factors that have been efeecting Argentina in all these three levels. International organizations have been
an accelerator in poverty reductions policies. The World Bank has shown itself as the oldest and the
most sufficient one. However, the use of structural adjustment programs is still contoversary while
considering the increasing effect of state and sub-state factors. When it comes to the regional factors
that determine the poverty reductions policies it is seen that some structural changes are needed to
decrease the levels of poverty and to combat poverty. Since some structural problems and gender
inequalities, the poverty within Latin America has been moved to a different phase. In spite of all these
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structural problems and blockades against combatting poverty, some legal and administrative
arrangement may help to change it.

Considering the internal dynamics, there have been too many cash transfer programs which had
detailed conditions to be participate in these programs. Some chronicle problems such as gender
inequalities, inefficiency and improving the livelihoods of the people who took advantages of these
programs have been trying to overcame. The diversification of social policy programs and poverty
reduction programs carried out by the state and its institutions in many areas shows that Argentina
effectively uses state and sub-state factors in its poverty reduction policies, and the most dominant policy
determinant is state and sub-state factors. The activities regarding to combat poverty in global scale are
as important as the other factors in other scales. Since the harmonization of policies in three- levels is a
vital element for efficient policies, the activities in global level has enormous importance. Even if in all
three levels the policies are conducted in an efficient way, the most effeicient way to combat poverty is
via harmonizing all policies in three different levels and integrate them into each other while necessary.
However, the crises that Argentina has faced with pushed him to improve its relations with international
organizations and hence the issue of poverty reduction has been directly linked to the policies of
international organizations regarding overcoming of the crises. When the increasing interaction of
Argentina with international organizations has been combined to increasing need to fight against
poverty, a core importance has attached to international organizations. The issue of poverty reductions
is not an issue that can be solved by some economic parameters, besides, it requires some strategic
thinking, strategic moves and development plans. In this regard, when the poverty reduction has been
trying to be solved in Argentina, the issue touches some points that are relevant with sovereignty of
states and states do not want to abondon its rights.

Even the issue of poverty reduction and poverty itself could have been analyzed in different

levels, for further research, the connections of all social policy programs with the international/ regional
organizations may be investigated.
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