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Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Denetimi Uzerine Nitel Bir

Arastirma

A Qualitative Research on The Supervision of Metropolitan Municipality Companies
Hiiseyin ERKUL?, Hafize SECTIM?, Ayse Miray ALTAY?
Oz
Biiyiiksehir belediye sirketlerinin denetimiyle hemsehrilere isletmecilik mantigi ve ticaret hukuku
gergevesinde sunulan yerel hizmetlerin verimli, etkili, hizli, ekonomik, nitelikli ve kaliteli sunulmasi basta
hem demokrasinin k_urumsallasmam hem de yurttaglik bilincinin olugsmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyelerinde 6102 say1lt Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
“anonim sirket” ve “limited sirket” olarak kurulan belediye isletmelerinin, hukuka uygun bir sekilde faaliyet
gosterebilmeleri profesyonel yonetime ve stratejik yaklagima baglidir. Bu arastirmada hukuksal olarak
yasanan sorunlari ortaya koymak amaciyla, Sayistay 2019-2020 yillart diizenlilik denetim raporlarinda
goriilen eksiklikler ve bu eksikliklerin tespit edilerek neden-sonug iliskisi i¢erisinde durum tespiti yapilmasi

aragtirmanin temel hedefini olusturmustur. Arastirmada dokiiman incelemesi yontemiyle tespit edilen
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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Abstract

The efficient, effective, fast, economic, qualified and high-quality provision of local services provided to
the citizens within the framework of business logic and commercial law, under the supervision of
metropolitan municipality companies, is important in terms of both the institutionalization of democracy
and the formation of civic consciousness. In the metropolitan municipalities of Ankara, Istanbul and Izmir,
the ability of municipal enterprises established as "joint stock companies” and "limited companies™ in
accordance with the provisions of the Turkish Commercial Code No. 6102, to operate in accordance with
the law depends on professional management and a strategic approach. In order to reveal the legal problems
in this research, the deficiencies seen in the regularity audit reports of the Court of Accounts for the years
2019-2020 and the determination of these deficiencies in a cause-effect relationship constituted the main
objective of the research. In the research, solution suggestions were made for the problems identified by
the document analysis method.
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Giris

Biiyiiksehir Belediye Sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu md. 16/1°de tacir
sayilacak kisiler su sekilde ifade edilmistir: “Amacina ulagmak i¢in ticari bir igletme isleten ve
kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek ve ticari sekilde
isletilmek iizere belediye ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da
tacir sayilirlar” denilmistir.

Ticaret hukuku acisindan da tacir; bir ticari isletmeyi tamamen veya kismen kendi ya da
tiizel kisilik adina isleten kimseyi ifade eder.

Biiyiiksehir belediye sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi 1.
fikrasindaki “anonim sirket” kapsaminda olup, 2. fikrasina gére de sermaye sirketi sayilir ve 125.
maddede belirtildigi sekliyle de tiizel kisilige haizdir ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 48.
maddesi ¢ercevesine gore biitiin haklardan yararlanabilir ve borglari {istlenebilirler.

Anonim sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 329. maddesine gore kurulmus,
sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu
bulunan sirketlerdir ve Devletin gdzetimi ve denetimi altindadirlar.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26. maddesine gore, 5393 sayili Belediye
Kanununu 70. maddesine gore Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda belirtilen usullere uyarak sirket kurabilir. Ayn1 Kanunun 55. maddesine
gore belediyelere bagli isletmelerin denetimi i¢ ve dig denetim seklinde yapilir ve bu denetim is
ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi bigiminde gergeklesir. Belediye
sirketlerinin i¢ ve dis denetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
tabidir ve bu Kanunun 71. maddesinde belirtilen kamu zarar1 olustugu takdirde de idari ve cezai
islemler yapilir. Ayrica yine aym1 Kanunun 56. maddesine gore hazirlanacak faaliyet raporunda
belediyelere bagl isletmelerin stratejik planlar1 ve performans programlarina gore yiiriittiikleri
faaliyetleri, belirlemis olduklar1 performans 6lgiitlerine gore hedeflerinin gergeklesme durumu
veya meydana gelen sapmalarin nedenleri ile belediye borglarinin durumunu agiklanir. Bunun
yani sira T.C. 1982 Anayasasi 160. maddesine gore de Sayistay denetimine tabidir.

21. yiizyilda yasanan hizli degisim ve gelismeler kiiresel degerlerle yerel degerlerin
etkilesimi, kentlesme sorunlar1 ve go¢ olgusu yerel yonetimlerin 6nemini ortaya ¢ikarmaistir.

Yerel yonetimler birimlerinden biri olan biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler bu
gelismelere bagl olarak sunduklari yerel hizmetler hem nicelik hem de ¢esitlilik olarak artirmastir.
Nicelik ve nitelik olarak ¢esitlenen bu gorevlerden dolayisiyla kalite beklentileri de artmistir.
Yerel halka yerel kamu hizmetlerini sunmakla yiikiimlii belediyelerin bu artan gorevlerine paralel
olarak gelirlerinde de artis beklentisi ortaya ¢ikmistir. Sadece merkezi yonetim biit¢esinden
ayrilan paylar ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen vergi, resim ve harglar
belediyelerin giderlerini karsilayamamakta ve belediyeleri yeni arayisla igine sokmaktadir. Bu
acidan belediye sirketleri, ekonomik agidan belediyelere 6nemli ekonomik kaynaklar ve istihdam
yaratmaktadir.

“Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Denetimi Uzerine Nitel Bir Arastirma” baslikl
arastirmanin temel amaci; belediye sirketlerinin denetiminde ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda
Sayistay diizenlilik denetim raporlarini inceleyerek durum tespiti yapmak, denetimlerde tespit
edilen eksiklikleri ve aksamalar1 belirleyerek bunlarin giderilmesi igin ¢6ziim Onerileri getirmek
ve olmas1 gereken denetim anlayisini ortaya koymaktir.

Arastirmada Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri Sayistay diizenlilik
denetim raporlar1 “Dokiiman incelemesi” ydntemiyle incelenmis ve raporlardaki eksiklikler ve
aksamalarin neden ve sonuglar1 irdelenmis, belediye sirketlerinin denetimlerde tespit edilen
sorunlar1 kategorilestirilerek tartigilmigtir. Elde edilen bulgulara yonelik 6neriler sunulmustur.
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Arastirmanin problem cilimlesi sudur: “Biiyiiksehir belediye sirketlerinin denetimi
stratejik yOnetim anlayisiyla gerceklestirilmekte midir? Bu problem climlesinin cevabini
raporlarinda aramak gerekir.

Arastirmanin varsayimi ise “Biiyiiksehir belediye sirketlerinin denetimi stratejik yonetim
anlayisiyla gergeklestirilemediginden etkili ve verimli olmamaktadir” denetim sonuglarinin etkili
ve verimli olmamas1 kurumsal prestij kaybina ve hizmet kalitesinin diismesine yol agar.

1. Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

Bu boliimde kuramsal gerceve cizilmis ve belediye, biiyiiksehir belediyesi, sirket,
belediye sirketleri ve biiyiiksehir belediye sirketlerinin denetimi kavramlarinin tanimlari
verilmistir.

1.1. Kuramsal Cerceve

“Biiyiiksehir Belediye sirketlerinin Denetimi Uzerine Nitel Bir Arastirma” baslikl
arastirmanin kuramsal ¢ergevesini belediye sirketlerinin denetiminde goriilen belirli faaliyet ve
islemlerin kurallara uygun olarak gergeklestirilip gerceklestirilmedigi konusu ¢izmektedir.

Cizilen bu kuramsal g¢ergeve iginde ilk olarak "biiyiiksehir belediyesi”, “belediye” ve
"biiyiliksehir belediyesi" kavrami, “sirket” kavramiyla birlikte “belediye sirketleri” kavrami ele
almmisg, “denetim” kavramiyla birlikte “biiyiiksehir belediye sirketleri denetimi" kavramlari
ortaya konmustur.

Aragtirmada belediye sirketlerinin denetimindeki raporlar incelenerek denetimlerde tespit
edilen sorunlarla ilgili bir durum saptamasi yapilmakta, sirket yonetiminde gergeklesen iglemlerin
kurallara uygun gerceklesip gerceklesmedigi ortaya konmustur. Bu saptamalar dogrultusunda
neden —sonug iliskisi kurulmustur.

Arastirma kuramsal nitelik tasimakta ve incelenen raporlarla konu somutlagtirilmistir.
Aragtirmanin sonunda genel bir degerlendirme yapilmistir.

1.2. Kavramlarim Tammlar:

Bu alt boliimde arastirmanin kuramsal gercevesini olusturan belediye, sirket, belediye
sirketleri, denetim, belediye sirketleri denetimi ve biiyiliksehir belediye sirketlerinin denetimi
tanimlar1 verilmistir.

Belediye: Karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikli ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve idari, mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir (5393/3-a).

Biiyiiksehir Belediyesi: Sinirlart il miilki sinir1 olan ve smirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir (5216/3-a).

Sirket (Firma): Medeni haklarin1 kullanma yetkisine sahip iki ya da fazla gergek veya
tiizel kisinin resmi olarak bir araya gelerek emek veya sermayelerini birlestirerek bir is
sozlesmesiyle kurduklari ticari isletmedir.

Belediye Sirketi: 5393 sayili Belediye Kanunun 70. maddesine gore gorev, yetki ve
imtiyaz dayali olarak hizmet alanlarinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda kurulmus sirkettir.

Denetim: Yonetsel islerin dnceden kural olarak belirlenmis planlara, programlara,
hedeflere, faaliyetlere, mevzuata, emirlere ve saptanan ilkelere uygun olarak yiriitiiliip
yiiriitilmediginin belirlenmesidir.
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Belediye Sirketlerinin Denetimi: Belediye sirketlerinde hizmet iiretim siirecinin
mevzuata, oOnceden belirlenmis amaglara, hedeflere, performans Olgiitlerine ve Kkalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir (5393/54).

Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Denetimi: Biiyiiksehir belediyelerinde 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim ve limited sirket seklinde kurulmus sirket ve
isletmelerin yonetsel islem ve eylemlerinin planlara, programlara, hedeflere, faaliyetlere,
mevzuata, emirlere ve saptanan ilkelere uygun olarak yiiriitilip yriitilmediginin
belirlenmesidir.

1.3. Belediye Sirketleri Alanyazin (literatiir) Taramasi

Mustafa Sakir Basaran’m *‘Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim’’
baslikl1 kitab1 (2010): Kitabin giris boliimiinde; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yapilan degisiklikle birlikte biitce sistemi ve buna bagli olarak denetiminin de
degistigi, bu Kanunla mahalli idarelerin genel yonetim kapsamina alindig1 belirtilmistir. Bundaki
amacin, kamu idarelerinin mali yonetim ve denetiminin saglandigi vurgulanmistir. Kitapta
"denetim" kavrami tanimlanmis ve denetim; i¢ denetim, dis denetim (Sayistay denetimi) ve
bagimsiz denetim olarak siniflandirilmistir. Belediyeler tarafindan kurulan isletmeler ve sirketler
ve bunlarin denetimi anlatilmig ve son olarak da iist yoneticilerin sorumluluklarindan bahsedilmis

ve genel bir sonug yazilmigtir.

Sempozyum ve Kitap Editérii Dr. Hasan OZCELIK’in “Giris” boliimiinde: giiniimiizde
degisimin ¢ok hizli oldugunu, degisimden kaynakli yeni toplumsal ihtiyaclarin ortaya ¢iktigini,
belediyelerin ise yeni ihtiyaclar1 etkin karsilamak, kent yasam standardini yiikseltebilmek i¢in
degisime uyum saglamasi gerektigini bu uyumun ise yeni stratejilerle iireterek veya diinya
iizerindeki farkli uygulamalar1 6rnek alarak saglandigini ifade etmistir.

1980’li yillarla birlikte Avrupa Birligi tiye iilkelerinde ve Tiirkiye’de belediye
sirketlerinin sayis1 hizla arttig1 agiklanmis ve buna sebebiyet faktorler olarak hizli kentlesmeyi,
esnek politikalar izlemenin artigini, kentlerin yasam standardini yiikseltmek ve kent yasamim
kolaylastirmak istemeyi isaret etmistir (s.12).

Belediye sirketlerinin; kentsel kalkinma ve altyapi, toplu tagimacilik, turizm, cevre,
enerji, gida, su ve 1sitma {iretim ve temin aglar1 gibi sekiz ana sektérde ve otuz farkli alanda
faaliyet gosterdikleri ortaya konmustur (s.13).

Dr. Mustafa Tayyar Karayigit’in “AB’de ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde Faaliyet
Gosteren Kamu Hizmeti Tesebbiislerinin Dayandiklar1 Hukuki Zemin” baslikli bildirisi: Bildiride
yerel kamu sirketlerinin faaliyet alanlari, agaclandirma ve gevre diizenleme, veri isleme, turizm,
saglik, mithendislik, unlu mamuller, igme suyu, deniz ulagimi, gaz dagitimi, ulasim bakimi, asfalt
igleri, arag park yerleri, ¢evre koruma, enerji, imar, beton iiretimi, konut temini, kiiltiir ve spor
olarak yerel kamu tesebbiisleri, belediye meclisi karar1 uyarinca Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
Ozel sirketler olarak kurulduklar: belirtilmistir (s.41).

Dr. Mustafa Tayyar Karayigit’in “Genel iktisadi Yarar Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Faaliyetlerinin Devredildigi Yerel Kamu Tesebbiislerine iliskin Rekabet, Devlet Yardim ve
Kamu Ihalesi Kurallar1” baglhkl bildirisi: Bildiride genel iktisadi yarar hizmetlerinin yiiriitiilmesi
faaliyetlerinin devredildigi yerel kamu tesebbiislerine iligkin rekabet kurallar1 ile devlet yardimina
ve kamu ihalelerine iliskin diizenlemeleri bi¢giminde ele alindigi belirtilmistir (s.66). Genel
iktisadi yerel hizmetlerinin sunulmasina iligkin yetki ve gorev devralan kamu tesebbiisleri ile ilgili
olarak, topluluk ¢ikarlari ile ulusal ¢ikarlar arasinda denge kuruldugu, rekabete, devlet
yardimlarina ve kamu ihalelerine iliskin kurallarin bu dogrultuda, devlet miidahalesi sebebiyle
rekabetin zedelenmesini engellemeyi ve i¢ piyasa i¢in sorunsuz bir faaliyet zeminini olugturmay1
hedefledigi agiklanmistir (s.85).
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Dr. Mustafa Tayyar Karayigit’in “AB Uyesi Devletler ile Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
ve Kamu Tesebbiisleri Arasindaki Mali ve Idari iliskiler” bashkli bildirisi: Bildiride yerel
yoOnetim, yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi islemini yerel kamu tesebbiislerine verilebilecegi.
Bu durumda yerel yonetim, yerel kamu hizmetlerinin diizenleyicilerini diizenleyicisi olup yerel
kamu tesebbiisleri bu hizmetlerin sunucusu olduklari, yerel yonetimlerin bu yerel kamu
tesebbiisleri ile olan mali ve idari iliskileri iilkeden iilkeye degisebilecegi. Bu sunumda, yerel
yonetimler ve yerel kamu tesebbiisleri arasindaki idari iliskileri, icra organlarinda yapilan sunum
dogrultusunda yerel yonetimlerin, yerel kamu tesebbiisleri ve hizmet iicretleri idaresindeki eski
derecesi incelenmistir (s.94). Bolgesel idareler, bolgesel kamu tesebbiislerinin sadece
yonetimlerini etkilemek i¢in degil, aym1 zamanda desteklerle kamu hizmetinin diizenli
yapilmasini temin etmek ve finansal zorluklar1 olan tesebbiisler i¢in kredi garantileri ve finansal
destek saglayarak yonetim ve finansal iliskiler tesis ettigi ifade edilmektedir. Y6netim ve finansal
iliskileri, demokratik kontrole ve bolgesel kamu tesebbiislerinin yonetime katilmalari, kamu
yetkililerinin pazardaki pozisyonuna ve kamu hizmetlerinin hiikiimlerine bagl olarak iilkelere ve
sektorlere gore farklilik gosterdigi belirtilmektedir (5.97).

Kamu hizmetlerinin tamamen, kamu sektorii veya tamamen oOzel sektor tarafindan
verilmesi arasinda diyalektik bir iligki oldugu, kamunun ya da 6zel sektoriin kamu hizmetlerini
biitiiniiyle sunmasi eski moda haline geldigi, kamu 6zel ortaklik modeli hem kamu sektorii hem
de 6zel sektoriin eksikliklerini kapatip, gliclii ve zayif yonlerini bir araya getirdigi, bu bakimdan
kamu hizmetleri 6zel-ortak tarafindan ¢evre standartlari, sosyal adalet kaygilar ve evrensel erisim
gibi kamusal gayeler gormezden gelinmeksizin ifa edilecegi agiklamistir (s.114).

Dr. Mustafa Tayyar Karayigit'in “AB Uyesi Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Yerel Kamu
Tesebbiislerinin Idari ve Mali Denetimi” baslikli bildirisi: Bildiride demokratik sistemlerde
kamusal kaynaklara yonelik hesap verilebilirlik kavrami y6netim siirecinin ¢ok énemli bir unsur
oldugu, hesap verilebilirlik ve denetim, kamu maliyesi ve iyi yonetisim alaninda hukukun
egemenligini teminat altina almak ve demokratik degerleri pekistirmek acisindan 6nemli oldugu,
kamusal yetki kullanan ve halkin parasinmi harcama sorumlulugunu tasiyanlar, bu kullanim ve
harcamalarindan, yonetmelik ve ilgili standartlar geregince kamu isletmeleri yonetiminden
dolay1, mali agidan topluma karsi tam sorumlu olduklari, verimli, etkin ve kapsamli bir hesap
verilebilirligine ve denetime katkida bulunan yollardan birisi de tam cevaplanabilirligi amaglayan
mali seffaflik oldugu agiklanmistir (s.127). Yonetimin denetlenmesi agisindan bakilirsa,
Uluslararas1 Denetim Ust Kuruluslar1 Teskilati (INTOSAI) tarafindan beyan edildigi iizere,
performans denetiminin; kamu idaresinin icraat ekonomi verimlilik ve etkinligin incelenmesine
yonelik oldugu, dolayistyla sadece belirli mali faaliyetleri degil ayn1 zamanda hem &rgiitsel hem
de idari sistemleri de igerecek sekilde devletin tiim faaliyetlerini kapsadigi, INTOSAI’e gore dis
denetimin amacinin; kamusal fonlarin uygun ve etkin bir sekilde kullanildigindan ve
isletildiginden yonetimin dogru yapildigindan objektif denetim raporlarinin yayimlanmasi
suretiyle idari faaliyetlerin dogrulugundan ve kamuya karsi hesap verilebilirligin yerine
getirildiginden emin olmak oldugu vurgulanmistir (s.128). Denetimde dikkate alinacak faktorler
sunlardir: Mali degerlendirme agisindan, karlilik ve mali yapinin dengesi; iktisadi degerlendirme
agisindan, verimlilik, mal ve hizmetlerinin verilmesiyle istihdam faktorleri arasindaki maddi
iligki, isletmenin biiyiime hizi; sosyal degerlendirme agisindan, maliyet-fayda oranlar, etkinlik
(s.129). Hesap verilebilirlik, mali ve yonetimsel denetim ve seffaflik performans kalitesinin
arttirllmasi, iyi mali yoOnetimin gelistirilmesi, kamusal fonlarin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasi, idari faaliyetlerin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesini ve yerel kamu tesebbiislerinin
ve genel iktisadi yarar hizmetlerinin vatandas ve kuruluslarin degisen ihtiyaglarina
uyumlulastirilmasi agisindan biiyiik 6nem tasidigi bigiminde belirtilmistir (s.135).

Dr. Yiiksel Demirkaya’nin “Avrupa Birligi’nin Yerlesme Politikas1 ve Yerel-Kamu
Sirketlerine Genel Bakis” baglikli bildirisi: Bildiride yerel kamu sirketleri Avrupa Birligi
tarafindan ciddi olarak desteklendigi ve bu tiir sirketlerin hukuki yapilanmalari konusunda
herhangi bir baglayici etkiye sahip diizenleme yapilmadigi, zira bu konuda iiye iilkeleri baglayici
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nitelikte bir diizenleme yapilmasi subsidiarity ilkesi geregince miimkiin géziikmedigi, bu sebeple
yerel kamu sirketleri AB iiye iilkelerinde cesitlilik gdstermekte ve genis bir faaliyet yelpazesine
sahip olduklari, bunun en énemli sebebinin, yeni kamu ydnetimi anlayisiyla yerel yonetimlerin
artan Ozerkligine paralel olarak gorev ve yetkilerinin de artmasi gosterilebilecegi vurgulanmistir
(s.180). Avrupa Birligi’'nin yerel kamu sirketleri konusunda {iye iilkeleri baglayict bir
diizenlemesinin olmadigi, Avrupa Birligi genel yerellesme stratejisi perspektifinde alternatif
hizmet araglar1 desteklenmekte 6zellikle yerel kamu sirketlerinin sayilarinin artmasi ve hizmet
sahalarinin genislemesi yoniinde tesvik edici diizenlemelerinin oldugu ancak AB {iye
iilkelerindeki tiim 6zel sirketlerinin ve kamu sirketlerinin uymasi gereken bazi rekabet hukuk
kurallar1 oldugu belirtilmistir (s.182). Belediye sirketlerinin varlik nedenleri sunlardir: Sehrin
yasam standartlarin1 yiikseltmek, Sehir hayatin1 kolaylastirmak, Kamu hizmetlerinin etkin
sunumu, Piyasada etkinlik saglamak, Biirokrasiyi azaltmak olarak siralanmistir.

Salih Kan ve Tolga Kaya’nin (2020) “Belediye Sirketlerinde Giderler Istisnalar ve
Sayistay Denetimi” isimli kitabi: Belediye sirketlerinin giderleri ve istisnalari oncelikle
incelenmis olup ardindan belediye sirketleri ve Sayistay iliskisi detaylandirilmistir. Bu baglamda
kamu pay1 % 50°den fazla ve az olan sirketler iizerinde Sayistay’in denetim usullerini, denetim
yapilirken gorevli olan Sayistay grup baskanliklarini, Sayistay dairelerini ve rapor degerlendirme
kurulunu, yapilan denetimlerde karsilasilan sug teskil eden fiilleri ve 6rnek Sayistay bulgularini
ele almiglardir.

Ali Riza Ilgezdi, Cem Giiclii ve Eren S6nmez’in (2021) “Belediye Sirketleri” isimli eseri:
Belediye sirketlerinin kurulma usuliinii ve yontemini, kurulus agsamasinda karsilasilan eksiklikleri
ve sonuglarini, belediye sirketlerinin yonetimini ve yonetim iiyelerinin haklarini, belediye
sirketlerindeki hukuki ve cezai sorumluluklari, Sayistay’in sirketler iizerindeki denetimini ele
almistir.

Ozgelik (2022), “Belediye Sirketlerinin Denetimi Hakkinda Bir Degerlendirme” baslikl1
caligmasinda; Yerel hizmetlerin zamanla c¢esitlenmesi ve farklilasmasiyla birlikte hizmet
sunumunun daha etkili, ekonomik ve verimli hale getirilmesi gerektigi, boylece belediyelerin,
sirketleri araciligiyla hizmet iiretme ve sunma yoluna gittiginden bahsetmistir. Belediye
sirketlerini yonetimi kadar denetiminin de Oneminin anlasildi§indan bahseden arastirmaci,
belediye sirketlerinin i¢ ve dis denetimi degerlendirmis, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi
maksadiyla cesitli 6neriler sunmustur.

Caligmada, hizmet sunum yontemlerinin doniisiimiinde 6zellikle yasal kisitlardan dolay1
zorluklar oldugundan bahsedilmistir. Belediyelerin sirketleri bedelsiz devralma yoluna gittigi
ancak, konunun yargiya tagindigina deginilmistir. Tageron personelin kadroya gecirilmesi hususu
da belediye sirketlerinde sermaye anlaminda yer tutmus sirketlerin denetimi konusu &nem
kazanmistir. Arastirmaciya gore, belediye sirketlerinin denetimi konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Belediye sirketler {izerinde en etkili denetimin Sayistay tarafindan yapildigi,
bununla birlikte vergi, sosyal giivenlik gibi konular sebebiyle ¢esitli denetim mekanizmalariyla
da belediye sirketlerinin denetime tabi oldugundan bahseden aragtirmaci, belediye sirketlerinin
denetiminin daha sistematik bir hale getirilmesi gerektigi, bunun igin agik ve yeterli bir
diizenlemeye gidilmesin uygun olacagim belirtmistir.

Biilbiil ve arkadaslari (2022), “Belediye Sirketlerinde I¢ Denetim” baslhkh
calismalarinda; belediye sirketlerinin i¢ denetimini konu almistir. Belediye sirketlerinin tiizel
kisiliginin hem kamu hem de &zel tiizel kisilik tasimasi sebebiyle hukuki durumunun farkli
diizenlemelere tabi olduguna deginen arastirmacilar, belediye sirketlerinin 5018 sayili Kanun
kapsaminda olmasindan dolay1 i¢ denetimin kamu sektdriinde oldugu gibi gelisme
gosteremedigini  vurgulamiglardir. 5393 sayili Kanun i¢ denetimin belediye sirketlerinde
belediyelerdeki gibi yapilacagimni belirtse de 5018 sayili Kanun kapsami disinda olan sirketlerin
bunu nasil yapacagi belirtilmemistir. Dis denetimi gergeklestiren Sayistay’in sirketlerde ig
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denetimin gelismesine yon verme sorumlulugu bulunurken, sirket {ist yonetiminin de i¢ denetimin
yerlesmesinde sorumluluklari vardir.

2. Belediye Sirketlerinin Hukuksal Boyutu

Bu boliimde belediye sirketlerinin hukuksal boyutunu ilgilendiren 5393 sayili Belediye
Kanunun ilgili maddeleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun ilgili maddeleri,5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ilgili maddeleri ve 6085 sayili Sayistay Kanunun ilgili
maddeleri ele alinmustir.

2.1. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve
yetkileri arasinda; biiyliksehir belediyesinin ve bagli kurulusglari ile igletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak ile bu kurumlarin biitge tasarilarini, biitge iizerindeki degisiklik
oOnerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerinin hazirlanmasi sayilmistir (5216/18/e).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Sirket kurulmasi baglikli 26. maddesinde;
Biiyiiksehir belediyelerinin sermaye sirketi kurmasinin olanakli oldugunu ancak 6n sart olarak
sirketin “kendi gbrev ve hizmet” alanina girmesi gerektigini, denetim kurulu ve yonetim
kurulunda personelin gorev yapip yapamayacagini, tasarrufu altinda olan sosyal tesisleri, ¢ay
bahgelerini, otoparklari igletebilecegini veyahut buralar1 kanunda yazili sartlar oldugu taktirde
isletilmesini devredebilecegini diizenlemektedir.

2.2. 5393 sayili Belediye Kanunu

Belediyelerin Denetimi basligi altindaki 54. maddesinde belediyelerin denetimlerinin
amac1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; denetimin amaci belediyelerin faaliyetlerinde ve
islemlerinde hata yapmasini engellemeye katki saglamak ve personel ile belediye yapilanmasinin
gelisim gostermesine destek olmaktir. Yine yonetim sistemi ve kontrol sistemlerinin tutarli ve
giivenilir hale gelmesine, hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin kanun ve yonetmeliklere ile 6nceden
belirlenmis performans Olgiitlerine, amaglara, hedeflere ve kalite standartlarina gore kanitlara
dayali ve nesnel sekilde analiz etmek, karsilastirarak 6lgmek elde edilen sonuglar1 rapor haline
getirip ilgili kisilere duyurmanin denetimin amaci oldugu diizenlenmistir.

Denetimin kapsami ve tiirleri ise 55. maddede diizenlenmistir. Buna gore belediyelerde
i¢ ve dis denetim yapilacaktir. Is ve islemlerin denetimi iige ayrilir: hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimi. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri
Icisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir. I¢ isleri Bakanhg hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigiine yonelik de inceleme yapar. Denetimin sonug¢lart kamuoyuna duyurulur. Ayni
maddede belediyelere bagl kurulus ve isletmelerin bu maddeye gore denetlenecegi hiikiim altina
almmugtir,

Faaliyet raporuna iligkin diizenleme ise 56. Maddede yapilmistir. Bu diizenlemeye gore
faaliyet raporu: Belediye bagkani, 5018 sayili Kanunu md.41/4’te isaret edildigi sekilde; stratejik
plan ile performansa iliskin programa gore isleyen faaliyetleri, daha Onceden diizenlenmis
performans Olgiitleri dikkate alinarak hedeflerin gerceklestirilme durumunu ve meydana gelen
sapmalarin sebeplerini ve belediyenin bor¢ durumunu agiklayan rapordur. Faaliyet raporunda,
bagli kurulug ve igletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir. Bu rapor Nisan aymda yapilan toplantida belediye bagkam
tarafindan meclise sunulmalidir. Raporun bir 6rnegi I¢isleri Bakanligina génderilir ve kamuoyuna
da agiklanir.

Belediye sirket kurmasi md. 70’te diizenlenmis olup buna gore belediye kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, mevzuata uygun olmak sart1 ile isaret ustllere gore sirket
kurabilmesi miimkiindiir.
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Isletme tesisi kurulmas1 md.71"de diizenlenmis olup buna gore belediyeler, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanliginin izniyle biitge icinde isletme kurarak
yapabilecektir.

2.3. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Tirk Ticaret Kanunu’nda belediye sirketlerine iliskin az sayida temel hiikiim
bulunmaktadir. Ornegin;

. Ticaret sirketleriyle, amacina varmak ig¢in ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek tlizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da (md.16) tacir sayilirlar.

. Belediyelere, esas s6zlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da,
isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak
hakki (md.334) verilebilir.

. Belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerde, belediyelerin gercek kisi temsilcileri
yonetim kuruluna secilebilir. Yonetim kurulu iiye sayist ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin
tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen
birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna (md.359) secilebilir.

. Belediye sirketinin denetimi Tiirkiye Denetim Standartlarina uygun sekilde (md.
397) yapilir.

. Belediye sirketinin denetiminin konusu (md.398)

. Belediye sirketi denetgisi se¢imi, gdrevden alinmasi ve sdzlesme feshi (md.399)
diizenlenmisgtir.

2.4. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)

Belediye sirketlerinin i¢ ve dig denetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore yapilmaktadir. Dolayisiyla makalemiz agisindan incelenmesi Onem arz
etmektedir.

. Belediyelerde belediye baskani tist yoneticidir (md.11).

. I¢ denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak ger¢eklestirilir (md.63).

. I¢ denetginin gorevleri (md.64) ve nitelikleri (md.65) sayilmustir.

. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevlerinden biri islem hacimleri ve
personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin i¢ denetci
atanip atanmayacagina karar vermektir (md. 67).

. D1s denetim Sayistay tarafindan (md.68) yapilir.

. Belediyelerde ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumbhurbagkaninin onay1 iizerine tiim mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin, mali karar ve
islemlerin mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirilmesi (md.77) s6z konusudur.

2.5. 6085 sayih Sayistay Kanunu

. Mabhalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan
6zel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu
idarelerine bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak
olduklar her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerinin sayistay tarafindan
denetlenecegi (md. 4) ifade edilmistir.
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. Sayistay denetiminin amaclari (md.34) ve denetimin esaslart (md.35)
stralanmigtir.

. Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsadigi
(md.36) belirtilmistir.

. Sayistay denetim siirecinin bes basamagi (md.37) sayilmistir.

. Dis denetim genel degerlendirme raporunun oOzellikleri hiikkme (md.38)
baglanmistir.

3. Belediye Sirketlerinin Denetimi

Bu boliimde; belediye sirketlerinin i¢ denetimi, dis denetimi, bagimsiz denetim ve
yargisal denetim konulari ele alinmustir.

3.1. i¢ Denetim

Belediye sirketlerinin i¢ denetimi; belediye isletme ve sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na goére anonim ve limited sirket olarak kurulmalarindan dolayir 6zel hukuk tiizel
kisisidirler ve hak ehliyetlerini bu Kanuna gore elde edip yine bu Kanunda belirtilen esas
sOzlesmeye gore; genel kurul, yonetim kurulu ve denet¢ilerini olusturduklari fiil ehliyetini yine
bu Kanuna gore kullanirlar.

I¢ denetim, kuruluslarin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek suretiyle kurulusun
biinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme islevidir (Basaran, 2010: 28).

Bu denetimler; mali denetim, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi, 6zel amagli denetim,
diizenlilik denetimi ve performans denetimi bigiminde siniflandirilmaktadir. Bu siiflandirmaya
gore bu kavramlarin tanimlart sunlardir (Bagaran, 2010: 14-20);

Mali denetim; mali konularin &nceden belirlenmis olan ortak bagimsiz denetim
standartlar ile mali mevzuata uygunlugu konusunda yapilan denetimdir.

Faaliyet denetimi; bir kurulus veya sirketin amaglarina ulasip ulasmadigini, ekonomik ve
verimli bir faaliyette bulunup bulunmadigini saptamak amaciyla s6z konusu kurulusg veya sirket
politikalarini ve bunlarin uygulama sonuglarini degerlendirme faaliyetidir.

Diizenlilik denetimi; kuruluslarin mali islemleri, hesaplari ve mali tablolarinin denetlenip,
bunlarin dogru tutulup tutulmadiginin incelenmesidir.

Performans denetimi; kurum ve kuruluglarin program ve faaliyetlerinin bagimsiz bir
degerlendirmesini yapmak, kamusal hesap verme sorumlulugunu gelistirmek ve kanitlart
incelemektir.

Belediyelerin i¢c denetimi belediye meclisleri, bagkan, denetleme komisyonu ve i¢
denetim birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun md. 63 uyarinca i¢ denetim
belediye sirketlerinde kaynaklarin kullanimina, etkinligine ve verimliligine bakilarak isleyiste bu
ilkelerin gdz oniine alinip alinmadigina bakilmasidir. I¢ denetim bagimsiz ve nesneldir. Denetim
sistematik sekilde disiplinli yaklasimla belli standartlar goz 6niine alinarak yapilir. i¢ denetimi i¢
denetciler yapar. Denet¢inin en az dort yillik yiiksekogretim gérmiis olmasi, en az bes sene kamu
kurumunda denetim elemant olarak ¢alismis olmasi veya i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
uygun gordigii alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmasi, meslegin gerektirdigi 6zelliklere haiz
olmasi gerekmektedir (5018/63).

I¢ denetginin;

. Nesnel risk analizleri dikkate alinarak belediye sirketlerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek
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. Sirket kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan denetim
yapmak ve Oneriler sunmak

. Harcama sonrasinda mevzuata uygunluk denetimi yapmak gibi gorevleri vardir.
3.2.D1s Denetim

Belediye sirketlerinin dig denetimi; bir kurum ya da kurulusa bagh sirket ve isletmelerin
mali tablolari, islemleri, mali disipline ve meri mevzuata uygunlugunun belirlenmesi igin
oOzellikle Sayistay tarafindan yapilan denetimdir. Belediyelerde dis denetim Sayistay'in yani sira;
merkezi yOnetimin idari vesayet biciminde idari birimlerce de gerceklestirilmektedir.

Belediye sirketlerinin dis denetimini Anayasa md.160 ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu md. 68 uyarinca Sayistay’dir. Dig denetimin yapilma amact
yonetimin mali kararlari, faaliyet ve islemlerinin mevzuata, amaca, planlara uygunluk agisindan
irdelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ye rapor edilmesidir. D1s denetim yapilirken, i¢ denetcilerin
hazirladig1 raporlar Sayistay’in denetgilerine sunulur. Sayistay’in yerindelik denetimi yapmasi
miimkiin olmamakla birlikte idarenin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak karar
alama yetkisi yoktur.

Belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi ise Sayistay Kanunu md.4
geregince miimkiindiir. Sayistay denetimi md.35 geregince hesap, mali islem, faaliyetleri ve
kontrol sistemlerinin islemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili verimli hukuka uygun
kullanilmasini saglamak amaciyla yapilir. Denetimin amaci kaynaklarin mevzuata uygun, verimli
ve etkin kullanimidir.

Dis denetim genel anlamda ii¢ sekilde yapilir: mali denetim, uygunluk denetimi,
performans denetimi.

Mali Denetim: Belediye sirketlerinin mali raporlarini ve bununla ilgili her tirli
belgelerin incelenmesi ile bu belgelerin dogrulugunun degerlendirilmesidir.

Performans Denetimi: 5018 sayili Kanun md.36 geregince performans denetimi hesap
verme sorumlulugu olan idarelerin hesap ve gostergelerle birlikte faaliyet sonuglarinin
raporlanmasidir. Onemli olan belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadigia dair bir raporlamanin
yapilmasidir.

Uygunluk Denetimi (Diizenlilik Denetimi): mali denetim ve uygunluk denetimi
birbirinden ayrilamaz niteliktedir. ilgili kanun ve mevzuata uygun isleyisin, i¢ denetim
yontemlerinin degerlendirmesini yapar ve denetimin raporlanmasina imkan verir. Uluslararasi
Denetim Standartlarina (UDS) uygun bir denetim siirecidir (Ilgezdi vd., 2021: 397).

3.3. Bagimsiz Denetim

Belediye sirketlerinde bagimsiz denetim; 06zel amagli denetim big¢iminde
gerceklesmektedir. Ozel amagli denetim ile anlatilmak istenen karar verici merciye belli bash
konularda (sirket hesaplari, mali tablolar vb.) detaylica yapilan arastirma ve inceleme sonucu bilgi
saglamak ve oneride bulunmaktir (Basaran, 2010: 19).

Tirk Ticaret Kanunu md. 397 uyarinca bagimsiz denetime tabi sirketler
Cumhurbagkaninca belirlenir. Denetimin kapsami belediye sirketlerinin finansal tablolar1 ve
yonetim kurumu yillik faaliyet raporunun, envanterin, muhasebenin yasalliginin, finansal
tablolarin hiikkiimlerine uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir. Bu denetim Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii cercevede gergeklestirilir. Denetgiyi sirket genel kurulu seger. Sirketin
faaliyet donemi bitmeden denetgi secgilmesi gerekmektedir.

3.4. Yargisal Denetim

Yargisal denetimle ilgili Anayasa md. 125 diizenlemesi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” bigimindedir.
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Anayasada mabhalli idareler baglig1 altinda diizenlenen md. 127 diizenlemesine gore
merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde idari vesayet seklinde denetim yapacaktir. Bu
denetimin amaci idarenin biitlinligl ilkesidir. Nitekim mahalli hizmetler merkezi idareden
tamamen bagimsiz degildir, idare bir biitiindiir. Dolayisiyla mahalli idarenin iglemlerinin kanunda
belirtilen esas ve usuller dikkate alinarak denetlenmesi gerekecektir. Mahalli idarelerin merkezi
idare olan iligkisi de aynm1 gérev ve yetkileri ile kollukla ilgili isleri gibi kanunla diizenlenir.

4. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Belediye sirketlerini diizenleyen bir ¢erceve kanunun olmamasi ya da mevcut mevzuatin
dagmik olmasi gibi nedenlerle uygulamada bircok sorunla karsilagsmaktadirlar. Belediyelerin
sirket kurarak ekonomik yasamda faaliyet gostermeleri bash basina bir sorun olarak goriiliip ¢ok
ciddi elestirilere maruz kalmaktadir.

Bununla birlikte belediye sirketleri belediye meclislerinin karari ile kurulmakta ve
sirketlerin organlari belediye yoneticileri tarafindan olusturulmaktadir. Sirketlerin yonetim kurulu
baskanligini gogunlukla belediye baskani yapmakta ve 5216 sayili Kanun ¢er¢evesinde denetim
organlarinda da belediye yoneticileri bulunmaktadir. Bu da denetim agig1 olusturabilmektedir.
Belediyenin hizmet ve diger kaynak teminlerinde is gdrme prosediirlerinin agir iglemesi,
biirokrasinin siireci uzatmasi gibi nedenlerle belediye sirketleri iizerinden hizli hareket etme,
denetimin digina ¢ikabilme ve kredi bulma firsati belediyelerin sirket kurmalarin1 cazip hale
getirdigi sdylenebilir. Ancak, bu durum bazi sorunlari da dogurabilmektedir. Ornegin,
belediyenin ag¢tig1 ihalelerde rekabet ilkesinin istismar edilebildigi ve belediye sirketlerinin bu
ihalelere tek bagina ya da ortaklarla girdigi goriilmektedir.

Arastirmada Sayistay diizenlilik denetiminde karsilagilan bulgular tizerinden biiyiiksehir
belediye sirketlerinin hangi konularda sorunlar yagsandiginin tespit edilmesi amaglanmigtir. En
onemli yerel hizmet birimi olarak ifade edilebilen belediyelerde, hem 6zel hem de kamu kurumu
olarak nitelenebilen belediye sirketlerinin denetim bulgularinin tespit edilmesi kamusal huzur ve
barisinin tesis edilmesi acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda belediye sirketlerinin denetiminin
incelenmesi karsilasilan sorunlarin tespiti ve ¢éziim Onerileri sunulmasi énemli goriilmiistiir.

5. Yontem

Arastirma yontem olarak betimsel bir aragtirmadir. Arastirmada biyiiksehir
belediyelerinin Sayistay diizenlilik denetimleri raporlarinda karsilasilan, belediye sirketleriyle
iligkili bulgular iizerinden sorunlarin tespiti amacglanmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerinin son yaymlanan iki denetim raporu olan; 2019 ve 2020 yillarina ait Sayistay
denetim raporlar1, Ankara, Istanbul, Izmir biiyiiksehir belediyeleri drnekleminde incelenmistir.
Raporlar igerik analiziyle ¢ozlimlenerek saptanan bulgular tablolar halinde gorsellestirilerek
sunulmustur. Arastirmada elde edilen bulgulara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

6. Bulgular ve Tartisma

Bu béliimde 2019 ve 2020 yillarma ait istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri
Sayistay diizenlilik denetim raporlarinda tespit edilen belediye sirketlerine iliskin bulgulara yer
verilmis ve bulgular tartisilmigtir.

6.1. Bulgular

a) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 ve 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporunda Tespit Edilen Bulgular

2019 yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yili Sayistay diizenlilik denetim raporunda
belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 28 ve dolayl hissedar1 oldugu 12 sirketi, toplam 40
belediye sirketi bulundugu belirtilirken, Istanbul biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili Sayistay
diizenlilik denetim raporunda belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 22 ve dolayli hissedar1
oldugu alt1 sirketiyle birlikte toplam 28 belediye sirketi bulundugu belirtilmistir.
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Sayistay denetim raporlarinda mali rapor ve tablolan etkileyen bulgular ve uygunluga
iligkin bulgular siralanmistir. 2019-2020 Sayistay diizenlilik denetim raporlart incelenerek
Istanbul biiyiiksehir belediyesi belediye sirketleriyle iliskin saptanan bulgular Tablo 1. de
Ozetlenmistir.

Tablo 1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 ve 2020 Yillar1 Sayistay Denetim Raporu
Tespit Edilen Bulgular Yillar |

B. sirketi ile yapilan protokole istinaden belediyeye devredilmesi gereken 2019
tasinmazlardan bir kisminin devredilmemesi

Belediye sirketlerinde calisan isgilerin iicretlerine ek zam yapilmasi 2019
KHK kapsaminda belediye sirketlerinde istihdam edilen is¢ilerin, idarenin diger 2019
hizmet alimi ihalelerinde de is¢i olarak yer almasi

Belediye sirketlerine ihalesiz devredilemeyen bazi haklar ile taginmazlarin 2019
belediye tarafindan ihalesiz olarak devredilmesi

Idare otopark iicret tarifesinde iicretsiz kullanim hakkinin bulunmasi 2019
Metrolarda yonlendirme levhalarinin belediyenin kiraya verilmesi gerekirken B. 2019
sirketince kiraya verilmesi

Idareye tahsis edilen kamu miilkiiniin isletme hakkinin B. sirketine devredilmesi 2019
Bazi iskelelerin B. sirketine devredilmesine iligskin belediye meclis kararinda 2019
rekabeti engelleyici kosul yer almasi

Belediyeye ait tasinmazin B. sirketinin kullanimina birakilmasi ve tasinmazin 2019
ihalesiz olarak sirketce kiraya verilmesi

KHK kapsaminda B. sirketlerinden temin edilen isciler i¢in kidem tazminati 2020
karsilig1 ayrilmamasi

Toplu tagima hizmetlerine ait ticretlerin tahsilati ve gelirin paylastirilmasi 2020
islerinin B. sirketine devredilmesi

Bazi iskelelerin B. sirketine devredilmesine iligskin belediye meclis kararinda 2020
rekabeti engelleyici kosul yer almasi

B. sirketi ile yapilan protokole istinaden belediyeye devredilmesi gereken 2020
tasinmazlardan bir kisminin devredilmemesi

2019 yilma ait Sayistay raporunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerine iliskin
olarak; idareye devredilmesi gereken tasinmazlarin devredilmemesi, belediye sirket is¢ilerine
ilave zam yapilmasi, sirketlerde istihdam edilen iscilerin ayni veya farkli sirketlerde hem
yiiklenici hem de is¢i olarak ¢aligsmasi, ihalesiz olarak belediyelerce bazi haklar ve tasinmazlarin
sirketlere devredilmesi, idare otoparklarinda {icretsiz kullanim hakkinin yer almasi, idare
tarafindan kiraya verilmesi gereken alanlarin sirketlerce kiraya verilmesi, idareye tahsis edilen
mekanin isletme hakkinin sirkete devredilmesi, rekabeti engelleyici kosullar yaratilmasi, idareye
ait kullanim hakki olan alanlarin sirketlerin kullanim hakkina birakilmasi ve bu alanlarin sirket
tarafindan ihalesiz olarak {igiincii sahislara kiraya verilmesi bulgular tespit edilmistir.

2020 yilina iligkin raporda ise; belediye is¢ilerine kidem tazminatinin ayrilmadigi, toplu
tasima gelirinin sirketlerce tahsil edildigi ve paylastirildigi, ihalelerde rekabeti engelleyici
kosullar yer aldigi, idareye devredilmesi gereken tasinmazlarin devredilmedigi saptanmistir. 2020
yilinda 2019 yilinda yapilan denetim sonucunda tespit edilen baz1 sorunlarin ¢oziilemedigi de
goriilmiistiir.

b) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2019 ve 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporunda Tespit Edilen Bulgular

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne iligkin verilerin oldugu 2019 ve 2020 yillar1 denetim
raporunda belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu dokuz sirket ve belediye sirketlerinin hissedari
oldugu alt1 sirket toplamda 15 belediye sirketi oldugu belirtilmistir.
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Sayistay denetim raporlarinda mali rapor ve tablolan etkileyen bulgular ve uygunluga
ilisgkin bulgular siralanmistir. 2019-2020 Sayistay diizenlilik denetim raporlar1 incelenerek
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, belediye sirketleriyle iliskin saptanan bulgular Tablo 2.’ de
Ozetlenmistir.

Tablo 2. 2019 ve 2020 yillar1 Anakara Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Raporu Bulgulari
Tespit Edilen Bulgular Yil

Bazi sirketlerin vergi sorumlusu olup vergi miikellefi gibi beyanname verilmesi ve bu 2019
sirketlere vergi indirimi uygulanmasi

Otopark bedellerinin takip ve tahsilatinin yapilmamasi 2019
Hatal1 vergi tahakkuku yapilmasi ve vergilendirmede uygulama birliginin olmamasi 2019
Sermaye sirketlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi 2020
Belediye sirketine dogrudan verilen islerin alt yiiklenicilere yaptirilmasi 2020
Thalelerde rekabet ortaminin olusturulmamasi 2020
Sozlesmesiz B. sirket personelinin belediyede istihdam edilmesi 2020
Mevzuatta olmayan yontem kullanilmasi 2020
Toplu tasima hakkinin siiresiz olarak ii¢lincii sahislara kullandirilmasi 2020
Taginmazlarin hizmet imtiyaz varliklari hesabinda takip edilmemesi 2020
mali tablolarda baz1 6denmemis sermaye taahhiitlerinin gériinmemesi 2020
Fiilen ¢alismayan ve mazeret izni kullanilan giinler i¢in personele yemek yardimi1 6denmesi 2020

Anakara Biiyiiksehir Belediyesi belediye sirketlerine iligkin 2019 yilina ait bulgularda;
mevzuata uyulmadigi, ozellikle vergi konusunda hatalar yapildigi, kanunda sirkete verilen
haklarin kullanilmadig: ve takip edilmedigi goriilmiistiir.

2020 yilina ait denetim raporunda ise; muhasebe kayitlarin izlenmemesi, kanunla
verilen gorevlerin ii¢iincii kisilere yaptirilmasi, ihalelerde rekabeti bozucu ortam olusturulmast,
belediye sirket elemanlarmin belediyelerde istihdam edilmesi, isletmelerde mevzuata uygun
olmayan yontem kullanilmasi, haklarin icilincii kisilere kullandirilmasi, haklari sirketlere
devredilen tasinmazlarin takibinin yapilmamasi, mali tablolarin hatali olusturulmasi, fiilen
calisilmayan ve mazeret izninde olan giinler icin sirket elemanlarina yemek iicreti 6denmesi
bulgulart tespit edilmistir.

a) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 ve 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

2019 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 11
dogrudan ortagi oldugu ve 15 belediyeye bagh sirketi ve 2020 yili Sayistay denetim raporunda
16 belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu ve belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu dokuz sirket
mevcut oldugu belirtilmistir.

Sayistay denetim raporlarinda mali rapor ve tablolar etkileyen bulgular ve uygunluga
iliskin bulgular siralanmistir. 2019-2020 Sayistay diizenlilik denetim raporlar1 incelenerek Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi belediye sirketleriyle iliskin saptanan bulgular Tablo 3.’ de 6zetlenmistir.

Tablo 3. 2019 ve 2020 yillar1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Raporu Bulgulari

esp dilen Bulgula
Tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmemesi 2019
Isletme s6zlesmesine uygun olarak isletmenin sigortalatilmamasi ve 2019
kontroliiniin yapilmamasi

Tasinmazlarin bedelsiz olarak tigiincii kisiler tarafindan kullanilmasi 2019
Belediye sirketince isletilen isletmelerin sistem kurulumu, yazilimi, bakimi ve 2019
onartminin idare tarafindan yapilmasi

Thaleye cikilmadan kira siiresinin uzatilmasi 2019
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Sirket yonetim kurulu atamalarinda hatali uygulamalar yapilmasi 2019
Kanuna gore B. sirketince yapilmas1 gereken isletmeciliginin ilge 2019
belediyelerince yapilmasi

Idareye verilen araglarin amaci disinda kullanilmasi 2019
Tasinmaz yonetiminde sorunlar olmasi 2020
Isletme sdzlesmesine uygun olarak isletmenin sigortalatilmamasi ve 2020
kontroliiniin yapilmamasi

Kanuna gore B. sirketince yapilmasi gereken isletmeciliginin ilge 2020
belediyelerince yapilmasi

Belediye sirketince isletilen isletmelerin sistem kurulumu, yazilimi, bakimi ve 2020
onariminin idare tarafindan yapilmasi

Belediye sirketlerinin siirekli zarar etmesini dnleyici 6nlemler alinmamasi 2020
Vergi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmamasi 2020
Idareye verilen araclarin amaci disinda kullanilmas: 2020

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi belediye sirketlerine iliskin 2019 yilina ait raporda;
Tasimmmazlarin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmedigi, isletme s6zlesmelerine uyulmadig,
taginmazlarin ihalesiz sirkete devredildigi ve tasinmazin bedelsiz olarak ii¢lincii sahislar
tarafindan kullanildig1, Kanunda belediye sirketine verilen gorevlerin idare tarafindan yapildigi,
ihaleye ¢ikmadan kira siiresinin uzatildigi, sirket yonetim kurulu atamalarinda hatali uygulamalar
yapildigi, Kanunda sirkete verilen haklarm ilge belediyelerince kullanildigi, idareye kontrolliik
hizmeti i¢in verilen araglarin amaci disinda kullanildig tespit edilmistir.

2020 yilina iliskin raporda ise; sirketlerin taginmazlarin yonetimi ile ilgili sorunlar
oldugu, sozlesmeye uyulmadigi, sirkete ait haklarin ilge belediyelerince kullanildigi, sirketin
yapmakla yiikiimli oldugu goérevlerin idarece yapilmasi, sirketlerin siirekli zarar etmesini
onleyecek Onlemlerin alinmamasi, sirketlerin tahakkuk ve tahsilatlar1 eksik yapmasi ve sirket
araclarinin amaci diginda kullandirilmasi bulgulari saptanmaistir.

Tartisma

Biiytiksehir belediye sirketlerine iligkin Sayistay diizenlilik denetim raporlarinda tespit
edilen bulgular 11 kategoride degerlendirilmistir.

Sirket yonetim kurulu atamalarinda hatalar
Tasimmmazlarin devrinin yapilmamasi ve etkili, ekonomik ve verimli yonetilememesi
Sirketin stirekli zarar edecek konularinda 6nlemlerin alinmamast
Ihalelerde rekabeti bozucu kosullarin yaratilmasi
Sirket hizmet ve kaynaklarinin kurum ve kisilere usule uymayan iicretsiz kullanma hakk1
verilmesi
Vergilerde usul hatalari, tahakkuk ve tahsilatlarin eksik yapilmasi
Muhasebe kayitlarinin diizgilin tutulmamasi ve mali tablolarin hatali olusturulmast
Sirkete kanunla verilen gorevlerin yapilmamasi ya da belediyelerce yapilmasi
Mevzuata uymayan yontem ve sdzlesmemelere uymama
0. Sirket personel ve araglarinin amaci disinda kullanilmasi
1. Sirket hizmet ve kaynaklarinin kurum ve kisilere usule uymayan licretsiz kullanma
hakki verilmesi
. Sirket yonetim kurulu atamalarinda hatalar
[zmir BB iliskin 2019 yili Sayistay denetim raporunda; sirket yonetim kurulu
atamalarinda hatali uygulamalar yapildigi belirtilmistir. Buna gore; mevzuata aykir1 olarak
sirketin yonetim kuruluna atama yapilmig, yonetim kurulunun iiye sayisinin ve ticretlerinin
belirlenmesi konusunda yasal diizenlemelerin olmadig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte yonetim
kurulu tyelerinin belirlenmesinde sirketin amacina gore teknik ve mesleki yeterlilige sahip
olmayan kisiler secildigi de belirtilmistir.
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Belediye sirketlerin yonetimi ve temsili agisindan en 6nemli organ olan yonetim kuruluna
secilen tiyelerinin teknik yeterlilik ve mesleki birikimi dikkate alinarak sirketin amacina uygun
kisilerin atanmasi sirketlerin yonetiminin daha etkin, verimli olmasi1 agisindan gereklidir. Ayn
zamanda sirket yonetimlerinde meydana gelebilecek zaaflarin giderilmesi agisindan da 6nemidir.
Yonetim kuruluna atanacak kisilerin nitelikleri sirketlerin ekonomik, etkili ve verimli
yonetilmesinde en 6nemli nokta oldugu soylenebilir. Bu agidan yonetim kuruluna atamalarda
denetimlerin saglanmasi en énemli konulardan olmaktadir.

. Tasinmazlarin devrinin yapilmamasi ve etkili, ekonomik ve verimli
yonetilememesi

Izmir BB 2019 yil1 Sayistay denetim raporunda; tasinmazlarn etkili, ekonomik ve verimli
yonetilemedigi belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyesine ait taginmazin otel yapma amaciyla
kurulan sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulmasi, kamu kaynagi olan tasinmazdan
belediye idaresinin faydalanamamasina sebep olmustur. 2020 yilma ait Izmir BB Sayistay
raporunda da taginmaz yonetimi ile ilgili sorunlar oldugu belirtilmistir.

Istanbul BB 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay denetim raporlarinda da tasinmazlarin devriyle
ilgili sorunlar tespit edilmistir. Raporda belediye sirketinin s6zlesmenin yliriirliige girmesini takip
eden 3 ay igerisinde devretmesi gereken tasinmazlarin bedelsiz devrini ger¢eklestirmemis, bir
kisim taginmazin devrini sézlesmenin imzalanmasini takip eden 15. ayda gercgeklestirdigi ancak
idare ile yapilan yazismalar gerceklesse de devri tamamlanmadigi belirtilmistir.

Tasinmazlarin devrinin yapilmamasi konusunda yaptirimlarin etkili uygulanamadigi
mevzuatin dikkate alinmadigi, bu konuda denetimlerin yeterince yapilmadigi soylenebilir.

. Sirketin zarar ettigi konularda gerekli 6nlemlerin alinmamasi

Sayistay denetim raporunda Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin iktisadi tesebbiislerinin
stirekli zarar etmesini 6nleyici tedbirlerin alinmadigi belirtilmektedir. Diger biiyiiksehir belediye
sirketlerinin de farkli bulgularla 6nlemleri almadig1 vurgulanmastir.

Biiyiiksehir belediyesinin kar oncelikli olmayan sirketleri oldugu kadar, kar edilmesi
muhtemel; fuar, restoran, tesis isletmeciligi gibi ticari faaliyetlerde bulunan sirketleri mevcuttur.
Ancak fuar, restoran gibi alanlar1 kendi sirketlerince islettirilmesi ile Biiyiiksehir Belediye
ihalelerinin bu sirketlerce yiiklenilmesi gibi usullerle sirketlere kaynak aktarimi yapilmasina
ragmen, bu sirketlerin siirekli zarar ettigi goriilmustiir. Baz1 sirketlerin ise personel giderlerini bile
karsilayamadigi belirtilmistir. Bununla birlikte herhangi bir faaliyette bulunmamasina ragmen
sabit giderlerin karsilanmasi amaciyla sirketlere sermaye artirnminda bulunularak sirket zararinin
karsilandigi da tespit edilmistir.

Belediye sirketlerinin zararlarinin belediyelerce kaynak aktarilarak giderilme c¢alismasi
ayni zamanda dolayl olarak kamu kaynagi olan sirketlerin yonetiminde zaafiyet yasandigini
gostermektedir.

o ihalelerde rekabeti bozucu kosullarin yaratilmasi

Istanbul BB Sayistay denetim raporunda bazi iskelelerin belediye sirketine Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Karari’yla devrettigi ve sirketin bu alanlar iiciincii kisilere kiraladig: tespit
edilmistir. Belediye sirketinin iiglincii kisilere iskeleleri kiralanmasinda rekabeti engelleyici kosul
olustugu belirtilmistir.

Belediye sirketlerine iligkin elestirilen en 6nemli konulardan bir ihalelerde rekabeti
bozucu ortamin olusturulmasidir. Incelenen raporlarin tamaminda bu konu sorun olarak
aciklanmistir. Her ne kadar belediyelerin sirketlerin dolayli ya da dogrudan tamamina ya da bir
kismina sahip olsa da ihalelerin c¢esitli kosullarla olusturulmasi gibi rekabeti bozan ortam
yaratilmast hukuka aykiridir. ihalelerin 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerine gére olusmasi
rekabetin saglanmasi gerekmektedir. Belediyeler sirketler tizerinden hizmetlerini yiiriiterek,
biirokrasiden uzaklagsma, denetimden kurtulma ve kolay kredi saglayabilme avantajlar elde
etmekte, ihalelerle satin aldiklar1 hizmetin kendi sirketlerince goriilebilmesi igin rekabeti bozucu
ortam yaratabilmektedirler. Boylece hukuka ve etige uymayan durumlar ortaya cikabilmektedir.
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. Idareden sirketlere ve sirketlerden iiciincii kisilere ihalesiz hak devri
Sayistay denetim raporlarinda en fazla saptanan bulgularda bir de ihalesiz hak devri ve
ticiincii kisiler hak devridir. Bu durum incelen tiim Sayistay denetim raporlarinda yer almistir.

Ankara BB Sayistay denetim raporunda idareye ait veya tasarrufunda bulunan baz1 isyeri
ve isletmelerin belediye sirketine ihale edildigi, sirketin ise s6z konusu yerlerin biiyiik boliimiinii
standart bir usul uygulanmadan {igiincii kisilere kiraladigina yer vermistir. Bir kisim yerlerin
kiralama istegini belirten dilek¢e ile kisi veya sirketlere dogrudan bir kismin ise hali hazirda
taginmazda bulunan isletmecilere kiralandig1 da belirtilmistir. Belediye sirketlerinin s6z konusu
yerler icin kural ve kaidelere bagli kalmadan diledigi kisi ve sirketleri alt kiraci olarak belirledigi
gorilmiistiir.

Istanbul BB 2019 Sayistay denetim raporunda da ihale yapilmaksizin belediye
sirketlerine devredilmesi miimkiin olmayan bazi haklar ile taginmazlarin idare tarafindan ihalesiz
olarak belediye sirketlerine devredildigi ve s6z konusu tasinmazlarin t¢iincti sahislara ihalesiz
kiraya verildigi belirtilmistir.

Ancak, belediyelere imtiyaz olarak kanunla taninmig olan haklarin, bagka bir kisi veya
kuruma siiresiz olarak devredilmesi, hem belediye kanunlar1 hem de ihale kanunlarina gore
miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, isletme hakkinin belediye sirketine devredilmesi uygun
olmakla birlikte (5216/26), s6z konusu devirde sakli haklarla ilgili kosullar getirilmesi mevzuata
uymamaktadir. Ancak, 6360 sayili Kanun’la “bu yerlerin belediye sirketlerince tiglincii kisilere
devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii eklenerek bu konuda diizenlemeler
getirilmistir.

. Vergilerde usul hatalari, Tahakkuk ve tahsilatlarin eksik yapilmasi

Sayistay denetim raporlarinda bazi alanlar ve mekanlarda yer alan ilan ve reklamlar gibi
vergi tahakkukunda bulunulmasi ve tahsilatinin yapilmasi gerekirken kiiltiirel faaliyetlere yonelik
kurulan belediye sirketlerince yapilmadig: belirtilmistir.

Izmir BB 2020 y1l1 Sayistay denetim raporunda belediye sirketlerince baz isyerlerinin bir
kismina ait ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig: belirtilirken, Ankara BB
Sayistay denetim raporunda alisveris merkezilerinin i¢inde yer alan ilan ve reklamlara iliskin
vergi tahakkuku yapilmasi ve vergilendirmede uygulamada birligin bulunmadig ifade edilmistir.
Bu durumun belediye sirketlerinin ve belediyelerin zarara ugramasina yol actig1 da sdylenebilir.

o Muhasebe kayitlarimin diizgiin tutulmas1 ve mali tablolarin hatah
olusturulmasi

Sayistay denetim raporlarinda mali tablolarin hatali olusturuldugu belirtilmistir.
Devredilmesi gereken taginmazlarin devrinin yapilmamasi gibi sebeplerin hatali bilgi olusumuna
bunda mali tablolara yansimasina neden oldugu belirtilmistir. Belediye sirket yonetimlerinin bu
konuda sorumluluklarini yerine getirmedikleri ifade edilebilir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye sirketlerinin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi belirtilirken diger bir raporda muhasebe kayitlarinin eksik tutuldugu belirlenmistir.
Bu durum mali tablolarin da hatali olusturulmasina neden olabilmektedir.

. Sirkete kanunda verilen gorevlerin yapilmamasi ya da belediyelerce
yapilmasi

Sayistay denetim raporlarinda 6zellikle gelir getiren otopark isletmelerinin belediye
sirketlerince isletilmesi gerekirken ilge belediyeleri gibi kurumlar tarafindan yapildigi ve belediye
sirketlerinin gelir kaybima ugradig: belirtilmistir.

Izmir BB Sayistay denetim raporunda ilge belediyelerinin Kanun’a (5216/26) istinaden
belediye meclisi karart ile belediyenin istirakine verilen yol iistii otoparklarin ilge belediyelerince
isletildigi belirtilmistir.

Bununla birlikte Istanbul BB Sayistay denetim raporlarinda belediye sirketi isletmesinin
sistem kurulumu, yazilimi, bakimi ve onariminin idare tarafindan yapildigi saptanmistir. Belediye
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sirketinin sorumluluklariin ilgili belediye tarafindan yapilmasi organik baglarin profesyonel
yonetimi zarar verdigini gostermektedir.

. Mevzuata uymayan yontem ve sozlesmemelere uymama

Sayistay denetim raporlarinda belediye sirketlerinin mevzuata olmayan yontemleri
kullandiklari, sozlesmeye uymadiklari ifade edilerek hukuka uygun olmayan yontemlere
basvurduklari ifade edilmistir.

Istanbul BB Sayistay raporunda idareye tahsis edilen isletme hakkinin belediye sirketine
devredildigi belirtilmektedir. Ankara BB Sayistay denetim raporunda da sosyal amach projelerde
kullanilmak tizere Vakif tarafindan idare tahsis edilen bir otelin isletme hakkinin belediye meclis
karartyla belediye isletmesine verildigi saptanmistir. Bununla birlikte raporda mevzuata gore,
isletme hakkiin devri ile isletmeden para alinmasi veya dogrudan hizmet alinarak personel
giderlerinin geri 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Istanbul BB Sayistay denetim raporunda belediye meclis kararinca toplu tasima ddeme
aracina doniistiiriilmesi ve gelirlerin tahsil edilmesinin girkete devredilmesine yonelik sorunlar
tespit edilmistir. Toplu ulagim hizmetlerine iliskin {icretlerin tahsilati ve geliri paylagtirma
iglerinin belediye sirketlerine devredilmesi konusu da Sayistay raporlarinda ayrintili bir sekilde
aciklanmig ve meri mevzuata goére bunun miimkiin olamayacag belirtilmistir.

Belediye isletmelerinin sézlesmelere uymadigi da raporlarda saptanan bir diger bulgu
olarak yer almistir. izmir BB Sayistay denetim raporunda belediye sirketinin sdzlesmeye
uymadig, personelleri buna gore sigortalatmadigi ve kontrollerin belediye ve belediye sirketince
yapilmadig belirtilmistir.

Belediye sirketi personellerine usulsiiz zam yapildig1 ve personelin fiilen ¢alismadigi ve
mazeret izni kullandig1 giinler icin de yemek yardimi1 6dendigi de raporlarda saptanan bulgular
arasindadir.

Belediye yonetimlerinin belediye sirketleri {izerinden mevzuata uymayan kararlar alip
uygulamalari, belediye sirketlerini temel amaglarindan sapmaya ve aragsallastirmalarina neden
olabilecegi soylenebilir.

. Sirket personel ve arac¢larinin amaci disinda kullanilmasi

Belediye sirketlerinin aragsallastirilmasina neden bir diger husus sirket kaynaklarinin
amaglart disinda kullanilmast ve kullandirilmasidir. Sirket kaynaklarinin amaci disinda
kullamldig1 raporlarda saptanan bir bulgudur. Izmir BB Sayistay denetim raporunda ilgili
belediyeye kontrolliik hizmeti amaciyla tahsis edilen araglarin bu amag¢ diginda kullanildig:
saptanmigtir.

2020 yili Ankara BB Sayistay denetim raporunda, sirket personellerinin herhangi bir
sozlesmeye dayanmadan idarelerde gorevlendirildigi de saptanmuistir.

Belediyelerin, belediye sirketlerinin kaynaklarina kendi kaynaklar1 olarak yaklastigini
sOylemek miimkdiindiir

. Sirket hizmet ve kaynaklarinin kurum ve Kisilere usule uymayan iicretsiz
kullanma hakki verilmesi

Belediye sirketlerinin kanun ve kurallara uyulmadan kisi ve kurumlara hizmetleri ve
kaynaklari {icretsiz kullanma hakk1 sagladigi raporlarda rastlanan bir diger bulgudur. Ozellikle
otoparklarin kullaniminda ticretsiz kullanim hakki yer aldig1 Sayistay raporlarinda belirtilmistir
(Istanbul BB 2019 yil1 Sayistay raporu). Belediye sirketlerinin kaynaklari ayn1 zamanda kamusal
kaynak olarak da degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla dogrudan olmasa da dolayli olarak kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

156

Management and Political Sciences Review, 2023; 5(2), SAYFA: 140-159



Erkul, H., Sectim, H., Altay, A. M.; Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Denetimi Uzerine Nitel Bir
Arastirma

Sonuc ve Oneriler

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediye sirketleriyle ilgili Sayistay 2019-2020
yillart diizenlilik denetimlerinde goriilen sorunlarin ¢oziimlenmesi ve bilyliksehir belediyeleri
sirketlerinin daha verimli, etkili, hizli, ekonomik, nitelikli ve kaliteli olarak ydnetilmesi,
isletilmesi, amaclarinin gerceklestirilmesi ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in oncelikle yapilmasi
gerekenler sunlardir;

. Belediye sirketlerinin yonetim kurulu iiyelerinin atanmasinda hukuka uygun
davranilmasi,
. Biiytiksehir belediye sirketlerine ait tasinir ve tasinmaz mallarin fayda maliyet

analizi dikkate alinarak verimli, ekonomik ve etkili yonetilmesi,

. Biiyiiksehir belediye sirketlerinde risk analizleri yapilarak sirketin zararina yol
acan etmenlerin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi,

. Belediye sirketleriyle ilgili satin alma ve hizmet sunumunda 6ncelikle 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve ilgili Maliye Bakanlig1 tebliglerine
riayet edilmesi,

. Biiyiiksehir belediye sirketlerinin hizmet ve kaynaklarinin basta 5018 sayili
KMYKK’da belirtilen kamu zarar1 olugturmadan yonetilmesi,

. Biiyiiksehir belediye sirketlerinin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore tarh, tahakkuk ve tahsilatlarinin diizenli olarak gerceklestirmeleri,

. Biiytiksehir belediye sirketlerinin muhasebe iglemlerinin muhasebe standartlarina
uygun olmasi,

. Biiyliksehir belediye sirketlerine anasdzlesmeleriyle verilen gorevlerin yerine
getirilmesi, bu gorevlerin belediye yonetimlerince yapilmamasi,

. Biiyiiksehir belediye sirketlerinin meri mevzuatinda bulunan yénetsel islemler,
eylemler ve yonetsel sozlesmelerin hukuka uygun gerceklestirilmesi,

. Biiyiiksehir belediyesi sirketlerine ait kaynaklarin, personelin, arag ve gereglerin
basta belediyeler ve diger kuruluslarca kullanilmamasi, bunlarin sirketin amaglari dogrultusunda
kullanilmasi,

Karsilasilan sorunlarin biiylik cogunlugu belediye sirketlerininim kapsayici bir gerceve
kanunu bulunmamasi ya da mevcut meri mevzuatin daginik olmasi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu sorunun ¢oziimii i¢in ivedi sekilde bir ¢ergceve kanunu
cikarilmasi onerilmektedir. Bu c¢erceve kanunda belediye sirketlerinin yonetimi, isleyisi ve
denetimi ayrintili bir sekilde ortaya konmalidir.

Biiytiksehir belediye sirketleri, belediyeler i¢in hem yerel hizmet sunumlarinda maddi
kaynak hem istihdam hem de prestij agilarindan ¢ok Onemlidir. Ozellikle bunlarin isletme
mantigiyla, hukuka uygun olarak y6netilmesi ve denetlenmesi daha da énemlidir.
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