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Kuresel iklim dedisikliginin uluslararasi politikaya olan yansimasi, Kuzey Kutbu bélgesindeki
buzullarin erimesi nedeniyle yeni su yollarinin olusmasi Uzerinden sekillenmekte ve bu da
blylk glcler arasindaki rekabette Arktik jeopolitigini her gecen gun daha 6nemli bir bélge
haline getirmektedir. Bolgenin énemli enerji kaynaklarina da ev sahipligi yapmasi, kiresel
iddialari bulunan devietleri, Arktik jeopolitigiyle yakindan ilgilenmeye itmektedir. Nitekim
ABD de 2022 yilinin Ekim ayinda Arktik Bolgesine odaklanan ilk ulusal strateji belgesini
yayinlamigtir. Bu makalede de Arktik Bolgesinin artan jeopolitik cnemi, Beyaz Saray
tarafindan yayinlanan s6z konusu belge cercevesinde incelenmektedir.
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Abstract

The reflection of global climate change on international politics is shaped by the formation
of new waterways due to the melting of glaciers in the Arctic region, and this makes Arctic
geopolitics an increasingly important region in the competition between great powers.
Because the region also contains significant oil resources, states with global claims are
keenly interested in Arctic geopolitics. As a matter of fact, in reality, the USA released its first
national strategy document focusing on the Arctic Region in October 2022. In this article, the
increasing geopolitical importance of the Arctic Region is examined within the framework of
the document published by the White House.
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GIRIS

ikinci Diinya Savasi'nin ardindan yasanan Soguk Savas esnasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birligi'nin liderlik ettigi Varsova Pakti
tlkelerine karsi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gergevesinde
Bati Bloku'na liderlik etmistir Bu silirecte Washington yonetimi,
hegemonyasini Batr'ya kabul ettirmis ve uluslararasi sistemdeki iki basat
glicten biri olarak konumlanmistir.! Bati Diinyas’'na ekonomik, siyasi,
askeri ve kiiltirel anlamda liderlik eden ABD, 6zellikle de kiresellesmenin
etkisiyle Soguk Savas'tan zaferle ayrilan taraf olmustur. Clinki 1991 yilina

gelindiginde, Sovyetler Birligi dagiimis ve boylelikle ABD, “tek kiresel stiper
giic” haline gelmistir.?

Washington yonetimi, Sojuk Savas'ta elde ettigi zaferi, jeopolitik
olarak taclandirmak istemis ve diinyanin her boélgesinde varlik gosteren,
yasanan gelismeleri takip eden ve gerektiginde yonlendiren bir aktor
olarak konumlanmaya ¢alismistir. Bu anlamda ABD’nin tek kiresel siper
giic olma konumunu siirdiirme hedefi? uluslararasi sistemin basat giici
olma vasfini sirdirmek seklinde tezahir etmistir. Dolayisiyla Soguk
Savas'in ardindan ABD merkezli olarak tek kutuplu bir diinya diizeni ortaya
ctkmistir.

S6z konusu diizen, Francis Fukuyama tarafindan “Tarihin Sonu”nun®
ilan edilmesi gibi gelismeleri beraberinde getirmisse de 2000’'li yillarla
birlikte ABD merkezli tek kutupluluga karsi ¢ok kutupluluk arayiglarinin
on plana ciktigi goriilmiistiir.® Nitekim Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO) ve
BRICS gibi yapilar da bu amagla kurulmustur.

1 Serpil Gidil, “Amerika Birlesik Devletlerinin NSC-68 Cergevesinde Uyguladigi Soguk Savas Stratejisi ve
Turkiye'ye Yansimalan”, Gazi Akademik Bakis, 15(29), 2021, s. 291.

2 Zbigniew Brzezinski, Tercih, inkilap Yayinlari, istanbul 2005, s. 17.

3 Kadir Ertag Celik, ABD Ulusal Giivenlik Anlayisi ve Tirkiye, Astana Yayinlari, Ankara 2022, s. 135.

4 Francis Fukuyama'nin “Tarihin Sonu” iddiasI hakkinda detayl bilgi igin bkz. Francis Fukuyama, “Tarihin Sonu
mu?”, Tarihin Sonu mu?, Mustafa Aydin, der., Vadi Yayinlari, Ankara 2005

5 Kemal Giftci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD: “Riza"ya Dayall “Hegemonya“dan “imparatorluk” Diizenine”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2009, s. 204.
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Bu anlamda Vladimir Putin'in Rusya Devlet Bagkani olmasinin ardindan
Moskova yonetiminin “Soguk Savas travmasini” agarak ¢ok daha 6zgtivenli
politikalar gelistirdigi gorilmdustir. Bu da bir anlamda ABD’nin Soguk

Savas esnasindaki “6tekisi"nin yeniden canlanmasi olarak yorumlanabilir.

Diger taraftan 1970'li yillardan itibaren modern kapitalist sisteme uyum
saglayan Cin de “Blyuk Cin Mucizesi” seklinde ifade edilen ekonomik
bidyidmesini Si Cinping’in Cin Devlet Bagkani olmasindan sonra jeopolitik
hedeflere yonlendirmis ve ozellikle de 2013 senesinde agiklanan Kusak-
Yol Projesi, Pekin yonetiminin koridorlar Gzerinden egemenlik micadelesi
yuriittigl bir siireci baslatmistir.® Zaman icerisinde Gin, ABD'nin kiiresel

liderligine meydan okuyan “challenger” seklinde yorumlanmistir.”

Boylesi bir ortamda ABD, yeni meydan okumalar ve yeni sinamalar
karsisinda hegemonyasinin iki temel sac ayag olan Avrupa ve Asya-
Pasifik bolgelerindeki miuittefikleriyle iliskilerini derinlestirme ihtiyaci
hissederken; rakiplerinden gelecek meydan okumalari sinirlandirmanin da
yollarini aramaktadir. Bu kapsamda Washington ydnetiminin koridorlarin
ve enerji kaynaklarinin kontroliine odaklandigini ifade etmek mimkuinddr.

Kiresel 1sinmaya paralel olarak hem yeni deniz rotalarinin olusmasi
bakimindan hem de enerji kaynaklari agisindan 6n plana gikan boélgelerden
biri de Arktik Bélgesi'dir.2 Nitekim ABD, 2022 yilinin Ekim ayinda ilk kez s6z
konusu bolgeye yénelik strateji belgesi yayinlamistir.? Bu da Washington
yonetiminin bolgeye olan ilgisinin artacagina isaret etmektedir. Bilhassa
24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan isvec
ve Finlandiya'nin uzun yillar basariyla uyguladiklan tarafsizlik politikasini

6 Kadir Erta¢ GCelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context of Asia-Pacific Policy and
China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 35.

7 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 13.

8 Esra Vardar Tutar-Seckin Arpalier, “Uluslararasi iliskilerde Yeni Rekabet Alani Olarak Arktik”, Baris Arastirmalari
ve Catisma Go6ziimleri Dergisi, 8(1), 2020, s. 21.

9 “National Strategy for the Arctic Region”, The White House, https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf, (Erisim Tarihi: 15.11.2022).
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terk ederek NATO duyeligine basvurmalari, Baltik Denizi tlkelerinin ABD
nezdindeki dnemini arttirmis ve Washington'un NATO araciligiyla Baltiklar
uzerinden Arktik acilimi yapabilecegdi bir zemin olusturmustur. Zaten 2022
senesinin Ekim ayinda yayinlanan belgede Rusya-Ukrayna Savasi’'nin etkisi
bulunmaktadir.

Bu makalede de ABD’nin Artik Bolgesi Uzerine yayinladigi strateji
belgesi incelenmekte ve s6z konusu bdlgenin artan jeopolitik dnemine
odaklanilmaktadir. Tirkgce literatiire bakildiginda, Arktik jeopolitigine iliskin
calismalarin son yillarda yeni yeni popllerlestigi goriilse de alanda ciddi
bir bosluk vardir. Daha da muhimi, makalenin odak noktasini teskil eden
strateji belgesini irdeleyen akademik bir calisma bulunmamaktadir. Bu
sebeple de makale, literatiirdeki boslugun giderilmesine yonelik mitevazi
bir katki yapmayi hedeflemektedir.

Tirkce ve ingilizce kaynaklar iizerinden literatiir taramasi ve belge
incelemesi yontemiyle kaleme alinan makale, iki bolimden olugmaktadir.
Makalenin birinci boliminde Arktik jeopolitigi anlatilirken; ikinci
béliminde ise Beyaz Saray tarafindan 2022 yilinin Ekim ayinda yayinlanan
“Arktik Bolgesi igin Ulusal Strateji” baslikl belge incelenmektedir.

ARKTIK JEOPOLITIGI

Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya kitalarinin en yakin oldugu cografi bolge,
Arktik Bolgesi'dir. Bolge, 66. kuzey paraleli ile Kuzey Kutup noktasi
arasindaki sahayi kapsamaktadir. 9 milyon km2'sini karalarin olusturdugu
bolge, yaklasik 27 milyon km2'ye tekabiil etmektedir.®

10 Alp Yiice Kavas, “Soguk Savas Sonrasi Arktika Bélgesi Jeopolitigi ve Bélgesel is Birligi Potansiyeli”, Akdeniz
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, s. 28.
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Bélgede ABD, Danimarka, Finlandiya, isveg, izlanda, Kanada, Norvec
ve Rusya bulunmaktadir.” Ozellikle de 21. yizyilin en ciddi giivenlik
sorunlarindan biri olan kiiresel isinmaya' bagli olarak buzullarin erimesi,
bdlgenin jeopolitik onemini arttirmaktadir. Hatta bu yizden 21. yizyilin
“Arktik Yizyih” olacagi yéniinde iddialar da s6z konusudur.™ Zira buzullarin
erimesiyle birlikte yeni deniz rotalar olusmakta ve teknolojik gelismelerin
de etkisiyle bolgedeki hidrokarbon rezervlerine ulasmanin kolaylasacagi
disinilmektedir.™

Arktik rotasi sayesinde Asya ile Avrupa arasindaki erisimin Hint
Okyanusu-Kizildeniz-Siiveys Kanali-Akdeniz-Cebelitarlk ~ glizergahina
kiyasla onemli ol¢lide azalacadi soylenebilir. Boylece yakit ve zaman
tasarrufu saglanacak ve deniz haydutlugu gibi riskler bertaraf edilecektir.’™®
Bu kapsamda Arktik Bolgesi'nde dort ana rotanin bulundugu ifade
edilebilir. S6z konusu giizergahlar ise sunlardir:'®

+  Kuzey Deniz Rotasi: Dogu Asya'dan Bati Avrupa'ya Siveys Kanali
uzerinden gerceklesen deniz ulagimini 21.000 km'den 12.800 km'ye
indirmesi ongorilen ve 10-15 glinlik zaman kazandiracagi disiindlen
rotadir. Rusya'nin Arktik politikasinin da temelini Kuzey Deniz Rotasi'nin
kontroli olugturmaktadir.’”

+ Kuzeybati Geg¢idi: Kanada ve ABD kiyilarindan gegen glizergah, 2020’li
yillarla birlikte her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir.

11 Onur Limon, Arktika Jeopolitigi-1, Efe Akademi, istanbul 2020, s. 98.

12 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler Karadeniz'in Gilivenligini Yeniden
Distinmek”, Karadeniz Arastirmalari, 6(23), 2009, s. 2.

13 Oran R. Young, “The Age of the Arctic”, Foreign Policy, 61, 1986.

14 Michael Byers, Who Owns the Arctic?, Douglas&Mclintyre, Vancouver 2009, s. 19.

15 Ferhan Oral, “iklim Degisikliginin Kiiresel Deniz Ticaretine Etkileri”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/
16 Ayni yer.

17 Prokhor Tebin, “The New Naval Doctrine of Russia®, Valdai Discussion Club, https://valdaiclub.com/a/
highlights/the-new-naval-doctrine-of-russia/, (Erigim Tarihi: 16.11.2022).
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Transpolar Deniz Rotasi: Bering Bogaziyla Rusya’nin Murmansk
oblastini baglamasi disinidlmektedir. Halihazirda kullanigli olmayan
rotanin iglemesi igin aktorlerin buzkiran gemiler Gzerinden ciddi
yatinmlar yapmasi gerekmektedir. Fakat kiiresel isinmaya paralel
olarak ilerleyen donemlerde aktif bir bicimde yararlanilan bir rotaya
donidsme olasiligi bulunmaktadir.

+ Arktik Kopri: Koprusu: Rusya’nin Murmansk, Norveg'in Norvik ve
Kanada’'nin Churchill limanlarini birbirine baglamasi hedeflenmektedir.

Yukarida ifade edilen glizergahlar ve bdlgenin zengin yer
altt  kaynaklarini, Arktik Bolgesi'ni bir gl¢ micadelesi alanina
donistirmektedir. Bu anlamda bdlgesel isbirliginin Arktik Konseyi
dzerinden yurutuldigi gortlmektedir. S6z konusu konsey, 19 Eylil 1996
tarihinde Ottawa'da Kuzey Kutbu Konseyi, Kuzey Kutbu Yerli Halklari
ve diger Kuzey Kutbu aktorlerinin ortak Kuzey Kutbu meselelerine aktif
katilimiyla Kuzey Kutup devletleri arasindaki isbirligini, koordinasyonu ve
etkilesimi gelistirmek igin Ust diizey bir hiikiimetler arasi forum olarak
kurulmustur.’® Sekiz bdlge devletinin ayni zamanda konseyde iiye olarak
yer aldiklari goriilmektedir.’® Bununla birlikte bolge devletlerinin agirlikli
olarak ABD ve NATQ'yla isbirligi yapma egiliminde olduklari ve Rusya'dan
tehdit algiladiklar sdylenebilir. Nitekim Rusya’nin konsey uyeligi askiya
alinmistir. Bunun yani sira bir bolge disi aktor olarak Cin de bahse konu
olan bolgedeki etkisini arttirmaya doniik ¢aba icerisindedir. Bu kapsamda
aktorlerin yaklagimlarinin irdelenmesi gerekmektedir.

Arktik devletleri baglaminda oncelikle Norveg'e dedginmek gerekirse,
Svalbard takimadalar konusunda Rusya'yla ihtilaf halinde oldugu

belirtilmelidir. Moskova yonetimi, s6z konusu adanin Norveg'e ait oldugunu

18 “The History of the Arctic Council”, Arctic Council, https://www.arctic-council.org/about/timeline/, (Erisim
Tarihi: 16.11.2022).

19 Onur Limon, “Arktik Konseyi ve Tiirkiye'nin Unutulan Arktik Konseyi Gézlemci Uyelik Bagvurusu”, International
Journal of Politics and Security, 3(1), 2021, s. 311.
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kabul etmesine ragmen ekonomik amaglar disinda kullanilmasina karsi
ctkmakta ve bu da taraflari donem donem karsi karsiya getirmektedir.2°
Bu da Norvec¢'in bdlgeye iliskin tehdit algilamalarinda Rusya'nin 6nde
gelmesine yol acmaktadir. Ustelik Norvec, bir NATO iyesidir. Bu da Oslo
yonetiminin NATO merkezli glivenlik paradigmasi gercevesinde hareket
etmesini ve dolayisiyla ABD'ye yakin bir aktér olarak konumlanmasini
beraberinde getirmektedir.

Arktik Boglesi'nin bir diger devleti ise Danimarka'dir. Danimarka’nin
Hans Adasi basta olmak Uzere bolgesel diizlemdeki gesitli sorunlardan
mutevellit Kanada'yla karsi kargiya geldigi bilinmektedir. Buna ragmen
Kophenag yonetimi de bir NATO miittefiki olmasi hasebiyle ABD'ye
yakin bir aktordir. Lakin Rusya'yla dogrudan sinirdaslik durumunun
bulunmamasindan oturi Rusya merkezli tehdit algisinin diger bolge
devletlerine kiyasla daha zayif oldugdu ifade edilebilir.

Arktik Okyanusu'na kiyidas devletlerden olan Kanada, geleneksel
dis politika yaklagsiminda oldugu gibi bolgede de ABD’ye yakin bir aktor
olarak konumlanmaktadir. Nitekim ABD'yle birlikte Kuzeybati Gecidi'nin
etkin bir rotaya donusturilmesini savunmakta ve boylelikle bolgedeki
jeopolitik 6nemini arttiracagini diistinmektedir. Arktik  Glkelerinden  bir
diger ise izlanda'dir. izlanda, dis politikasini lic temel dncelik iizerine
kurgulamistir. Bunlar ABD'yle olan iligkileri, AB’yle miinasebetleri ve
NATO (yeligi konusudur. izlanda resmi olarak AB disinda yer almasina
ragmen, genel itibariyle AB politikalariyla uyumlu hareket etmektedir. 2014
yilinda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi nedeniyle AB tarafindan Rusya'ya
uygulanan ekonomik yaptirmlara izlanda da katilmis ve ABD-AB politikalari
kapsaminda tutum sergilemistir. izlanda, 2022 senesindeki Ukrayna

Savasi'nda da Rusya'ya karsi uygulanan yaptirimlari desteklemektedir.?!

20 Adnan Dal, “Kuzeydeki Asirlik Catisma: Arktik Bolgesi'ndeki Gikarlar Algilamasi ve Egemenlik Tartigmalari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30(2), 2020, s. 294.

21 “Iceland: Fish Fight Spawned Over Ukraine Sanctions”, Al Jazeera, https://www.aljazeera.com/
features/2015/10/8/iceland-fish-fight-spawned-over-ukraine-sanctions, (Erisim Tarihi: 19.01.2022).

m Aralik + 2022 + 6 (2) » 294-322



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Bolge devletlerinden olan isvec ve Finlandiya ise dis politikada benzer
davraniglar sergileyen ve genellikle birlikte hareket eden iki Ulkedir.
Nitekim aktorler, uzun yillar boyunca uyguladiklari tarafsizlik politikasini
da 2022 yihinin Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi'nin ardindan
terk ederek NATO Uyeligine beraber basvurmustur. Cinku iki Glke de
“Rus yayilmacihginin” bir sonraki hedefinin kendileri olabilecegi seklinde
kaygilara sahiptir. Bu durum ise Stockholm ve Helsinki yonetimlerinin
Arktik jeopolitiginde de Washington yonetimini mihim bir partner olarak
gormesini beraberinde getirmektedir.

Anlasilacagi Gizere Rusya disindaki bolge devletleri, ABD'nin muttefiki
konumundadir. ABD’nin Arktik bolgesine yonelik yaklasimi makalenin
ikinci boliminde 2022 yihnin Ekim ayinda yayinlanan strateji belgesi
cercevesinde ele alinacaktir. Bu noktada Rusya’nin bolge politikasina
deginmek gerekmektedir.

Moskova yonetimi, oncelikle Arktik bolgesini jeopolitik olarak kendisinin
kuzeyden kusatilmasinin onlenmesi hassasiyetiyle degerlendirmektedir.
Nitekim isve¢ ve Finlandiya'nin NATO (iyeliklerine de bu sebeple karsi
cikmaktadir. Diger taraftan Rusya’nin Arktik bolgesinde iki belirleyici
parametrenin bulundugundan bahsedilebilir. Bunlardan ilki, egemenlik
alanlandir. Zira Rusya, 2001 yilinda reddedilmesine ragmen Lomonosov ve
Alpha-Mendeleev Sirtlarn da dahil olmak tzere Kuzey Buz Denizi'ndeki 1,2
milyon km2'lik alanda egemenlik iddiasinda bulunmaktadir.22 ikinci husus
ise Arktik Bolgesi'nin dogal kaynaklariyla iliskilidir. Zira bolgede dogalgaz ve
petrol rezervlerinin yani sira zengin nikel, krom, manganez, bakir, antimon,
kalay, tungsten ve altin madenlerinin de bulundugu distinilmektedir. Bu
yizden de Moskova yonetimi, Arktik'teki egemenligini genigletmesini
ekonomik refahina giden yollardan biri seklinde dederlendirmektedir.

22 Heather Conley-Jamie Kraut, “U.S. Strategic Interests in the Arctic An Assessment of Current Challenges
and New Opportunities for Cooperation”, CSIS, 2010, s. 17.
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Ote yandan Kremlin yénetimi, Arktik Bdlgesi'ni kiiresel ticaret ve
Atlantik ve Pasifik Okyanuslarina erisim baglaminda da ele almaktadir. Bu
kapsamda Rusya, Kuzey Deniz Rotasr'nin glvenligine ve gelistirilmesine
biyik ehemmiyet arz etmektedir. Bu durum, Rusya’'nin deniz doktrinine de
yansimis vaziyettedir.

Bolge devletlerinin yani sira Arktik jeopolitigine bolge disi aktorler de
ilgi gostermektedir. Elbette bunlarin basinda Cin ve Avrupa Birligi (AB)
gelmektedir. Pekin yonetiminin bolgeye olan ilgisini yansitan en énemli
girisim ise “Kutup ipek Yolu” projesidir.23

Kutup ipek Yolu, Kuzey Kutup Dairesi iizerinden (¢ biiyiik ekonomik
merkezi (Kuzey Amerika, Dogu Asya ve Bati Avrupa) birbirine baglayan
Kuzey Kutbu nakliye rotalarini ifade etmektedir. Kusak-Yol Projesi
gercevesinde gundeme gelen girisim, Cin'in kiresel ticarete ve bu
baglamda ticaret yollarina hakim olma ¢abasinin bir Grindddr. Bu sebeple
Pekin yonetiminin Arktik jeopolitigine olan ilgisi her gegen glin artmaktadir.
Bu ylzden de 2015 senesinde kendisini “Yakin Arktik Devleti” olarak
tanimlayan Cin, 2018 senesinde Arktik politikasini iceren “Beyaz Kitap”i
yayinlamistir.24 Dolayisiyla Pekin, ticaret yollarina egemen olma iddiasi
baglaminda Arktik jeopolitigindeki etkisini de arttirma arzusu igerisindedir.

Bolge digi aktorlerden olan AB ise daha ziyade lyesi olan devletlerin
cikarlari ve bu kapsamda gelisen miuttefiklik iliskisi ¢ergevesinde Arktik
Bolgesi’'ne yaklagsmaktadir. Bunun yani sira birligin enerji gtivenligi ve ticari
iliskiler boyutunda da bolgeyi onemsedigi ve burada temelde ABD'yle
paralel bir politik durus gelistirdigi one surulebilir.

23 “Polar Shipping Routes”, The Geography of Transport Systems, https://transportgeography.org/contents/
chapter1/transportation-and-space/polar-shipping-routes/, (Erisim Tarihi: 18.11.2022).

24 Veli Ahmet Gevik-Tiilin Durukan, “Gin'in Kuzey Kutbu'na Olan ilgisi: Kutup ipek Yolu”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2020, s. 254.
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Tim bu bilgilerden hareketle, uzun yillar boyunca bolgedeki ¢ikarlarini
Kanada'yla yuritilen ortak ¢calismalar ve 6zellikle de Kuzeybati Gegidi'nin
etkinliginin saglanmasi amaci dogrultusunda inga eden ABD'nin her
seye ragmen kuresel liderligi bakimindan boélgeyi oncelik teskil eden bir
cografya olarak gérmedigi iddia edilebilir. Fakat kiiresel 1Isinmaya paralel
olarak buzullarin erimesi, kiresel hegemon gicin temel sartlarindan
biri olan ticaret rotalarinin ve enerji kaynaklarinin kontrolii ve denetimi
iddiasi baglaminda Washington yénetimini de Arktik merkezli gelismelerle
yakindan ilgilenmeye yonlendirmisgtir.

Bilhassa Rusya-Ukrayna Savasi, bu ilginin gelisiminde kinlma noktasi
olmustur. Zira NATO araciligiyla Rusya'yl Karadeniz lzerinden kusatan ve
bir anlamda “Genis Karadeniz"i?® “NATO G6li"ne déniistiiren ABD,2® s6z
konusu cevrelemeyi isve¢c ve Finlandiya'nin NATO iyelikleri vesilesiyle
Baltik Denizi'ni de icerecek bir bicimde genigletme imkani elde etmistir.
Ustelik bu durum, ABD'nin Rusya disindaki tim Arktik devletleriyle
NATO kapsaminda miittefik olmasini sadlayacak bir ortam yaratmistir.
Bu ylizden de ABD, Arktik konusunda daha somut stratejiler gelistirme
ihtiyaci hissetmigtir. Bu ihtiyacin yansimasi olarak da 2022 yilinin Ekim
ayinda “yayinlanan “Arktik Bolgesi icin Ulusal Strateji” baslkli belgeyi
yayinlamistir. Bu noktada s6z konusu bolgeye odaklanmak gerekmektedir.

BEYAZ SARAY'IN “ARKTiK BOLGESI iCiN
ULUSAL STRATEJI” BELGESI

Beyaz Saray tarafindan yayinlanan belge, ABD’nin barisgil, istikrarli,
mireffeh ve igbirlikgi bir Kuzey Kutbu bolgesi istedigini belirtmekte ve bu

kapsamda 2032 yilina uzanan on senelik bir vizyondan bahsetmektedir.?’

25 Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerika'nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlendirmek”, Gazi
Akademik Bakis, 6(11), 2012, s. 18.

26 Dogacan Basaran, “Pax-Amerikana Kavrami ve Soduk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkanlar Politikasinin
Donlislimi”, 4(1), 2018, s. 48.

27 “National Strategy for..", a.g.m., s. 3.

December + 2022 + 6 (2) * 294-322 @

7047 uahas wysy |



7047 uniajhas wysy |

ARKTIK JEOPOLITIGININ ARTAN ONEMi BAGLAMINDA
ABD’NiN ARKTIK STRATEJi BELGESiI UZERINE BiR OKUMA

Buna ek olarak belgenin yonetici 6zeti kisminda Washington ydnetiminin
Artik bolgesinin 2013 yilindan itibaren bir rekabet alanina dondstiguni
kabul ettigini vurgulanmigtir. Ayrica ayni bolimde belge, 2022 senesinin
Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’'nin bolgedeki jeopolitik fay
hatlarini cok daha kirilgan hale getirdigine dikkat cekmistir.2

Bu anlamda isveg ve Finlandiya'nin NATO'ya gerceklestirdikleri tyelik
basvurularinin s6z konusu savastan kaynaklandi§i disinuldiginde,
belgenin yayinlanmasini da Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik midahalesiyle
iliskilendirmek mumkindur. Ayrica belge, Beyaz Saray'in Arktik Bolgesi'ne
odaklanan ilk strateji belgesi olmasi nedeniyle de oldukca mihimdir.

ABD’nin bolgedeki cikarlarini korumak icin Arktik politikasini dort
slitun gergevesinde ele alacagini dile getiren belgede ifade edilen situnlar
sunlardir:?°

Guvenlik

iklim Degisikligi ve Cevre
Surdurdlebilir Ekonomik Kalkinma
Uluslararasi isbirligi ve Yonetisim

Bahse konu olan belgenin ilk bashgini “Arktik Bolgesi'nde Degisen
Kosullar” bashgi olusturmaktadir. Bu boélimde Washington yonetimi,
bolge jeopolitijinde meydana gelen degisimleri ifade etmektedir. ilk
olarak ABD'nin kduresel iklim degisikligine ve bunun c¢evrede yarattigi
tahribata dikkat cekerken; balikcilik basta olmak lizere gida glivenligini
olumsuz etkileyen gelismelere vurgu yapmaktadir. Buna ek olarak Beyaz
Saray, buzullarin erimesinin yeni firsatlar ve zorluklar yarattiginin da
altini gizmektedir. Bu kapsamda ABD'nin odaklandi§i temel hususun
denizlerdeki seyriisefer 6zgiirligi oldugu sdylenebilir.3°

28 Ayni yer.
29 Ayni yer.
30 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 5-6.
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Ayrica Beyaz Saray, Rusya'nin Arktik jeopolitigindeki istikarsizlagtirici
aktor oldugunu One surmustir. Moskova yonetiminin  kendi
altyapisini  gelistirdigini, egemenlik iddialariyla bdlge devletlerini
istikrarsizlastirdigini ve bodlgede gergeklestirdigi tatbikatlar araciligiyla
bolgeyi glvenliksizlestirdigini belirtmistir. Buna ek olarak ABD, GCin'in
Kuzey Kutbu'ndaki etkinliginin arttigini da vurgulamistir.3' Dolayisiyla ABD,
bdlge okumasini da kiresel degerlendirmelerine paralel bir bigimde insa
etmistir. Washington'a gore, tipki kiresel gi¢ micadelesinde oldugu gibi
Arktik jeopolitiginde de temel “Gtekiler”, Rusya ve Cin'dir. Bolgenin degisen
yapisi da daha ziyade Moskova ve Pekin ydnetiminin eylemlerinin yarattigi
rahatsizlik baglaminda ele alinmaktadir.

Bu genel perspektifin ardindan “Yaklagimimiz: Stratejik Sttunlar ve Yol
Gosterici Prensipler” basliginda Beyaz Saray, yukarida belirtilen situnlari
acmakta ve ABD'nin bdlgeye liderlik edecegini séylemektedir. ilk olarak
guvenlik sutunundan baslamak gerekirse belgede Washington yonetimi,

bolgesel giivenligin nasil saglanacadini su sekilde ifade etmektedir:32

"ABD anavatanina ve miittefiklerimize yonelik tehditleri su sekilde
caydiracagiz: Kuzey Kutbu'ndaki ¢ikarlarimizi savunmak icin gerkeen
yetenkleri gelistirirken;, mdittefiklerimizle misterek yaklasimlarin
koordinasyonunu saglayip bélgedeki riskleri azaltmak isteyen tlkelerle
igbirligi yapacagiz. Amerikan halkini ve egemen topraklarimizi
savunmak icin yaptigimiz gibi.”

Anlasilacagi lizere Washington yonetimi, bdlgesel liderligini tipki
kiresel liderliginde oldugu gibi miuittefiklik iligkilerini kuvvetlendirmek
suretiyle saglayabilecegini disinmektedir. Bu kapsamda ABD’nin Rusya
ve Cin'den tehdit algilayan bolge devletleriyle isbirligini gelistirmek
suretiyle bolgede makul bir gli¢ dengesi yaratmayl amagladigini ifade
etmek mumkinddr.

31 Ayni yer.
32 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 7.
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ikinci siitunda ise iklim degisikligi ve gevrenin korunmasi amacina
odaklaniimaktadir. Bu kapsamda ABD’nin kuresel 1sinmaya bagh olarak
yasanan iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletebilmek icin bilimsel
calismalara agirlik verecegi ve Arktik'teki ekosistemi korumayi 6nemsedigi
belirtilmistir.

Uglincli siitun ise ekonomik kalkinmanin sirdurilebilirligine vurgu
yapmaktadir. Burada da Washington yonetiminin miuttefikleriyle isbirligini
esas alan bir yaklagim sergileyecegi su sozlerle dile getiriimektedir:33

“Ekonomik sektorler, altyapiya hizmet yaparak blydrler. Kuzey Kutbu
Bélgesi'nde de ylksek standarth yatirimlari ve sirdirilebilir kalkinmayi
tesvik etmek maksadiyla mdittefiklerimizle birlikte ¢calisacagiz.”

Uluslararasi igbirligi ve yonetisime odaklanan dordinci situnda
Rusya’'nin Ukrayna'ya yonelik miidahalesine atifta bulunmakta ve bdlge
devletlerinin tehdit algilamalarini ABD niifuzunun genisletilmesi noktasinda
bir firsata cevirmeyi ongormektedir. Zira ABD, bu siitunda uluslararasi
isbirliginin uluslararasi hukuka saygi ¢cercevesinde sekillenmesi gerektigini
belirtmekte ve ABD’nin bolgedeki miittefikleriyle ortak yaklagimlar
gelistirme noktasinda istekli oldugunu dile getirmektedir.

Washington yonetimi, Arktik Bolgesi'ne iliskin strateji belgesinde
dort situnun bes ilkeye dayandirildigini belirtmektedir. Bunlardan ilki
bdlgenin yerli topluluklariyla dayanismayi koordine etme ve bolgeyi birlikte
yonetmektir. Bu stratejinin ortak bir sekilde belirlenip musterek bicimde
hayata gegcirilecegini belirten belge, ABD'nin karsilikl saygiya dayali esitler
arasi iliskiler kurdugu mesajini vermektedir.

Bu kapsamda belgedeki ikinci prensip, mittefikler ve ortaklarla
iliskilerin derinlestiriimesidir. Bu kapsamda belgede su ifadeler vyer
almaktadir:34

33 Ayni yer.
34 Ayni yer.
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“Kuzey Kutbu, ABD’nin en yakin miittefiklerine ve ortaklarina ev
sahipligi yapiyor. Kuzey Amerikali komsumuz Kanada ve Avrupali
miittefik ve ortaklarimiz Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norve¢ ve
Isve¢ bizim icin énemli. isbirligimizi gelistirmeye devam edecegiz.
Birlikte ¢alisabilirlik icin bilgi paylasimini esas alacagiz ve bu da Arktik
dayanismasini gelistirecek. Bolgede uluslararasi hukuku, kurallari ve
degerleri benimseyen llkeler beraber hareket edecek.”

Burada dikkat cekici husus, ABD’nin agik¢a dile getirmese de degerler
ve uluslararasi hukuk vurgusu yaparak demokrasiler-otokrasiler ayrimina
gitmesidir. Zaten ABD Baskani Joe Biden, cesitli platformlarda Rusya
ve Cin'i otokratlikla suclamis ve ABD ile miittefikleri arasindaki iliskileri
demokratik degerler Uzerinden insa edilen miinasebetler olarak gordigu
mesajini  vermigtir. Dolayiylyla ABD'nin Atktik politikasinda da ayni
yaklasimin sirdiglini iddia etmek mimkundir.

S0z konusu beldedeki Ucincl prensip, uzun vadeli yatirimlarin
planlanmasiyla iliskilidir. Bu kapsamda Washington yonetimi, yeni buzkiran
gemiler insa etmek, iletisim ve denizcilik altyapisini gelistirmek ve bilimsel
arastirmalara yatinm yapmak gibi uzun vadeli refah ve kalkinmayi
onceleyen bir yaklagimdan bahsetmektedir.

Belgede yer alan doérdinci ilke, sektorler arasi igbirliginin ve
yenilikgi fikirlerin gelistiriimesidir. Bu anlamda ABD, Arktik Bolgesi'ndeki
problemleri ¢6zme noktasinda ulusal hikimetlerin ¢abalarinin yetersiz
kalabilecegini belirterek 6zel sektorlerin tesvik edilerek desteklenmesini,
sektorler arasinda isbirligi yapilmasi gerektigini ve bunun sivil toplum
kuruluslari, akademik kurumlar ve hatta eyaletler ile yerel yonetimler
arasindaki igbirlikleri araciligiyla guglendirilmesinin zaruriyet arz ettigini
vurgulamigtir.3®

35 Ayni yer.
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Esasen bu aciklama, hem ekonomik hem de Kkdltirel igbirliginin
derinlestirilmesi amacini barindirmaktadir. Yani ABD’ye siyasi, givenlik
ve askeri temelli igbirlikleri, bolgedeki miuttefiklik iliskilerini bir seviyeye
tagisa da istenilen diizeye ulastiramayacaktir. Bu nedenle de Washington
yonetimi, muittefikleriyle olan iliskilerinin ekonomik ve Kkiilturel igbirligi
yoluyla derinlestirilmesi ihtiyacinin bulundugunu belirtmektedir.

Besinci prensip ise kanitlara dayali bir yaklagimin taahhut edilmesidir.
Bu cercevede ABD cesitli kurumlarin arasindaki esglidimiin ehemmiyetini
vurgulamigtir.3®

Belgenin devaminda ise yukarida belirtilen siitunlara iliskin stratejik
hedefler aktariimaktadir. Bu gercevede ABD, glvenlik konusunda kendi
halkinin, topraklarinin ve miittefiklerinin givenligini koruma taahhidind
yinelerken; askeri ve sivil yeteneklerin gelistiriimesinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda ABD, tehditleri ve riskler karsisinda caydiriciligin
glclendirilmesi ihtiyacina odaklanmaktadir. Bu cercevede Beyaz Saray,
guvenlik sitununa iliskin G¢ stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan ilki,
Arktik Bolgesi'ndeki operasyon anlayisinin gelistiriimesidir. ABD'ye gore,
bolgenin degisen jeopolitik kosullarini yanitlayabilmek icin bu mihim bir
ihtiyactir.

Bu kapsamda Washington yonetimi, gemi trafigi, hava durumu, deniz
ve hava kaynakli askeri tehditler vb. konularin gézetlenmesi noktasindaki
kabiliyetlerin gelistirilmesini zaruri gormekte ve bu dogrultuda Kuzey
Amerika Hava-Uzay Savunma Komutanhgi'ni Kanada'yla birlikte modernize
edecegini ifade etmektedir. Bu da ABD-Kanada iliskilerinin savunma ve
guvenlik boyutunu gozler 6niine sermektedir. Ayni zamanda bu durum,
Washington yonetiminin Arktik jeopolitigindeki temel muttefik olarak
Ottawa'yl gordigind ortaya koymaktadir.

36 Ayni yer.

m Aralik + 2022 + 6 (2) » 294-322



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

ABD'nin konuya iligkin belirledigi ikinci stratejik hedef ise bolgedeki
askeri varh@inin  kuvvetlendiriimesidir. Ayni zamanda Washington,
Avrupall miuttefiklerinin de savunma kabiliyetlerini gelistirmesi gerektigine
inanmaktadir. Beyaz Saray'a gore bolgesel glvenlie dair kapasitenin
gliclendirilmesi hedefine siber giivenlik de dahildir.3”

ABD'nin bolgesel gilvenlik baglamindaki dglincl stratejik hedefi
ise miuttefikleriyle olan isbirliginin arttinimasidir. Zira Beyaz Saray,
Rusya'nin caydiriimasi noktasinda kolektif caydiricihgin misterek bicimde
genigletilmesine liderlik etme arzusu igerisindedir. Bu noktada ise ABD,
NATO’ya atifta bulunmakta ve NATO'nun bdlgedeki varhgini arttirmasi
gerektigini dile getirmektedir.®® Dolayisiyla ABD, kiiresel liderliginde oldugu
gibi, bolgesel hegemonyasinda da NATO’nun glvenlik garantileri Gizerinden
aktorleri bir araya getirmeyi 6nemsemektedir.

iklim degisikligi ve gevre konusunda ise ABD, dort stratejik hedef
belirlemistir. Bunlardan ilki toplumun uyumu cercevesinde iklim direnci
gelistirmektir. Washington yonetimi, bu konuda kurakliga dikkat
cekmekte ve bunun goge yol acgtigini hatirlatmaktadir. ABD'ye gore bu
konuda devletler ve yerel yonetimler diizeyinde koordinasyon gelistirmek
gerekmektedir.3?

ABD'nin ikinci hedefi ise Kuzey Kutbu'ndaki emisyonlari azaltmaya
yonelik uluslararasi girisimlerin  siirdirilmesidir*® Bu baglamda
dglinci amag, iklim degisikliginin daha iyi anlasilabilmesi maksadiyla
arastirmalarin genisletilmesidir.4' Bu durum ise Washington yoénetiminin
bdolge basgkentleriyle bilimsel isbirligine odaklanacagr anlamini
tasimaktadir. Ozellikle de denizcilik alanindaki arastirmalara 6ncelik

37 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 9.
38 Ayni yer.

39 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 10.
40 Ayni yer.

41 Ayni yer.
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verilecedini ©6ngormek mimkiinddr. Dordinci hedef de bdlgenin
ekosisteminin korunmasidir. Bunun ic¢in de c¢evre felaketlerine karsi
birtakim inisiyatiflerin gelistiriimeye calisilacagi ifade edilebilir.4?

Surddrulebilir ekonomik kalkinma noktasinda da Beyaz Saray dort
stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan ilki, altyapiya yatinmlar yapilmasidir.
ikincisi ise hizmetlere erisimin iyilestirilmesidir. Uglinciisii gelismekte olan
sektorlerin desteklenmesidir. Burada Ozellikle de biyocgesitliligi korurken
enerji gecisinin desteklenmesini ve gida giivenligini saglamayi éngoren
yatinmlarin tesvik edilmesinden bahsedilmektedir. Dérdiinci hedef de
miittefiklerin ortak g¢alismasidir. Burada ise finansman destegi saglanan
yerel ortakliklarin on plana cikarildigi goriilmektedir.43

Uluslararasi isbirligi ve yonetisim noktasinda da ABD’nin iki temel
stratejik hedef belirledigi soylenebilir. Bunlardan ilki Arktik Konseyi
ve diger Arktik kurumlariyla iligkilerin anlagsmalarla guglendirilmesidir.
Nitekim belgede yer alan su ifadeler, Washington yonetiminin amacini
ortaya koymaktadir:44

“ABD’nin katilimini ve liderligini genisletecegiz, yeni ortakliklar pesinde
kosacagiz... Diplomatik varligimizi genisletmek de dahil olmak Uzere,
bu calismayi desteklemek icin tim hikimet araclarini devreye
sokacagiz.”

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi ABD, bolgedeki varligini
anlasmalar yoluyla genigletmek ve boylelikle kiresel liderliginin
surdurulebilirligi noktasinda Arktik sac ayagini saglama alma c¢abasi

icerisindedir. Beyaz Saray'in bu konudaki ikinci hedefi ise seyrisefer

42 Ayni yer.
43 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 11-12.
44 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 14.
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ozgurliginin ve kita sahaniginin  korunmasidir.#® Bu kapsamda
Washington, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ne atif yapmakta
ve uluslararasi hukukun énemini vurgulamaktadir.

Tdm bu bilgilerden hareketle, ABD'nin Arktik stratejisinin Rusya-
Ukrayna Savasindan ve ozellikle de isve¢ ve Finlandiya'nin NATO
uyelik basvurularindan sonra daha onemli hale gedigi ifade edilebilir.
Belge, Washington ydnetiminin bdlgedeki temel o6teki olarak Rusya'yi
gordigunt ve Cin'in eylemlerinden de rahatsizlik duydugunu gozler
onine sermektedir. Buna karsilik Beyaz Saray, bolge devletleriyle isbirligi
yapmak suretiyle hem kendi liderligini pekistirmek hem de rakiplerini
caydirmak istemektedir. Bu anlamda NATO’nun ABD agisindan kullanigh
bir ara¢ oldugu ifade edilebilir. Ustelik isve¢ ve Finlandiya'nin tyeliklerinin
tamamlanmasi halinde Rusya'ya ragmen Atkik'in bir NATO bdlgesi haline
gelece@i one sirdlebilir. Bu da bdlgenin ABD acisindan tasidigi 6nemi
ortaya koymaktadir.

Kuskusuz diger devletler gibi ABD'de bolgeyi jeopolitik ve jeoekonomik
nedenlerden o6tliri onemsemektedir. Bu durumda ise Arktik'in enerji ve
deniz koridorlarn boyutunda on plana c¢iktigi ifade edilebilir. Bu ylizden
de ABD, bolgedeki miuttefikleriyle olan iligkilerini gelistirme arzusu
icerisindedir. Bu kapsamda Washington yonetimi; gtivenlik, iklim degisikligi
ve gevre, surdurulebilir kalkinma ve uluslararasi isbirligi situnlar tizerinden
ingsa edecegi bir Arktik politikasina gectigini 2022 yilinin Ekim ayinda
yayinlanan bahse konu belge araciligiyla net bir sekilde ortaya koymustur.

45 Ayni yer.
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SONUG

21. yuzyihn en 6nemli ekolojik problemlerinden ve dolayisiyla giivenlik
sorunlarindan biri olan kiiresel 1sinma, ciddi sorunlarn beraberinde getirse
de Kuzey Kutbu bolgesindeki buzullarin erimesi, yeni deniz rotalarinin
olusmasini giindeme getirmektedir. Ustelik Arktik merkezli giizergahlarin,
Dogu Asya'dan Bati Avrupa'ya Siiveys Kanali tizerinden gergeklesen deniz
ulagimini 21.000 km'den 12.800 km'ye indirmesi 6ngorilmektedir. Bu
da kiresel hakimiyet iddiasi bulunan aktorlerin glizergahlarin kontroli
baglaminda Arktik jeopolitigine yonelik ilgisi artmaktadir.

Bu kapsamda bolgede yer alan devletlerin genelinin ABD'yle yakin
iliskilere sahip oldugu goriliirken; Rusya ise farkl tezleri savunmaktadir.
Moskova yonetimi agisindan Arktik jeopolitigi hem egemenlik hem de
enerji iddialan bakimindan olduk¢a mihimdir. Buna ek olarak Rusya,
Kuzey Deniz Rotasi'na hakim olmaya ¢alismaktadir.

Diger taraftan bolge disi aktorlerden AB ve Cin'in de Arktik
jeopolitigiyle yakindan ilgilendigi gorilmektedir. Nitekim ¢ogu bolge
ulkesi, ayni zamanda AB Uyesidir. Bu anlamda AB, ABD'ye yakin bir ¢izgide
konumlanirken; Pekin ydnetimi Kutup ipek Yolu Projesi cercevesinde kendi
cikarlar dogrultusunda hareket etmekte ve kendisini “Yakin Arktik Devleti”
olarak tanimlamaktadir. Cin'in 2018 senesinde yayinladigi “Beyaz Kitap”
da Pekin'in Arktik'e olan ilgisini gozler 6niine sermektedir.

Bolgenin jeopolitik 6nemini arttiran bir bagka gelisme ise 24 Subat
202 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi olmustur. Zira bu savas,
bolge devletlerinden isveg ve Finlandiya’nin uzun yillar boyunca basariyla
uyguladiklan tarafsizlik politikasini terk ederek NATQ’ya lyelik basvurusu
yapmasini beraberinde getirmistir Bu da NATO’nun 2030 Strateji
Belgesi'ndeki hedeflerine de uygun bir bicimde Arktik Agihmi yapmasini
kolaylastirmaktadir. Boylece NATO araciliiyla ittifakin basat glici olan

ABD, Rusya'yl Baltik Denizi lzerinden kusatma, Arktik merkezli ticaret
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yollarini kontrol etme ve bolgenin enerji kaynaklarindan yararlanma
imkanina kavugmaktadir. Bu nedenle de ABD, Arktik cografyasina olan
ilgisini arttirmistir.

S6z konusu ilginin en somut ¢iktisi ise 2022 yilinin Ekim ayinda Beyaz
Saray tarafindan yayinlanan “Arktik Bolgesi icin Ulusal Strateji” baslkl
belgedir. Bu belge, ABD'nin bodlge okumasini ve gelecek tahayydlini
ortaya koymasi hasebiyle olduk¢a ©6nemlidir. Nitekim belge, ABD'nin
Arktik jeopolitiginde temel rakip olarak Rusya ve Cin’i gordiguni ve
Rusya-Ukrayna Savasi'na yapilan atiflar tzerinden bolge devletlerindeki
tehdit algilamalarnini canh tutarak kendi etkisini arttirmaya c¢alistigini
gozler online sermektedir. Bu kapsamda ABD, muittefikleriyle isbirligini
on plana gikaran kolektif dayanigsma kiiltiiriine dayali bir bolge politikasi
gelistirmeye hazirlanmakta ve bir anlamda belge vesilesiyle “2032 Arktik
Vizyonu”nu ortaya koymaktadir.

Bu cercevede ABD'nin Arktik politikasinin dort siitun Ulzerine insa
edildigi goritlmektedir. Bunlar; givenlik, iklim degisikligi ve cevre,
surdurilebilir ekonomik kalkinma, uluslararasi isbirligi ve yonetisimdir. Bu
kapsamda Beyaz Saray yonetimi, bolgesel givenlik ortamini geligtirmeyi
ve bununla ilintili olarak ABD’nin bdlgedeki askeri varligini arttirmayi
amagclamaktadir. Bu durum ise Rusya'ya karsi caydiriciligin gi¢lendirilmesi
argimani Gzerinden aciklanmaktadir.

ikinci husus olan iklim degisikligi ve cevre meselesinde de ABD,
esasen Rusya ve Cin gibi aktorleri, kiiresel diizeyde yalnizlastirmaya
caligmaktadir. S6z konusu belge, bu durumun Arktik jeopolitigini de
icerecegini gostermektedir.

Surdurlebilir  ekonomik kalkinma bashkh Gglincli sdtun ise
Washington yonetiminin enerji ve ticaret temelli igbirlikleriyle bdlge
devletleriyle ekonomik iliskilerini gelistirmek ve esasen karsilikli
bagimhlik iliskisi yaratmak istedigini ortaya koymaktadir. Ustelik bu
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isbirligi, ekonomi ve givenlikle sinirl kalmayacak bigcimde kiiltirel boyutu
da barindirmaktadir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslari, akademik
kurumlar ve diger organizasyonlari da igcerecek kapsamli bir igbirliginin
arzulandigi soylenebilir.

Dordiinci olarak uluslararasi igbirligi ve yonetisim cergevesinde ABD,
en temelde uluslararasi hukuka ve degerlere baglihktan bahsetmektedir.
Bu durum ise Washington yonetiminin otoriterlik elestirisi yonelttigi
Rusya ve Cin’e karsl “demokrasiler ittifaki” sdyleminin bir uzantisi olarak
yorumlanabilir. Buna ek olarak uluslararasi igbirligi kapsaminda Aktik
Konseyi basta olmak Uzere uluslararasi orgutlerin ve ikili anlagsmalarin da
ABD’nin bolge politikasinda mihim bir rol oynayacagi gortilmektedir.

Sonu¢ olarak ABD, kiiresel isinmayla birlikte jeopolitik 6nemi artan
Arktik cografyasinin riskleri ve firsatlari barindirdigini diisiinmekte ve
degisen uluslararasi kosullar baglaminda Rusya'nin Ukrayna'ya ydnelik
midahalesinden ve Cin'in diinyanin gesitli bolgelerinde artan etkisinden
duydugu rahatsizligi mdttefikleriyle iligkilerini derinlestirmek suretiyle
Arktik Bolgesi'ndeki etkisini arttirmaya c¢alismaktadir. Bu da bdlgenin
kiiresel giic micadelesinin yeni oyun sahalarindan biri haline dontsttgline
isaret etmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

During the Cold War that followed World War I, the United States (USA)
led the Western Bloc within the framework of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) against the Warsaw Pact countries led by the Soviet
Union. During this process, the Washington administration imposed its
hegemony on the West and positioned itself as one of the two dominant
powers in the international system. The USA , which led the Western
World economically, politically, militarily and culturally, has been the party
that emerged triumphant from the Cold War, especially with the effect of
globalization. Because by 1991, the Soviet Union had dissolved and the
USA had become the “only global superpower”.

The Washington administration wanted to geopolitically crown its
victory in the Cold War and tried to position itself as an actor that is
present in every region of the world, following the developments and
directing them when necessary. In this sense, the goal of the USA was
to continue to be the dominant force of the international system. As a
result, following the Cold War, a unipolar world order centered on the USA
emerged.

Despite the fact that the aforementioned order generated
developments such as Francis Fukuyama'’s pronouncement of “The End of
History,” it was apparent that the quest for multipolarity against the USA-
centered unipolarity came to the fore in the 2000s. As a matter of fact,
structures such as Shanghai Cooperation Organization (SCO) and BRICS
were established for this purpose.

In this sense, after Vladimir Putin became the President of Russia, it
was seen that the Moscow administration established more self-confident
policies by overcoming the “Cold War trauma”. In a sense, this can be
interpreted as the revival of the “other” of the USA during the Cold War.
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On the other hand, China, which has been adapting to the modern
capitalist system since the 1970s, has directed its economic growth,
which is called the “Chinese Miracle”, to geopolitical goals after Xi Jinping
became the President of China and the Belt-Road Project, announced in
2013, initiated a process in which the Beijing administration carried out
a sovereignty struggle through the corridors. Over time, China has been
regarded as a “Challenger” that challenges the global leadership of the
USA.

In such an environment, in the face of new challenges and new tests,
the USA feels the need to deepen its relations with its allies in Europe
and Asia-Pacific regions, which are the two main pillars of its hegemony,
while also looking for ways to limit the challenges from its competitors. In
this context, it is possible to assert that the Washington administration is
concerned with the control of corridors and energy resources.

In parallel with global warming, one of the regions that stand out in
terms of both the formation of new sea routes and energy resources is
the Arctic Region. The Arctic region is the closest geographical region to
the continents of North America, Europe and Asia. The region covers the
area between the 66th north parallel and the North Pole point. The region,
which consists of 9 million km2of land, corresponds to approximately
27 million km2. The region includes the presence of the USA, Denmark,
Finland, Sweden, Iceland, Canada, Norway and Russia. In this context,
while it is seen that all states in the region have close relations with the
USA, Russia supports a different theses. For Moscow administration,
Arctic geopolitics is very important in terms of both sovereignty and
energy claims. In addition, Russia is trying to dominate the Northern Sea
Route.

On the other hand, it is seen that the EU and China, which are non-
regional actors, are also closely interested in Arctic geopolitics. Most
countries in the region are also EU members. In this sense, while the EU is
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positioned in a line close to the USA, the Beijing administration acts in line
with its own interests within the framework of the Polar Silk Road Project
and defines itself as a “Near-Arctic State”. The “White Paper” published by
China in 2018 also reveals Beijing's interest in the Arctic.

Another development that increased the geopolitical importance of
the region was the Russia-Ukraine War, which started on February 24, 202.
Because of the war, the regional states of Sweden and Finland abandoned
their long-held neutrality policy and applied for NATO membership. This
makes it easier for NATO to carry out the Arctic Expansion in accordance
with its targets in the 2030 Strategy Document. Thus, the USA, which is
the dominant power of the alliance through NATO, has the opportunity to
encircle Russia over the Baltic Sea, to control the Arctic-centered trade
routes and to benefit from the energy resources of the region. For this
reason, the USA has increased its interest in the Arctic.

The most concrete output of this interest is the document titled
“National Strategy for the Arctic Region” published by the White House
in October 2022. This document is very important because it reveals
the region’s analysis and future vision of the USA. As a matter of fact,
the document reveals that the USA sees Russia and China as the main
competitors in Arctic geopolitics and tries to increase its influence by
keeping threat perceptions alive in the regional states through references
to the Russian-Ukrainian War. In this context, the USA is preparing to
develop a regional policy based on a culture of collective solidarity that
emphasizes cooperation with its allies and in a sense, reveals the “2032
Arctic Vision” through the document.

In this context, it is seen that the USA Arctic policy is built on
four pillars. These are security, climate change and the environment,
sustainable economic development, international cooperation and
governance. In this context, the White House aims to improve the
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regional security environment and to increase the military presence of
the USA in the region. This situation is explained through the argument of
strengthening deterrence against Russia.

The second pillar, climate change and the environment, the USA is
trying to isolate actors such as Russia and China at the global level. This
document shows that this will include Arctic geopolitics.

The third pillar titled sustainable economic development reveals that
Washington wants to improve its economic relations with the region’s
states through energy and trade-based cooperation and and essentially
to create a relationship of interdependence. Moreover, this cooperation
includes the cultural dimension in a way that is not limited to economy and
security. In this context, it can be said that a comprehensive cooperation
including civil society organizations, academic institutions and other
organizations is desired.

Fourthly, within the framework of international cooperation and
governance, the USA mainly mentions adherence to international law and
values. This can be interpreted as an extension of Washington's “alliance
of democracies” discourse against Russia and China, which it criticizes
as authoritarian. In addition, it is seen that international organizations and
bilateral agreements, especially the Arctic Council, will play an important
role in the regional policy of the USA within the scope of international
cooperation.

In conclusion, the USA thinks that the Arctic geography, whose
geopolitical importance has increased with global warming, contains
risks and opportunities, and is trying to increase its influence in the Arctic
region by deepening its relations with its allies, through its unease with

Russia’s intervention in Ukraine and China’s increasing influence in various
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parts of the world in the context of changing international conditions.

This indicates that the region has become one of the new playgrounds for
global power struggle.
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