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oz

Ispanya’nin demokratiklesme tecriibesini ve 1978 anayasa yapim siirecini anlaya-
bilmek i¢in toplumsal yapisini bilmek gerekmektedir. Bu sebeple calismada evvela
Ispanya’nin kisa tarihine yer verilecektir. ispanya’da Galicya, Katalonya, Bask gibi
giiclii topluluklarin yam sira irili ufakli bir¢ok topluluk vardir. Bunlarin her biri
kendi i¢inde kiiltiirel birligini saglamistir ve bircogunun kendi dili vardir. Dolay1-
styla Ispanya’nin anayasal diizeniyle ilgili bir calisma mutlaka kutuplasmis toplum-
lardaki anayasal hareketlere iliskin teorileri de ihtiva etmelidir. Bu tiir toplumlar
icin makbul kabul edilen anayasa yapim modelleri perakendeci yontem ve uzlas-
maci ya da ¢atigsmaci yontemlerdir. Perakendeci yontem anayasa yapiminda kesin
coziimlerden kagiarak miimkiin oldugunca muglak, celisik ifadeler kullanmay1
ifade eder. Muhtemel sorunlara iliskin ¢oziimleri yarg) ve yasama organlarina bi-
rakir. Diger tarafta ise anayasalarin uzun miizakereler sonucunda saglanmig olan
mutabakatlarla yapilmasi durumu uzlasmaci; miizakere yapilmaksizin tek bir par-
tinin ya da partiler blogunun kendi anayasal tercihlerini toplumun geri kalanina
dayatmasi durumu ise ¢atismaci yontem soz konusudur. Calismada bu yontemler
kisaca anlatildiktan sonra Ispanya tecriibesine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ispanya Anayasasi, Anayasa Yapimi, Kutuplasmis Toplum-
lar, Ispanya, Kutuplasmis Toplumlarda Anayasa Yapimi

ABSTRACT

To understand the experience of the democratisation of Spain and the constitution-
making process of 1978, it is necessary to know Spain’s social structure. For this re-
ason, this study will give a short history of Spain firstly in the study. There are subs-
tantial communities such as Galicia, Catalonia, and the Basque in Spain. Each of
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these has provided cultural unity, and many of them have their language. Therefo-
re, a study of the constitutional order of Spain must include theories on constituti-
onal movements in divided societies. The constitution-making models accepted as
acceptable for such communities are the retail and conciliatory or confrontational
methods. The retailer method refers to using vague and contradictory expressions
as much as possible by avoiding definitive constitution-making solutions. Instead,
it leaves solutions to potential problems to the judiciary and legislature. On the
other hand, the case of making the constitutions with the agreements reached as a
result of long negotiations is a conciliatory method. Finally, the aggressive method
is in question when a single party or bloc of parties imposes its constitutional pre-
ferences on the rest of society without negotiation. After briefly explaining these
methods, the study will include the Spanish experience.

Key words: Spain Constitution, Construction Making, Divided Societies, Spain,
Constitution Making in the Divided Societies.

Giris

Anayasa bilhassa gelismekte olan demokrasilerde siirekli giindemde olan
bir konudur. Doktrinde de anayasa yapimina iligkin yogun tartismalar vardir.
Hukukun algilanisinin toplumdan topluma degismesi gibi anayasa ve anayasa
yapimi icin de genel gecer tek bir sistemden ya da dogrudan bahsetmek miim-
kiin degildir. Her toplumun kendi dinamiklerine gore anayasa yapim siireci ve
nihayetinde anayasasi olmahdir. Doktrinde bazi toplumlar kutuplasmis top-
lumlar olarak simiflandirilmaktadir.! Kutuplagsmis toplumlar i¢in anayasa ya-
pimi1 daha cetrefilli bir hal almaktadir. Bu sebeple de kutuplagsmis toplumlarda
anayasa yapimina yogunlasmis calismalar vardir. Ispanya da kutuplasmis top-
lum olarak kategorize edilen grubun 6nemli 6rneklerinden birisidir. Dolayisiy-
la kutuplasmis toplumlardaki anayasa yapimi meselesini calismak icin Ispan-
ya tecriibesi verimli bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir. Bu makale de
bu diisiinceden hareketle Ispanya’nin anayasa yapim tecriibesini izah etmeyi
amaclamaktadir. Bu amacla, 6ncelikle ispanya’nin tarihi, toplumsal yapis1 ki-
saca agiklandiktan sonra anayasa yapimina iliskin teorik tartigsmalar: 6zetleyip
Ispanya’nin ne yaptig1 ve nasil yaptig1 izah edilecektir.

1 Ingilizce’de “divided” ya da “deeply divided” olarak ifade edilen bu tiir toplumlar icin Tiirkce’de
¢ogunlukla “boliinmiis” toplum ifadesi kullanilmaktadir. Ancak Cattik’in tezinde ortaya koydu-
gu gibi kutuplasmak kelimesi bir toplumda iki karsit grubun yogunlagmasi anlamina gelir ve
boliinmeye nazaran daha az yogun bir anlam ifade etmesi bakimindan “kutuplagmis toplum”
isimlendirmesi bu tiir toplumlar1 daha net anlatir niteliktedir. Bu ¢alismada da kutuplagmig
toplum kavramlagtirmasi tercih edilmistir. Tartisma igin bknz: Mustafa Cattik, Kutuplasmis
Toplumlarda Anayasa Yapum, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuk Anabilim Dali, 2015, s.7-11, (Kutuplagsmig Toplumlar).
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l. Baslangictan 1978 Anayasasi’na Kisa ispanya Tarihi

Bugiin Ispanyanin oldugu topraklar iber Yarimadasr’dir. Romalilar iber
Yarimadasina Hispania derdi. Bati Roma Imparatorlugu'nun 5. yy'da da-
gilmasiyla Vizigot Krallig1 bolgeye hakim oldu. 8. yy’a gelindiginde giineyde
Miisliimanlarin hakimiyeti artmisti ve 711 yilinda Endiiliis bolgesi Miisliiman-
larin idaresine gecti. Miisliimanlarin idaresi 1492’de Katolikler Endiisliis’ti de
hakimiyetleri altina alincaya dek devam etti. Béylece Katolikler Ispanya'nin
neredeyse tiimii iizerinde hakimiyetlerini ilan etmis oldular. Artik Ispanya
Avrupa’nin onemli devletlerinden biri haline gelmisti.2

Ortacag’da Iber Yarimdasr'nin giineyinde Granada, Endiiliis Bolgesi; bati-
sinda Portekiz; kuzey batisinda Galicya; kuzeyde Bask devletleri; dogusunda
Valencia, Aragon, Katalonya gibi devletler; ortasinda ise Eski ve Yeni Kastilya
vardi. Yani bolge olabildigine boliinmiis bir haldeydis.

1600’1l yillarin ortalarinda otuz yil savasi tiim taraflar iyice etkilemisti. Bu
arada Katalonya ve Portekiz Ispanya’ya karsi ayaklandi*. Otuz y1l savaslari sona
erse de ekonomik sikintilarin da etkisiyle Ispanya icindeki kargasa son bulma-
mist1. 16-17. yy'da Ispanya Imparatorlugu Giiney ve Orta Amerika ile Meksika
ve buglinkii ABD topraklarinin bir kisminin hakimi oldu. Buralardan gelen
madenler Ispanya’nin ekonomik anlamda da diinyanin 6nemli devletlerinden
biri haline gelmesini sagladi. Ancak bu ekonomik giiciinii Avrupa ve diinyanin
diger bolgelerinde yasanan catismalarin da etkisiyle zamanla kaybetti. Ispanya
Brezilya, Fransa ve Ingiltere ile catisma halindeydi. 1700l yillarda Ispanya
en genis topraklaria ulasti®. Ancak bu gii¢ uzun siirmedi, 19. yy’a geldigimiz-
de somiirgelerini kaybetmeye baslamist1. 1898 Ispanya-ABD savagsi ile Ispan-
ya Amerika’daki hakimiyetini kaybetti. Avrupa’da giiciinii zaten kaybetmisti.
Boylece 19. yy baslarinda ispanya Imparatorlugu dagildi.

1873’te Ispanya Cumhuriyeti kurulsa da 6mrii uzun olmadi. Ispanya 1. Diin-
ya Savasinda tarafsiz kalmasina ragmen savastan etkilendi. Fransa ispanya
topraklarinin bir kismin isgal etti. Ulkede kargasa tekrar hakim oldu ve Ge-
nerel Primo de Rivera iilke yonetimini ele gecirdi, diktatorliik kurdu®. Rivera
amanla halk destegini yitirdi, 1929 buhrani sonrasi iktidarini siirdiiremedi ve

2 Eric D. Solsten and Sandra W. Meditz, Spain: a Country Study, Department of the Army,
Washington, 1990, s.3-20.

3 William D Philips, Carla Rahn Philips, (Terc. Tuna Erkman), Ispanya’min Kisa Tarihi, Bogazici
Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2012, s.148.

4 Philips, s.175.

Philips, s.208.

6 Solsten, s.32.

%)
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1930’da istifa etti. 1931°de yapilan secimleri kazanan cumhuriyetciler ikinci
cumhuriyeti kurdu. Ispanya’da cumhuriyete olan inanc artt1. Oyle ki Kral Al-
fonso XIII tahttan indi ve iilkeyi terk etti. Ikinci cumhuriyetin ilanindan birkac
ay sonra 1931 Anayasasi ilan edildi. Bu anayasanin 1978 Anayasasi’nin oncesi
oldugu sdylenebilir. 1931 Anayasasi’nda Ispanyanin resmi dini olmadigina yer
verilmesi bakimindan sekiiler bir anayasadir.” Ayrica Anayasa’nin ilk maddesi
Ispanya Devletini “birlestirilmis devlet” olarak tanimlayarak bélgelerin dzerk-
ligini tanimistir.® 11. maddesinde ise ortak tarihi olan illerin bir araya gelerek
ozerk bir bolge olusturabilecegi diizenlenmistir®. Bunun gibi 6zerklik statii-
siine iligkin bircok maddeye yer verilmistir. 1931 Anayasasi’nin olusturdugu
devlet modeli ne federal devlettir ne de iiniter devlettir; Anayasanin ifadesi ile
birlestirilmis devlettir.® iki y1l sonra, Kasim 1933’te, yapilan secimleri asir1 sag
parti kazand1 ve secim sonrasinda Ispanya ic savas1 basladi™.

A. Ispanya i¢ Savasi ve Franco’nun Demir Yumruk Yonetimi

1931 Anayasasi'nin sekiiler yapisi, Ispanya’da hakim olan Katolik Kilisesi'ne
yonelik yaptirnmlar, toprak sahipligi, politik kutuplasmalar i¢ savasin cik-
masinda etkili olmugtur.”> Monarsi yanlis1i muhafazakarlar ve otoriter mil-
liyetgiler ile reformist cumhuriyetci, liberal, solcu ve komiinistler arasindaki
catismalarda milliyetcileri Hitler Almanya’si, Italya ve Portekiz desteklerken
cumhuriyetcileri ise Sovyetler Birligi, Meksika ve Fransa destekliyordu. Ge-
neral Franco’nun liderligindeki milliyetcilerin i¢ savasi kazanmasiyla 1 Nisan
1939’da Franco devletin basi oldugunu ilan etti. Franco diktatorliigii Bask ve
Katalan dillerini bask: altina alan ve bolgesel 6zerkligi sonlandiran bir tutum
sergiledi. Francoist ideoloji i¢in “ulusal birlik” en 6nemli iilkiiydii ve bolgesel
kimliklerin kanla bastirilmasi gerekliligini devletin temel vazifelerinden biri
olarak goriiyordu.’

Bu uzun sessizlik doneminde milliyetciler gizlice gilic kazandi. Franco’nun

7 Agustin Ruiz Robledo, Constitutional Law in Spain, Kluwer Law International, Leiden, 2012,
s. 27.

8 Spanish Constitution 1931 - Article 1/III (1). The Republic constitutes an integral State, compa-
tible with the autonomy of the Municipalities and the Regions.

9 Spanish Constitution 1931 - Article 11/I (1). If one or more bordering provinces with histori-
cal, cultural and economic common characteristics, shall agree toorganize themselves into an
autonomous region to form a politico-administrative core within the Spanish State, they shall
submit their Statute as set out in Article 12.

10 Robledo, s. 28.

11 Solsten, s.36.

12 Richard Gunther, Jose Ramon Montero, “The Politics of Spain”, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009, s.20-27.

13 Emrah Konuralp, “Ispanya’da Bolgeli Devletin Tarihsel Gelisimi, Yasal Diizeni ve Siyasal Yapi-
lanis1”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2019, s. 355.
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otoriter rejimi, ulusal birlik ideolojisi ve tiniter milliyetci yapisi 6zerklik talep-
lerini diriltti.# Daha 6nce 6zerk olan Katalonya’da milliyetciler Katalon kiiltii-
riinii korumak i¢in bir araya geldiler. 1959 yilinda Bask bolgesinin 6zerkligini
savunan ETA kuruldu. ETA baglarda siddet egilimli degildi ancak yer altinda
kalmas1 onu radikallestirdis. Devlet baskilar1 arttik¢ca radikal ayrilikgilarin
halk destegi de artiyordu'®. ETA 6zellikle 1970lerin ilk yarisinda siddetli eylem-
lerle giindeme geldi. 1973’te Franco’nun halefi olmasi beklenen Amiral Carrero
Blonco’nun o6ldiiriilmesi ETA’nin en meshur eylemiydi®.

Franco’nun “demir yumruk” yonetimi 6lene dek devam etti. 1975’te, olii-
miinden sonra yerine halefi I. Juan Carlos gecti. Carlos, Franco gibi karizmatik
bir kral olamadig1 i¢cin kendi mesruiyetini de saglamak amaciyla yaklasik bir y1l
sonra bagbakan istifa ettirdi ve hiikiimeti kurmasi i¢in Adolfo Suarez’i gorev-
lendirdi®®. Suarez de Franco rejiminin icinden gelmistir ancak halkin degisim
ve demokratiklesme beklentisini farketmistir'®. Suarez, Carlos’'un da destegiyle
Ispanya’nin demokratiklesmesinin mimarlarindandir.

B. Demokratiklesmeye Giden Siirec

Diktatorliikten demokrasiye gecis bu yillarda basladi. Suarez de Carlos da
bir yandan halkin destegini almaya bir yandan da siyasi ve askeri elitlere rag-
men reform siirecini kontrollii bir sekilde yonetmeye calisiyordu.2° Bu yillar
ayni zamanda daha 6nce goriilmemis bir bolgesel-milliyetci seferberligin ger-
ceklestigi donemdi?'. Franco'nun baskic1 yonetimi halkta ciddi tepkilere ne-
den olmustu ve artik neredeyse tiim Ispanyollar demokratik cogulcu bir Is-
panya hayal ediyordu2. Suarez giiniin kosullarim1 goz oniinde bulundurarak
kademeli bir sekilde demokrasiye gecis icin ¢alismalara basladi. 1977 yilinin
Haziran ayinda se¢im yapilacagim acikladi ve boylece siyasi reformlarini bir
bir gerceklestirdi. Dernek, toplanti gibi haklar1 taniyan kanunu hazirladi. Daha
sonra Ispanya’da demokratiklesmenin 6nemli 6nciillerinden biri olan siyasi
mahkumlara yonelik af ilan etti. Bu af Franco rejiminin siyasi mahkumlarinin

14 Frans Joachim Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, Vossispers, Amsterdam, 2006, s. 84.

15 Daniele Conversi, “The Smooth Transition: Spain’s 1978 Constitution and the Nationalities
Question”, National Identities, Vol.4, No.3, 2002, s.224.

16 Conversi, s.225.

17 Conversi, s.225.

18 Philips, s.290-295.

19 Akin Ozcer, Cogul Ispanya, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2006, s.94.

20 Walter N. Bernecker, “Monarchy and Democracy: The Political Role of King Juan Carlos in the
Spanish Transition,” Journal of Contemporary History, Cilt 33, Say1 1, 1998, s.77.

21 Conversi, s.223.

22 Conversi, s.226.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



276

ispanya Anayasas’'nin Yapim Sirecine iliskin Bir inceleme

serbest birakilmasi icindi®s. Siyasi reform yasasi i¢in uygun tartisma zemini
hazirlama calismalarim siirdiirdii. Suarez mevcut siyasi atmosferin iki kutbu
olan Francocular ile heniiz yasallagtiramadig siyasi partiler arasinda bir denge
gozetmeye gayet gosterdi. Ugraglar1 ve uzlagsmaci tavri sonucu siyasi reform
tasarisin1 meclisten gegcirdi ve halk oyuna sundu. Tasar1 %94,4’liik evet oyuyla
Ispanya’da demokratiklesme siirecini resmen baglatti#. Siyasi reform yasasi-
nin ardindan Franco doneminde yer altina ¢ekilmis olan partiler de dahil ol-
mak iizere bircok siyasi parti yasallasmis ve siyasi arenaya ¢cikmigtir.

Artik baglamis olan demokratiklesme siirecini tiim siyasi partilerin etkin ka-
tilmiyla stirdiirebileceginin farkinda olan Suarez, birbirine zit goriisleri savu-
nan cepheleri asgari miistereklerde bulusturabilmeye gayret etti®. Bu siirecte
Bask ve Katalanlar farkli yontemler izleyerek aslinda yeni bir diizen talep ede-
rek demokratiklesme siirecine katkida bulunmus oldular. Basklilar eski diizeni
yok etmek icin siddeti kullandi, Katalanlar ise yeni bir diizen insa etmek icin
bariscil seferberlik talep etti®.

iki y1l sonra 6zgiir ve bagimsiz secimler yapildi. Merkez sag parti olan UCD#
%34,44; Sosyalist Parti?® %29,32; Komiinistler* %9,3; Franco ile baglh olan
AP ise %8,5 oy aldi®'. 350 sandalyeli temsilciler meclisindeki sandalyelerden
165'ini Bagbakan Suarez’in partisi olan Demokratik Merkez Birligi (UCD) ka-
zand1. Katalonya Merkez Partisi ve Ispanyol Sosyalist Isci Partisi ittifaki ise
118 sandalye kazandi. Kalan sandalyeler ise sagdan ve soldan kiiciik partiler
arasinda paylasildi®2. Halkin yaklasik %79’u secimlere katilmistir. Bu sonug
cok acik bir sekilde halkin Suarez’e ve kademeli demokratiklesme hamlesine
olan destegi gostermektedir. Basin, siyasi partiler ve akademinin Franco’nun
Oliimiiyle baslayan yeni bir anayasa konusundaki israrh talepleri de artmisti3s.

Kral Carlos siirpriz bir sekilde Parlamento’ya kurucu meclis niteligi verdi.
Temsilciler Meclisi'nin acihis konusmasinda “Ispanyol halkinin biitiin 6zellik-
lerini kapsayacak ve tarihsel ve giincel haklarim giivence altina alacak” yeni bir

23 Ozcer, 5.95.
24 Ozcer, s.96.
25 Ozcer, s.97.
26 Conversi, s.224.

27 UCD-Unién de Centro Democratico (Demokratik Merkez Birligi); Adolfo Suarez’in kurdugu
merkez-sag parti.

28 PSOE-Partido Socialista Obrero Espafiol (Ispanya Sosyalist isci Partisi).
29 PCE-Partido Comunista de Espafia (Ispanya Komiinist Partisi).

30 AP-Alianza Popular (Halk Birligi); sag egilimli parti.

31 Ozcer, s.102.

32 Philips, s.295

33 Conversi, s.228.
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anayasa hazirlanmasi beklentisini ifade etti*4. Suarez’in baskanhgindaki hii-
kiimet hemen yeni anayasa calismalarina basladi. Ancak giristikleri bu is hig
de kolay degildi. Boliinmiis olan toplumun mutabik kalabilecegi, paydaslarin
tamaminin kabul edebilecegi bir metin hazirlamak zordu. Bask devletleri ve
Katalonya acikc¢a ozerklik istiyorlardi. Diger kiiciik bolgelerin de benzer talep-
leri varda.

C. Toplumsal Yap1 ve Ispanya’daki Kutuplasma

Giiniimiizde 47 milyon civarinda olan Ispanya niifusunun %94’ii katoliktir.
Ayrica niifusun %74’ii ispanyolca, %17’si Katalanca, %7’si Galicyaca, %2’si ise
Baskca konugmaktadir. Bunlarin disinda kendi dillerini konusan etnik gruplar
vardir. Dolayisiyla farkh kiiltiirel kimlikleri olan bircok topluluk vardir. Her
bir toplulugun kendi iclerinde ortak tarihi kiiltiirel degerleri vardir. Yukarida
Ispanya’nin tarihi anlatihrken de vurgulandig: gibi tarih boyunca irili ufakli
bircok devlet ve millet var olmustur. Glintimiizdeki bu demografik cesitlilik
Ispanya’nin demokratiklesme siirecinde de benzerdir. O donemde de iilke top-
raklarinda sivil ve siyasi boliinmeler, kutuplasmalar vardi. Ispanya’da kiiltiirel
farkliliklar1 ve dilleri ile one cikan ii¢ onemli bolge vardir. Tarihsel milliyetler
olarak da gruplandirilan bu bolgeler Katalonya, Bask Ulkesi ve Galicya’dir.3s

Kutuplasmis toplumlara dair doktrinde cesitli niteliklerden bahsedilmistir.
Arend Lijphart’a gore kutuplagsmis toplum “her biri kendi alt kiiltiiriinii yarat-
ma egilimi gosteren, dinsel, ideolojik, dilsel, bolgesel, kiiltiirel, irksal ya da et-
nik nitelikli derin boliinme cizgileri ile boliinmiis toplumlar”dir.3® Lijphart’in
bu tanimi1 kutuplagmig toplumlarinin temel 6zelliklerini ortaya koyar nitelikte-
dir. Ancak vurgulanmasi gerekir ki tanimda boliinme cizgilerinin tek tek sayil-
mis olmasi isabetli degildir. Zira farkh toplumlarda baskaca boliinme cizgileri
s6z konusu olabilir ve bu bakimdan Lijphart’in taniminin gerekli kapsayicilig
sagladig1 soylenemez.” Toplumun kutuplagsmis sayilmasi igin s6z konusu bo-
liinme noktalarinin kutuplasmaya neden olur nitelikte olmasi gerekir. Ancak
bu kutuplagsmanin mutlaka bir alt kiiltiir olusturmasi gerekliligi yoktur. Dola-
yistyla tamimdaki alt kiiltiir vargusunu da kutuplasmis toplumlarin bir unsuru
olarak kabul etmek yerinde degildir.3®

Lerner ise bir toplumun kutuplagsmis toplum olarak kabul edilebilmesi i¢in

34 Ozcer, s.102.

35 Joan Botella, “The Spanish “New” Regions: Territorial and Political Pluralism,” International
Political Science Review, Vol. 10, 3, 1989, s.263.

36 Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul, 2014, s.37.

37 Cattik, Kutuplagsmig Toplumlar, s.13.

38 Cattik, Kutuplagsmis Toplumlar, s.14.
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iic sartin gerceklesmesi gerektigini soyler. Ilki devletin temel ilkelerine dair bir
uzlaginin olamayisi; ikincisi ¢atisan gruplardan en az birinin liberal degerlere
kars1 olmasi; tiglinciisii ise iki grubun devletin geneline dair rakip vizyonlara
sahip olmasidir.3®

Doktrinde kutuplasmis toplumlara iligkin tanimlamalar iki eksende toplan-
mistir. Bunlardan biri kutuplagmis toplumlar1 etnokiiltiirel perspektiften ele
alirken digeri ise sadece anayasal boyutta degerlendirmektedir.4® Cattik ise
doktrindeki tanimlamalara getirilen elestirileri de goz oniinde bulundurarak
kutuplasmis toplumlar: “esit aktorlerin 6zgiir bir bigcimde konsensiisle temel
kararlarini alamadig1 toplum” olarak tamimlamistir.# Dolayisiyla bir toplumu
kutuplasmis olarak tanimlayabilmek i¢in su li¢ hususun varhg gerekir: Esit
aktorler, 6zgiir ortam ve temel kararlara iligkin bir konsensiis.

Ispanya’nin anayasa yapim siirecinde kutuplasmis toplum olup olmadig
bu ii¢ kriter baglaminda degerlendirilebilir.#* Ispanya’da kendi dilleri ve ortak
tarihsel kokenleri olan bircok topluluk vardir. Bu topluluklarin demografik da-
gilimlar: farkh olsa da ileride de agiklanacagi iizere, anayasa yapim siirecinde
her birinin katilimina 6nem verilmis ve her bir grup siirece etkisi esit olmustur.
Ancak anayasa ile sonuclanan demokratiklesme siirecine degin Ispanya icin-
deki bu farkh aktorlerin esit degerde etkili olduklar1 bir karar alma siirecinden
bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla anayasanin yapilabilmesini saglayan
demokratiklesme siirecine kadar Ispanya aktorlerin esit etkide olmamas se-
bebiyle kutuplagsmis toplumun sartlarindan birini saglarken anayasa yapim
siirecinde farkh gruplarin esit katilhimi ile kutuplagsmay1 bu unsur bakimindan
asmis goziikmektedir.

Ikinci kriter ise 6zgiir ortamdir. Ozgiir ortam karar alim siirecine katilanla-
rin iradelerinin serbestce ortaya konulabilmesini ifade eder.# Ispanya’da de-
mir yumruk yonetimi sona erip demokratiklesme yoniinde adimlar atilana dek
ozgir ortamdan bahsetmek miimkiin degildir. Zira dogas1 geregi demokrasi
disindaki yonetimlerde ozgiir ortam olamaz.

Bir toplumun kutuplasmis olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan son

39 Cattik, Kutuplagsmis Toplumlar, s.16.

40 Kutuplagmis toplum tanimlarina iligkin elestiriler i¢in bknz.: Mustafa Cattik, “Anayasacilik ve
Kutuplasmig Toplumlarda Anayasa Yapimi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2018, s.59-60, (Anayasacilik).

41 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.18.

42 Belirtilmelidir ki kutuplasmanin siirekli olarak var olmasi gerekmez. Bir toplum belirli bir do-
nemde kutuplagmis toplum olarak nitelendirilebilirken bagka bir dénemde boyle bir nitelen-
dirme yapilamayabilir.

43 Cattik, Kutuplagmis Toplumlar, s.21.
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kriter ise temel kararlara iliskin bir konsensiise ulagilamamasidir. Burada te-
mel kararlar vurgusu onemlidir. Nitekim insan ve toplum dogasi geregi her
konuda uzlas1 olmas1 miimkiin degildir. Kutuplasmanin isaretg¢isi olan temel
meselelere iligkin uzlagimin olamayisidir. Yani kutuplasmadan bahsedebilmek
icin sistemi tikayan ve toplumun ortak uzlag1 noktalarinin ortaya ¢ikmasinin
engellendigi bir durum olmalidir.+4 Konsensiisten bahsedebilmek i¢inse temel
meseleler lizerinde yeterli kabul edilebilecek bir diizeyde uzlasi olmahdir. Ye-
terli diizey ile kastedilen halkin ¢ogunlugunun degil, biiyiik cogunlugunun uz-
lasisidir. Ispanya’da da bu anlamda anayasa yapim siirecine girilmeden 6nce
uzlaginin miimkiin olmadig1 bir ortam vardi.

Ozetle, Ispanya kutuplasmis topluma iliskin verilen tanimi ve bu tanimin
gerektirdigi unsurlar1 sagladigi icin kutuplagsmig bir toplum olarak nitelendi-
rilebilir.

Il. 1978 Anayasasi

Anayasa kavram ii¢c temel anlamu isaret eder. Tlki bir iilkedeki hukuki bel-
geler arasinda en iistiin giice sahip olamdir. Ikincisi bir iilkede var olan devlet
sistemini niteler. Uciinciisii ise devletin sinirlanmasini saglar+. Kemal Gozler’e
gore ise “anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organ-
larmin kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikh iligkileri ve
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen hukuk
kurallarin inceleyen bir bilim dalidir.”4. Anayasa ise anayasal nitelikteki hu-
kuk kurallaridir+.

Ispanya anayasasinin hazirhik calismalarinda bulunan siyasetci ve hukukcu
Dr. Miguel Herrero de Minon’a gore de anayasalarin iki 6nemli gorevi vardir.
Bunlar siyasi siirecin rasyonellesmesi ve siyasi biitiinlesmedir+®. Minon devleti
bir¢ok farkli etmenin bir olma karariyla birlikte kesintisiz ve hayati 6neme sa-
hip bir siire¢ icinde var olma faaliyeti olarak ifade eder. Ona gore basaril bir
anayasaya sahip olabilmek i¢in halkin motivasyonunun sadece anayasa metni
hazirlamak olmas: yeterli degildir. Minon bu anayasanin mutlaka halkin ku-
rumsallasma konusundaki ortak azminden dogmus olmasi gerektigini vurgu-

44 Cattik, Kutuplagmis Toplumlar, s.28.

45 Ratnapala’dan aktaran: Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Adres Yayinlari, Ankara,
2004, S.33.

46 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 13, Ekin Yayinevi, Bursa, 2021, s.22.

47 Gozler.s.47.

48 Miguel Herrero Minon, (Terc. Ergun Ozbudun ve Levent Koker) BDT Ulkelerinde Demokrasi-
ye Gecis ve Anayasa Yapum, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s.34.
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lar4. Anayasa yapimindaki amag anayasal bir devletin kurulmasini saglamak
olmalidir. Bu da ancak halkin o anayasal hiikiimleri benimsemesiyle miimkiin
olabilir.

O halde kisa ifadesiyle anayasa, bir yandan devletin kimligini belirleyip dev-
leti sinirlarken bir yandan da halkin birbiriyle ve devletle olan bagim olustu-
rur, gliclii kilar. Yani anayasa pozitif anlamda bir hukuk metni olmasindan ve
normlar hiyerarsisinde iist sirada yer almasindan ¢cok daha énemli bir isleve
sahiptir. Bu da halkin biitiinliigliniin saglanmasinin ve millet olmasinin tes-
cillenmesidir.

Ispanya’nin anayasa yapim tecriibesini ortaya koyabilmek amaciyla 6nce-
likle genel olarak anayasa yapim yontemlerine iligskin bilgi verilecek ve ardin-
dan da Ispanya'nin benimsemis oldugu yontem izah edilecektir. Daha sonra
Ispanya Anayasa’sinda yapilan diizenlemelere yer verilecek ve nihayet anayasa
kabul edildikten sonraki siirecteki gelismeler ele alinacaktir.

A. Genel Olarak Anayasa Yapim Yontemleri

Anayasalarin yukarida ifade edilen o6zelliklerinden yola ¢ikarak doktrinde
benimsenmis olan farkli anayasa yapim usulleri vardir. Homojen toplumlarda
anayasa yapimi ¢cok daha kolay olmaktadir. Asli ve tali kurucu iktidarlar eliy-
le yapilan anayasalarin yapim siirecleri kutuplasmanin olmadig toplumlarda
uzlasi ile yiiriitiilebilmektedir. Ancak Ispanya gibi kutuplasmis ve devleti olus-
turan gruplarin her birinin kati diisiincelerinin oldugu toplumlarda anayasa
yapimi igi hi¢ de kolay degildir.

Doktrinde kutuplasmis toplumlardas® (depply divided societies) anayasa
yapimina iliskin benimsenmis yontemleri iki baglikta incelemek miimkiindiir.
I1ki perakendeci yontem, ikincisi ise uzlasmaci ve catismaci yontemlerdir.

Perakendeci yontem anayasa yapiminda kesin c¢Oziimlerden kacginarak
miimkiin oldugunca muglak, celisik ifadeler kullanmay ifade eder. Yani soru-
nun ¢oziimiinii yargl ve yasama organlaria birakmak, uzlasi olmayan husus-
lar1 anayasanin kapsamindan ¢ikarmak anlamina gelir. Bu sekilde bir anayasa
yapilabilse de anayasanin temel varlik sebeplerinden biri olan temel hak ve
hiirriyetlerin anayasal giivenceden yoksun kalmasina sebep olabilir. Bununla
birlikte anayasanin sessiz kaldig1 konularda yasama ve yargi organlar1 arasin-
da ihtilaflar ¢ikabilir ve bu ihtilaflar uygulamada sorunlara yol agabilirs.

Hanne Lerner’in onerdigi perakendeci yontem anayasa yapim siirecindeki

49 Minon, s.35.
50 Bolinmiis toplumalar, ¢ogulcu toplumlar seklinde de ifade edilmektedir.
51 Ozbudun, s.61-65.
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kutuplagmalarin artmasi riskini azaltmaktadir. Perakendeci yonteme gore eger
toplumsal ayrisma sert ve net ise konsensiis saglanamayan konular iizerinde
uzlas1 aramak taraflarin daha da katilagsmasina sebep olmaktadir; gerginlikle-
ri artirmaktadir. “Devletin birbiriyle yarisan fikirler arasindan herhangi birini
secmesi yeni kurulmus olan devletin demokratik istikrarini bozabilir.”s2. Do-
lay1siyla bu tiir toplumlarda yapilacak olan anayasalarda ya Irlanda érneginde
oldugu gibi celisen ifadelere yer verilmeli, ya Hindistan’da oldugu gibi muglak
ifadeler olmali, ya da Israil’in yaptig1 gibi anayasa yapimi ertelenmelidirss.

Ozbudun’un oydasmaci ve catismaci yontemler olarak adlandirdig diger
tasnife gore ise anayasalarin partiler arasinda uzun miizakereler sonucunda
saglanmis olan mutabakatlarla yapilmasi durumu oydasmaci yontemler; mii-
zakere yapilmaksizin tek bir partinin ya da partiler blogunun kendi anayasal
tercihlerini toplumun geri kalanina dayatmasi durumu ise ¢atismaci yontem-
lerdirs+.

Catismaci yontemin temelinde bireylerin devlet karsisinda esit olmasinin
saglanmasi vardir. Yani tiim bireyler devlet icin ortak ve benzer kimlikte ka-
bul edilecektir. Bireyler 6zel hayatlarinda kendi kimlikleri ile var olabilecekken
kamusal alanda anayasa tarafindan belirlenmis olan kimlige sahip olacaktir.
Bunun aksine, uzlagsmaci yontemde ise devleti olusturan gruplarin her biri
kendi kimlikleri ile kamusal alanda varligim siirdiirebilecek, bu tesvik edilecek
ve anayasal sistem bu farkliliklara sayg1 duyacaktir.

Kutuplagmis toplumlar: her biri kendi kiiltiirtinti koruma egilimi gosteren
ve cesitli sebeplerle derinden boliinmiis olan toplumlar olarak tanimlayan si-
yaset bilimci Arend Lijphart, bu tiir toplumlarda anayasa yapim siirecindense
anayasanin hiikiimlerine 6nem verilmesi gerektigini savunur. Lijphart’in ana-
yasa yapimina iliskin nerileri Ozbudun tarafindan séyle aktarilmistir:5s

“(1) Cogunlukgu degil, nisbi bir se¢im sistemi
(2) giiclii ve tutarh siyasal partilerin kurulmasini ve devamim tesvik etmek
tizere, kapali listeli nisbi temsil

(3) bagkanlik degil, parlamenter bir hiikiimet sistemi; ¢linkii bagkanlik sis-
temi, toplam-sifir, kazananin herseyi aldig: bir siyasal oyuna yol agar

(4) yiiriitme organinda iktidar paylasimi

52 Hanna Lerner, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge University
Press, Cambridge, 2011, s.197.

53 Lerner, s.11.
54 Ozbudun, s.67-68.
55 Ozbudun, s.39-40.
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(5) hiikiimet istikrarinin giiclendirilmesi
(6) siyasal bakimdan giicli degil, torensel bir devlet bagkam

(7) ozellikle azinliklar cografi olarak yogunlagsmislarsa, federalizm ve yerin-
den yonetim

(8) eger bu azinliklar cografi bakimdan yogunlasmis degillerse, yerel-olma-
yan ozerklik

(9) devlet memurlugu, yargi organi, polis ve ordu gibi kamu hayatinin diger
alanlarinda yetki paylagimi.”

Dolaysiyla Lijphart’a gore kutuplagsmis toplumlarin anayasalarinda yet-
ki olabildigine paylastirilmahidir. Boylece azinliklar da devlet yonetiminde
soz sahibi olabilecek ve toplumsal uzlasinin saglanabilme imkan dogacaktir.
Lijphart’in bu goriisiiniin aksine Horowitz ise kutuplagsmanin engellenebilmesi
icin alternatif oy ve bagkanhk sistemini savunmaktadir. Alternatif oy yonte-
mi ile amaclanan bagka gruplarinin da destegini alabilen adayin segilmesini
saglamaktirs®. Bagka gruplarin da desteginin alinabilmesi icin gruplarin iliml
temsilcileri 6n planda olacaktir. Ilimli temsilcilerin varhig1 da anayasa yapimini
kolaylastiracaktir.

B. ispanya’nin Tercih Ettigi Yontem

Franco’nun 6liimiiyle demokratiklesme cabalar1 baslayan Ispanya’da 1977
yilinda yapilan se¢cimlerden sonra Kral Carlosun meclise “kurucu meclis” yet-
kisi vermesinin hemen ardindan ii¢ ay iginde bir anayasa taslag1 hazirlamakla
gorevli bir alt komisyonu da biinyesinden barindiran “Anayasal Isler ve Ka-
musal Ozgiirliikler Komisyonu” kurulmustur®”. Bu taslak énce Komisyon’'da,
sonra ayr1 ayr1 meclislerde goriisiilmesinin ardindan Meclis-Senato ortak ko-
misyonunda goriisecek ve nihayet halkoyuna sunulacaktirs®.

Secim sonuclarina gore meclisteki sagc1 partiler bir araya gelerek anayasa
yapabilecek giicii elde etmisti. Ancak iktidardaki UCD bu yonteme bagvurma-
may1 tercih etmis ve toplumsal mutabakat aramistir. Hazirlik siirecinde Ispan-
ya’daki anayasa tartismalar ii¢ ana grup ekseninde siirmiistiir. Ilki monarsi-
yi ve Ozel girisimi temsil eden ve iktidarda olan UCD; ikincisi sivil, sosyal ve
ekonomik haklar1 onceleyen anti Francocu PSOE ve PCE; ii¢linciisii ise bolge
sorununu merkeze alan AP, CDC, PNV ve diger azinlik partileridir.>

56 Cattik, s.36.

57 Ozcer, 5.103.

58 Ozcer, s.104.

59 Josep M Colomer, “The Spanish “state of autonomies”: Non-institutional federalism,” West
European Politics, Vol. 21, 4, 1998, s.43.
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Ispanya halkinin genel beklentisi de artik toplumdaki kutuplarin bir sekilde
uzlagsmasinin saglanmasi yoniindeydi. Genelde devletlerin merkezleri gelis-
mis, cevredeki bolgeler ise geri kalmis olur. Ancak Ispanya’da durum farkhidur.
Katalonya ve Bask bolgeleri ekonomik anlamda cok gelismistir. ispanya’nin
ozellikle bu iki bolgenin mutabakatini almadan bir anayasa hazirlayabilmesi
gercekci olmazdi. Sag ve sol partiler temel meselelerde uzlasma saglamislardir.

O dénemde de kutuplasmis bir toplum oldugu gayet acik olan Ispanya’da
yiiksek bir mutabakatla anayasa hazirlayabilmek gercekten hig¢ de kolay degil-
dir. Basarili ve istikrarh bir anayasa icin gerekli olan “biitiin toplumsal ve siyasi
giiclerin yani toplumsal varligin sadece aritmetik ¢ogunlugundan ibaret olma-
yan hakiki cogunlugunun oydasmasidir.”s. Ispanya da bu durumun farkin-
daydi ve toplumda birlikte karar alma yoniinde bir irade olmadikca ortak bir
siyasi karar alinmasi miimkiin degildi. Ispanya Anayasasi’'m hazirlayanlardan
biri olan Dr. Miguel Herrero de Minon Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecini
su sekilde ifade etmistir:

“Barisc bir gegis siirecini ve bunu izleyen donemde yeni sistemin bagarili bir
bicimde uygulanmasini saglamak icin ihtiyac duyulan oydasma, ancak egemen
ve ¢ogunlukcu bir Kongre’yi olusturmak icin herkesin uzlasmasi gerektiginden
miimkiin olmustu. Parlamanter orta yolcu yonetim ki, ayn1 zamanda genis yol
yonetimidir, istikrar1 ve kapasitesi parlamenter 6diinlesmeyi gerektirmeyecek
olan bir bagkan adayinin secilmesine duyulan ihtiyacla yer degistirmis olsaydi,
boyle bir baghilik imkansiz olurdu.”®.

Demokrasiye gecis siireclerinde anayasa yapimindaki en 6nemli meseleler-
den biri anayasa taslaginin kim tarafindan hazirlanacag: problemidir. Ispanya
Kurucu Meclisi i¢inden secilen uzmanlardan olusan Komisyon tarafindan ha-
zirlanan metin 6nce Meclislerde tartisilmis ve oylanmistir. Meclis’in kararin-
dan sonra da referanduma sunulmustur®2. Boylece anayasa hem uzmanlardan
olusan bir komite tarafindan hazirlanmis hem de hazirlanan bu metin meclis
tarafindan sekillendirilmistir. Bu yontemin tercih edilmesi anayasa taslagi hal-
ka sunulmadan once iizerinde genis bir mutabakatin olmasim saglamstir.

Ispanya Anayasa taslaginin kim tarafindan hazirlanacag meselesine mec-
lisinde uzmanlarin bulunmasi imkaninin da sayesinde gayet makul bir ¢6ziim
bulmus ve hem uzmanlar komitesi hem de meclisin ortak ¢alismasiyla tasla-
&1 hazirlamistir. Anayasa yapiminin diger onemli meselesi anayasanin iceri-
ginin nasil belirlenecegi sorunudur. Yukarida da izah edildigi gibi anayasalar

60 Minon, s.37.
61 Minon, s.41.
62 Minon, s.47.
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iizerinde genis toplumsal mutabakatlarin oldugu metinler olmadir. Boyle bir
mutabakat zemininde hazirlanmayan anayasalarin uzun soluklu olmalar1 bek-
lenemez.

Minon’a gore anayasa “olabildigince kisa, tizerinde herkesin anlastig1 deger-
leri ve kurallar1 kapsayan, bir diger deyisle, her tiirden polemik konusundan
kacinan bir 6zellik” tasimalidir®s. Dolayisiyla uzun omiirlii bir anayasa “basit-
likleri nedeniyle anlasilmasi ve uygulanmasi kolay olan ve ayni zamanda an-
lagsmalar yoluyla evrilmeye yeterli 6lclide acik kap: birakan” anayasalardir®.

Ispanya’nin anayasa hazirhg siireci genel olarak uzlasma arayisi icinde ve
olabildigine genis bir katihmla yiiriitiilmiis olsa da ciddi tartigmalar yasanmis
ve baz1 konular iizerinde uzlasi saglanamamstir. Ozerkliklere sicak bakma-
yan AP ile Milliyetci Bask Partisi (PNV) arasinda ciddi tartismalar yasanmistir.
PNV “devlet ile konfederal iligki temeline dayanacak maksimalist bir 6zerklik
statiisii”® talep ediyordu. AP ise bolgelere bazi yetkilerin devredilmesinden daha
genis anlamlar ifade edebilecek 0zerklik sistemine karsi ¢cikmaktaydi®. Bu iki
partinin uzlaginin olmayisi caligmalari biiyiik oranda etkilememistir ¢linkii mec-
liste agirliklar1 yoktu. Bir taraftan partiler tarafindan tartigmalar yiiriitiiliirken
bir taraftan da ETA’larin teror tehditleri siirmekteydi. Diktatorliigiin sona ermesi
sonrasinda ifade ozgiirliigiiniin kullanilabilir olmasiyla birlikte Bask ve Katalan
milliyetciligi kitlesel hareketlerle kendini giin yiiziine iyiden iyiye ¢ikardi®’.

“Demokratik ve sosyal hukuk devleti temel felsefesine”®® dayanarak hazirla-
nan anayasa taslagi Komisyon’a 5 Mayis 1978’de gelmistir. Taslak metin ger-
cek manada demokratik bir metindir. Bilhassa 2. maddede Ispanyol milletini
olusturan milliyet ve bolgelerin 6zerk haklarindan bahsedilmesi metin iizerin-
deki uzlasiy1 gostermektedir. Cilinkii PNV “Basklarin millet sayllmasini 1srarla
savunurken, AP o6zerklik haklarindan bahsederken bolge kavraminin yeterli
oldugunu”® sdylemekteydi. Basklar millet kavramiyla kendi kaderini belirle-
me hakkinm elde etmeyi amaclarken, AP bolge kavramiyla 6zerkligin sadece
idari alanda kalmasinmi saglamay1 amaclamislardir. Komisyonda bu tartismalar
siirerken ETA’lar sokak eylemlerini hararetlendirmislerdi’°.

Komisyon’dan sonra Genel Kurul’a gelen taslak iizerinde benzer tartismalar

63 Minon, s.49.

64 Minon, s.51.

65 Ozcer, s.105; Conversi, s.228.
66 Ozcer. s.105.

67 Conversi, s.223.

68 Ozcer. s.108.

69 Ozcer, s.108.

70 Ozcer, 5.116-118.
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devam etti. Temel tartisma konusu 6zerklik statiistiydii. Bask milliyetcilerinin
ozerklik konusundaki onergelerinin tiimii Genel Kurul tarafindan reddedil-
misti. Bunun tizere PNV kendi taleplerine yer verilmese de anayasaya saygi
gostereceklerini aciklad1”:. Boylelikle anayasa taslagi Genel Kurul’dan 258 ka-
bul, 2 ret oyuyla ge¢mistir’2. Anayasa taslaginin halka sunulmasi i¢in agmasi
gereken iki basamak daha vardir: Senato ve ardindan Senato ve Temsilciler
Meclisi’'nden olusan Karma Komisyon.

Anayasa taslagi Senato’ya giderken Suarez hiikiimeti de sokaklardaki mu-
tabakat1 saglayabilmek amaci ile ETA’larla uzlasi arayisindaydi. ETA’larla go-
riigme talep etti ancak ETA’'nin kabul edilemez talepleri vardi, goriisme ger-
ceklesemedi. Vurgulanmalidir ki hiikiimet toplumun her kesimi tarafindan
benimsenecek bir anayasa hazirlayabilmek i¢in bir teror orgiitiiyle dahi goriis-
meyi goze almigtir’s.

Taslak Senato’da PNV’nin 6zerlikle ilgili itirazlariyla tekrar tartisilmistir.
PNV tarihsel haklarla ilgili boliimlerin degismesini ve daha 6nceden yiiriirliik-
te olan ekonomik uyum paketinin tekrar yiirtirliige konulmasini istemisse de
UCD bunlar1 reddetmistir’. Senato Genel Kurulu'nda da tarihsel haklar tar-
tisma konusu olmustur. Tarihsel haklar ile anayasa arasinda bir catisma ol-
mas1 durumunda hangisinin iist norm olarak kabul edilecegi sorunu giindeme
gelmistir’s. Bu tartismalarla birlikte taslak Senato’dan ve Senato-Temsilciler
Meclisi Karma Komisyonu’'ndan gecerek aynen kabul edilmistir. Artik taslagin
Anayasa halini almasi icin son asamaya gelinmisti. 6 Agustos 1978 giinii halk
oylamasi yapild1 ve referandumda %87,87 oy alarak onaylandi7®.

C. Ispanya Anayasasr’nmin icerigi

Ispanya 1978 Anayasasi’n1 hazirlama niyetini ilan ettiginde iilkedeki gruplar
taleplerini yiiksek sesle dile getirmeye basladilar. Anayasa ¢alismalari siirerken
Bask ve Katalan parlamenterleri kendi 6zerklik stattileri icin cabalamaya bas-
lamiglardi. Parlamentoda da bu gruplarin biiyiik cogunlugu temsil edilmektey-
di. Demokratik bir anayasa yapma iradesi oldugu i¢in 1978 Anayasa’s1 hazirla-
mirken {ilkedeki irili ufakh tiim gruplarin istekleri dikkate alindi. Ispanya’nin
anayasa yapim tecriibesi kutuplasmis bir toplumda ¢atisma yaratan konularin
nasil ¢oziilebilecegine dair 6nemli bir 6rnektir.

71 Ozcer, s.121.
72 Qzcer, s.121.
73 Ozcer, s.123.
74 Ozcer, s.124.
75 Ozcer. s.126.
76 Ozbudun, s.68.
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Boyle bir toplumda iizerinde mutabakatin saglanabilecegi bir anayasa ha-
zirlanabilmesi icin en 6nemli engel “ulus” tammiydi. Ispanya Anayasasi'ni ya-
zan yedi hukukcudan biri ve Ispanyol Sosyalist Partisi'nden milletvekili olan
Gregorio Peces-Barba fonksiyonel ve organik federalizm savunucusuydu. “Bu
baglamda otonominin genellemesine ve simetrik bolgesellesmis bir devlet”
olusturulmasi gerektigini savunuyordu”. Bulunan ¢oziim anayasada net bir
ulus tanimi yapmamak, iilkedeki bolgelerin statiilerinin detaylarini diizenle-
meyi Otelemekti. Nitekim 1978 Anayasasi bu prensiplerle hazirlandi ve halk
oyuna sunuldu. %90’a yakin bir oy oraniyla anayasa kabul edildi. Ozellikle bii-
yiik bolgelerden biri olan Katalonya’da %95 gibi ¢ok yiiksek bir evet oyu ¢ikt17s.
Bu durum da acikca gostermektedir ki anayasa Ispanyol halki arasinda yiiksek
bir mutabakatla kabul edilmis ve benimsenmistir. ispanya’da da bu anayasa
“mutabakat anayasas1” olarak adlandirilmaktadir”. 1978 Anayasasi ile demok-
ratik bir anayasal monarsi kurulmustur ve bu Anayasa Ispanya'nin uzlasiya
dayanan ilk anayasasidir.®°

Ispanya kurucu iktidar1 siiphesiz demokratik bir anayasa yapma fikrini
benimsemistir. Hukukun iistiinliigline dayali ve insan hak ve ozgiirliiklerine
saygih devlet, demokratik hukuk devletidir. ispanya Anayasa’sinin da ilk mad-
desi “Ispanya’y1, hukukun iistiinliigiine bagh, kanun diizeni, 6zgiirliik, adalet,
esitlik ve siyasi cogulculugun en yiiksek degerlerini savunan sosyal ve demok-
ratik bir Devlet olarak kurar” demekle Ispanya’nin demokratik ve sosyal hu-
kuk devleti oldugunu vurgulamistir. Temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 10.
maddesi de temel hak ve hiirriyetlerin Ispanya’nin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmelere gore yorumlanacaginmi kayit altina almistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa’da olabildigine kisa diizenlemesi ira-
desi gosterilmistir. Bu konuda da temel ilkeler belirtilmis, istisnai haller sa-
yilmaktan kaginilmistir®*. Kanun oniinde esitligin diizenlendigi 14. madde
olabildigine kapsayici bir sekilde dizayn edilmistir®2. Demokratiklesme iradesi
bu maddede de kendini acgikca gostermektedir. Nitekim kanun oniinde esitlik
ilkesi o donemde bircok devletin anayasasinda sadece “herkesin 1rk, din ve dil”
ayrimi yapilmaksizin esit oldugunu vurgularken Ispanya Anayasasi bu klasik

77 Enric Martinez-Herrera and Thomas Jeffrey Miley, “The Constitution and the Politics of Nati-
onal Identity in Spain,” Nations and Nationalism, vol. 16, 1, 2010, s.9.

78 https://en.wikipedia.org/wiki/1978_Spanish_constitutional _referendum (23.12.2018)

79 Ozcer, s.128.

80 Raymond Carr, Spain: A History, Oxford University Press, New York, 2000, s. 177.

81 Ozger. S,132.

82 Spanish Constitution, Section 14: ” Spaniards are equal before the law and may not in any way

be discriminated against on account of birth, race, sex, religion, opinion or any other personal
or social condition or circumstance.”
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unsurlarin yam sira cinsiyet, kalitimsal 6zellikler ya da toplumsal statiiler gibi
hususlar1 da eklemistir®. 15. maddesi ise yasam hakkinmi diizenlemektedir®+.
Bu baglamda o dénemde bircok Avrupa iilkesinde 6liim cezas1 varken Ispanya
Anayasasi savas zamanlari disinda oliim cezasim kaldirmistir®.

Belirtilmelidir ki ispanya bu denli demokratik ve cogulcu bir anayasay1 yu-
karida da vurgulandig: gibi terorle miicadele ederken yapmistir. Bir yandan
terorle miicadelesini siirdiiriirken bir yandan da toplant1 hakki®¢, dernek kur-
ma hakk®, ifade o6zgiirliigii®® gibi haklarn olabildigine genis ve demokratik
standartlarda diizenlemesi de anayasa yapicinin iradesini yansitmaktadir®.
Ornegin 20. maddenin 4. fikrasina gore kisi onuru, itibar1 ve 6zel hayatin giz-
liligiyle ilgili haklar ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasina iligkin hiikiimler
ifade ozgiirliglintin simirlarim olusturmaktadir®®. Yani herkesin bu sayilan
kisisel haklara “halel getirmemek kaydiyla, ayrilik¢1 veya boliicii fikirleri dile
getirmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.”. Dolayisiyla “ayrilikel
veya boliicii ifadeler nedeniyle bir siyasi partinin kapatilmas: veya iiyelerinin
tutuklanmas1”?2 miimkiin degildir.

Federalizm ve merkezcilik gibi birbirine zit iki tarihsel egitim karsisinda zor
bir denge kuran Ispanya Anayasasi ulus meselesine kat1 normatif bir acikla-
ma getirmez®3. Ispanya Anayasa’sinin 2. maddesine gore Anayasanin temeli
Ispanyollarm ortak ve béliinmez vatanlar: olan Ispanyol Milletinin ayrilmaz
birligidir. Anayasa Ispanya’yr olusturan millet ve bolgelerin 6zerk haklarin
ve bunlarin arasindaki dayanisma hakkini tanir ve garanti eder%. Esasen ana-

83 Ozcer, s.133.

84 Spanish Constitution, Section 15: “Everyone has the right to life and to physical and moral
integrity, and under no circumstan- ces may be subjected to torture or to inhuman or degra-
ding punishment or treatment. Death penalty is hereby abolished, except as provi- ded for by
military criminal law in times of war.”

85 Ozcer, s.133.

86 Spanish Constitution, Section 21.

87 Spanish Constitution, Section 22.

88 Spanish Constitution, Section 20.

89 (jzger, S.134.

90 Spanish Constitution, Section 20/4:  “These freedoms are limited by respect for the rights
recognised in this Part, by the legal provisions implementing it, and especially by the right to
honour, to privacy, to the own image and to the protection of youth and childhood.”.

91 Ozcer, s.134.
92 Ozcer, s,135.
93 Conversi, s.228.

94 Spanish Constitution, Section 2: “The Constitution is based on the indissolu- ble unity of the
Spanish Nation, the common and indivisible homeland of all Spaniards; it re- cognises and gu-
arantees the right to selfgo- vernment of the nationalities and regions of which it is composed
and the solidarity among them all.”.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



288

ispanya Anayasas’'nin Yapim Sirecine iliskin Bir inceleme

yasada birbiriyle celisik kabul edilebilecek bir hiikiim getirilerek belirsiz bir
anayasal formiilasyon kullanismis ve Ispanya “ulusu” meselesi 6telenmis, ¢6-
ziim zamana ve siyasete birakilmistir%. Iispanyol halkina vurgu yapilmis ancak
bunun hemen pesinden de Ispanyol “halklarindan” bahsedilmistir ve bu halk-
larin 6zerk haklarinin anayasal giivence altina alindigini ifade etmistir. Farkl-
liklarin bir arada yasayabilmesi icin ¢aba sarf edilmistir.

Ispanya 1978 Anayasas1’'ni yaparken iilkeyi 17 6zerk bolge ve 2 6zerk sehre
ayirmayi tercih etti’. “Bu sistemik boliinme, siyasal jargonda ‘Cafe para Todos’
(Herkese Kahve) olarak adlandirilmaktadir.”®®. Anayasa’nin kabul ettigi bu
ozerklik sistemi Ispanya’daki ayrilikci kutuplarin anayasal sistemle olan bag-
n1 saglamistir®?. Ancak bu ozerklik sistemindeki muglakliklar beraberinde bir
takim sorunlar1 da getirmistir. Anayasa bir taraftan tiniter unsurlar icermekte
diger taraftansa oldukca belirsiz bir sekilde milliyet ve bolgelerin 6zerklikleri-
ne iligkin diizenlemelere yer vermektedir.'°°

Anayasa’nin 3. ve 4. maddeleri ozerk topluluklara dil ve bayrak hakk: ver-
mistir*, Buna gore devletin resmi dili Ispanyolca olmakla birlikte diger Is-
panyol dilleri de 6zerk topluluklarin resmi dili olabilecektir'°2. Benzer sekilde
ozerk topluluklar kendi bayraklarim Ispanyol bayrag ile birlikte kullanabile-
ceklerdir'*s.Boylece devlet, millet ve dil birligi seklindeki Ispanya merkezcilik
oOlciitli ortadan kalkmistir'*4. Anayasa yapici bu maddelerde bilingli olarak, pe-
riferik milliyetlerin Ispanya devletine baghhgini saglamak icin, milliyet ya da
bolge kelimelerini kullanmamus, 6zerk topluluklar olarak belirtmistiros.

17 ozerk bolgeden Katalonya, Bask Devleti, Galigya tarihsel milliyetler ve

95 Martinez-Herrera, s.8.

96 Kuzey Afrika’daki Ceyta ve Melilla sehirleri.

97 Ozcer, s.137.

98 Ozcer, s,137.

99 Ozcer, s.131.

100 Ferran Requejo, Multinational Federalism and Value Pluralism: The Spanish Case, Routled-
ge, 2005, S.71.

101 Conversi, s.228.

102 Spanish Constitution, Section 3: “1. Castilian is the official Spanish language of the State. All
Spaniards have the duty to know it and the right to use it. 2. The other Spanish languages shall
also be official in the respective Self-governing Communities in accordance with their Statu-
tes. 3. The wealth of the different linguistic forms of Spain is a cultural heritage which shall be
especially respected and protected.”.

103 Spanish Constitution, Section 4: “1. The flag of Spain consists of three hori- zontal stripes: red,
yellow and red, the yellow stripe being twice as wide as each red stripe. 2. The Statutes may
recognize flags and ensigns of the Self-governing Communities. These shall be used together
with the flag of Spain on their public buildings and in their official ceremonies.”

104 Conversi, s.229.

105 Ozcer, 5.139.
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bolgeler olarak ifade edilmistir'°®. Bunlar anayasanin kabuliinde hemen sonra
ozerk olarak taminmiglardir. Diger bolgeler ise zaman i¢in de 6zerk olarak ta-
nmnustir. Ispanya devleti tarafindan “6zerklik statiisii” belgesi vererek hangi
yetkilerin 6zerk bolgelere devredildigi bu belgede kayit altina alinir. Bu statiide
degisiklik yapma yetkisi meclise aittir. Hem Ispanyol Parlamentosu hem de
bélgeler yeni 6zerk topluluklar olusmasi icin teklifte bulunabilirler. Yani Is-
panya’daki 6zerk topluluklarin sayisi 17 ile sinirh degildir'*”.

Anayasanin 148. maddesinde miinhasiran 6zerk topluluklarin yetkili oldugu
konular, 149. maddede ise devletin miinhasir yetkisine giren konular sayilmis-
tir'*8. Bu maddelerde olmayan konularda ise yetki 6zerk bolgelere verilebilir.
Anayasa’da ozerkliklere iligkin sadece temel 6zelliklere yer verilmistir; ne bol-
geler listelenmis ne de yetkiler acikca belirtilmistir. Ozerk bélgeler anayasanin
sessiz kaldig1 konulardaki yetkilerin tamamini dogrudan haiz olmazlar, sadece
devraldiklan yetkilere sahiptirler. Devralmadiklarn yetkiler ispanya devleti ta-
rafindan kullanilir. Dolayisiyla bu karmasik yetkilendirme sisteminde toplu-
luklarin yetkilerini belirleyen ana faktor 6zerklik stirecidir.'*?

Ispanya federal devlet de iiniter devlet de degildir. Ciinkii 6zerk bolgeler fe-
dere devletler degillerdir, merkezi devlet kendi yetkilerini bolgesel 6zerkliklere
devretmistir. Yani egemenlik devlettedir, yarg: yetkisi tekdir. Her 6zerk bolge-
nin kendilerine ait 6zerk yasalari, parlamentolari, yiiriitme organlar1 oldugu
gibi kendi dilleri ve bayraklar1 da Ispanya devleti tarafindan taninir. Ancak bu
ozerk bolgelerin yetkileri ayni degildir, ayr1 ayr belirlenmistir. Yani ispanya’da
gercek manada asimetrik bir devlet yapis1 vardirc. “Gorildiigi gibi, 6zerklik
stattileri, ilgili 6zerk topluluklarda gecerli olan, merkezi devlet tarafindan ta-
ninmis birer kanun niteligi tasimaktadir.”.

Ozerk topluluklar oldukca genis yetkileri haiz olabilmektedirler. Devlet-
ten aktarilan biitcenin yam sira 6zerk yonetimlerin kendi para kaynaklarini
olusturma imkanlar1 da vardir. Ozerk topluluklara bu kadar genis yetkilerin
taninmig olmasi bir denetim mekanizmasi zorunlulugunu da getirmigtir2.
Anayasa Mahkemesi 6zerk yonetimlerin kararlarinin anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayn1 zamanda 6zerk yonetimler arasindaki

106 Conversi, s.228.
107 Ozcer. 5.140.
108 Ozcer, s.141.
109 Botella, s.265.
110 Conversi, s.232.
111 Ozcer, 5.140.
112 Ozcer, s.144.
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uyusmazliklar1 da Anayasa Mahkemesi ¢ozer"s. Idari konularda 6zerk yone-
timlerin devletle olan iligkisini kurmakla ve diizeni saglamakla gorevli olan bir
hiikiimet temsilcisi vardir4.

Parlamenter anayasal monarsinin tercih edildigi Ispanya’da Kral devletin
basidir, yasama organimi feshedebilir, halkoylamasina gidebilir. 4 yilda bir
yapilan secimlerde en cok oyu alan partinin lideri Kral tarafindan bagbakan
olarak atanir. Parlamentoda temsilciler meclisi ve senato olmak iizere iki ayr1
meclis vardir. Hiikiimet Temsilciler Meclisindeki cogunluga dayandigindan
Meclis’e karsi sorumludur. Dolayisiyla klasik parlamenter sitem 6zelligini gor-
mek miimkiindiir. Temsilciler meclisi en az 300 en ¢ok 400 tiyeden olusur®s.
Senato’nun iiye sayis1 karmagik bir sekilde diizenlenmistir. Anayasa’nin 69.
maddesine® gore her idari boliimden dort senator secilir. Ayrica, her o6zerk
yonetimden bir senator atanir. Ancak niifusu bir milyonun iizerindeki 6zerk
bolgeler her bir milyon kisi icin bir senator atar. Bu anlamda Senato bir tiir
bolgeler meclisidir®”.

Ispanya Anayasasi'nin diizenlemis oldugu 6nemli bir miiessese ise kurulus
kanunlaridir (organik yasa)."® Bu organik yasalar hiyerarsik olarak anayasa
ile kanunlar arasindadir. “Temel hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesine, genel
secim ilkelerine veya anayasada zikredilen diger konulara iliskin olanlarla,

113 Spanish Constitution, Section 151 ve Section 161.

114 Spanish Constitution, Section 154.

115 Ozcer, s.147.

116 Spanish Constitution, Section 69: “1. The Senate is the House of territorial representation. 2.
In each province, four Senators shall be elected by the voters thereof by universal, free, equal,
direct and secret suffrage, under the terms to be laid down by an organic act. 3. In the insular
provinces, each island or group of islands with a Cabildo or insular Council shall be a constitu-
ency for the purpo- se of electing Senators; there shall be three Senators for each of the major
islands —Gran Canaria, Mallorca and Tenerife— and one for each of the following islands
or groups of is- lands: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanza-
rote and La Palma. 4. The cities of Ceuta and Melilla shall elect two Senators each. 5. The
Self-governing Communities shall, in addition, appoint one Senator and a further Senator for
every million inhabitants in their respective territories. The appointment shall be incumbent
upon the Legislative Assembly or, in default thereof, upon the Self-governing Community’s
highest corporate body as provided for by its Statute which shall, in any case, guarantee ade-
quate proportional representation. 6. The Senate is elected for four years. The Senators’ term
of office shall end four years after their election or on the day on which the House is dissol-
ved.”.

117 Ozcer, s.147.

118 Spanish Constitution, Section 81: “1. Organic acts are those relating to the implementation
of fundamental rights and pu- blic liberties, those approving the Statutes of Autonomy and
the general electoral system and other laws provided for in the Constitution. 2. The approval,
amendment or repeal of organic acts shall require the overall majority of the Members of
Congress in a final vote on the bill as a whole.”.
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ozerklik statiilerini onaylayan kanunlar”® organik kanunlardir ve mutlak salt
cogunlukla kabul edilebilir ve degistirilirler. Olagan kanun olmasi gereken bir
organik kanununu Anayasa Mahkemesi iptal etmez, derecesini diisiiriir. Bir
diger husus ise Anayasa’nin 87. maddesi 6zerk topluluklarin parlamentolarina
da kanun teklifinde bulunma imkani tamimaktadir.

D. Anayasanin Kabuliinden Sonraki Gelismeler ve
Bagimsizlik Talepleri

1978 Anayasasinda iki degisiklik yapilmistir; biri 1992 yilinda Maastricht
Antlagmasinin onaylamasi sonrasinda digeri ise 2011 ekonomik krizinden son-
ra biitce denkligine iligkin yapilan degisikliktir. 1978 Anayasasinin temel 6zel-
liklerinden biri olan esneklik sayesinde anayasada koklii degisiklikler yapmaya
gerek kalmamistir. Gerek Anayasa Mahkemesi'nin 6zerk yonetimlerle merkez
arasindaki yetki dagilimina iliskin kararlar1 gerekse 6zerklik statiisiine iliskin
reformlar anayasanin siirekli glincel kalmasina hizmet etmistir.

Her ne kadar Ispanya Anayasasi siddeti azaltmis olsa da zaman zaman 6zel-
likle anayasa referandumunda hayir oyunun yogunlukta oldugu Bask ve Kata-
lan gibi baz1 6zerk bolgeler merkeze bagliliklarini bir sorun olarak nitelendir-
mekte ve kendi geleceklerini tayin haklarina vurgu yapmaktadirlar. Bu durum
Bask’ta ETA ile birlikte kendini gostermekte ve cesitli giivenlik sorunlar1 orta-
ya citkarmaktayken, Katalan’da ise daha ¢ok sivil itaatsiz olarak goriilmektedir.

Bask’ta 1978 Anayasasi ile baslayan teroriin sonlanmasi siireci, ETA'nin
2011’de silahli eylemlerine son verdigini ilan etmesi ile ve 2017°de silahlarim
teslim etmesiyle nihayete ermistir.?® Ancak ETA'nin silahli eylemleri birak-
mas1 Bask’in taleplerinin sonlandig1 anlamina gelmez. Ibarretxe Plani 6zetle
Ispanya Devleti'nin Bask iizerindeki icbar yetkisinin sonlanmasim ve Bask’a
referanduma cagirma hakki verilmesini hedeflemektedir. Planin amaci Bask
ile Ispanya arasindaki 6zerklik iliskisini konfederal bir statiiye tasimaktir. Bu
plan 2005’te reddedilmistir. 2016 yilinda yapilan bir ankete gore Bask’ta %34
federalizm isterken, %32 ise mevcut ozerklik statiisinden memnundur. Ba-
gimsizlik isteyenlerin orani ise %23’tiir.>!

2006 y1linda Katalonya Parlamentosu yerel anayasa taslag1 hazirlad ve tas-
lakta bagimsizlik taleplerine iligkin “Katalonya bir ulustur” ve “Katalonya’nin
oncelikli dili Katalancadir” seklinde iki onemli diizenleme yapti. Bu iki mad-
deyi de iceren biiylik anayasa degisikligi Bolgesel Katalonya Meclisinden ve

119 Ozcer, s.147.
120 Seyfullah Tosun, Bélgeli Devlet, Oniki Levha Yaymcilik, istanbul, 2018, s. 382.
121 Tosun, s. 383.
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Ispanyol Meclisinden gecti. Ardindan referandumdan da gecerek kabul edildi.
Fakat Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda degisiklikteki maddelerin bir kismini
Anayasa'min 2.maddesindeki “Ispanyol milletinin ayrilmaz birligini, tiim Is-
panyalilarin ortak ve boliinmez vatan1” ilkesine aykir1 bularak iptal etti. Mah-
keme gerekcesinde “Katalanlar1 ulus olarak tanimlamak icin hukuki dayanak
yoktur” ifadesine yer verdi. 2012 yi1linda Katalan bolgesindeki niifusun %9 unu
olusturan baz belediye meclisleri kendilerini “bagimsiz katalan toprag1” ola-
rak ilan ettiler.'>

2013’te Bolgesel Katalonya Meclisi katalanlarin kendi geleceklerini tayin
hakki oldugunu ilan etti ve “Katalan Bagimsizlik Deklarasyonunu” kabul etti
ancak Ispanya Anayasa Mahkemesi oy birligi ile iptal etti.'s

2014te Katalonya Meclisi bagimsizlik referandumu karar1 aldi. Ancak refe-
randumun yapilabilmesi icin Ispanyol Meclisi’'nin bu karar1 onaylamas: gere-
kiyordu ve Meclis karar1 reddetti ve Anayasa Mahkemesine tasidi. Mahkeme
ise kesin karar verilinceye kadar durdurma karar1 verdi. Mahkeme'nin bu ka-
rariin ardindan Katalonya geri adim atarak referandum yerine kamuoyu yok-
lamas1 yapilmistir. Bir sene sonra ise plebisit niteliginde oldugu kabul edilen
bir erken sec¢im yapilmis ve se¢imi bagimsizlik yanhlar1 kazanmigtir.'24

2017 yilina gelindiginde bagimsizlik referandumu talebiyle halk hareketleri
olmus ve referandum karari alinmigtir. Anayasa Mahkemesi bu referandumu
illegal olarak ilan etse de 1 Ekim 2017°de referandum yapilmistir.'?5 1 Kasim’da
hiikiimet Anayasanin 155.maddesine gore Katalonya hiikiimetinin yetkilerini
devralmigtir. Aralik 2017°de yapilan Katalonya secimlerini daha yiiksek bir oy
orani ile bagimsizlik yanlilar1 kazanmistir. Katalonyanin bagimsizlik talebi ha-
len giindemdedir ve kutuplagsma giin gectikce artmaktadir. Covid19 Pandemisi
doneminde Ispanya’da olaganiistii hal ilan1 Katalon yonetimi tarafindan Ana-
yasanin 155.maddesinin ortiilii olarak uygulanmasi olarak yorumlanmaistir.

Her ne kadar bagimsizlik talepleri olsa da Ispanya’da 6zerkligin giiclenmesi
uzunca bir siire demokrasiyi gelistirmis, Ispanya ile biitiinlesmeyi saglamlas-
tirmistir.’?® Ancak Katalonlarin bagimsizlik hareketlerini de goz ardi etmemek

122 Ozcan Ogiit, “Katalunya’nin Bagimsizlik Riiyas1”, Uluslararas: Politika Akademisi, 2014.

123 https://www.abc.es/espana/20140325/abci-declaracion-soberanista-201403251818.html
(15.07.2022)

124 David Marti and Daniel Cetra, “The 2015 Catalan election: a de facto referendum on indepen-
dence?”, Regional and Federal Studies, Cilt 26, Say1 1, 2016, 110.

125 Oscar Agustin and Malayna Raftopoulos, “Introduction: The Catalan Way to Independence
and the Spanish—Catalan Conflict,” Ed. Oscar Agustin, Catalan Independence and the Crisis
of Sovereign, Palgrave Macmillan, 2021, 13.

126 Konuralp, s. 390.
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gerekir. Anayasanin benimsemis oldugu bolgeli devlet sisteminde federasyonu
andirir 6zelliklerin 6n plana ¢ikmasi giintimiizde bilhassa Katalonya’'da gorii-
len bagimsizlik taleplerini dogurdugu sdylenebilir. Ciinkii federal devlet sis-
temi ile Ispanya’nin kurmay1 arzuladig1 bolgeli devlet modelinde merkez ile
cevre iligkisinin boyutu farklidir. Federasyonda federe devletler kendi kaderini
tayin hakkini haiz iken bolgeli devlette bu hak ulusa aittir.*?”

Sonuc¢ Yerine

Toplumun degistirilmesi, doniistiiriilmesi arzu edildiginde yapilacak olan
anayasanin detayli ve uzun olmas1 kacinilmazdir. Ancak zaten hali hazirda
ortak degerlerde bulusabilme kabiliyetini haiz bir toplum varsa ve toplumun
doniisiimii gibi bir gaye yoksa kisa ve cerceve bir anayasa yapimi siyasete alan
taniyacak ve uzun omiirlii olacaktir. Bununla birlikte kisa ve muglak anaya-
salarin siyasete tanimis oldugu bu alan da beraberinde birtakim sorunlari ge-
tirebilir. Bu durumda siyasi manipiilasyonlarin 6nlenebilmesi icin giiclii bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulur. Bunlara ragmen anayasalarda devlet
teskilatina iligkin temel meselelerin yer almasi ve icerige iligkin tartismalarda
zamanla siyasi mekanizmalarin karar almalarina imkan tanimak da makul bir
yontemdir.

Bolgeli devlet bir federal devlet degildir. Bolgeli devlet ayr1 bir devlet mode-
lidir. Federal devlette federe devletlerin her biri ayn1 zamanda bir merkezdir.
Fakat bolgeli devlet federal devletteki gibi bir s6zlesmeye dayanmaz. Dolay:-
styla bolge ile merkez arasindaki iligki bir yetki savasi ve pazarliktir. Bolgeli
devlet modelinde bolgeler merkeze bagimhdir. Onemli yetkiler merkezdedir.
Bolgeli devletin iiniter devletten temel farki ise egemenligin uygulamada iki
yonetim arasinda paylasilmasidir. Yani, bolgeli devletlerdeki anayasal insa
stirecini federal ya da iiniter yapiya sahip olan devletler icin dogrudan ornek
almak dogru olmayabilir.

Ispanya gibi birden cok etnik grubun oldugu ve bu etnik gruplarmim her
birinin giiclii kiiltiirel koklerinin oldugu topluluklarda vatandaslarin devletle
olan baglarim giiclii kilmak oldukca zordur. Boyle toplumlarda anayasalar bi-
reylerin kendi kimliklerini muhafaza etmelerini saglarken devletle aralarinda-
ki vatandaslik iliskisini de siki baglarla ortaya koymalidir. Ispanya bunu gayet
giizel yapmistir, hem Ispanya vatandas1 hem de kendi etnik grubunun mensu-
bu olarak bireyler varliklarin1 koruyabilmislerdir. Ancak bu sadece anayasa-
nin bir sonucu degildir, ayn1 zamanda bireylerin kiiltiirleri, zihinleri de buna

127 Atilla Nalbant, “Bolgeli Devlet Yeni Bir Devlet Bicimi mi?”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1
2, 1996, s. 41.
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ispanya Anayasas’'nin Yapim Sirecine iliskin Bir inceleme

imkan tanimaktadir.

Ispanya’nin anayasa yapim siireci periferik milliyetci akimlarin entegrasyo-
nun bagarili denebilecek bir bicimde nasil saglanabileceginin 6nemli bir tec-
riibesidir. 1978 anayasasinin yapim stirecine iligkin ti¢ husus vurgulanmalidir.
Birincisi, tiim ayrilikg taleplere ragmen genis bir toplumsal uzlasiya dayan-
masidir. Ikincisi, periferik milliyetcilere 6zerklik statiisii imkan vererek onlar1
tatmin etmesidir. Son olarak, anayasanin kesinlikle demokratik nitelik tasima-
sidir. Anayasa’ya iligskin vurgulanmasi gereken bir diger husus ise bolge ve mil-
liyet ayrimi yaparak 6zerklik hakkinmi glivence altina almistir. Boylece ayrilik¢l
milliyetcilerin entegrasyonunu daha kolaylastirmistir. Anayasa yapildigi done-
me gore oldukga basarihdir. Toplumdaki cesitlilikleri eritecek bir milliyetcilik
anlayisini benimsememis olmasi kutuplasmis toplumlarda anayasa yapimina
ilisgkin 6nemli bir tecriibedir. Katalonya'nin ayrilik taleplerinde Anayasa’nin
benimsemis oldugu bélgeli devlet anlayis: etkili olsa da ekonomik kriz ve Is-
panya devletinin Katalonya’ya diger 0zerk topluluklara kiyasla daha az yatirim
yapmasi da goz oniinde bulundurulmahidir.?

Ispanya tecriibesi kutuplasmis toplumlarda anayasa yapimina iliskin cok
onemlidir. Ancak Ispanya érneginden yola cikarak perakendeci yontemin boy-
le toplumlar i¢in en dogru yontem oldugunu séylemek de dogru olmaz. Zira her
toplum kendi dinamikleri ve yapis1 baglaminda degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte devleti olusturan toplumlarin bir arada yasama yoniindeki iradeleri ve
giiclii bir anayasal denetim mekanizmasinin varligi cok onemlidir.

128 Gemma Ubasart-Gonzalez, “The Independence Procés in Catalonia: The Triple Spanish Crisis
and an Unresolved Question of Sovereignty”, Ed. Oscar Agustin, Catalan Independence and
the Crisis of Sovereign, Palgrave Macmillan, 2021, 39.
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