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Kadinin insan Haklar1 A¢isindan Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi
Hizmetlerine Erisim

Der Zugang zu frithkindlichen Betreuungs- und Erziehungsdiensten
im Hinblick auf die Menschenrechte von Frauen

Dr. Ogr. Uyesi Ozge Yiicel-Dericiler*

oz
Erken ¢ocukluk cocugun dogumundan yedi yasina kadar gecen dénemi
ifade eder ve bu dénemde cocugun beyin gelisimini biiyiik oranda tamamladig1
kabul edilir. Bu dogrultuda cagdas egitim modelleri cocugun egitiminin zorunlu
egitim doneminden dnce baslamasina odaklanir; séz konusu hizmetlere erisimin
ekonomik ve sosyal yararlari iizerinde durulur. Ayrica konu, kalkinma ve kadin
istihdama iliskisi ekseninde ele alinr.

Ashinda zorunlu egitim éncesi donem ¢ocugun bakim ve egitiminin ic ice
gectigi bir donemdir ve bu dénemde sunulan hizmetler cocugun ve kadimin farkh
temel haklaryla iliskilidir. Bu calismada erken ¢cocukluk donemi bakim ve egi-
tim hizmetlerinin, kadinlarin (ve kiz cocuklarimin) insan haklarina erisiminde
oynadigi rol incelenmektedir.

ILO verilerine gore neredeyse her toplumda bakim isinin cogu hane icinde,
iicretsiz bakum verenlerce, cogunlukla da kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 tarafindan
yapilmaktadir. TUIK tarafindan yapilan zaman kullamim arastirmalarina ve
2018 tarihli Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na dayamlarak ortaya konu-
lan veriler, Tiirkiye’de de durumun farkli olmadigini, kadinlarin iicretsiz ev igi
emege ve bakim emegine ayirdiklart zamamin orantisiz diizeyde yiiksek oldu-
gunu gostermistir.

Tiirkiye’de 0-72 ay grubundaki ¢ocuklar igin erken dénem bakim ve egitim
hizmeti veren ézel kres ve giindiiz bakim evlerine Aile Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1 tarafindan ruhsat verilmekte ve bu kurumlar Bakanlik¢a de-
netlenmektedir. Milli Egitim Bakanli1 ise, devlete baglh anaokullart ve anasi-
niflar1 agmakta, ayrica gercek ve tiizel kisiler tarafindan acilacak anaokullar
ve anasmiflarina ruhsat verip denetimini yapmaktadir. Ek olarak, kamu kurum-
lari, belediyeler, sendikalar, ticari isletmeler, dernekler ve vakiflar tarafindan da
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bu hizmetler verilmektedir. Ancak konuya iliskin mevzuat daginik ve yer yer be-
lirsizdir. Gerek mevzuata gerek uygulamaya bakildiginda, cocuk bakiminin hala
bir kadin meselesi olarak gériildiigii ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin gereklerini bu anlamda karsilasamadig tespit edilmektedir. Ulu-
sal diizeydeki istatistiklere bakmak kadinin ev igi iicretsiz emegi ve bakim emegi
agisindan ne kadar orantisiz bir yiik altinda oldugunu gosterirken, konunun
planl bir sekilde ele alinmamasi, erken ¢cocukluk donemindeki bakim ve egitim
hizmetlerinin kadinlar -ve ¢ocuklar- agisindan bir temel hak meselesi olarak ele
alinmadigim gostermektedir. Ancak soz konusu hizmetlere erisim esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasaginin, ayrica kadmmlarin ¢calisma ve calismayla ilgili haklari-
min, egitim hakkinin, sosyal giivenlik hakkinin, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayatin her alaminda esit firsatlara sahip olabilmesinin ve bu kapsamda, eg-
lence, spor ve kiiltiirel hayatin biitiin yonlerine katilma haklarimin geregidir.

Anahtar Kelimeler: Erken ¢ocukluk, iicretsiz bakim, ev i¢i emek, egitim,
kadimin insan haklar:

Access to Early Childhood Care and Education Services with regard to
Women’s Human Rights

ABSTRACT

Early childhood refers to the period from the child’s birth to the age of
seven, and it is considered that the child’s brain development has largely been
completed in this period. For this reason, contemporary education models focus
on starting a child’s education before the compulsory education period and
emphasize the economic and social benefits of access to these services. In
addition, this issue is addressed in the context of the relationship between
development and women’s employment.

In fact, the pre-compulsory education period is a period in which the care
and education of the child are intertwined, and the services provided in this
period are related to the different fundamental rights of the child and the woman.
This study examines the role of early childhood care and education services in
women'’s access to human rights.

According to ILO data, in almost every society, most care work is done
within the household by unpaid caregivers, mostly by women and girls. Data
based on time use surveys conducted by TURKSTAT and the 2018 Turkey
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Demographic and Health Survey show that the situation in Turkey is not
different, and that women spending a disproportionately high amount of time on
unpaid domestic labor and care work.

In Turkey, private kindergartens and day care homes that provide early-
term care and education services for children in the 0-72-month group are
licensed by the Ministry of Family, Labor and Social Services, and the
institutions are inspected by the Ministry. The Ministry of National Education,
on the other hand, opens state-affiliated kindergartens and nursery schools, and
gives licenses and controls the kindergartens and nursery schools to be opened
by natural and legal persons. In addition, these services are provided by public
institutions, municipalities, trade unions, commercial enterprises, associations,
and foundations. However, the legislation on the subject is scattered and unclear
at times. When we look at both the legislation and the practice, it is determined
that childcare is still seen as a women’s issue and that Turkey has not met the
requirements of the international conventions to which it is a party. While
looking at the statistics at the national level shows how disproportionate the
womens burden is in terms of domestic unpaid and care work, the lack of a
planned handling of the issue shows that care and education services in early
childhood are not considered as a fundamental right issue for women. Howeuver,
access to these services is a requirement of the principle of equality and non-
discrimination, as well as women’s right to work and related rights, the right to
education, the right to social security, equal opportunities for women in all
aspects of economic and social life, and in this context, the right to participate
in recreational activities, sports and all aspects of cultural life.

Keywords: Early childhood, unpaid care, domestic work, women’s human
rights

Giris

Erken c¢ocukluk dénemi ¢ocugun dogumundan yedi yasma kadar
gecen donemi ifade eder. Bu dénemde ¢ocugun beyin gelisiminin biiyiik
oranda tamamlandigl; ¢cocugun hayat: boyunca etkili olacak zihinsel ye-

tenekleri, aliskanliklari, duygusal denetimi, dil becerisi gibi 6zelliklerin
temellerinin bu donemde atildig1 kabul edilmektedir.! Ayrica bu déneme

1 Isil Oral/ Duygu Yasar/ Isik Tiiziin, Her Cocuga Esit Firsat: Tiirkiye'de Erken
Cocukluk Egitiminin Durumu ve Oneriler, Egitim Reformu Girigimi ve ACEV
Raporu, Subat 2016, s. 7 (cevrimici:
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yapilacak yatirrmin ekonomik agidan 6nemli getirileri oldugu gesitli aras-
tirmalarla saptanmaktadir. S6z konusu dénemde ¢ocuklarin beyin geli-
simleri ¢ok hizli oldugu gibi, onlara yapilan yatirrmlarin maliyetinin de
diisiik oldugu saptanmis; bu donemdeki ¢ocuklara yapilacak 1 liralik ya-
tirrmin 7 liralik getirisinin oldugu hesaplanmis; ek olarak kadin istihda-
minin artirilmasi agisindan da bu yatirimin gerekliligine dikkat ¢ekilmis-
tir.2

Belirtilen nedenlerle, cagdas egitim modellerinde yedi yasin egi-
time baslamak i¢in ¢ok ge¢ oldugu, ¢ocugun egitiminin zorunlu egitim
déneminden 6nce baglamasi gerektigi kabul edilmektedir. Ornegin diin-
yada erken ¢ocukluk déneminde egitimin énemini vurgulamak iizere ya-
pilan calismalar ve buna paralel olarak tilkemizde ACEV’in yirittiigii “7
Cok Ge¢” kampanyasi bu konuya dikkat ¢eken iyi bir 6rnekti.?

Zorunlu egitim 6ncesi donem ¢ocugun hem bakim gordiigii hem de
egitim aldig1 bir donemdir. Bakim ve egitimin i¢ ige gectigi bu donemde
sunulan hizmetler, aslinda hem ¢ocugun hem de kadinin farkli temel hak-
lariyla* iligkilidir. Bu nedenle konunun ekonomik ve kalkinmayla ilgili
boyutlariin yani sira, insan haklariyla iligkisine de bakmak gerekir. Bu
calismada erken donemde verilen bakim ve egitimin ve bu hizmetlere
ulasabilmenin, kadinin insan haklarina erisiminde oynadig: role bakil-
maktadir.

Belirli bir standarda uygun olarak verilen bakim ve egitim hizme-
tine esit olarak erisebilmek, ¢ocuklarin esit kalitede bakim ve egitim al-
mas! anlamina gelir ve dezavantajli konumdaki ¢ocuklar agisindan bu
hizmet 6zellikle 6nem tasir. Erken ¢ocukluk doneminde verilen egitim ve

https://www.egitimreformugirisimi.org/her-cocuga-esit-firsat-turkiyede-
erken-cocukluk-egitiminin-durumu-ve-oneriler/).

2 Qral/Yasar/Tiizlin, s. 7.

3 7 Cok Geg! Erken Cocukluk Egitiminin Onemi Uzerinde Diisiinceler ve
Oneriler, UNESCO Raporu, 2008. Tiirk¢e'ye ¢eviren ACEV (¢evrimigi:
https://www.acev.org/wp-
content/uploads/2017/11/7_cok_gec_erken_cocukluk_egitiminin_uzerine_dus
unceler_ve_oneriler.pdf)

4 Calismada temel haklar ve insan haklar1 ayni anlamda kullanilmaktadir.
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bakim hizmetlerinin cinsiyete bagh esitsizlikleri de cesitli sekillerde orta-
dan kaldirabilecegi kabul edilmektedir. Bu egitim: i) Kiz ve erkek cocuk-
larmin ilkogretime esit sartlarda baslangi¢ yapmalarini saglamakta rol
oynar; ii) Bu tiir egitimlere katilanlar arasinda kiz-erkek dagiliminin esit
oldugu ve egitim sistemine girdikten sonra da okula devam oranlarinin
hemen hemen esit oldugu goriilmektedir; iii) Anne babalarin, kiz cocuk-
larinin okula daha uzun siire devam edebilmek icin gerekli yeteneklere
sahip olduklarmi gérmelerini saglamaktadir.> O halde erken ¢ocukluk do6-
neminde alinan bakim ve egitim her seyden 6nce kiz ¢ocuklarmin belirli
potansiyellerini gelistirebilmeleri agisindan énemlidir. Kiz ¢ocuklar: geng
kiz veya yetiskin olduklarinda ise, bu defa bakim ve egitimi alan degil
veren kisi konumundadirlar ve bakim hizmetleri bu defa da onlarin diger
haklariyla iligkili olarak 6nem tasir.

Erken ¢ocukluk dénemi programlar: kadinlarin gelisimini, o top-
lumda gocuk bakimi hizmetlerini saglayarak destekler. Toplumda gocuk
bakimi hizmetleri islerlik kazanip, kurumsallastiginda iki amag gercek-
lesmis olur. Oncelikle kiigiik cocuklarin bakimi saglanir. Ayni zamanda
da kadinlarin ve geng kizlarin tiim zamanin: alan ¢ocuk bakimi sorum-
lulugu tizerlerinden alinmis olur. Dolayisiyla kendilerini gelistirmek
tizere bir seyler 6grenebilirler. Bu yolla erken ¢ocukluk dénemi program-
lar1 kadinlarin ve ¢ocuklarin birbirleriyle ortiisen ihtiyaclarmi karsilamis
olur.

Bu kesisim noktasindan hareketle, erken cocukluk déneminde veri-
lecek bakim ve egitimin herkes igin erisilebilir bir kamu hizmeti olmasinin
kadin emegi acisindan tagidig1 6neme daha yakindan ba-kabiliriz. Kadin-
larin ev i¢i emeginin nasil bir islevi oldugunu anlayabilmek icin de, eme-
gin yeniden liretimi kavramina ve iicretsiz ev ici emege bakmak gerekir.

I. Uretimde ve Emegin Yeniden Uretiminde Kadinin Rolii ve
Karsiliksiz Evi¢i Emek

Uretim ve toplumsal yeniden iiretim kavramlar1 Marksist kurama
dayanir. Feministler bu kavramlar: elestirel bir sekilde ele alarak, kadin-

5 UNESCO Raporu 2008, s. 31.
¢ UNESCO Raporu 2008, s. 32.
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larin toplumsal emegin yeniden tiretiminde oynadiklari rolii analiz etmis-
lerdir. Toplumsal yeniden iiretim” su sekillerde gerceklesir:®

- Uretim araglarmin bakimi, tamiri, muhafaza edilmesi ve yenilen-
mesi;

- Emek giiciiniin yeniden iiretimi: emek giiciiniin ertesi giin calisa-
bilir hale gelmesi icin yenilenmesi/ is giicliniin yeniden iiretimi/ insanin
bakim ve ihtiyaglarinin karsilanmasi;

- Insanin biyolojik yeniden iiretimi: soyun devamu.

Klasik iktisat yaklasimi, kadinlarin yeniden {iretimde oynadig: rolii
hesaba katmamistir. Marksist yaklasima iliskin olarak ise, kadinlarin iig
kategoride de emek verdigi ancak bu emegin dikkate alinmadig: ve {ic-
retlendirilmedigine iliskin elestiriler’ mevcuttur. Bu elestiriler dogrultu-
sunda ev ici emek ve yeniden iiretim icin harcanan emek goriiniir hale
gelmeye ve iktisadi acidan dikkate alinmaya baglanir.! Tkinci dalga femi-
nizmle birlikte kadinlarin ev i¢inde harcadiklari ticretsiz/karsiliksiz emek
bir sorun olarak ortaya konulur.!! Feminist teori agisindan emegin yeni-
den tiretimi, aile-6zel alan-hane iginde kadinlarin oynadiklar rolle agik-

7 “Kavram, 6zii itibariyle, toplumun, toplumsal tiretimin, toplumsal iliskilerin devamini,
siirekliligini, yani yeniden iiretilmesini anlatmaktadir”. Bkz. Fatime Giines, “Top-
lumsal Yeniden Uretim ve Karsiligi Odenmeyen Kadin Emegi”, Mesleki Saglik
ve Giivenlik Dergisi, 2015, s. 6.

8 Glines, s. 1-2.

% Bu elestirel yaklasimin bilinen 6rneklerinden biri, Christine Delphy’nin tezleri-
dir. Delphy, klasik Marksist yaklasimdaki ezen-ezilen iligskisinden ayrilarak,
kadinlarin “ortak, 6zgiil ve temel ezilmisli¢i”nin patriyarkal ezilmislik oldugunu
ve bu nedenle de kadinlarin ayr1 bir sinif olusturdugunu ileri siirmekteydi. Bkz.
Christine Delphy, “Bas Diisman”, Kadimn Goriinmeyen Emegi, (haz. Giilnur
Acar-Savran/Nesrin Tura Demiryontan, Yordam Kitap, Istanbul, 2012, s. 89-
113.

10 Nurcan Ozkaplan, “Duygusal Emek ve Kadin Isi/Erkek Isi”, Calisma ve Top-
lum, 2009/2, s. 15.

11 Giilnur Acar Savran, Feminizm Yazilari, Kuramdan Politikaya, Dipnot Y, 2018,

s. 25.
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lanir.”? Kadinlarin is gilicliniin yeniden {iiretilmesi, bakim, yetistirilmesi
i¢in harcadiklar1 emek, yeniden {iretim alaninda gergeklesir."

Ote yandan kadinlarin goriinmeyen/karsiliksiz emegi kavrami
kullanima girdikten bir siire sonra fazlasiyla kapsamli ve belirsiz bir hale
doniismiis, bu da kavramin teorik tartismalar icin sundugu elverisliligi
zedelemeye baslamistir. Bu kavramsal belirsizligi ortadan kaldirmak
tizere Acar-Savran kavrami soyle tanimlanmaktadir:

Kadinlarin gériinmeyen emegi, cinsiyete dayali isboliimii ve top-
lumsal cinsiyet iliskileri ¢ercevesinde harcanan bir emek bicimidir ve
patriyarkal yapmin en temel dayanaklarindan birisini olusturur. Bu
emek goriinmeyen emektir, ¢iinkii birincisi dogallastirilmis emektir. Ev
i¢i, aile, 6zel alan ve bu alandaki cinsiyetci isboliimii, patriarkanin mo-
dern bigimi olan kapitalist patriarka cercevesinde, toplumsal-olmayan
dolayisiyla da “dogal” bir alan olarak kurulur. Bu alandaki iligkiler ve
pratikler dogallastirilir, kadinlarin yaptiklar: isler kadin dogasmnin bir
pargasi, kadinlarin dogal yatkinliklar1 olarak sunulur; emek harcama, is
degil, davranig bigimleridir bunlar. Iste goriinmeyen emek kavrami, ka-
dinlar1 s6zii gegen iliskiler i¢inde, devasa bir fiziksel, cinsel, duygusal,
zihinsel emek harcadigini ortaya koymanin kavramsal aracini sunar
bize.

Bu emegin goriinmeyen emek olmasinin ikinci nedeni, onun mikta-
rin1 da gizleyen ev ici calisma diizenidir. Ev i¢inde yapilan islerin belir-
lenmis mesai saatleri yoktur (...)

Uciinciisii ve en dnemlisi, karsiliksiz oldugu icin goriinmezdir bu
emek. Kadinlar iicret karsilig1 bagka bir iste ¢aligsalar da, tam zamanli ev
kadmlig yapsalar da, ¢ocuklari, kocalar: ve kocalariin yakinlar: i¢in
harcadiklar1 bu emek karsiliksiz emektir. !4

12 Ancak her zaman bununla smnirli olarak diisiiniilmez: “Toplumsal yeniden iiretim
zihinsel, duygusal ve fiziksel biitiin emek cesitlerini icerir ve bu emek hanenin icinde
ve disinda, karsiig1 6denen ve ddenmeyen, degisim degeri ve kullanim degerine sahip
emek olabilir”. Bkz. Giines, s. 7.

13 Giines, s. 2.

14 Giilnur Acar-Savran, “Ikinci Baskiya Ons6z”, Kadimin Gériinmeyen Emegi, (haz.
Giilnur Acar-Savran/Nesrin Tura Demiryontan, Yordam Kitap, Istanbul, 2012,
s. 10-11. Bir bagka calismada karsiliksiz emek soyle tanimlanmaktadir: “Kars:-
liksiz emek cocuk ve ihtiyac sahibi baska hane iiyelerinin bakimindan temizlik, alisve-
ris, ev igleri, gomiillii isler ve toplumun diger iiyelerine yardima kadar bir dizi farkl
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Yazar bakim emegi ile {icretsiz/karsiliksiz ev i¢i emegi ayr1 ayr1 ele
almanin daha anlamli olacagina dikkat ceker:

Bakim emegini, kendisine bakamayacak durumda olanlar i¢in har-
canan emek olarak tanimlamak, bu emegi kendisine bakmay1 reddeden
erigskinler i¢in harcanan fiziksel/duygusal emekten ayirmak anlamli go-
riinmektedir: Ciinkii kendi isini gérmeyi {istlenmeyen eriskinler igin har-
canan emekten farkli olarak, boyle tanimlanmis bir bakim emegi, erkek
egemenligi ortadan kalktiginda/kalksa bile toplumun 6niinde bir sorun
olarak yerini koruyacaktir.?>

Bu cercevede bakim emegi, ev i¢i karsiliksiz emegin yalnizca bir bo-
liimiinii olusturur. Dolayisiyla sadece bakim emegini degil, ev i¢i goriin-
meyen emegi sorunsallastirmak, toplumsal cinsiyete dayal1 is boliimiinii
ve neden oldugu esitsizligi desifre edebilmek agisindan daha elverislidir.
Bu makalede erken dénem g¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerine odakla-
nilmakla birlikte, konunun bu yoniine dikkat cekmenin de gerekli oldugu
diistintilmiistiir.

Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁ (ILO), bakim isini dogrudan ve dolayl
bakim faaliyetleri seklinde smiflandirir. Dogrudan bakim isi, bir bebegi
beslemek, hasta ese/partnere bakmak, bir yasliya bakmak gibi kisisel, yiiz
ylize ve iligkisel bakim faaliyetlerini kapsar. Dolayli bakim faaliyetleri ise
yemek yapmak, bulasik yikamak, ev temizlemek gibi faaliyetleri kapsar.'®
Ucretsiz bakim isi de bir istir ve calisma diinyasmin hayati bir boyutunu
olusturur. Bununla birlikte neredeyse her toplumda bakim isinin ¢ogu
hane iginde, ticretsiz bakim verenlerce, cogunlukla da kadinlar ve kiz ¢o-

faaliyetleri kapsar. Bazi gelismekte olan iilkelerde, hizmetlerin yetersiz kaldig1 yerlerde,
karsiliksiz isi hane halk: icin hayati 6neme sahip su ve akaryakit gibi bedava iiriinlerin
umumi arazilerden toplanmas: gibi faaliyetleri de kapsar”. Emel Memis,/Umut
Ones,/Burca Kizilirmak, “Kadmlarin Ev-Kadinlastirilmasi: Ucretli ve Karsilik-
siz Emegin Toplumsal Cinsiyet Temelli Bir Analizi, Tiirkiye’de Refah Devleti ve
Kadin, s. 159, dipnot 2.

15 Acar-Savran/Tura Demiryontan, s. 14.

16 Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work, ILO, 2018 (Cevrimigi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_633135.pdf)), s. 6.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_633135.pdf
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cuklar1 tarafindan verilmektedir.”” Dahasi, bakim isinin iliskisel dogasi,
bu isin robotlar ya da diger teknolojilerle saglanmasi potansiyelini sinir-
lamaktadar.!8

Ev ici karsiliksiz bakim emeginin getirdigi esitsizlik, kadinlarmn ve
erkeklerin zamani nasil kullandiklarina bakildiginda apagik goriintir.

II. Karsiliksiz Ev I¢i Emek ve Zaman Kullanimi

Kargiliksiz/goriinmeyen emegin toplumsal cinsiyete gore goster-
digi farklilig: rakamsal olarak gorebilmek, sorunu somutlastirmak agisin-
dan yararhdir. ILO, ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanamamasinin birincil nedeni olarak {icretsiz bakim isinin daha ziyade
kadinlara kalmasini gostermektedir."”

ILO verilerine gore diinya genelinde ticretsiz bakim isinin %76.2’si
kadinlar tarafindan yapilmaktadir ve diinyada bakim isinin erkek ve ka-
din arasinda esit sekilde boliisiildiigii bir iilke yoktur. Kadinlar bakim
isine giinde ortalama 4 saat 25 dakika, erkekler ise 1 saat 23 dakika harca-
maktadir. Bu stire kadinlar i¢in bir yilda 201 is giiniine, erkekler i¢cinse 63
isgliniine karsilik gelmektedir.?

Niifusun artmasi, toplumlarin yaslanmasi, degisen aile yapilari, ka-
dinlarin isglicii piyasasindaki ikincil konumu ve sosyal politikalardaki
eksiklikler nedeniyle, bakim islerinin diizenlenmesi konusunda hiikii-
metlerin, isverenlerin, sendikalarin ve bireylerin acilen eyleme ge¢meleri
gerektigi; aksi takdirde siirdiiriilemez bir bakim krizinin ortaya ¢ikacagi
ve igyerinde cinsiyet egitsizliklerinin artacag: tespit edilmistir.! Ayrica
diinya genelinde bakima ihtiya¢ duyan kisi sayis1 artis gostermektedir:
2015 yilinda 2,1 milyar insan bakima ihtiya¢ duyarken, 2030 yilinda bu
rakamin 2,3 milyara ¢ikacagi ongoriilmektedir (artis miktarinin yarisi
yasl yarist da ¢ocuklardan olusacaktir). Bu nedenlerle ILO iicretli ve iic-

17 Care Work and Care Jobs, s. 6-7.
18 Care Work and Care Jobs, s. 12.
19 Care Work and Care Jobs, s. 1.
20 Care Work and Care Jobs, s. 53.
21 Care Work and Care Jobs, s. 1.



596 TAUHFD/ZtdR - 2022/2

retsiz bakim isinin acil olarak ele alinmasi1 gereken bir konu baslig1 oldu-
gunu belirtir.2

Tiirkiye 6zelindeki veriler de kadinlarin iicretsiz bakim emegi aci-
sindan olduk¢a dezavantajli konumda olduklarini ortaya koyar. Bu ¢alis-
mada TUIK’in 2006 ve 2014-2015 yillarinda yaptigi Zaman Kullanim
Aragtirmalari, 2021 yilinda gergeklestirdigi Tiirkiye Aile Yapisi Arastir-
masi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii'niin yiirittigii
2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi'ndaki (TNSA) veriler esas alin-
mastir.

2006 tarihli Zaman Kullanim Arastirmasini yiiriiten arastirmacila-
rin vardigl sonuglardan bazilar1 sunlardi:?

- Tlrkiye’de ¢alisan kadinlar ¢ifte mesai yapmaktadir.

- Evli calisan kadinlar eslerine gore hala daha fazla toplam
is yiikiine sahiptir.

- Calisan kadinlarin toplam is yiikii ev kadinlariminkinden
daha fazladir.

2014-2015 y1li raporuna baktigimizda, bir 6nceki raporun sonugla-
riyla Ortiigen verilere rastlariz. Calisan kadinlar aile bakimina erkeklerden
5 kat fazla zaman ayirmaktadir. Buradaki hane halk: ve aile bakimini, yu-
karidaki tartismaya paralel sekilde, ev i¢inde sarfedilen ticretsiz emegin
tiim gesitleri i¢in anlamak gerekir. Yani soz konusu olan yalnizca hane
tiyelerine bakim vermek degil, hanede yapilmas: gereken/beklenen her
tarli istir.

Calisma durumuna ve cinsiyete gore hane halki ve aile bakimina
ayrilan zaman incelendiginde, calisan kadinlarin giinde ortalama 3 saat
31 dakika, galisan erkeklerin ise 46 dakika ayirdigr goriiliir. Kadinlarin
¢alismamasi durumunda hane halki ve aile bakimina ayirdiklar siire 4
saat 59 dakikaya ¢ikarken, erkeklerin ¢alismamasi durumunda bu stire 1

22 Care Work and Care Jobs, s. 29-30.
2 Memis/Ones/Kizilirmak, s. 179.
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saat 7 dakika olmakta,? yani erkegin ¢alismamasi durumu da aile ve hane
bakimina ayirdig siirede belirgin bir degisiklige yol agmamaktadir. Hafta
i¢i ve hafta sonu karsilastirildiginda, erkeklerin hane halki ve aile baki-
mina ayirdiklar siire hafta ici 47 dakika iken hafta sonu 1 saat 2 dakika
olmakta, kadinlarin ayirdiklar siire ise hafta ici 4 saat 16 dakika, hafta
sonu 4 saat 20 dakika olmaktadir.?> Goriildiigii tizere kadinlar hafta icinde
de hafta sonunda da hane halki ve aile bakimina erkeklerin 4 kat1 zaman
ayirmaktadirlar.

Cinsiyetle birlikte egitim diizeylerinin de hesaba katildig1 bir karsi-
lastirmada, kadinlar ve erkekler arasinda yine belirgin bir esitsizlik goze
carpar: ilkokul mezunu kadinlarin aile bakimina ayirdiklar: siire 4 saat 41
dakika, tiniversite ve daha ileri diizeyde egitim goren kadinlarda siire 3
saat 36 dakikadir. Buna karsilik ilkokul mezunu erkeklerin aile bakimina
ayirdiklar siire 51 dakika, tiniversite ve daha ileri diizeyde egitim almig
erkeklerin ayirdig siire ise 1saat 2 dakikadir.26 Universite mezunu olan
kadin ve erkeklerin zaman kullanimi karsilastirildiginda bu veriler, hane
halki ve aile bakimimna ayrilan zamanin egitimli erkek acisindan da an-
lamli bir fark yaratmadig1 ve/veya aradaki farkin iicretli bakim hizmeti
satin alinarak giderildigi seklinde yorumlanabilir.

Hane halki ve aile bakimu islerinde en yiiksek zamani gida yone-
timi, hane bakimi ve ¢ocuk bakimi almaktadir. Gida yonetiminde ve hane
bakiminda kadinlar yine erkeklerin 2 ila 4 kat1 fazla zaman harcarken,
dikkat gekici bir veri, ¢alisan erkeklerin ¢ocuk bakimina ayirdig zamanin
¢alisan kadinlardan fazla ¢tkmasidir Her ikisinin de ¢alismadig1 durumda
ise kadinin ¢ocuk bakimina ayirdig1 zaman yine erkekten fazladir.?”

24 Zaman Kullanim1 Arastirmasi, 2014-2015, TUIK Kurumsal (tuik.gov.tr), Tablo
2, Faaliyet tiiriine, cinsiyete ve ¢alisma durumuna gore kisi basina ortalama
faaliyet siiresi

%5 Zaman Kullanimi Arastirmasi, 2014-2015, Tablo 1, Faaliyet tiirii ve cinsiyete
gore kisi basina ortalama faaliyet stiresi

2% Zaman Kullanimi Arastirmasi, 2014-2015, Tablo 3, Faaliyet tiiriine, cinsiyete
ve egitim durumuna gore kisi basina ortalama faaliyet siiresi.

27 Zaman Kullanimi Aragtirmasi, 2014-2015, Tablo 4, Zamanin hanehalki ve aile
bakimi faaliyetlerinde cinsiyete ve ¢alisma durumuna gore dagilimi.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Zaman-Kullanim-Arastirmasi-2014-2015-18627
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Zaman-Kullanim-Arastirmasi-2014-2015-18627
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Medeni durum ve cinsiyet agisindan bakildiginda, hi¢ evlenmeyen
bir erkegin hanehalki ve aile bakimina ayirdig1 zaman 36 dakika iken, evli
erkekte bu stire 59 dakikaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik hi¢ evlenmeyen
bir kadmin bakim iglerine ayirdig1 zaman 2 saat 3 dakika iken, evli kadi-
nin bakim islerine ayirdig1 zaman 5 saat 38 dakikaya ¢ikmaktadir.?® Go-
rildigii tizere evli olmak, erkek agisindan degil kadin agisindan bakim
islerine ayrilan siirenin 2 katindan fazla artmasi sonucunu dogurmakta-
dir.

2006 y1l1 Zaman Kullanim Arastirmasina dair degerlendirmelerinde
yazarlar, ev islerinin paylasiminda esitligin s6z konusu olmadigini, ka-
dinlarin toplam ¢alisma stirelerinin ¢ok daha uzun oldugunu, evlenme-
nin ve ¢ocuk sahibi olmanin karsiliksiz is yiikiinii daha da artirdigini, bu
nedenle piyasada ¢alisma sansi olan evli kadinlarin, {icretli ve karsiliksiz
iste uzun saatler ¢calismakla isgiicii piyasasinda ¢alismak arasinda bir se-
¢im yapmak zorunda kaldiklarini, sonug olarak, kadinlar igin ¢ocuk ba-
kimi vb. sosyal hizmetler sunmaksizin uygulanacak sosyal politikalarin
yetersiz olacagini belirtmekteydiler.? 2014-2015 donemi arastirmasinin
verileri de bundan farkli bir yorumu miimkiin kilmamakta.

2021 yilinda yapilan Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmas: verileri kani-
mizca durumu daha da garpici bir sekilde ortaya koyar. Buna gore hane
halki {iyeleri tarafindan yapilan ev islerinin cinsiyete gore nasil farklilik
gosterdigi incelendiginde, ev islerinin ¢ok biiyiik oranda kadinlar tarafin-
dan yapildig1 goriiliir: Kadinlar %94,4 cocuk bakimi, %85,6 camagir ve
bulagik yikama (makineyle bile olsa), % 85,4 yemek yapma, evin giinliik
toplanmasi ve temizlenmesi islerini tistlenmislerdir.3

Kadinlarin ¢alismasini bireylerin nasil algiladigina iliskin veri ise il-
gingtir: kadinlarin ¢alismasi ve sosyal hayata katki saglamas: gerektigini

28 Zaman Kullanimi Arastirmasi, 2014-2015, Tablo 7, Faaliyet tiiriine, cinsiyete ve
medeni duruma gore kisi bagina ortalama faaliyet siiresi.

2 Memis/ Ones/ Kizilirmak, s. 179-180.

3% Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi, 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi- Arastirmasi-
2021-45813, IBBS 1. Diizey, iig biiyiik il ve cinsiyete gore hanedeki islerden
genellikle sorumlu olan kisiler, 2021.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813
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diistinenlerin oran1 %82, 6, kadinin asil gérevinin ¢ocuk bakimi ve ev is-
leri oldugunu diisiinenlerin orani %35,8’dir.?! Yani bu arastirmaya gore,
Tiirkiye ortalamasinin yaklasik %831t kadinin ¢alismasini ve sosyalles-
mesini gerekli gormekte, bununla birlikte, bir 6nceki verinin gosterdigi
tizere, ev ici sorumluluklar1 paylasmaya ayni oranda yanasmamaktadir.
Biitiin bu veriler aslinda bize, ev i¢indeki sorumluluklarin esit paylasil-
masi kadar, kadinlar tizerindeki asir1 is ytikiinii hafifletmeye dair kurum-
sal yap1 ve diizenlemelerin gerekliligini de gostermektedir. Zira is yiiki
paylasimi toplumsal kurumlar araciligiyla ve kamu destegiyle diizenlen-
meksizin kadinlar 6zel iliskilerin insafina birakildiginda, is yiikleri de gi-
derek artmaktadir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin yiiriittigii
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’ndaki (TNSA) veriler de aymn se-
kilde ¢ocuk bakiminin kadinlara ait bir is olarak algilandigini teyit eder.*
2013 y1l1 verilerine gore “annelerin %72’si ‘ev i¢inde cocuklarla ilgili faaliyet-
leri” dncelikle kendileri, %20’si ise esiyle birlikte yapryor. Ev dist aktiviteleri ba-
balarin %10"yu tek basina iistlenirken, birlikte iistlenen anne-baba orant %31”.

2018 y1li TNSA sonuglarma gore:

Tiirkiye’de, arastirmadan 6nceki son 12 ay iginde, 15-49 yas grubun-
daki halen evli kadinlarin kii¢lik bir orani (%32) istihdama katilirken,
kadinlarin 15-49 yas grubundaki eslerinin %94'ii istihdama dahil olmus-
tur. Halen evli ve son 12 ay icinde ¢alismis olan cevaplayicilar arasinda
kadinlarin %851, eslerinin ise %99’u iicretli; kadinlarin %151 eslerinin ise
%11 licretsiz aile is¢isi olarak ¢calismaktadir.3?

31 Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2021, IBSS 1. Diizey ve ii¢ biiyiik ile gore
kadmin ¢alismasi ile ilgili algilar, 2021.

32 Rapor igin bkz. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti 2014. Bu
rapordaki verilerden hareketle yapilan bir degerlendirme igin bkz. Aysel
Madra, Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katilim,
ACEV ve ERG Raporu, Istanbul, 2017, https://www.acev.org/wp-content/up-
loads/2018/01/Tu%CC%88rkiyede-Erken-C%CC%A7ocukluk-
Bak%C4%B1m%C4%B1-ve-Okul-O%CC%88ncesi-Eg%CC%86itime-
Kat%C4%B11%C4%B1m-30.10.17.pdf

332018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmast (TNSA), Hacettepe Universitesi Nii-
fus Etiitleri Enstitiisii, T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ve


https://www.acev.org/wp-content/uploads/2018/01/Tu%CC%88rkiyede-Erken-C%CC%A7ocukluk-Bak%C4%B1m%C4%B1-ve-Okul-O%CC%88ncesi-Eg%CC%86itime-Kat%C4%B1l%C4%B1m-30.10.17.pdf
https://www.acev.org/wp-content/uploads/2018/01/Tu%CC%88rkiyede-Erken-C%CC%A7ocukluk-Bak%C4%B1m%C4%B1-ve-Okul-O%CC%88ncesi-Eg%CC%86itime-Kat%C4%B1l%C4%B1m-30.10.17.pdf
https://www.acev.org/wp-content/uploads/2018/01/Tu%CC%88rkiyede-Erken-C%CC%A7ocukluk-Bak%C4%B1m%C4%B1-ve-Okul-O%CC%88ncesi-Eg%CC%86itime-Kat%C4%B1l%C4%B1m-30.10.17.pdf
https://www.acev.org/wp-content/uploads/2018/01/Tu%CC%88rkiyede-Erken-C%CC%A7ocukluk-Bak%C4%B1m%C4%B1-ve-Okul-O%CC%88ncesi-Eg%CC%86itime-Kat%C4%B1l%C4%B1m-30.10.17.pdf
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Calismama nedenleri (...) evlilik durumuna gore degismektedir; hig
evlenmemis kadinlarda temel calismama nedeni 6grenci olmak iken
(%55), ev kadin1 olmak ve ¢ocuk bakimi evli kadinlarin temel ¢alismama
nedenlerindendir (sirasiyla %29 ve %31). Evli kadinlarin %13"iiniin egle-
rinin ya da ailelerinin ¢alismalarina izin vermedigini belirtmesi de kayda
deger bir bulgudur. Calismamasinin temel nedeni olarak ev kadinligini
sOyleyen kadinlarin orani, kirsal alanlarda ve Giiney bolgesinde daha
yiiksektir.3

Yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi gibi 6zelliklere gore ayristirmak-
s1zin temel ¢alismama nedenlerinin genel yiizdesine bakildiginda da, ka-
dinlarin %20,7si ¢ocuk bakimini, %20,3"1i ev kadinligini ¢alismamanin ge-
rekgesi olarak gostermistir ve bu iki etken digerlerinden acikca 6ne ¢ik-
mistir.®

Erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitim hizmetlerine erisim ile ka-
din istihdami arasindaki iliskiyi degerlendiren yakin zamanl bir ¢alis-
mada, tiim bu verileri tamamlayacak sekilde su tespitler ifade edilmekte-
dir: Tiirkiye’de kadinlarin istthdam orani ve is glicii piyasasindaki ko-
numlari, erken ¢cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine erisebilmeleriyle,
bu hizmetlerin fiyat: ve kalitesiyle yakindan iligkilidir. Ancak kamu tara-
findan sunulan bakim ve egitim hizmetleri yetersiz kalmakta ve daha zi-
yade 5 yas grubu ¢ocuklar1 kapsamakta; 0zel sektor tarafindan sunulan
hizmetler ise ¢ok yiiksek fiyath oldugu i¢in erisilmesi gii¢ olmakta, sonug
olarak kadinlar ¢ogu zaman anne olduktan sonra galismay1 birakmakta-
dir.%¢

Sorun farkli diizeylerde de olsa kiiresel bir sorun oldugu i¢in, diin-
yada da farkli uygulama 6rnekleri sz konusudur. Yukarida anilan ¢alis-

TUBITAK, Ankara, 2019, s. 182.  http://www.openaccess.hacet-
tepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23345,

32018 TNSA, s. 182.

%2018 TNSA, Tablo 14.2 Calismama nedenleri, s. 188.

% Saniye Dedeoglu, Ash Sahinkaya, Yasemin Sirali, Kurumlar Arast Is Birlikleri ile
Kadin Istihdamint Desteklemek: Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Uygulamalar,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Yaymni, Ankara, 2021, s. 17. (gevrimigi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--—-europe/---ro-geneva/---ilo-an-
kara/documents/publication/wcms_799679.pdf).


http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23345
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23345
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_799679.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_799679.pdf
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mada, one ¢ikan su modeller 6rnek olarak gosterilmektedir: 1. Kurumsal
bakim ve egitim hizmetlerinin yetersiz ve maliyetli oldugu yerlerde, isye-
rinde bakim ve egitim hizmeti vermek; 2. Orgiin egitim 6ncesi yasta co-
cugu olan kadinlara yonelik nakit destek ve cek uygulamast; 3. Isverenle-
rin hizmet veren merkezlerle anlasarak, kiiciik cocugu olan ¢alisanlar igin,
hizmet ticretlerinin bir kismini1 veya tamamini karsilamasy; 4. Birden fazla
isverenin bir araya gelerek hizmet satin almasi ile bu hizmetin saglan-
masl; 5. Sendikalarin kendi biinyelerinde merkez agmasi ya da is yerle-
rinde kurulan merkezlere destek olmasi; 6. Tiim diinyada erken ¢ocukluk
donemi bakimi ve egitiminin en 6nemli aktorlerinden olan belediyelerin
hizmet sunmasi; 7. Mahalle diizeyinde kurulan/toplum temelli merkez-
ler; 8. Kurumsal hizmetlerin yaygin olmadig1 0-3 yas grubundaki cocuk-
lara yonelik ev temelli hizmetler.3”

Dolayisiyla, kamusal olarak bu hizmetleri sunmanin yani sira, yu-
karida anilan diger modellerle de s6z konusu hizmetler desteklenebilir ve
yayginlastirilabilir.

II1. Erken Donem Cocuk Bakimi ve Egitimine Erisimin Kadinin
Insan Haklaryla fliskisi

Insan haklarma erisimde ya da haklarin kullaniminda toplumsal
cinsiyete dayal1 esitsizlik ve sorunlar literatiirde ¢okga tartisilmis ve bu
konu kapsamli bir baghik haline gelmistir.? Bu ¢alismada kadinlarin temel
haklara erigimi 6zellikle zorunlu egitim 6ncesi donemde ¢ocuklarin ba-
kim ve egitimi baglaminda degerlendirilmektedir. Konunun insan hak-
lar1 gergevesinde ele alinmasi igin bagvurulabilecek ¢ok sayida uluslara-
ras1 diizenleme bulunabilir ancak 6zellikle dort belgenin, konuya iliskin
anlaml bir ¢erceve ¢izmek agisindan yeterli oldugu diistintilmektedir.

% Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 21-23.

3 Bu konuda 6rnek olarak bkz. Sullivan, Donna, “Women’s Human Rights and
the 1993 World Conference on Human Rights”, American Journal of
International Law, Vol 88(1), ss. 152-167; Women’s Rights, Human Rights:
International Feminist Perspectives, (eds.) J. S. Peters, Andrea Wolper,
Routledge, 1995; Arvonne S. Fraser, “Becoming Human; The Origins and
Development of Women’s Human Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 21,
1999, ss. 853-906.
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Zorunlu egitim ¢agindan once ¢ocuklara verilen bakimin aslinda
egitsel faaliyetlerle i¢ ige gectigini yukarida belirtmistik. Bu donemde kiz
ve erkek ¢ocuklaria esit imkanlarin saglanmasinin, kiz gocuklarinin iler-
leyen yillarda da okula daha uzun devam etmesini ve egitim hayatinda
daha basarili olmasin sagladig: calismalarla ortaya konmustu. Bu iliski,
okul 6ncesi donemdeki bakim ve egitimin ¢ocuklarin -ve 6zellikle bu ko-
nuda dezavantajli durumda olan kiz ¢ocuklarimnin- egitim hakkini kullan-
masi agisindan giderek belirleyici oldugunu gostermektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin (ESKHS) egi-
tim hakkna iliskin 13. maddesinde ilkogretimin herkes i¢in zorunlu ve
parasiz oldugu, diger kademelerin ise asamali olarak parasiz hale getiril-
mesi ve herkese sunulmasi gerektigi belirtilir. Maddede ilkogretim 6ncesi
donem diizenlenmemistir. Buna karsilik CEDAW’1n egitim hakkina ilis-
kin (madde 10/a) maddesinde taraf devletlerin almalar1 gereken tedbirler
belirtilirken “Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu
Qibi kirsal alanlarda da eSitim kuruluglarina girme ve bu kuruluslardan diploma
almada esit sartlarin saglanmasy; bu esitlik okul oncesi egitim ile genel, teknik,
mesleki ve yiiksek teknik egitimde, ve her cesit mesleki 6gretimde saglanir” deni-
lerek, okul 6ncesi egitim doneminde de cinsiyet esitliginin saglanmasi ge-
rekliligine dikkat gekilir. CEDAW’daki bu diizenlemeyi de dikkate ala-
rak, egitim hakkinmn okul 6ncesi egitim donemiyle iliskisini diisiinmek ve
-glinlin gerekleri cergevesinde- okul once egitimi de egitim hakki kapsa-
mina almak diistintilmelidir.

Calisma hakki bakimindan konuyu degerlendirebilmek igin
oncelikle ESKHS ye bakmak gerekir. ESKHS nin 6. maddesi c¢a-
lisma hakkini soyle diizenler:

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da
kabul ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsat1 veren ¢alisma hak-
kiru tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gercekles-
tirmek icin alacagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim prog-
ramlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal Ozgiirliiklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile
tam ve iiretken istihdamin saglamaya yonelik politika ve teknikleri iger-
melidir.
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Kisinin serbestge sectigi bir iste ¢alisabilmesinin pek ¢ok kosula
bagli oldugu kuskusuzdur. Toplumsal cinsiyet agisindan bakildiginda;
cocukluk doneminden itibaren alinan egitimin niteligi ve siiresi, kisinin
hangi mesleklere yonlendirildigi, teknik ve mesleki egitime ya da yiikse-
kogretime erisebilmek, egitimin yeterli diizeyde alinabildigi durumlarda
bile bir ise basvurabilecek kosullara sahip olmak; sonrasinda medeni hal
degisikligi, cocuk sahibi olmak, evde bakim ihtiyaci duyan baska bireyle-
rin olup olmamas gibi degiskenler, kadin ve erkek istihdami acisindan
belirleyici olmaktadir.

Kadinlar agisindan ¢alismayla ilgili iki temel zorluk oldugu soyle-
nebilir. {lk olarak, yukarida da verilerle sabit oldugu iizere, kadin emeg;i-
nin dikkate deger bir boliimii karsiliksiz ev i¢i emektir ve bu emek tiirii
uzun siire ¢alisma kapsamina alinmamis, ekonomik olarak 6l¢iilmemistir.
2013 yili calisma istatistiklerinden itibaren {icretsiz bakim vermek, ILO
tarafindan bir is (work) olarak tanimlanmis® ve boylece dikkate alinmaya
baslanmustir. Tkincisi, kadinlarin énemli bir boliimii kay1t digi calismakta-
dir. Bu da emeklilik hakkindan veya is kazasi, hastalik, sakatlik gibi kendi
elinde olmayan nedenlerle is goremez hale geldiginde formel sektorde ca-
lisanlara saglanan giivencelerden yoksun kalma sonucunu dogurur.

Bekar ve yalniz yasayan anneler bakimindan sorunun daha da bii-
ylik oldugu sOylenebilir zira gocuguna bakmak igin ¢alismaz ise tek ba-
sina gecinmesi miimkiin olmayacak; ¢alisir ise de ¢ocugun bakim ve egi-
tim maliyetini karsilayabilecek kadar ticreti olan bir ig bulmasi gerekecek-
tir. Herkesin bakim hizmeti verecek bir yakini olmayabilir. Kald1 ki bu
bakim destegini ailedeki kadinlardan ya da yakinlardan almak, cogu du-
rumda yine karsiliksiz emek demektir. Calisan kadinlar bakim isi nede-
niyle isten ayrilmadiklarinda ancak bakim isi sorununu halletmeleri ge-
rektiginde, cocuk bakimini ya ailedeki diger kadinlar ticretsiz olarak yap-
makta, ya da enformel olarak c¢alisan kadinlardan bu hizmet alinmakta-
dir. Sonug olarak, ¢cocuk bakimi hemen her durumda bir “kadin meselesi’
olarak kalmaktadir.

ESKHS madde 10, taraf devletlerin “toplumun dogal ve temel birimi
olan aileye, 6zellikle ailenin kurulmasi icin ve aileye bagiml cocuklarin bakim ve

39 Care Work and Care Jobs, s. 5.
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egitiminden sorumlu olduklar: siirece, en genis koruma ve yardumn yapilmas
gerektigini kabul” ettiklerini belirtir. Madde 10/2"ye gore “annelere, dogum-
dan Once ve sonra makul bir siireyle ozel bir koruma saglanmalidir. Bu donem
icinde, ¢alisan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini
kapsayan izinden yararlanmalidirlar”. Yine madde 10(3)’e gore “biitiin cocuk-
lar ve gengler yararina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolay: hicbir ayrim
gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir” .

CEDAW’In ¢alisma yasaminda firsat esitligine iliskin diizenlemesi
burada belirtilen hususlara ek olarak “ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik,
malulliik, yashlik ve diger is goremezlik gibi hallerde sosyal giivenlik hakk: ile
birlikte iicretli izin hakki”(Madde 11/1/e) ve “giivenli sartlar icinde ¢alisma
hakk: ve sagligin ve bu arada dogurganligin korunmast hakki:”n1 (Madde 11/1/f)
giivence altina alir. Ayn1 madde evlilik ve annelik sebebiyle kadinlara
kars1 olan ayrimi 6nlemek ve etkin ¢alisma hakkini saglamak amaciyla
alinacak dnlemler baghigi altinda su diizenlemeye yer verir: “ozellikle cocuk
bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile yiikiimlii-
liiklerini, gorev sorumluluklar: ve kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miim-
kiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasim tesvik etmek” (Madde
11/2/c).

ESKHS ve CEDAW’daki bu diizenlemeler, ailenin, annenin ve ¢o-
cugun korunmasi igin gerekli sosyal hizmetleri saglama 6devini devlete
ylikler. Ayrica, ev i¢i goriinmeyen emegin de ¢alisma kapsaminda dik-
kate alinmas1 ve ¢alismaya bagh giivencelerin buna gore diizenlenmesi
gerekir.

CEDAW, kadma yonelik ayrimcilik konusuna 6zgiilenen bir ulus-
lararasi s6zlesme olarak, tiim insan haklarini ve haklara erisimde karsila-
silan esitsizlikleri kadinlar ve kiz cocuklar1 agisindan ele alir. S6zlesmenin
baslangi¢ boliimiinde aslinda kadin emeginin goriinmezligine dikkat ge-
kilir:

(...) kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptik-
lar1 biiyiik katkilarin heniiz tam olarak anlagilamadiginin, anneligin sos-
yal onemi ve ana ve babanin aile i¢inde ve ¢ocuklarin biiyiitiilmesindeki

rollerini goz 6niinde bulundurarak ve kadinlarin neslin iiremesindeki
onemli roliiniin aile igcinde ayrima neden olmamas: gerektiginin, nitekim
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¢ocuklarin yetistirilmesinde kadin ve erkek ile toplumun tamaminin so-
rumlulugu paylasmalar1 gerektiginin bilincinde olarak taraf devletler
Sozlesmedeki hususlarda anlamiglardir.#

Sozlesme taraf devletlere 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel alanlarda haklardan esit yararlanmayi saglayacak yasal diizenleme-
ler yapmak (Madde 3) ve kadin-erkek esitligini fiilen saglamak iizere ge-
cici 6zel onlemler almakla (Madde 4) birlikte, diger uygun onlemleri alma
ytkiimliiliigtinii de yiikler (Madde 5):

a) Her iki cinsten birinin asagilig1 veya iistiinliigii fikrine veya kadin
ile erkegin kaliplagsmis rollerine dayal1 6n yargilarin, geleneksel ve diger

biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin
ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini degistirmek;

b) Anneligin sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve ¢ocuklarin
yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun
taninmasini dngoren ve her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlarini herseyden
Once gozeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak.

Aile ici esitlige iliskin diizenlemeye gore “medeni durumlarina bakil-
maksizin, cocuklarla ilgili konularda ana ve babamin esit hak ve sorumluluklar:
taminacak” tir (Madde 16/d).

Devletlerin, anneligin sosyal bir gérev oldugu ve ebeveynlerin or-
tak sorumluluk sahibi olduklar1 kabuliine dayal1 ikincil yasal diizenleme-
leri ve bunlar1 hayata gegirecek kurumlar1 kurmakla yiikiimlii olduguna
dikkat etmek gerekir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda esit firsatlara
sahip olabilmesi, eglence, spor ve kiiltiirel hayatin biitiin yonlerine ka-
tilma haklarii (Madde 13/c) kullanabilmelerini de igerir. Zamaninin bii-
ylik bir boliimiinii ev i¢i bakim emegine ayiran kadinlarin sosyal hayatin
her alaninda esit firsatlara sahip olmasi miimkiin olamaz.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS), cocugun yetistirilmesinde ve ge-
lismesinin saglanmasinda ilk 6nce anne-babaya, durum gerektiriyorsa
yasal vasiye ve devlete 6dev yiikler. Madde 18/2 ve 3 konumuz bakimin-
dan 6zellikle 6nemlidir:

4 Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
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2. Bu Sozlesme’de belirtilen haklarn giivence altina alinmasi ve
gelistirilmesi i¢in Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesi konusundaki
sorumluluklarini kullanmada ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina
uygun yardimi yapar ve g¢ocuklarin bakimi ile gorevli kuruluslarin,
faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglar.

3. Taraf devletler, calisan ana-babanin, ¢ocuk bakim hizmet ve
tesislerinden, c¢ocuklarinin da bu hizmet ve tesislerden yararlanma
hakkini saglamak i¢in uygun olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

Goriildugi gibi 18/3 hitkmii agisindan ¢ocuk bakim ve hizmet ku-
rumlarindan yararlanmak hem ¢alisan ana-baba hem de ¢ocuk agisindan
temel haklarin geregidir. Elbette buradaki ¢alisan ana-baba ifadesini de
sorgulamak gerekir. Zira cocuk bakim ve egitim kurumlarina erisimi salt
calisan ebeveynlere sunup digerleri acisindan giivence altina almamak,
calismayan ebeveyneler s6z konusu oldugunda ¢ocuk bakimi ve egiti-
mindeki temel sorumlugu yine anneye yiiklemek sonucunu doguracak-
tir. Ulusal mevzuatta da galisan-calismayan ayrimi gozetilmemistir.

Biitlin bunlara ek olarak, toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadin
ve erkek arasinda tarihten gelen giig esitsizliginin sonucu oldugu diisii-
niildiigiinde, erken ¢ocukluk doneminden itibaren sunulacak bakim ve
egitim, siddet baglaminda iki agidan 6nemli bir islev gorebilir: Ilk olarak,
bu dénemde verilecek bakim ve hizmetin esitlikg¢i bir bakis agisiyla veril-
mesi, ¢ocuklarin esitlige iliskin yaklasimlar1 ve hayattan beklentileri agi-
sindan olumlu bir rol oynayacaktir. Cocuk yetistirmenin toplumsal bir
gorev olarak goriilmesi ve ¢ocuk bakimina iligkin yerlesik deger yargila-
rinin sorgulanmasi, yine anne ve babalik gorevleri {izerinde diisiinmeyi,
bir cinsiyeti ‘dogal” kabul edilen rollere hapsederek esitsiz bir is yiikiine
bogmanin adil olmadigini gérmeyi kolaylastiracaktir. Tkincisi, bu tiir hiz-
metlerin saglanmasi, kadin1 pek ¢ok temel hakkina erisimden mahrum
birakarak, fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddete daha acik hale getiren
kosullarin doniistimiinde énemli bir rol oynayacaktir. Bu noktada kadina
yonelik siddeti ve hane i¢i siddeti 6nlemeye dair Istanbul Sézlesmesinin*!
egitime iliskin diizenlemesine dikkat ¢ekmek isteriz:

41 Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Istanbul, 11.V.2011.
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Taraflar, yerine gore, tiim egitim seviyelerinde resmi miifredata, ka-
din erkek esitligi, toplumsal kliselerden arindirilmis toplumsal cinsiyet
rolleri, karsilikli saygi, kisisel iliskilerde catismalarin siddete bagvurma-
dan ¢oziime kavusturulmasi, kadinlara kars: toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve kisiligin biitiinltigline sayg1 gibi konularin, 6grencilerin zaman
icinde degisen 6grenme kapasitelerine uyarlanmis bir bicimde dahil
edilmesi i¢in gereken tedbirleri alacaklardir (Madde 14/1).

IV. Tiirkiye’deki Durum

Tiirkiye, 2018 yili itibariyle, OECD {ilkeleri arasinda erken ¢ocukluk
donemi bakim ve egitimine erisim orani en diisiik olan tilkedir. 3 yasin-
dan kiiglik ¢ocuklarin kayit oranlarinin OECD ortalamas1 %33,81 iken,
Tiirkiye’de bu oranin %0,22 oldugu belirtilmektedir.?2 OECD f{ilkelerinde
3 yasindaki ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 %60 ile %100
arasinda degisirken, Tiirkiye’de bu oran da %10’da kalmaktadir.** Ulus-
lararasi veriler 1s181nda degerlendirildiginde Tiirkiyenin erken ¢ocukluk
donemi bakim ve egitim hizmetlerine erisimde oldukga geri kaldig, ay-
rica iilke i¢inde bolgesel olarak da bu hizmetlere erisim oranlarinin ol-
dukga farklilagabildigi; 2000'li yillardan itibaren 5 yas grubunun okul-
lagsma oraninda artis saglandigi ancak 5 yas alt1 gocuklarda, 6zellikle de 3
yagin altinda bakim ve egitime erisimin ciddi bir sorun oldugu tespit edil-
mektedir.#

4 Gultekin Derya/C)zcanh Baran Pinar, “Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakimi ve
Okul Oncesi Egitim: Ulusal, Bolgesel ve Uluslararasi Diizeylerde bir
Degerlendirme”, Kesit Akademi Dergisi, 7 (29), s. 426.

3 Giiltekin/Ozcanli Baran, s. 426.

4 Giiltekin/Ozcanli Baran, s. 431-432; ERG Raporuna gére Tiirkiye'de erken
cocukluk doneminde bakim ve egitim 2008 yilindan itibaren dikkatle ele
alinmaya baglanmis ve gorece ilerleme kaydedilmis, ancak 2012 yilinda 4+4+4
uygulamasina gegilmesi, zorunlu egitime baslama yasmin diistiriilmesi ve
okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmamasiyla birlikte, okul
Oncesi bakim ve egitime erisimde de belirgin bir diisiis olmustur. Bkz.
Oral/Yasar/Tiiziin, s. 10-11. Bahsedilen calisma okul 6ncesi egitimin 6nemine
ve ¢ocugu zorunlu egitime hazirlama niteligine odaklanan bir ¢alisma oldugu
i¢in, zorunlu egitimin bir yil 6ne ¢ekilmesi basli basina olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmemektedir. Zira ¢ocuklar bir yil daha erken baslasa dahi,
bunun Oncesinde bakim ve egitime erisimleri hala smirli kalmaktadir.
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Bu tabloda mevzuattan kaynaklanan zorluklarin pay1 vardir. Ancak
bunun da ardinda yatan sorun, konuya iliskin insan haklarina odakl bir
sosyal politikanin eksikligidir.

222 sayili ﬂk(’jgretim ve Egitim Kanunu'nun (IEK) 2019 yilinda de-
gisiklik yapilan 3. maddesine gore “Mecburi ilkogretim cag, 6-14 yas gru-
bundaki cocuklart kapsar. llkokullarin birinci simiflarina o yilin 31 Aralik tari-
hinde 72 ayini dolduran cocuklarin kaydr yapilir”. Ebeveynlerin izni dogrul-
tusunda 66 aylik cocuklarin da ilkokula kaydi yapilabilmektedir. Zorunlu
egitimden onceki donem ise erken ¢ocukluk donemi olarak degerlendir-
digimiz donemdir.

Tiirkiye’de erken cocukluk déneminde verilen bakim ve egitim hiz-
metleri, yas gruplarina gore ii¢ grupta toplanmakta ve bakim veren ku-
rumlar da bu araliklara gore cesitlilik gostermektedir: a) 0-72 ay grubun-
daki ¢ocuklar i¢in glindiiz bakim evleri ve kregler; b) 36-68 ay grubundaki
¢ocuklar i¢in anaokullari; c) 57-68 ay grubundaki ¢ocuklanin egitimi igin,
orgiin egitim ve hayat boyu 6grenme kurumlar: biinyesinde agilan ana
smiflar:.®

0-72 ay grubundaki ¢ocuklar icin erken donem bakim ve egitim hiz-
meti veren 6zel kres ve giindiiz bakim evlerinin ruhsatlandirilmasi ve de-
netimi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin (ACSHB) gorevi-
dir. Devlete bagli anaokullar1 ve anasiniflar1 agmanin yaru sira, gergek ve
tlizel kisiler tarafindan acilacak anaokullar1 ve anasiniflarina ruhsat ver-
mek ve denetimini yapmak Milli Egitim Bakanli$i’'nin (MEB) gorevidir.#
Bunlar disinda, kamu kurumlari, belediyeler, sendikalar, ticari isletmeler,
dernekler ve vakiflar tarafindan da bu hizmetler verilmektedir. Bu ku-
rumlar ACSHB veya MEB’e basvuruda bulunarak ruhsat alip bakim ve

Kadinlarin ev ici bakim emegi agisindan degerlendirildiginde de benzer bir
sonuca varmak miimkiindiir: her ne kadar ¢ocuklar zorunlu egitime baslamak
izere 1 y1l erken okula gitseler de, 6nceki donem yine kadinin iicretsiz bakim
emegine ihtiya¢ duyulan dénem olarak kalmakta ve sinirh sayida ¢ocuk ve
kadin bu hizmetlerden yararlanmaktadir.

% Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 19.

4 JEK Madde 13’e gore “Okul 6ncesi kurumlarinda mecburi 6grenim cagima
gelmemis olan c¢ocuklar egitilir. (...) bu kurumlar gercek ve tiizel kisilerle
belediyeler, 6zel idareler ve Devlet tarafindan agilabilir”.
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egitim hizmeti verebilirler.#” MEB isin egitim kismina agirlik vermisken,
bakim hizmetleri ACSHBnin alanina girmektedir. Ote yandan
ACSHB'nin kendisi kres ve giindiiz bakimevi agmayip, sadece 6zel mer-
kezlere ruhsat verilmesi ve bu merkezlerin denetlenmesinden sorumlu-
dur.#

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) 191. maddesi®
memurlar i¢in “sosyal tesis ihtiyaglar1” kapsaminda ¢ocuk bakimevi agi-
labilecegini diizenlemis ve bir sosyal hak olarak degil sosyal tesis ihtiyaci
olarak gordiigii bu kurumlar1 agmay1 da idarenin takdirine birakmistir.
Konuya iligskin olarak Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilan bir teblig ise bu hiz-
meti kismen {ticretli hale getirmis; kresten yararlananlardan katki pay:
alinmamasi veya bedelin kurum biitgesinden karsilanmasi Sayistay tara-
findan “kamu zarar1” olarak nitelendirilerek sorusturmalarin agilmasina
neden olmus, bu ise bir¢ok kurumun biinyesinde actig1 kresleri kapatma-
styla sonuglanmigtir.>

Diger yandan, 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 30.
maddesine gore ¢ocuk bakim kurumlarmin agilmas: yonetmeliklerce dii-
zenlenecektir. Bu dogrultuda Gebe veya Emziren Kadmnlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
lik5" ¢ikarilmistir. Yonetmeligin 13. maddesine gore “Yaslar: ve medeni hal-
leri ne olursa olsun, 150’den cok kadin ¢alisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki
cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin cocuklarini emzirmeleri

4 Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 19.

4 Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 53.

49 Madde 191 - (Yeniden diizenleme: 29/11/1984 - KHK 243/29 md.) Devlet
Memurlar igin liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal
tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve igletme esas ve usulleri Devlet
Personel Bagkanlig: ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.

% Kamile Tirkoglu Ustiin, “Kadimin Ucretsiz Bakim Emeginin Azaltilmasi
Kapsaminda Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetlerine Erisim (Kres) Hakki”,
Galisma ve Toplum, 2020/3, 1559-1592, s. 1576-1577.

51 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, 16.8.2013 tarihli Resmi Gazete,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&
MevzuatTertip=5.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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icin igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin EK-IV te be-
lirtilen sartlar: tasiyan bir yurdun kurulmast zorunludur”. Isverenler, ortak-
lasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis
yurtlarin bu hizmeti yerine getirmesini saglayabilirler. Yonetmelige gore
oda ve yurtlarin kurulus giderleri isverence karsilanacaktir. Ancak bu dii-
zenleme de gesitli sorunlar barindirmaktadir. Her seyden once Tiir-
kiye’deki isletmelerin ¢ogunlugunu kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler olus-
turmaktadir ve Yonetmeligin getirdigi bu ytikiimliiliik ¢ok az sayidaki is-
yeri i¢in gegerlidir.®? Diizenlemede sadece kadin is¢inin esas alinmasi, ¢o-
cuk bakiminin kadinin gorevi oldugu anlayisindan kaynaklandigi ve bu
anlayis1 pekistirmeye hizmet ettigi icin sakincalidir. Dahasi, bu sorumlu-
luktan ve masraftan kaginmak isteyen isveren, kadin is¢i ¢alistirmaktan
da kaginmaktadir. Ayrica isverenler cocuk bakim ve egitim hizmeti sun-
mak yerine para cezast 6demeyi tercih etmektedirler.>® Ancak Yargitay,
isverenin kres agma yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesini hakl: fesih se-
bebi olarak kabul eden bir karar>* vermistir ve bu karar 6nemlidir.

Belediyelerin okul 6ncesi egitim kurumu agabilmesinin yasal daya-
nag Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun 13. maddesi ve 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'nun 14. maddesidir. Ote yandan AYM son derece tartismali
bir kararla,® kres hizmetini okul Oncesi egitim olarak degerlendirmis ve
belediyelerin yerel nitelikte kuruluslar olup, ulusal nitelikte olan egitim
faaliyetini gerceklestiremeyeceklerine karar vererek, Belediye Ka-
nunu’ndaki ilgili diizenlemeyi iptal etmistir.®® AYM'nin bu karar yasal
bir belirsizlige ve belediyelerin kres agmalar1 konusunda ¢ekimser kalma-
larina neden olmustur. Yine de belediyeler farkli yasal dayanaklar cerce-
vesinde bu hizmeti vermeye devam etmektedirler. Belediyeler 657 sayili
DMK md.191 gergevesinde kendi ¢alisanlarinin ¢ocuklar: i¢in; Anayasa

52 Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 19.

53 Tiirkoglu Ustiin, s. 1580-1581.

5 Yargitay 9. H.D., E: 2015/5175, K: 2016/19971, KT: 14.11.2016; Tiirkoglu Ustiin,
s. 1581.

%5 AYM, E: 2005/95, K: 2007/5, KG: 24.1.2007, (¢evrimigi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2007/5? EsasNo=2005%2F
95&KararNo=2007%2F5).

5 Kararin degerlendirilmesine iligkin olarak bkz. Tiirkoglu Ustiin, s. 1582-1584.
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m. 127 uyarinca mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak icin; 5393 sayil1
Belediyeler Kanunu (BK) m. 14 uyarinca sosyal hizmet ve yardim bashg:
altinda; yine ayn1 Yasanin 70-71. maddeleri uyarinca belediye sirketi ve
biitge i¢i isletme ile; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu md. 7 uya-
rinca kadinlar ve ¢ocuklar igin sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek
amactyla, kresler agmaktadir.5”

Degerlendirme

Uluslararas: insan haklar1 belgelerinde erken donem ¢ocuk bakimi
hizmetine erisim konusu farkli diizenlemelere serpistirilmis haldedir. Bu-
nunla birlikte, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin, ayrica kadinlarin ga-
lisma ve calismayla ilgili haklarinin, egitim hakkinin, sosyal giivenlik
hakkinin, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda esit firsat-
lara sahip olabilmesi, eglence, spor ve kiiltiirel hayatin biitiin yonlerine
katilma haklarmin geregi olarak, erken ¢ocukluk déneminde bakim ve
egitim hizmetlerinin kamusal olarak saglanmas gerekir.

Glintimiizde egitim hakkinin okul 6ncesi egitimi de kapsadigin ka-
bul etmek gerekir. Bu aggdan CEDAW’in egitim hakkina iligkin hiik-
miinde, egitimin her asamasinda kadinlarla erkeklerin ayn1 haklara sahip
olmalar: gerekliligi diizenlenirken, okul 6ncesi egitimin de belirtildigine
dikkat cekmek gerekir. Diger yandan, 6rnegin heniiz egitimine devam et-
mekte olan bir gen¢ annenin egitimini siirdiirebilmesi, kadinin is yasa-
mina katilabilmesi ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra kendi istegi disinda
isten ayrilmak zorunda kalmamasi, emeklilik vb. calismaya bagh diger
haklardan mahrum kalmamas;, fiziksel ve ruhsal sagligini koruyabilmesi,
kendini gerceklestirebilmesi, sosyal ve kiiltiirel hayata katilabilecek za-
mani elde etmesi agisindan, kamusal bakim ve egitim hizmetlerine ulasa-
bilmesi kritik oneme sahiptir. Hatta bu hizmetler, toplumsal cinsiyete ilis-
kin kalipyargilarla miicadele edilmesi ve kadina yonelik toplumsal cinsi-
yete dayal1 siddetle miicadele edilmesi ile de iligki igindedir. CHS teme-
linde bakildiginda ise bu tiir kurumlara erisimin agik¢a ¢ocuk igin bir te-
mel hak oldugunu soyleyebiliriz.

5 Dedeoglu/Sahinkaya/Sirali, s. 37, bkz. Sekil 3: Belediye Uygulamas.
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Tiirkiye insan haklarina iliskin yukarida anilan tiim sozlesmelere
taraf iilke olarak, erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitim hizmetlerine
erisimi, hem ¢ocuk hem de kadin haklarinin geregi olarak saglamakla yii-
kiimliidiir. Ayrica Anayasa’'nin sosyal devlet ilkesine iliskin hitkmii (md.
2), devletin “kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart
hazirlamaya ¢alisma” 6devi (md. 5); kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
olduguna ve devletin bu esitligi yasama gegirmekle yiikiimlii olduguna
dair esitlik ilkesi (md. 10), devletin “ailenin huzur ve refah ile dzellikle ana-
nin ve ¢cocuklarin korumast (...) icin gerekli tedbirleri” alacagima dair hiikmii,
ulusal diizeyde de devletin bu hizmetleri herkes igin bir temel hak olarak
erisilebilir kilmasi gerektigini ortaya koyar.

Ne var ki konuya iliskin yasal ¢ercevenin karmagsiklig1 ve yer yer
birbiriyle uyumsuzlugu da, kurumsal yapidaki yetersizlikler de, bu
hakka iligkin ytikiimliiliiklerin yerine getirilmedigini gostermektedir. Salt
TUIK verilerine bakmak dahi kadinin ev icin {icretsiz emegi ve bakim
emegi acisindan ne kadar orantisiz bir yiik altinda oldugunu gosterirken
konunun planl bir sekilde ele alinmamasi, erken gocukluk donemindeki
bakim ve egitim hizmetlerinin kadinlar ve ¢ocuklar agisindan bir temel
hak meselesi ve devletin yiikiimliiliigii olarak ele alinmadigini; aksine ¢o-
cuk bakiminin ve zorunlu egitim ¢agindan 6nceki egitimin esas olarak
hane i¢indeki kadinlarm gorevi oldugu anlayisinin sosyal politikada be-
lirleyici oldugunu gostermektedir.
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Die friihe Kindheit bezieht sich auf den Zeitraum von der Geburt des
Kindes bis zum Alter von sieben Jahren, und es wird angenommen, dass die
Gehirnentwicklung des Kindes in diesem Zeitraum weitgehend abgeschlossen ist.
Aus diesem Grund konzentrieren sich die heutigen Bildungsmodelle auf den
Beginn der Ausbildung eines Kindes vor der obligatorischen Schulzeit und
betonen die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile des Zugangs zu diesen
Dienstleistungen. Dariiber hinaus wird das Thema im Zusammenhang mit der
Beziehung zwischen Entwicklung und Frauenbeschiftigung behandelt.

In der Tat ist die Zeit vor der obligatorischen Schulzeit ein Zeitraum, in
dem Kinderbetreuung und Erziehung miteinander verkniipft sind, und die in
diesem Zeitraum erbrachten Leistungen stehen im Zusammenhang mit den
verschiedenen Grundrechten von Kindern und Frauen. In dieser Studie wird die
Rolle der friihkindlichen Betreuungs- und Bildungsdienste fiir den Zugriff von
Frauen (und Midchen) auf die Menschenrechte untersucht.

In den internationalen Menschenrechtsinstrumenten ist die Frage des
Zugriffs auf die friihkindliche Betreuung in verschiedenen Bestimmungen
enthalten. Als Voraussetzung fiir den Grundsatz der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung sowie fiir das Recht der Frauen auf Arbeit und
Beschiftigung, das Recht auf Bildung und soziale Sicherheit, die
Chancengleichheit der Frauen in allen Bereichen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens und ihr Recht auf Teilnahme an allen Aspekten des Freizeit-,
Sport- und Kulturlebens miissen jedoch friihkindliche Betreuungs- und
Bildungsdienste offentlich bereitgestellt werden. Heute muss anerkannt werden,
dass das Recht auf Bildung auch die Vorschulbildung umfasst. In dieser Hinsicht
ist die CEDAW-Bestimmung iiber das Recht auf Bildung duflerst prizise.
Andererseits  ist der Zugang zu  Offentlichen  Betreuungs-  und
Erziehungsdiensten von entscheidender Bedeutung, damit beispielsweise eine
junge Mutter, die sich noch in der Ausbildung befindet, ihre Ausbildung
fortsetzen kann, damit Frauen am Arbeitsleben teilhaben konnen und nach der
Geburt eines Kindes nicht gegen ihren Willen ihren Arbeitsplatz aufgeben
miissen, damit ihnen nicht andere mit der Arbeit verbundene Rechte wie
Rentenanspriiche usw. vorenthalten werden, damit sie ihre kirperliche und
geistige Gesundheit schiitzen konnen, damit sie sich selbst verwirklichen kinnen
und damit sie Zeit haben, am sozialen und kulturellen Leben teilzunehmen. Diese
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Dienste stehen sogar indirekt mit der Bekimpfung von Geschlechterstereotypen
und damit von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen in Zusammenhang.
Auf der Grundlage der Kinderrechtskonvention (CRC) ist der Zugang zu solchen
Einrichtungen eindeutig ein Grundrecht des Kindes.

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) wird in fast
allen Gesellschaften die meiste Betreuungsarbeit im Haushalt von unbezahlten
Betreuungspersonen, meist Frauen und Muidchen, geleistet. Daten aus
Zeitbudgeterhebungen von TUIK und der tiirkischen Demografie- und
Gesundheitserhebung 2018 zeigen, dass die Situation in der Tiirkei nicht anders
ist und Frauen unverhdltnismifiig viel Zeit fiir unbezahlte Haus- und
Pflegearbeit aufwenden.

In der Tiirkei werden private Kinderkrippen und Kindertagesstitten, die
friihkindliche Betreuung und Erziehung fiir Kinder im Alter von 0 bis 72
Monaten anbieten, vom Ministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales zugelassen
und iiberwacht. Das Ministerium fiir nationale Bildung erdffnet staatliche
Kindergirten und Vorschulen und erteilt Lizenzen fiir Kindergirten und
Vorschulen, die von natiirlichen und juristischen Personen eriffnet werden, und
beaufsichtigt diese. Dariiber hinaus werden diese Dienstleistungen von
offentlichen Einrichtungen, Kommunen, Gewerkschaften,
Wirtschaftsunternehmen, Vereinen und Stiftungen erbracht. Andererseits ist die
Tiirkei das Land, das in Bezug auf den Zugang zu friihkindlichen Betreuungs-
und Bildungsangeboten hinter den OECD-Lindern zuriickliegt. Dies gilt
insbesondere fiir Kinder unter 3 Jahren.

Als  Vertragsstaat  aller  in  dieser  Studie  erwdihnten
Menschenrechtskonventionen ist die Tiirkei verpflichtet, den Zugang zu
friihkindlichen Betreuungs- und Bildungsangeboten als Voraussetzung fiir die
Rechte von Kindern und Frauen zu gewdhrleisten. Dariiber hinaus zeigen die
Bestimmungen der Verfassung, dass der Zugang zu diesem Dienst eine
Verpflichtung des Staates ist. Die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften sind jedoch
untibersichtlich und manchmal unklar. Die Analyse der Gesetzgebung und der
Praxis zeigt, dass die Kinderbetreuung nach wie vor als Frauensache angesehen
wird und die Tiirkei die Anforderungen der internationalen Konventionen,
denen sie beigetreten ist, nicht erfiillt. Wiihrend nationale Statistiken die
unverhiltnismifig hohe Belastung von Frauen durch unbezahlte Haus- und
Betreuungsarbeit belegen, zeigt das Fehlen eines geplanten Konzepts fiir dieses
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Thema, dass friihkindliche Betreuungs- und Bildungsdienste nicht als eine Frage
der Grundrechte von Frauen - und Kindern - betrachtet werden.
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