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TURKIYE EKONOMIiSINDE KADIN iSTIHDAMININ ROLU ve ONEMi

Perihan DUTLU ERTEN"
OZET

Bu ¢alismada ilk olarak, genel anlamda kadin istihdamindan bahsedilecek ardindan, TUIK ’in 2014 yilinda
yaptigr arastirmalar ile Tiirkiye 'de kadin istihdami degerlendirilecek ve son olarak da Tiirkiye Ekonomisi
icinde kadin istihdaminin rolii ve 6nemi izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Kadn istihdamu, iilkelerin kalkinmalart i¢in 6nemli unsurlardan biridir. Diger yandan, kadinlar ¢alisirsa,
kendilerini ekonomik agidan ozgiir hissederler. Boylece, ekonomik anlamda kendini ozgiir hisseden kadin,
hem ekonomik hayatta kendine daha ¢ok giivenir, hem de sosyal hayatta annelik gérevini daha iyi yaparak
saglikly diigiinen kisiler yetistirebilir. Ayrica ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmis kadin, 6zgiiveni ve 6zgiin
diisiinceleri ile iilkelerin kaderini degistirebilir. Bu nedenle kadin istihdami, Tiirkiye ve diger iilkelerin
ekonomik gelismeleri igin iizerinde 6nemle durulmast gereken bir konudur.

Calismamiz iilke ekonomisinin kalkinmast icin, kadin istihdami ¢alismalarmin artirilmasinin énemine
vurgu yaparak kadin istihdamnin artirilmasin amaglamaktadir
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF WOMAN EMPLOYMENT AT TURKISH
ECONOMY

ABSTRACT

First in this paper will be talked about woman employment in general meaning, and then, women’s
employment in Turkey will be evaluated with TUIK s research in 2014 and finally the role and importance
of woman employment in Turkey’s Economy will tried to be explain.

Woman employment is one of the important factor for the development of the countries. On the other hand,
if women work, they feel free economically. So, The woman who feel free for economically, both trust herself
in economic life and do her duty of motherhood very well for her children, at last she feed people who think
healty. Also, the woman who have fredom of economic, can change countries’ destiny with her self- reliance
and original thoughts. So woman employment is the important subject should be considered for Turkey’s
and the other countries’ economic development.

Our study is to emphasize of importance of enhance study of woman employment for development of
country’s economy, aims to be increased of woman employment.

Key Words: Employment, Woman Employment, The Economy of Turkey
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KADIN iISTIHDAMINA GENEL BIR BAKIS

1950’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren isme dayali (nominal) davet almak suretiyle
baslamis olan emek gogii, ilk 6nce 1961°de Tiirkiye-Almanya arasinda imzalanan bilateral (ikili)
anlagmalar nedeniyle birdenbire hizlanmigtir. Daha 6nce bireysel girisimler sonucu baglamis olan
bu demografik hareketlilik, 1961°den sonra ilgili devletlerin kamu yonetimleri tarafindan
kurumsal diizeyde isletilen uluslararasi iliskilere dayali bir siirece doniligsmiistiir. Ancak bu gog
hareketi erkek agirlikli idi, varilan anlagmalarda aile fertlerinin beraber getirilmesine izin
verilmemisti. Sirf erkeklere 6zgii istihdam hareketi 1970’ten itibaren hizla degisti. ilk basta
fiziksel gii¢ isteyen islerde istihdam edilen Tiirk iscilerine ilave olarak, giderek parmak mahareti
gerektiren elektronik endiistrisi ile gida ve otomotiv sektorlerinde calisabilecek kadin isgilere de
ihtiya¢ duyulmaya baslandi. Nitekim 1960°ta Almanya’da c¢alisma iznine sahip kadin isgilerin
sayisi sadece 173 iken, bu say1 1974°te 159.984 ¢ kadar yiikselmistir.

Diger yandan, Tiirkiye’de kadin emegi ve istihdami alaninda calisan bir grup kadin
aktivist ve akademisyen Nisan 2006’da bir araya gelmis, kadin emeginin ev iginde ve ev disinda
biitiinsel bir perspektiften ele alinmasi ile kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciliklarin son
bulmasina iliskin politikalar tiretmek ve bu politikalar1 kamuoyunda yayginlagtirmak i¢in Kadin
Emegi ve Istihdam Girisimini (KEIG) kurmustur. Bu girisim, Subat 2007°de diizenlenen genis
katiliml1 bir toplanti ile ¢aligmalarina baglamis olup o zamandan bu yana ¢esitli politika metinleri
iiretmektedir. KEIG’in ¢alismalarinin temel dzelligi, kadinlarin hane icinde harcadig karsiliksiz
emegin gormezden gelindigi ve bakim hizmetlerine yonelik kamusal politikalar gelistirilmedigi
siirece, kadinlarin basta ¢alisma yasami olmak tlizere toplumsal yagsamin tiim alanlarinda esit
katiliminin saglanamayacaginin altim ¢izmesidir.>

Ayrica kadin istihdaminda siklikla karsimiza ¢ikan “normal ¢alisma siiresinden 6nemli
olgilide daha kisa bir zaman siiresi iginde, diizenli ve istege bagli olarak siirdiiriilen bir ¢aligma”
olan kismi siireli calisma seklidir. Cilinkii kadinlar sosyal hayatta ¢cok fazla yiikii omuzlayabilen
giiclii karakterli kisilerdir. Ev islerinden ¢ocuklarin bakimima kadar birgok yiik kadinlarin
omzundadir. Durum boyle olunca evin ekonomik gelirine katki saglamak isteyen kadinlar, sosyal
alandaki bu sorumluluklarini yerine getirdikten sonra, arta kalan zamanlarinda kismi zamanli
islerde calismak istemektedir. Bu nedenle kismi zamanli isler kadinlar arasinda giin gectikge

yayginlagmaktadir.

Diger yandan, bazi kadinlar istihdam edilmekten ziyade istihdam etmeyi tercih ederek
ekonomik hayata girisimci olarak katilirlar. Kadin girisimcilerin sayis1 da yine her gegen giin
artmaktadir. “Kadmlarin is kurma nedenleri “itme ve g¢ekme” faktorleri ¢ergevesinde ele
almabilir. Kadinlar is kurmaya “iten faktorler” arasinda iilkenin ekonomik kosullarindan
kaynaklanan igsizlik sorunlari, kadinlara uygun olmayan is kosullar1 ve kadinlarin 6zellikle iicretli

islerde cinsiyet ayrimciligina ugramalari sayilabilmektedir.” #

Kiiresellesen diinya kosullarinda kadin istihdami, her ne kadar erkek istihdam oraninin
gerisinde kalsa da, her gecen giin artis kaydetmektedir. Ciinkii kadin istihdami iilkelerin

! Nermin Abadan Unat,“Tiirkiye’den Gd¢ Hareketleri ve Kadin Emegi”, Ge¢misten Giiniimiize Kadin Emegi,
Hazirlayanlar: Ahmet Makal-Giilay Toksdz, Ankey Ankara Universitesi Yaymevi, Ankara, 2012,s.19-20.

2 Ahmet Makal ve Giilay Toksoz, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin Emegi, Ankey Ankara Universitesi
Yaymnevi, Ankara, 2012, 5.9-10.

3 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukun Esaslari, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2005, s.68.

4 Robert L. Aronson, Self Employment: A Labor Market Perspective, Ithaca, NY, ICR Press, 1991.
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stirdiiriilebilir kalkinmasmin ve gelismesinin elzem unsurlarindan birisi olarak kabul edilir.
Nitekim, kadinlarin ¢aligma hayatina entegre edilmesi ve ekonomik olarak kendi kendilerine yeter
duruma gelmeleri, zaten olmasi gereken bir durumdur. Ciinkii ekonomik agidan kendini 6zgiir
hisseden kadin, ekonomik hayatta kendine daha giivenli bir karakter olarak faaliyet gosterirken,
sosyal hayatta da annelik fonksiyonunu daha iyi icra ederek saglikli diisinen bireyler
yetistirebilir. Ayrica ekonomik acgidan kendi ayaklan {istiinde duran kadin, beraberinde sahip
oldugu o6zgiiveni ve 6zgiin diisiinceleri ile tilkelerin kaderini degistirebilir. Bu nedenle kadin
istthdamu {ilkelerin sosyo-ekonomik gelisme ve ilerlemeleri icin iizerinde onemle durulmasi
gereken bir konudur.

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Tirkiye Niifusunun (77 695 904 kisi) %50.2’sini erkek niifus (38 984 302 kisi) ve
%49.8’ini kadin niifus (38 711 602 kisi) olugturmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yilinda toplam kadin
niifusun %71.3’1 18 ve daha yukar yasta iken bu oran erkek niifusta %69.9’dur. Kadin niifus
orani, 65 ve daha yukar1 yaslarda erkek niifus oranmni ge¢mistir. Erkeklerin istihdam orani
kadinlarin istihdam oranmin 2.4 kat1 olmustur. Avrupa Birligi iiye iilkelerinin istihdam orani
incelendiginde; 2013 yilinda kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilke %72.5 ile Isveg iken
en diisiik oldugu tiilke %39.9 ile Yunanistan’dir. Avrupa Birligi iiye {ilkelerinin (28 iilke) ortalama
kadin istihdam orani ise %58.8’dir. Avrupa Birligi iiye tilkelerinde 2013 yilinda erkek istihdam
oraninin en yiiksek oldugu iilke %78.7 ile Hollanda iken en diigiikk oldugu iilke %56.5 ile
Hirvatistan’dir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinin (28 {ilke) ortalama erkek istihdam orani ise
%69.4’tiir. Ayrica egitimli kadinlarin isgiiciine katilma oram1 daha yiiksek olmustur. Egitim
durumuna gore isgiiciine katilim oram incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge
isgiiciine daha fazla katildiklar1 goriilmiistiir .5

Ulkemizde de istihdam edilebilirlik firsati, egitim diizeyi yiikseldikge artmaktadir. Bu
nedenle is giiciine katilm orani egitim diizeyi ile birlikte artis gdstermektedir. Yapilan
arastirmalar kadinlarin egitim diizeyi ile is giicline katilimi arasinda belirgin bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Egitim seviyesinin yiiksekligi kadinlarin istihdaminda daha fazla Gnem
kazanirken erkeklerde daha az 6nemli olmaktadir.® Bu konu, 2014 yilinin egitim durumuna gore
is giicli durumunu gosteren asagidaki Tablo 1°de ayrintili olarak ifade edilmistir. Egitim kadin
istihdami agisindan 6nemli bir faktor olup, kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a istihdam oraninin da
arttig1 gézlenmektedir. Buna bagli olarak, kadin ve erkek istihdam oraninda gozlenen farklilik
egitim diizeyi arttik¢a azalmaktadir.

STUIK, “Istatistiklerle Kadin-2014” ) Haber Biilteni, Mart 2015,
file://IC:/Users/qqq/Downloads/%C4%B0statistiklerle_Kad%C4%B1n_05.03.2015.pdf, ( 01.12.2015).
®Muammer Kaya, Tiirkiye'nin istihdam-Isgiicii-Igsizlik Degerlendirmesi, Universite ve Toplum, 2006,

http://www.universite toplum.org/pdf/pdf.php?id=2769, (01.12.2015), s.3.
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Tablo 1. Egitim Durumuna Gére Is Giicii Durumu (2014 Yih Verileri)

15+ yas Toplam (%) Erkek (%0) Kadin (%)
Egitim Isgiicine | Istihdam | Issizlik | Is giiciine | Istihdam | Issizlik | Is Istihdam | Issizlik
Durumu Katilma orani Oram Katilma Orani Oram Giiciine Orani Oram
Oram Oranmi Katilma
Oram
Toplam 51.1 45.8 105 717 65.2 9.1 311 26.8 13.6
Okur-Yazar | 19.5 18.2 6.3 32.7 27.9 14.6 16.5 16.1 2.7
Olmayanlar
Lise-Alt1 48.4 43.8 9.5 69.6 63.1 9.3 26.5 23.8 10.1
Egitimliler
Lise 53.2 46.8 11.9 70.9 64.3 9.2 314 25.4 19.2
Mesleki/ 64.6 57.5 11.0 80.6 74.7 7.3 39.9 30.7 22.9
Teknik Lise
Yﬁksek 79.5 69.2 12.9 84.8 77.3 8.9 72.3 58.3 19.4
Ogretim

(Kaynak: TUIK, Hanehalki Is Giicii Arastirmasi, Eyliil 2014)

2014 yilinda, TUIK’in egitimin is giicii iizerine olan etkisi iizerine yaptig1 arastirma
sonuclarini gosteren Tablo 1’e baktigimizda, 2014 yilinda is giiciine katilim orani toplamda
%51.1 iken, istihdam oram1 %45.8 ve issizlik orani ise %10.5 olarak belirtilmistir. Yine erkek
istihdam oran1 %65.2 iken kadin istihdam orani ise %26.8’lerdedir. Yine tabloda dikkatimizi
¢eken bir nokta kadinlarda egitim seviyesinin artmasi ile beraber ig giliciine katilim oranindaki
artistir. Erkeklerde de egitim seviyesi ile beraber artiglar olsa da kadin oranlarinin artis1 kadar
gbze carpmamaktadir. Dikkat edersek, tabloya baktigimizda mesleki ve teknik lise mezunu
kadinlarda is giicline katilim oranm1 %39.9 iken, yiiksekdgretim mezunu kadimnlarin is giiciine
katilim orani1 oldukga yiikselerek %72.3 oranina ulasmistir. Diger yandan erkeklere baktigimizda,
mesleki ve teknik lise mezunu erkeklerin is giiciine katilim oranlar1 %80.6 iken, yiiksekogretim
mezunu erkeklerde bu oran ise artarak %84.8 seviyelerinde kaydedilmistir.

Ulkemizde, okuma yazma bilmeyen kadm niifus orani erkeklerden 5 kat fazladir.
Tiirkiye’de 2013 yilinda 25 ve daha yukari yasta olan ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus
orani %5.7 iken bu oran erkeklerde %1.9, kadinlarda %9.4’tiir. Lise ve dengi okul mezunu olan
25 ve daha yukari yastakilerin toplam niifus igindeki orani %18.2 iken, bu oran erkeklerde %22.2,
kadinlarda %14.4’tiir. Diger yandan, iist diizey kadin yonetici oran1 %9.4 olarak kaydedilmistir.
Tiirkiye’de 2014 yilinda kamusal alanda iist diizey kadin yonetici oran1 2013 yilina gére 6nemli
bir degisiklik gostermeyerek %9.4 olarak gozlenmistir. Kadin hakim orani %36.9, kadin
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profesorlerin orani ise 2013-2014 dgretim yil1 i¢in %28.7 olmustur. Kadin polis orani1 daha 6nceki
yillara gore onemli bir degisiklik gdstermeyerek 2014 yilinda da %35.5 olarak kayitlara gegmistir.’

Asagidaki Tablo 2’de 2014 yilinda, kadinlarin ve erkeklerin isgiicline katilmamasinin
altinda yatan sebepler arastirilmistir. Ozellikle kadinlarin, is giiciine katilmama sebeplerinde ilk
sirayt ev isleri ile mesgul olmalari almaktadir. Hatta, ev isleri ile mesgul oldugu i¢in
calisamadigini belirten kadinlarin sayist 11 580 000 kisi ve %58.1 gibi yliksek bir rakamla ifade
edilmistir. Tabloya baktigimizda yine is giiciine dahil olmayan toplam niifusun 27 942 000 kisi
oldugu bunun ise 7 993 000 kisisinin erkek, 19 948 000 kisisinin kadin oldugu belirtilmistir.

Tablo 2. is Giiciine Dahil Olmayanlarin Nedene Gore Dagilimi, (2014 Yih Verileri)

15+ yas Toplam Erkek Kadin

is Giiciine Dahil Olmama Nedeni Say1 (Bin) % Sayi1 (Bin) % Say1 (Bin) | %
[s giiciine Dahil Olmayan Niifus 27942 100.0 7993 100.0 | 19948 100.0
Is aramayip Calismaya Hazir Olanlar 2 485 8.9 994 124 1491 7.5
Is Bulma Umidi Olmayanlar 593 2.1 371 4.6 222 1.1
Diger 1892 6.8 623 7.8 1269 6.4
Mevsimlik Caliganlar 76 0.3 21 0.3 55 0.3
Ev isleri ile Mesgul 11580 414 11 580 58.1
Egitim Ogretim 4208 15.1 2068 259 2 140 10.7
Emekli 3820 13.7 2986 374 833 4.2
Calisamaz Halde 3985 14.3 1444 18.1 2541 12.7
Diger 1788 6.4 480 6.0 1308 6.6

(Kaynak: TUIK, Hanehalki Is Giicii Arastirmalari, Eyliil 2014)

Tablo 2’de, is giiciine dahil olmayan 19 948 000 toplam kadin sayisinin 11 580 000 gibi
biiyiik ¢ogunlugu ev isleri ile mesgul olmalarini sebep gosterirken, diger geri kalan 8 368 000
kadinin ¢alismama sebepleri ise sdyle dagilmistir. 1491 000 kadin is aramayip calismaya hazir
oldugunu, 222 Bin kadin is bulma timidinin olmadigini, 55 Bin kadin mevsimlik ¢aligtigini, 2 140
000 kadin egitim ve 6gretimi, 833 Bin kadin emekli oldugunu, 2541 000 kadin ¢alisgamaz halde
oldugunu ve geri kalanlar ise diger sebepleri ileri siirmiiglerdir. Diger yandan tablodan ¢ikan
sonuca gore, mevsimlik ¢aligmanin kadinlar arasinda yaygin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ciinkii 2014 yil1 verilerine gore toplamda 76 Bin mevsimlik ¢alisan is¢i bulunurken, bunun 55
Bin kisisini kadinlar, 21 Bin kisisini ise erkekler olusturmaktadir.

Ayrica Tiirk iggiicii piyasasinda igverenler, genel kabul gormiis inang ve Onyargilarla
hareket ederler ve kadinlarin ¢aligma hayatinda erkekler kadar giivenilir olmadigi, ¢linki
kadinlarin evlendiklerinde ya da c¢ocuk sahibi olduklarinda isi terk edecegi veya evdeki

7 TUIK, “Istatistiklerle Kadin-2014”, Haber Biilteni, Mart 2015,
file:///C:/Users/qqq/Downloads/%C4%B0statistiklerle_Kad%C4%B1n_05.03.2015.pdf (01.12.2015)
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sorumluluklarindan dolay1 ise kendilerini tam olarak veremeyecekleri gibi inanglar1 vardir.2 Bu
inancin yani sira, Tiirkiye’deki isgiicline katilma oranlarindaki diisiikliigiin 6nemli nedenlerinden
biri de kadimnlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisilk olmasidir. Kadinlarin toplumsal ve
ekonomik yasama katilimlari ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma bicimleri ve
Olciileri dogru orantili degildir. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma
durumlari, iilkelerin gelismiglik ve azgelismislik diizeyleri ile iliskilendirilebilirse de genel
anlamda biitiin toplumlarda erkeklerin gerisinde kaldiklar1 bilinen bir gercektir. Oysaki son 50
yildir pek ¢ok iilkede kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis, isgiici arzinin artmasina ve
dolayisiyla da ekonomik biiyiimenin artmasina neden olmustur.’

Sektorlerarasi isgiicii dagilimma baktigimizda, hizmet ve tarim kadinlar i¢in en ¢ok
istthdam yaratan iki sektordiir. Kadin c¢alisanlarin yaklasik yarisini olusturan hizmet sektorii
(%48.7) ile iicte birini olusturan tarim sektorii (%34.4) kadinlar agisindan istihdam yaratan en
onemli iki sektor konumundadir.!® Asagidaki Tablo 3’e baktigimzda, bu durumu daha net
gormek miimkiindiir. Kadin ¢aliganlar tarim ve hizmet sektorlerinde yigilma yasamuslardir.
Ayrica bu sektorler disinda kadinlar en ok iicretli ve yevmiyeli islerde ¢alismaktadir. Ucretli ve
yevmiyeli iglerde ¢alisan toplam 4 649 000 kadin mevcuttur.

Tablo 3. isteki Durum ve Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdam Edilenler (2014 yih Verileri )

15+ yas grubu TOPLAM (Bin Kisi) ERKEK (Bin Kisi) KADIN (Bin Kisi)
Isteki  durum/Ekonomik | Say % Say1 % Say1 %
Faaliyet

Isteki Durum 26 169 100.0 18 400 100.0 7769 100.0
Ucretli veya Yevmiyeli 17 298 66.1 12 649 68.7 4 649 59.8
Isveren 1200 4.6 1091 5.9 109 1.4
Kendi Hesabina 4410 16.9 3729 20.3 680 8.8
Ucretsiz Aile Iscisi 3262 125 931 5.1 2331 30.0
Ekonomik Faaliyetler 26 169 100.0 18 400 100.0 7769 100.0
Tarim 5625 215 2954 16.1 2671 34.4
Sanayi 5306 20.3 4078 222 1229 15.8
Ingaat 1975 7.5 1887 10.3 87 1.1
Hizmetler 13264 50.7 9482 51.5 3782 48.7

(Kaynak: Tiiik, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Eyliil 2014)

8 Serap Palaz “Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimciligi Analizinde Neo-Klasik Yaklagima Karst Kurumcu Yaklagim: Esitligi
Saglayici Politika Onerileri,” Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003, 5.94.

9Gaye Karpat Catalbas, “Kadinlarin Isgiiciine Katilimin1 Belirleyen Faktorlerin Belirlenmesi: Panel Veri Yaklasimi”,
Kafkas Universitesi, [iBF Dergisi, Cilt 6, Say1 10, 2015, s.251.

10 TUIK, “Kadmlarda Isgiiciine Katilma Oram Artiyor”, Haber Biilteni, 5 mayis 2015, Sayr 25,
http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015_25_20150505.pdf ,( 03.12.2015)
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Ayrica kadinlarin %15.81 ise sanayi sektoriinde, %1.1’1 ise ingaat sektoriinde
calismaktadir. Calisan kadinlarin %59.8’1 {icretli ve yevmiyeli, %30’u iicretsiz aile is¢isi olarak
faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda kendi hesabina calisan 680 Bin kadin ve igveren olarak
calisan ise 109 Bin kadin bulunmaktadir.

Kadinlarda igsizlik oraninin en yiiksek oldugu, 20-24 yas grubu %22.5 ile igsizlik oraninin
en yiiksek oldugu yas grubudur. Issizlik orami evli kadinlarda %8.3 iken, hi¢ evlenmemis
kadinlarda bu oran %19.6dir.!!

TURKIYE EKONOMIiSINDE KADIN iSTIHDAMININ ROLU ve ONEMi

Gilinlimiiz Tirkiye’sinde kadin istihdaminda ise karsimiza 5 ¢esit kadin tiplemesi
cikmaktadir. 1) Kdy Kadini, 2) Kasaba Kadini, 3) Gecekondu Kadini, 4) Kent Kadin1 ve 5)
Metropol Kadini, ilk ikisi kirsalda yasarken son {igli ise kentlerde yasamlarini devam
ettirmektedir.?? Aslinda kadin profilini kir ve kent olarak sadece ikiye ayirmak miimkiindiir. “kir
ve kent” ayriminda yapisal Ozelliklerin basinda sosyo-kiiltiirel 6zellikler gelir. Toplumlar
birbirinden ayiran bir 6zelliktir. Yapilan evliliklerde, cocuk bakimindan geleneksel ve modern
degerlerin kabulii ya da reddinde, térenlerde bu yap1 kendini gosterir.

Sabit ve degismez degillerdir, fakat 6ncesi ya da gegmiginden bagimsiz olamazlar. Yeni
mekan ve siireglerde de yeni sekiller alirlar. Her iki yapinin karsilastigi ve etkilesime girdigi
mekan, kentlerdir denilebilir. Kentler doniistiiriiciidiir. Kendine katilanlar1 yeniden formatlar.
Ancak bazi kentler sosyo-kiiltiirel yapinin doniigmesinde ¢ok mabhir olanaklara ve beceriye
sahipken bazilar1 da sekillenme konusunda kararsizdir.”*®

Kentlerde istihdam edilmek isteyen kadinlar, kirsaldaki kadinlara nazaran bir takim
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ciinkii “her kosul altinda ve her tiir iste calismaya hazir geng
bir erkek is giicii arz1 nedeniyle de kadin isgiicline talep diisiik kalmaktadir. Ayrica igverenler
kadinlarin yeniden liretim faaliyetlerinin getirdigi basta hamilelik, dogum izni, ¢ocuk bakimi gibi
durumlarla ilgili maliyetleri iistlenmek istememektedir.” * Oysa kirsalda g¢aligan kadin bu
durumlardan tamamen uzaktir.

Kirsalda yasayan kadinlar kendi isleri basta olmak iizere, ¢ok yogunluklu olarak tarim ve
hayvancilikla ugrasmaktadir. Ucretli calisma orani simrlidir. Buna karsin kentte calisan kadin
orani kirsala gore az olsa da, galisanlar icerisinde {icretli ¢alisanlarin ya da bagkasinin hesabina
calisanlarin orani kirsaldan fazladir. Ayrica kirsaldaki kadinlar genelde oturduklari mekanin ya
da mahallenin, koyiin ve topragin ¢evresinde calisirken, kent kadinlar kirsaldakilere gore, ikamet
ettikleri evlerinden, mahallelerinden hatta semtlerinden uzakta ¢aligmaktadir. Calisan kent
kadinlarinda daha fazla ev ve isyeri ayrimi ve uzmanlagsma vardir. Kent kadinlar kirsala gore
daha egitimli hatta yiiksek egitim orani fazla olmasindan dolayi, isin niteligi de degismekte ve
daha nitelikli yerlerde is bulabilmektedir. Kirsalda ise yapilan isler birbirinin benzeridir. Yillar
gegse de yapilan islerin tiirii fazla degismemektedir.®

U TUIK, “Kadinlarda Isgiiciine Katilma Orani Artiyor”, Haber Biilteni, 5 mayis 2015, Say1 25,
http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015_25_20150505.pdf ,( 03.12.2015)

12 Mustafa Organ, Kir ve Kent Hayatinda Kadin Profili, Harf Egitim Yayinciligi, Ankara, 2008, s.24.

13 Organ, s5.106.

14 Giilay Toksdz, “Kalkinmada Farkli Yériingeler-Kadin Istihdaminda Farkli Oriintiiler Isiginda Tiirkiye’de Kadin
Istihdam1”, Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin Emegi, Hazirlayanlar: Ahmet Makal- Giilay Toksdz, Ankey
Ankara Universitesi Yaymevi, Ankara, 2012, 5.195.

15 Organ, s.40.
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Isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi ekonomiler agisindan arzu edilen bir durumdur.
Bunun icindir ki, iilkemizde son yillarda bilhassa kadinlarin istihdamini saglamaya yonelik
politikalar gelistirilmekte ve hayata ge¢irilmektedir. Kadini iggiicii piyasasinin digina iten pek ¢ok
sebep bulunmaktadir. Bunlarin basinda medeni durum, egitim, ailede bilhassa 0-5 yas grubunda
cocuklarin varlig, kadin erkek esitligini saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerin yetersizligi ve
kirsal alandan kente go¢ gibi sebepler sayilabilmektedir.'®

Hig siiphesiz kadin Istihdamimin, Tiirkiye Ekonomisindeki rolii ve dnemi yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle, “Tiirkiye 'de kadn istihdaminin artirilmast son yillarda ¢esitli gerekgelerle
politika yapicilarin giindemlerinde oncelikli alanlar arasinda yer aliyor. Kadin istihdamin
artirma girisimleri, idari bir diizenlemeye de konu oldu. 2010 yilinda yayimlanan “Kadin
Istihdaminin Artirilmast ve Firsat esitliginin Saglanmast” bashkli Bagsbakanlik Genelgesi, kadin
istihdamina yonelik faaliyetlerin neler oldugu ve nasil uygulanmasi gerektigini iceriyor. Genelge,

kadin istihdami sorununun Hiikiimetin en iist diizeyince tamnmast agisindan énem arz ediyor.”’

Ayrica kadin istihdaminda, egitim seviyesini yiikseltmek yine ekonomik kalkinmanin
olmazsa olmazlarindandir. Ciinkii, “kadin milli kiiltiiriin deger hiikiimlerini Ogrenerek ve
benimseyerek milli ve dini ideallere ulagmis bir kisilik seviyesine vardigi takdirde; gerek aile
icinde, gerek daha genis ¢erceve olan toplum i¢inde gorevlerini yerine getirebilir. Bu 6zellikleri
kazanan kadin, sosyallesip toplum iiyeligini gelistirebilmektedir. Boylece aile ve toplumda daha
fonksiyonel ve daha verimli duruma gelmektedir. Kadin, aile ve toplum arasindaki en saglam
kopriidiir. lyi yetismis ve de egitilmis kadin her toplum hayatinda daha tesirli olabildigi gibi ayn1
zamanda egitimci rolii oynar. Bir ¢ocugun hayatiin ilk alt1 yilinda aldig1 etkiler ¢ok 6nemlidir.
Su halde ilk egitim ana kucagindaki ve daha sonraki de aile ocagindaki egitimdir. Ferdi saran ilk
sosyal cevre olarak ailenin egitici, sahsiyet verici ve ferdi olgunlastirici rolii o derece biiytiktiir ki,
bu imkandan faydalanan ve faydalanamayan aymi yiiksek diplomaya sahip fertler arasinda
mesleki hareketlilikte bile cok 6nemli farklar dogabilir. Eger ferdi saran ilk sosyal ¢evre olan aile
nitelikli ise, basar1 daha da yiikselebilmektedir.’®Bu nedenle kadinlar egitim ve 6gretim hakkindan
mahrum birakilmamali ve miireffeh bir toplum yapisinin temel tasi olarak kadinin egitimine
oncelik verilmelidir.

Diger yandan, kadinlarin ¢alisma durumlari ile sosyal hayattaki konumlar1 ve rolleri
arasinda giiclii bir bag vardir. Bu bag ¢cogu zaman kadinlarin kentte yasamasindan daha etkili
olmaktadir. Calisan kadinlarin hayata, ¢evresine ve kendilerine bakisi degismektedir. Fakat
calismasimin niteligi de 6nemlidir. Bu bakimdan is¢i olan kadinlarla memur ve igveren kadinlar
arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Kirsaldaki kadinlar ise ev islerinden ayr1 olarak ev dist
islerde aktif olarak calismaktadir. Kentte ise, farkli islerde daha fazla ¢alisma imkani olsa da is ve
verilen {icretin tatmin edici olmamasi kadinlarin ¢aligmasini sinirli seviyede tutmaktadir. Ayrica
calisma konusunda kadinlarin erkekler kadar ¢evresindekilerden bagimsiz olarak hareket ettigi de
sOylenemez. Giiclii bir aile gelenegi vardir. Bu konuda Mahmut Tezcan, Tiirk kadininin galisma
ile aile yasam arasinda bir tercih durumunda kaldiginda aileyi tercih edecegini belirtir.*

16 Adem Korkmaz ve Giilsiim Korkut, “Tiirkiye’de Kadimnm isgiiciine Katiliminin Belirleyicileri”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt :17, Say1: 2, 2012, s.42.

17 KEiG PLATFORMU, “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamia Yénelik Politikalar-Kadin Emegi ve Istihdamina
Dair Politika ve Faaliyetlerin On iki ilde Degerlendirilmesi”, Keig yayinlari dizisi: Arastirma Raporu, 2013, s.7.

18 Mustafa E. Erkal, Sosyoloji, 3.Baski, Istanbul, 1987, 5.378.

19 Organ, 5.38-39.
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Ayrica kadin istihdaminin artirilmasi, Tiirkiye’nin International Labor Organization
(ILO) ile iliskileri agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. ILO’nun insana yakisir is programlari
cercevesinde, 10 subat 2009 tarihinde Tiirkiye ve ILO arasinda, Tiirkiye agisindan insana yakisir
is Onceliklerini belirleyen bir mutabakat zapti1 imzalandi. Bu mutabakat zaptinda yer alan is birligi
alanlar1, ¢ocuk emeginin sonlandirilmasi, geng istihdami, sosyal diyalog ve kadin istihdaminin
artirilmasi olarak belirlendi. Bu is birligi ortaklig1 cercevesinde ILO Ankara Ofisi, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirliigii ile Ankara, Gaziantep ve Konya illerinde Ocak 2009-Mart 2010 proje
uygulanmistir. Bu proje ile kadinlarm isgiiciine katthminm ve Is Kur Il Miidiirliiklerine
diizenlenen aktif is gilicii piyasasi programlar1 kanaliyla istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
hedeflenmistir.?

Diinyanin ve Avrupa’nin (ylikselen) ekonomileri arasina girmis olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede, hedeflenen gelismislik diizeyini
ve AB iiyeligini yakalayabilmesi i¢in, ¢aligabilir niifusun tamamini, hi¢ olmazsa 6nemli bir
oranini ekonomik ve sosyal kalkinma siireglerine dahil etmesi zorunludur. Calisabilir niifusun
yarisini devre dis1 birakarak bu hedeflere ulasmak miimkiin goriilmemektedir.?

Bu nedenle iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinmigliginin ve gelismisliginin
desteklenmesi yoniinden kadin istihdaminin arttirilmasi ekonomide itici bir gii¢ olacaktir. Bu
sebeple kadin istihdamini arttirict tedbirler hizla uygulamaya konulmaktadir. Bu tedbirler
arasinda ilk olarak egitim goze ¢arpmaktadir. Kadin niifusun okullastirilmasinin ve egitilmesinin
ekonomik verimliligi yiiksektir. Ozellikle toplumsal verimliligi erkek niifusunkinden daha
onemlidir. Egitim iktisat¢ilarina gore, erkek olsun kadin olsun bireyin verimliligi dolayisiyla
kazanci 6grenim diizeyiyle dogru orantili artmaktadir. Kadinlara daha fazla egitim imkani
saglanarak bir iilkede yoksulluk azaltilabilir, verimlilik artirilabilir, ekonomik ve toplumsal
kalkinmada hizl1 niifus artisinin baskisi hafifletilebilir.?? Bunun i¢indir ki kadin istihdam basta
ekonomide, siyasette, egitimde ve toplumsal alanda rolii ve 6nemi goz ardi edilemeyecek bir
konudur.

SONUC

Calismamizda ulagtigimiz sonuglari sdyle siralayabiliriz: Tiirkiye’de kadinlarin istihdam
edilmesi ile ilgili ¢aligmalar 1980°li yillardan sonra hiz kazanmistir. “Tiirkiye’de 80’li yillarin
sonlarinda %34’lerde seyreden kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, tarimin ¢oziilmesi- kirdan
kente gogle siirekli diisiis gdstermistir. Tarimda {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadin, kentte cok
cesitli nedenlerle isgiicli piyasasi disinda kalmaktadir. Bu nedenlerin basinda kirdan kente gog
eden kadinlarin egitim diizeyinin diisiikliigli gelmektedir. Egitim diizeyinin diisiikliigiiniin yan1
sira toplumsal cinsiyete dayali is boliimil ve bu is bdliimiine dayali olarak belirlenen toplumsal
cinsiyet rolleri, ataerkil aile vyapisi, ticret diizeyi, g¢ocuk-yasli bakim hizmetlerindeki
yetersizliklerde kadinlarin isgiicline katilmasimi engellemektedir. Kadinlarin egitim diizeyleri

DGiilay Aslantepe, “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve ILO Sozlesmeleri” Ge¢misten Giiniimiize Kadin Emegi,
Hazirlayanlar: Ahmet Makal-Giilay Tokséz, Ankey Ankara Universitesi Yayinevi, Ankara, 2012, 5.161-162,

21 Aslantepe, s.159.

2 Mahmut Adem, Kalkinmada Kadmn Egitimi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26,
Say1:2,1993.
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yiikseldikge is giiciine katilma oranlar1 da yiikselmektedir.?? Bdylece kadinlar daha kaliteli ve
seckin meslek kollarinda yer alabilmektedir. Ozellikle son on y1l igerisinde kadin isgiicii oraninda
belli oranlarda artislar s6z konusudur. Bu durum ise siiphesiz iilkemizde toplam isgiicii sayisinin
artmasina ve bdylece ekonominin kendisine yeni bir can suyu bulmasinda yardimci olmaktadir.
Bu durum ayni zamanda toplumun ekonomik agidan kalkinmasi noktasinda da itici bir rol
oynamaktadir.

Nesilleri yetistiren kadinlar, toplumda erkeklerin sahip oldugu haklardan mahrum
birakilmamalidir. Ciinki iilkelerin topyekiin kalkinmasinin temeli, kadin-erkek demeden aktif
olarak ekonomik hayatta {iretim faaliyetinde bulunmaktan ge¢mektedir. Aksi halde miireffeh bir
hayattan s6z etmek imkansiz hale gelirken, iilke fakirleserek yok olmaya mahkum konuma kadar
gelebilir. Bu nedenle kadin istihdaminin artirilmasi, ekonominin gelismesi ve ilerlemesi i¢in en
az erkek istihdami kadar 6nemlidir.
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