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TURKIYE’DE PARTI iCi DEMOKRASI OLGUSUNUN GELISIMI
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OZET

Siyasi partiler, demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir ve bir program etrafinda toplanarak siyasi iktidar
elde etme ya da paylasma amacini giiderler. Parti i¢i demokrasi de bir siyasal partide demokratik bir
yénetimin kurulmasina ve karar stirecinde katilimin artmasina katk: saglar. Bu ¢alismada ilk olarak parti
ici demokrasi olgusunun ortaya konulmug ve Tiirkiye 'de parti i¢ci demokrasinin gelisimi ele alinmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’'de parti i¢i demokrasinin gelismesini engelleyen faktorler vurgulanmaya ¢alisilarak
sonug boliimiine ulasiimistir.
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DEVELOPMENT OF IN-PARTY DEMOCRACY IN TURKEY

ABSTRACT

Political parties which is the indispensable factor of democracy are institution that have continuous
organization to aim sharing or having the power. In-party democracy contributes the establishment of
democratic thought and increasing the participation at the process of decision. In this study, firstly, as a
concept of in-party democracy were studied then the development of in-party democracy in Turkey were
discussed.In that direction, factors that impede the development of in-party democracy in Turkey are
emphasized and reached to the result section.
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GIRIS
Gilinlimiiz siyaseti tek bir kisi degil, bir¢ok kisinin ortaklaga calismasiyla yiirtitiildigii i¢in
bu kisiler arasinda demokrasinin temel esas olarak ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim

demokratik yonetimlerin etkili olabilmesi igin parti i¢i yonetimlerinde demokratik bir esasa
dayanmasi ¢cok énemli bir konudur.

Esasen parti ici demokrasisinin yukarida belirtildigi sekilde islemesi gerekirken cesitli
cikar cevreleri ve baski gruplarinin etkisinde kalan siyasi partilerin igyapilarinin demokratikligi
tartismaya acik bir konudur. Bu sebeple giiniimiiz partilerine karst kamuoyunun giiveni
azalmaktadir.

Aym zamanda parti i¢lerindeki demokratik olusumun desteklenmemesi sonucu liderler
putlastirilmaktadir. Bu konunun iistesinden gelinmesi sonucunda, isleyis demokratik sistemin
giiclenmesine katkida bulunacaktir.

Konusu “Tiirkiye’de Parti I¢i Demokrasi Olgusunun Gelisimi” olan bu ¢alisma yukarida
anlatilanlarin temeline dayanarak ti¢ ana boliim altinda incelenmistir. Birinci bdliimde, parti igi
demokrasi olgusu, incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de parti ici demokrasinin gelisimi,
iiclincli ve son bdliimde Tiirkiye’de parti i¢i demokrasinin gelismesini engelleyen faktorler
vurgulanmaya caligilarak sonug béliimiine ulasilmigtir.

PARTI iCi DEMOKRASI KAVRAMI

Cogulcu ve katilimer parlamenter rejimin demokratik ilke ve yontemleri parti igi
demokrasiyi gerekli kilmaktadir. Bir biitiin olarak, sosyal ve kiiltiirel unsurlar demokrasi iginde
biiylik 6nem arz etmektedir. Zira “sosyal alanda, ¢esitli sosyal grup ve tabakalarin olusmasi,
kiiltiirel alanda ise yine bu ortam i¢inde olusup gelisen deger norm ve davranis kaliplari ortaya
cikmaktadir. !

Bu nedenle, parti icinde diizenli bir degerler sistemini ortaya koyabilmek 6ziimsenmis
deger norm ve davranig kaliplar ile miimkiindiir. Parti i¢i demokrasiyi hirs ve kavga ile dolu fikir
diisiince ve davranig bagindan yoksun hakaret, dedikodu, yalan gibi antidemokratik ilke ve
yontemlere bagli yiiritmemek gereklidir. Ancak, partideki kisi ve gruplarin ortak deger ve
davraniglar1 sonucu parti i¢i demokrasi giindeme gelebilmektedir.

Batili anlamda demokrasinin yerlesebilmesi icin siyasi partilerin fonksiyonel hale
gelebilmesi, milli iradenin parlamentoya tam yansiyabilmesi ve demokratik 6rgiit yapisi i¢inde
tartisma ortaminin yaratilarak ¢ogulculuk esasina dayanan genis katilimli siyasal kararlarin
almabilmesi, adil esit ve Ozgiir secimlerle lider teskilat ve adaylar belirlenerek demokratik
uygulama yontemlerinin bulunmasi ancak “parti i¢i demokrasi”nin varligi ile miimkiindiir. Parti
ici demokrasi dncelikle bir siire¢ olmakla birlikte; bu siirecin isleyebilmesi i¢in belirli unsurlari
tagityabilmesi bir Onkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu onkosullarin basinda siyasi

! Hiisnii Erkan “Tiirkiye’de Demokrasinin Ekonomik Temelleri ” Tiirkiye’de Demokrasi ve Demokrasi
Kiiltiiriiniin gelismesi, Demokrasi Vakfi ve Atatiirk Ilkeleri Inkilaplar1 Tarihi Enstitiisii ortak yayin,
[zmir 1990, s.85.
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partilerdeki oligarsik egilimlerin ve siyasi partiler lizerindeki baskilar1 ortadan kaldirilmasi ile
hukuki diizenlemelerin yerine getirilmesi gerekmektedir. 2

Bu unsurlarin i¢indeki hukuki diizenlemelerin 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii diizenlemeye
esas olan anayasa hiikmii diizenlemenin sinirini belirlemekte; diizenlemenin esaslar1 siyasal
Orgiitiin yeni partilerin isleyisini ortaya ¢ikarmaktadir. Kisacasi, partilerin kurulusundan tiyelik
kriterlerine, meclis gruplarindan adaylarin belirlenmesi yontemlerine, mali diizenlemelerden,
disiplin islerine kadar her sey hukuki diizenlemelerle, partilerin i¢ diizenini sekillendirmektedir.

Buna gore parti i¢ci demokrasinin tanimini su sekilde yapabiliriz; “Siyasi partilerin orgiit
ici diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki diizenlemelerle sinirlarimin ¢izilerek,
partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarin ortadan kaldirilmasi, demokratik orgiit yapisinin
kurularak lider, teskilat, organlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar
mekanizmasinin agagidan yukariya olusturulmasi siirecine parti ici demokrasi diyebiliriz.> Aym
sekilde Yanik da parti i¢i demokrasiyi, “Partinin i¢ iglerinde demokrasi ilkelerinin uygulanmas1”
seklinde tanimlamigtir.*

Siyasal muhalefet, ylizyillari kapsayan gelisme ve asamalardan sonra; bati
demokrasilerinde kurumsallagsmig siyasal mekanizmanin adeta kalbi olmustur. Temsili
sistemlerde, iktidara gelebilme se¢imlere bagli, kamuoyunun tercihi dogrultusunda olustugundan;
iktidarlarin degisebilirligi esasina gore azinlik ve ¢ogunluk mutlaka uyum iginde siyasal iktidarin
isleyisi saglanacaktir. Bugiin, hiikiimet olanlar gelecek se¢cimde muhalefet olabilirler. Onun i¢in
cogunluk karsisindaki siyasal muhalefet de segmenlerin oylar1 ile parlamentoya tasindigindan her
iki tarafta milli iradeyi temsil ederler. Anayasal organ i¢inde énemli yer isgal ederek demokratik
rejimi isletirler.® Tanilli de Tunaya gibi siyasal muhalefetin 6nemine deginmekte; muhalefetin
gelecek secimlerde cogunluk sayilabilmesi sonucu iktidar alternatifi kimligini tasidigindan,
“demokrasi de ¢ogunluk ile muhalefetin, yetkilerde degil ama haklarda birbirine esit” oldugunu
ileri siirmektedir. °

Rejimin saglikli isleyebilmesi demokrasinin bira ara¢ olarak toplumda ortak bir deger
olusturmast i¢in de oncelikle parti i¢i demokrasi gereklidir. Toplumun demokratik kiiltiirii ancak
bu yolla olusturulabilmekte ilke ve yontemler belirlenmektedir. Yonetimlerde demokratik
olmayan tutum ve davraniglar, diyalog ve uzlasmadan kagis, ¢ikara dayali siyaset, kisaca
demokratik ilke ve yontemlerin uygulanmamasi siyasal rejimin tikanmasina neden olmaktadir.

2 Yavuz Atar, “Cagdas Demokrasinin Siyasal Boyutu: Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anti-
Demokratiklesme Gostergeleri”, Yeni Tiirkiye, Cilt: 3, Sayi: 17, Eyliil-Ekim 1997, ss. 73-94, s. 80; Murat
Yanik, Parti ici Demokrasi, Tkinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 120; Faruk Bilir, Siyasi
Partilerde Parlamento Adaylarimin Belirlenmesi (Karsilastirmali Bir inceleme), Yetkin Yaynlari,
Ankara 2007,s. 244; Gokhan Donmez, 1982 Anayasasi’nda Milletvekilligi Statiisiiniin Kazanilmasi
ve Sona Ermesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 189.

3 Suavi Tuncay, Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yayinlar1, Ankara,1996, 5.52.

4 Murat Yamk, Parti ici Demokrasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2002, s.103.

5 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinlar1, istanbul, 1982, s.
349-350.

6 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, Say Kitap Pazarlama, Istanbul, 1982,

s. 36.
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Tuncay, Parti I¢i Demokrasi olgusunun yoklugunda dogmasi muhtemel gelismeleri su sekilde
siralamaktadir;

“-Toplumsal tercihler tam belirlenemiyor.
-Ozgiir, hiir diisiince ve irade ortaya ¢ikamiyor.
-Politikadan uzaklasma goriiliiyor.

-Yetenekli, caliskan, diiriist ve bilgili kisiler politikaya giremediginden “karizmatik
liderlik” tesvik ediliyor.

-Oligarsik yapr ile rejim kisisellesiyor , “tek adam giidiimiinde sumirlt yonetim”
giindeme geliyor.

-Bati demokrasilerindeki kavram ve kurallar koklestirilemiyor. Farkli rejim

arayislar stirdiiriiliiyor. Demokratik kiiltiir olusturulamuyor bu siire¢ rejimi olumsuz
olarak etkiliyor.

-toplumun biitiin kesimleri kamu yonetimini olumsuz yonde etkiliyor.

-Demokratik birlikler, partiler, dernekler, sendikalar vb. orgiitlii kuruluslar ile basin
bekienen objektif ve tarafsiz rollerini icra edemiyor

-Kiiltiir, dil, gelenek farkhiliklart dogru sentez yapilamadigindan, politikada
kimlikler ayrisiyor. Siddet giindeme geliyor.
-Halk temsilcilerini tercih edemiyor. Se¢me ve secilme tam isletilemiyor.

-Siyasal kararlar kisisellestirilemiyor, sosyal devlet anlayisi zedeleniyor.

-Kiiltiirel yabancilagma ve politik yozlasma olan vatandas ve yoneticiler giindeme

geliyor.

-Bozulan demokraside halk secilenlere giiven duymuyor, sahip ¢itkmiyor,
parlamentodan umudu kesiyor. Politik yozlasma meydana geliyor.

-Sisteme karsi darbe taraftarlar:, miidahale gerekgelerini yaratmalar: kolaylasiyor.
Askeri miidahalelere davet ediliyor.

-Ve, toplum bunalimlar, sosyal ¢calkantilara yeni bir kurtarici araniyor.”’

Parti i¢i demokrasi olgusu, siyasi partilerin orgiit yapisinda odaklagsmaktadir. Zira siyasal
kararlarin alinisi, organlarin se¢imi, adaylarin belirlenme yontemlerinin tiimii parti orgiit yapilari
icinde karara baglanmaktadir. Oligarsik egilimlerin ve dis baskilarm ortadan kaldirilmasi, bu
alanda hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve kurumsallagsma saglikli igleyen bir karar
mekanizmasinin olusturulmasina ve denetimine baglh goriilmektedir.

Siyasi partilerin aslinda demokratik bir rejim i¢inde bir oligarsi tarafindan yonetildikleri,
siyaset bilimcilerinin 6teden beri ilgilendirilmis® parti i¢ci demokrasinin saglanmasi yolunda

" Tuncay, s. 56-57. .
8 Dogu Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi, Kaynak Yaynevi, 3. Baski, Istanbul, 1985 s.143.
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careler aramaya itmistir. Uzun bir tarihi seyir takip eden bu gelisme, demokratik iilke anayasalart
ve siyasi partiler yasalarinda somutlasmistir. Tiirkiye’de bu gelismelerden uzak kalmamis gerek
1961 Anayasasi ve gerekse 1982 Anayasasi parti i¢i demokrasi ile ilgili hiikiimler getirilmistir.

PARTI iCi DEMOKRASININ SIYASi PARTILER ACISINDAN ONEMI

Kitle demokrasisinin ortaya ¢ikisiyla birlikte, demokrasinin igleyisinin zorunlu unsuru
siyasi partiler kabul edilmis, giiniimiiz demokrasisi bir partiler demokrasisi 6zelligi kazanmistir.®
Siyasi partiler, parti icinde olmasi gereken fonksiyonlarini yerine getirmesi beklenen siyasi
topluluklardir. Ulkeden iilkeye degisebilen parti fonksiyonlar1 “iilkelerin gelismisligine,
partilerin yapilarina, siyasi gelenek ve kiiltiir diizeyine, ayrica anayasalarin bu konuda yaydig
diizenlemelere gore degismektedir.” '

Gilinlimiizde temsili rejim uygulayan bati demokrasilerinde parti yapilari daha da 6ne
cikmus, siyasi parti fonksiyonlarinin aslinda, parti i¢i demokrasinin de 6ziinii olusturdugu ve
demokrasi esaslarina uygun bir parti i¢i yap1 anlasilmistir. Buna paralel olarak kamuoyunun
olusturulmasi, adaylariin se¢imi ve secilenlerin korunmasi demokratik orgiit yapisinin énemini
arttirmistir.

Konu agisindan bir diger dnemli husus, vatandaslarin parti 6rgiit yapisi icinde de
yonetime katilarak fikir ve diisiinceleri belirtmeleri ve ulusal diizeyde iktidara ulasabilmesi,
kararlarin tabandan tavana dogru, parti orgiitii icinde alinip, alinmamasidir. Sayet orgiit yapisi
demokratik ise bunlarin gergeklesmesi orani yiikselecek, orgiit oligarsik bir egilim tasiyorsa, o
takdirde, parti i¢i demokrasi isletilmeyecektir. Demek ki bu noktada siyasi partinin drgiit yapisi
biiyiik nem tagimaktadir. Kisilerin kendi istekleriyle kurduklar birliklerin dviilmesi, ¢ok gruplu
(multi group) toplum teorisi, parti i¢i sendika i¢i demokrasi temalari, katilmanin demokrasideki
onemine deginen birgok ¢aligma mevcuttur.!*

“Partiler belirli bir siyasi ideolojiye inanmis iiye ve se¢menlerden olusan ve belli bir
yapist ve isleyisi olan insan topluluklaridir. Partiler bu toplulugu meydana getiren insanlarin
ideolojiye  baghlik dereceleri, bu ideolojiye baghiliktan beklentileri, bu ideolojiyi
gerceklestirmekteki roller bakimindan farklilasmis orgiitlerdir’?. Bu tammlarda da goriildiigii
gibi, partinin yapisini belirleyen unsurlarin, ideoloji ve insan olarak dne ¢iktig1 goriilmektedir.
Daha genis bir ifade ile partilerin orgiit yapisi ve sosyo-ekonomik yapisi arasinda bir iliski soz
konusudur.

Tanilli, siyasi partilerde oligarsik egilimlerin giderilebilmesi igin, kararlarin demokratik
bir bicimde alinmasi gerektigini belirtmekte, orgiit yapisi ile lilkenin sosyo-ekonomik yapisi
arasindaki iliskiyi ideolojiler, egitim  diizeyi, gelir dagilimi, simf yapist gibi veriler
dayandirmaktadir.®

Her seyden oOnce, giiniimiiziin siyasi partilerin orgiit yapilarinin demokratik 6zellikler
tasimasi1 gerekmektedir. Bunun ayirt edici Ozellikleri ise su sekilde ele alinmaktadir. “Parti

® Peringek, s.17.

10 Nazif Akcali, Siyaset Bilimine Giris, Bilgehan Basimevi, Izmir,1988, s. 93.

11 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, Mehmet Turhan,
Tirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Yetkin Basimevi, Ankara, s.125; Tuncay, s. 58.

12 [Ihan Tekeli “Partilerin Yapilari Tiirkiye Demokrasisinin Bir Kismini Agiklayabilir mi?” Bilim ve Sanat
Dergisi, say1 83, Kasim 1987, s.17.

B Tanilli, s. 229.
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liderinin rolii ve secilme yontemleri, orgiitiin merkeziyet¢ilik derecesi, liderligin orgiit hiyerarsisi
icindeki giicii, katilma derecesi, parti biirokrasisinin denetimi, parti merkez kadrolarinin partinin
diger boliimleriyle iliskisi, iiyeligin temeli ve sayginlik derecesi” gibi 6zellikler olarak 6nem arz
etmektedir. 4

Demokrasilerin, partilerin yalmiz disinda degil, siyasi partilerin kendi iglerinde
demokratik bir diizen kurmalarinda karsilarina ¢ikan yiginla sorunu varligindan s6z eden Tanilli,
bunlardan birincisinin  “parti icinde oligarsik egilimlerin gdégiislenmesi”, ikincisinin de
“partilerin iizerinde dis baskilarin kaldirilmast” olarak iki baglik altinda ele almaktadir. Bu
tehlikelerin giderilmesinde ise iki ¢are 6neren Tanilli, birinci gare olarak, “parti i¢i demokrasi”yi
kurtarmak, ikinci olarak da “hukuksal 6nlemleri”, diger bir ifadeyle partilerin i¢ diizenleri ile ilgili
kurallar1 koymayi gerekli gérmektedir.t®

Su halde parti i¢i demokrasinin orgiit yapisi agisindan 6nemi agiktir. Parti i¢i demokrasi
oligarsik egilimleri O6nlemektedir. Zira, glinimiizde siyasi partilerin biirokratik bir yonetim
mekanizmalarina sahip ¢ok biiylik drgiitler haline geldikleri goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
“kadro partilerinde kitle partilerine gegisin rolii” goriilmekte biiyiik orgiit ve onun kaginilmaz
biirokrasinin ister istemez “oligarsik egilimleri” ortaya c¢ikardigi ileri siiriilmektedir. Boylece,
“partide siyasal iradenin olusumunun tekeli, yonetici bir azinligin” eline gegmektedir.1®

Ayrica, siyasi partilerinin yapilar1 ve tiirlerinin de partilerin fonksiyonlarin1 agiga
cikardigim belirtmeliyiz. Hele hele siyasi partilerin nasil orgiitlendikleri, yonetici kadrolarin
olusumu ve etkileri ile bizimde O6nemle iizerinde durdugumuz aday belirleme ydntemleri
acisindan uygulama ve gelismeler, sadece partiler yoniinden degil siyasal rejimlerin anlagilmasi
bakimindan da olduk¢a 6nem tasimaktadir.*’

Tanili’nin i¢ ve dis tehlike olarak ele aldigi, parti i¢ci demokrasiye etki eden saiklerin
partilerin bilesiminden ve yapisindan kaynaklanan “i¢ saikler “ ve partiye, yonetici ve
teskilatlarina disaridan etki eden “dis saikler” seklinde ikiye ayirabiliriz. I¢ Saikler, parti liderinin
ortaya ¢ikist ve konumu, liderin tutum ve davranig bi¢imi, partiye iiye olan ve iiye ¢ogunlugunu
meydana getiren gruplarin siyasal biling ve siyasal kiiltiir diizeyi, ayn1 sekilde bu gruplarin egitim
diizeyi, mesleki statiileri, gelir diizeyleri, yonetenlerin demokrasi ilkelerine bagliligi, siyasi
partinin tiiziik ve programi-ideolojisi, dig saikler ise kitle iletisim araglarinin etkileri, is
cevrelerinin beklentileri ve lobicilik faaliyetleri, baski gruplarinin talep ve Onerileri, ulusal
demokratik kurum ve kuruluslarin baskilari, ulusal olmayan dis miidahale ortami, Anayasa ve
se¢im yasalarinin dolayl etkisi, kamuoyu tepkisi seklinde belirtilebilir. 18

Bu durumlar karsisinda siyasi partinin olumlu fonksiyonlarinin ortaya gikabilmesi,
popilist sapmalara kaymamasi ve bunlardan 6nemlisi siyasal rejimin demokratik igleyisi i¢in;

4 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi(1908-1960), Tekin Yaymevi, Istanbul,
1991, 5.18, 19.

BTanilli, s.227

%Tanilli, s.227

17 Ahmet Taner Kiglal, Siyaset Bilimi, A.U. Basin Yaym Yiiksekokulu Yayinlari, No:9,Ankara,1987,
s.2217.

18 Tanilli, s.228 vd.
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iilkelerin sosyo-ekonomik gelismesinin tamamlanmasi, siyasi gelenek ve Kkiiltiir diizeyinin
olusturup yiikseltilmesi, adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi, anayasanin demokratik
olarak toplumun konsensiisii ile hazirlanip diizenlenmesi ve buna bagli olarak parti orgiitsel
yapilarinin demokrasi prensiplerine uygun isletilmesi yani siyasal karar mekanizmasinin asagidan
yukariya olusturulmasi ve kamu oyunun demokratik tepkisi gereklidir. Goriilmektedir ki
iilkemizin sorunlarnin asil kaynag: siyasal igeriklidir. Hatta, anayasa sorununun ¢dziimiiniin
siyasal sorunlarin ¢dziimiine bagli ve hatta onlarla i¢ ige oldugu sdylenebilir.°

“Styasi partilerin boyle bir i¢ diizen kurabilmelerinin ilk kosulu, parti istencinin asagidan
yukariya dogru olusmasimi saglayacak bir orgiitlenmedir. Bunun icin, tiyelerin orgiitteki tiim
calismalara ve segimlere esitce katilabilme olanaklarinin bulunmasi; yonetim organlarinin belirli
siirelerle diizenli olarak yenilenmesi ve partinin otoriter bir yonetime meydan vermeksizin

iiyelerce etkin denetimi gerekmektedir’®

TURKIYE’DE PARTI iCi DEMOKRASININ GELiSiMi

Parti i¢i demokrasinin yiiriitiilebilmesi i¢in 6zellikle demokrasi kiiltiiriiniin geligmesi ve
kok salmast gerekmektedir. Zira, rejimi ayakta tutan politik ¢ogulculugun ve katilimciligin
mantig1 degil, uygulanis bi¢imidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana devlet¢i seckinlerin kararlari siyasal
sistemimizi etkilemis, 6ncelikle merkezilesen bir yap1 i¢cinde 1920°1i yillardan sonra tek-parti
devri siyasal kiltiirii olusturulmus, bilahare 1946 tarihinden sonrada se¢men kitlesi ve siyasi
partiler olusmustur.

Tirkiye’de parti igi demokrasinin gegmisteki ve giliniimiizdeki boyutlarini
aciklayabilmemiz agisindan da tek partili siyasi hayatimizda CHF’ye, ¢ok partili donemde de
ornek olarak DP’ye bakilmasi yerinde olacaktir.

Tek Partili Donem (1923-1946)

Tiirkiye’de ulusal kurtulus savasi sirasinda muhtelif gruplarin bir tek “bagimsizlik amaci”
etrafinda birlestirerek ve kurtulus savasi sonunda bir siyasi harekete donen Cumhuriyet Halk
Firkasi, tek-parti yonetimini kurmustur.

Geligmislik derecesiyle belli bir iligki kuran Tunaya, bu donem i¢in “vesayet partisi”
kategorisini onermekte, bazi tek-parti rejimlerinin gegici olduklarini belirterek, demokratik bir
diizene geciste bir koprii gorevi listlendiklerini belirtmektedir. Buna bagli olarak, Tunaya gore,
bu sistemlerde, baska partilerde belli hiirriyetler, anayasada kurulmalarina ve kullanilmalarina bir
hukuki engel bulunmadigi halde, kurulmazlar ve kullanilmazlar. Daha dogrusu, kurdurulmaz ve
kullandirilmazlar. Bu suretle hukuki olmayan, fiili bir tek parti rejimi viicut bulmaktadir.
Demokratik bir sistemin hazirlayicis1 vesayet partisi oldugu i¢in, kendi sonunu kendisi
hazirlamaktadir. #

CHF’nin tek parti donemindeki bazi uygulamalarina karsi ¢ikan ilk parti, Halk
Firkasindan dogal bir muhalefet hareketin partiden kopma ve ayrilma suretiyle olusmus, Milli

19 Tiilay Oziierman, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Anayasa (Anayasaya Siyasal Yaklasim), Alfa Yaymcilik,
Istanbul 1992, 5.80; Tuncay, s. 62.

2 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesindeki Kisitlamalar, Siyasi Partiler ve
Demokrasi, TESAV Yayinlari, Ankara, 1995, s.142.

21 Bkz. Tunaya, s. 350 vd.
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Kurtulus Savast onderlerinden Kazim Karabekir ve Ali Fuat Pasalarin kurdugu Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 (TCF)’dir. Ancak, Mustafa Kemal doneminin ulusal birligi saglamada
gosterdigi hassasiyet goz ardi edilmeden 1930’dan 6nceki iki 6nemli olay1 o giinkii tarihi gelisim
stireci i¢inde ele alinmalidir. Birincisi, TCF’ye ve muhalefete hoggoriiyle bakmayan CHF i¢indeki
radikaller, 13 Subat 1925 tarihinde bas gosteren Seyh Sait isyanini da bahane ederek hiikiimete
giivensizlik oyu verirler. Hiikiimet, 60’a kars1 92 oyla degistirilir. Yeniden Indnii Hiikiimeti
kurulur. Isyan1 bahane eden hiikiimetin kurdugu Istiklal Mahkemeleri, 25 Mayis 1925°te TCF’yi
kapatma karar1 alir. Buradan su sonug ¢ikarilabilir; meclis i¢inde ulusal biitiinliigii savunan bir¢ok
milletvekili de vardir. Ancak, muhalefet de kiiglimsenecek boyutta degildir. Bir diger husus bu
milletvekillerinin her gelismede ayri saflarda yer aldigi kuskusudur. Siyasal bir istikrar, siyasal
bir ¢ikis i¢in arays i¢indedirler.??

Cok partili rejime ait ikinci deneme bizzat Atatiirk’lin istegi ile 12 Agustos 1930 yilinda
kurdurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF) ile yapilmis, ancak sartlarin gelmedigi goriilerek,
Firka, Genel Bagkan Fethi Okyar tarafindan 18 Aralik 1930°da “i¢inde bulundugumuz kosullar
altinda siyasal yasamdan ¢ekilmek zorunda kaldi.” diyerek kendisini dagitmmgtir. 3

Bu gelismelerden sonra CHF’nin artik baska bir siyasi partinin kurulmasina izin
vermedigi, daha 6nce kurulmus bulunanlarin da “6rgiitsel varliklarina” son verdigi goriilecek, bu
durum 1946 yilinda CHP* Grup reisligine verilen “dortlii takrir’in siyasal sonuglarina kadar
stirecektir.

Atatiirk’lin 6liimiinden sonra partinin basina gelen Ismet Inénii’niin onderliginde II.
Diinya Savas1 yillarinda uygulanan “tek-parti rejiminin hi¢bir muhalefete hayat hakki tanmimadig,
koyu bir baski donemi” oldugu kabul edilmektedir.®® Zira bu dénemden once ve Atatiirk’iin
Oliimiinden sonra da CHP genel sekreterleri Recep Peker (1933)-Refik Saydam (1938) Milli Sef
deyimini kullanmiglar ve bu konuda kat1 bir fikir yiirlitmiiglerdir. 26 Aralik 1938°de toplanip
tiiziik degisikligine giden CHP, Ismet inénii’yii degismez genel baskan kabul etmislerdir. Milli
sef aym zamanda sorumsuz ve denetim digidir. Kurultay bu karari oy birligi ile kabul etmistir®®
Aslinda , “seflik yonetimi, demokratik devlet anlayisiyla bagdasmayan, totaliter rejimlere ozgii
bir siyasi onderlik bicimidir. Tiirkiye'de kurulan tek-parti yonetimi ve seflik sistemi dénemin
Avrupa’sinda egemen olan fasist rejimlerden etkilenmistir.”*” CHP’de yetkiler artik hem parti ve
hem de devlet bagkan1 olan tek kiside yani Milli Sefte toplanmigtir.?8

22 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm, Giindogan Yayinlar1, Ankara, 1992, s. 96.

23 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi (1930-1945), Altin Kitaplar Yaynevi, Istanbul, 1983, s.
48.

24 CHP, Biiyilk Onder Mustafa Kemal Atatiirk onciiliigiinde 9 Eyliil 1923’te 6nce “Halk Firkas1”
adiyla kurulmustur. 1924 yilinda “Cumbhuriyet Halk Firkas1”, 1935 yilinda ise “Cumhuriyet Halk
Partisi” adin1 almistir. https://www.chp.org.tr/Haberler/0/chp_tarihi-54.aspx, Erigim Tarihi:
25.08.2016

25 Peringek, s.43.

% Yetkin, 5.157

27 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayincilik, Istanbul, 1993, s.189,190.

28 Nihal Kara , “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar1”, Tarih ve Demokrasi, Cem
Yaynevi, Istanbul, 1992, s.71.
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Bununla beraber, II. Diinya Savast sonunda demokrasiyi savunan devletlerin,
diktatorliiklerle yonetilen devletlere karsi galip gelmesi, tiim diinyada ve lilkemizde ¢ok partili
rejime gegmek i¢in zorlayici bir sebep, elverigli bir ortam yaratmustir.

CHP’nin 1939 yilindaki 5. biiylik kongresinde devrim ydneticileri uluslararasi iliskileri
de dikkate alinarak bir muhalefet organi yaratmayr uygun goérmiislerdi. Ancak bu organin
“miistakil grup” adi altinda “parti iginde ve parti dSneminde” tutulmasi kararlastirilmigtir.2®

Mart 1939°da “‘siyasal katilmada kisisel yetenek ve girisime daha ¢ok yer verilecegini”
19 Mayis 1945 de “Cumhuriyet idaresinin her alanda gelismesi ve ilerlemesi esas alinarak” devam
edecegini belirten Ismet INONU su 6nemli agiklamay1 yapmaktadir: “Harp zamanlarimn ihtiyatl
tedbirlere liizum gosteren darliklari kalktik¢ca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi

prensipleri daha genis olciide hiikiim siirecektir.”*°

Iste bu iktidar1 hos goriisii uluslararas1 gelismeler ve iliskilerin etkisi ve genis halk
kitlelerinin CHP idaresindeki aksamalar ve hosnutsuzluklar sonucu, Tiirkiye’de demokrasi igin
onemli bir kilometre tasi olarak, 7 Haziran 1945 tarihinde 4 CHP milletvekili tarafindan verilen
onerge “Dortlii Takrir” olarak siyasi hayatimiza girmistir. Parti ici Demokrasi agisindan son
derece dnemli ve ilging bu dnergenin yazili bir metin olarak, CHP meclis kurulu bagkanligina
verildigi goriilmektedir. Rejim {izerinde biiyiik etki yapan ve CHP’ye adeta bir harp ilan1 gibi
gelen Onergeye imza atan Fuat Kopriili ve Adnan Menderes partiden ihra¢ edilmis, Refik
Koraltan ve Celal Bayar ise buna tepki olarak istifa etmislerdir. Bu &nergenin {i¢ maddede
toplandig1 goriilmektedir. 3

“1- Milli Hakimiyetin en tabii neticesi ve aym zamanda dayanagi olan Meclis
Murakabesini anayasamizin yalniz sekline degil ruhuna da tamamiyla uygun olarak
tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi.

2-Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk teskilat: esasiye kanunumuzun
gerektirdigi genislikte kullanilabilmeleri imkdnlarinin saglanmasi.

3-Biitiin parti ¢alisanlart yukaridaki esaslart tamamiyla uygun bir sekilde yeni
bastan tanzimi.”

Tuncay, iizerinde durulmasi gereken diger bir nemli konuyu da su sekilde belirtmistir;

“Bu gelismeler siirdiigii sirada béyle bir hareketin partilesmesinden once Milli
Kallinma Partisi kuruluyor, hiikiimetten de onay aliyor. Acaba CHP i¢inde yetismis
iyi bir hitap ve kendisine giivenen bu kadronun Demokrat Parti ¢atisi altinda
partilesmesini onlemek icin mi, yoksa genis halk kitlelerini beklentilerine cevap
verebilecek bir yapilanma ile iktidar kaygisindan mi, yoksa icazetli bir parti
kurulmasi fikrinden mi kaynaklaniyyordu? Nasil diistiniiliirse diigiiniilsiin, tek basina
bir muhalefetin giicii daha ¢ok olacagindan gelecek vadeden miistakbel partini
oylarimi bélmek,onu geciktirmek ve se¢imde aradan syyrilip iktidar: yakalamak bize

daha anlaml gelmektedir” %

2% Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim Yayinlari, Cep Universitesi Dizisi,
Istanbul, 1991, s. 9,10.

% Timur, s.14.

31 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (II. CILT), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1985, 5.440, 441.

%2 Tuncay, s. 143.
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Clinkii 12 Haziranda yaymlanan CHP Grup Bagkan Vekilligi bildirisinde parti grubu oy
birligi ile 6nergeyi reddediyordu. Dortlii Takrir’in asil 6nemi artik fiilen bir¢ok partili rejimin
temellerini atmas1 ve 7 Ocak 1946’da, arkasinda Halk destegini de alan Demokrat Parti’nin
kurulmasidir.®®

Cok Partili Donem (1946 ve Sonrasi)

Cok Partili Doneme soyle bir goz attigimizda ise; donemin uluslararas: iliskilerin
demokrasi prensipleri i¢inde olan devletlerin isbirligini gerektirdiginden, Atatiirk’ten bu yana
gerek dogrudan gerekse yonlendirmeli parti kurdurma aligkanligi icinde olan CHP’sini savas
sonrasinda yeniden etkilemistir. Tiirkiye nin Iktisadi yonden zayif olmasi, bazi komsulartyla
arasinda sinir sorunlart bulunmasi belli bir pakt’in i¢inde yer almamasini gerektirmis, bu sekilde
de demokrasiye ge¢me geregi zorunlu hale gelmistir.®*

Tek parti doneminde uygulanan politikalar ile devlet borglar1 artmig asir1 bir emisyona
gidilmis, artan hayat pahalilig1 yani enflasyonun etkisiyle genis halk kitlelerini, dar gelirlileri ve
ozellikle memurlari hognutsuzluga itmis, tiretim dengesizligi sonucu vurgunculuk ve karaborsayla
“savag zenginleri” tiiremistir. Verimsiz ve adaletsiz bir vergi sistemi ile baskic1 ve kontrolcii
tedbirleri bir arada yliriitme cabasi zabita yontemlerini kullanilmasina ve sonucunda 1940’ta
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’na dayandirilan politikalarin isabetsizliginin goriilmesine ortam
hazirlamigtir.®

Iste bu durumda, 21 Mayista baslayan biitce goriismelerinde aciga ¢ikmus, mecliste
siddetli bir muhalefetle konugmacilar, basta Adnan Menderes, Hiikiimete ¢atmiglar, Demokrat
Parti’nin dogumuna yol agan rejim i¢i muhalefet, yeni demokrasi akimma uygun olarak
gelmigtir.

Artik, “Tek-Parti donemi uygulamalarmmin mesrulugunun sorgulamasi” giindeme
gelmekte; Menderes tarafindan 1945 yilina kadar duyulmayan “Milli Egemenlik”, “Meclis
Ustiinliigii” ve “Demokratik Rejim” konulari biitce gdriismelerinde dile getirilmektedir. Boylece
“Cok Partili siyasete gidiste, doniisii olmayan bir yola” girilmistir.%’

Giiniimiiz Tirkiye’sindeki parti i¢i demokrasi olgusuna baktigimizda ise aday belirleme
ve organ secimlerinin (kismen CHP hari¢) demokratik yontemlere uygun yapilmadigi
gozlemlenmektedir. Bunlarin basinda- her ne kadar Adalet Parti’nin tek genel bagkan ile
kongrelere katilmamasi, CHP’nin degismez genel baskani Indnii’niin kongreyi kaybederek Biilent
Ecevit’in parti genel baskani se¢ilmis olasada-liderlerdeki oligarsik egilimlerin arttigi, tiizik
hiikkiimleri ve hukuki diizenlemelerin parti i¢inde demokratik esaslar1 uygulanmanin
giiclestirmektedir. Oysa 12 Eyliil 1980°den sonra da, siyasi partilerden bu hususlarin 6nsegimlerle
yapilmas: Ongoriilmesine karsin, muhtelif nedenlere dayandirilarak Onsegimlerden stirekli
kacilmistir. Seklen de olsa demokratik sayabilecegimiz yontemlerle belirlenen delege, organ ve

3 Tuncay, s. 143.

% Tuncay, s. 143.

% Timur, s.18,19.

3% Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, iImge Kitabevi, Ankara, 1990, s.9; Tuncay, s.145.
7 Kara, 1992.
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adaylarin iptal edilerek, iiye, delege ve segmen idaresine dayanmayan atama gibi uygulamalar;
1983 yilindan sonra, sik¢a yasanmus, lider ve kadrosunun baskisi — sultasi giderek artmistir. Oyle
ki glinlimiizde yapilan tim segimlerde tiim partiler (kismen CHP harig)- adaylarimi merkez
yoklamast ile belirlemekte, egilim yoklamasi ile belirleneler dahi degistirilerek, iiye, delege ve
teskilatlarin goriisleriyle segmenin beklentisi goz ardi edilmektedir. 3

TURKIYE’DE PARTI iCi DEMOKRASININ GELISMESINI ENGELLEYEN
FAKTORLER

Tiirkiye’de parti i¢i demokrasinin gelismesini engelleyen faktorleri, siyasi partilerin
orgiitlenme ve faaliyetlerine iligkin hukuki sinirlamalar, parti i¢i demokrasinin gelismesinde is
cevresinin etkisi ve lobicilik, hukuki, siyasi ve iktisadi yap1 i¢inde siyasi liderlerde oligarsik
egilimler seklinde siralayabiliriz.

Siyasi Partilerin Orgiitlenme ve Faaliyetlerine iliskin Hukuki Simirlamalar

Bu smirlamalar Siyasal-Ideolojik Amacli Hukuki simrlamalar ve Siyasi Partilerin
Orgiitlenme ve Faaliyetlerine Iligkin sinirlamalar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, 1982 Anayasasinin 3. maddesi ve 2820
say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 80-81-83. maddeleri bu hususlar1 belirtmektedir. Yani bir siyasi
parti ve onun milletvekilleri, Tiirkiye’de federal sistemin kurulmasinin savunulamayacagini kabul
etmek zorundadir. Parti i¢i demokrasi sonugta, karar mekanizmasina dayanacagindan; bu siirecin
iilkenin boliinmesi yolunda islemeyecegi agiktir. Yine siyasi partiler “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi
icinde —iizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkliligina dayanan
azimliklar bulundugunu, ileri siiremezler. Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirlerini
korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde azinliklar yaratarak
millet bitiinligiiniin bozulmas1 amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar. “Tiiziik,
program ve faaliyetlerinde Tiirkge’den bagka dil kullanamazlar. Bolgecilik veya irk¢ilik amacini
giidemezler ve Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykiri faaliyette bulunamazlar.

Ayrica 1982 Anayasasi’nin 10. maddesi ile Siyasi Partiler Kanununun 12. maddesine
gore; iiyelerin esitligi esastir. Uyelik icin bagvuranlar arasinda dil, 1rk, cinsiyet, din, mezhep, aile,
ziimre, sinif ve meslek farki gozetilemez.

Bu ilkelerin, Mecliste grubu bulunan bir muhalefet partisince ve o partinin mensuplarinca
ihlal edildigi goriilmektedir. Demokrasi adina, bdlgecilik ve 6zerklik temalar1 islenmektedir.
Rejimin saglikli yiirtitiilebilmesi i¢in bu hukuki kisitlamalar1 getiren kanun koyucu parlamento
yine kendi idaresine ters diisen faaliyetlerin yliriitiildigli bir zemini olusturmaktadir.

Smif veya ziimre egemenliginin yasaklanmasi hususuyla ilgili olarak, 1982
Anayasasi’nin 68. maddesinin 4. fikrasinda, “sinif ve ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amacglayamaz” ifadesi yer almaktadir. Esas olan “iilke
icindeki tek tistiin giiciin tek bir sinifin elinde toplanmasi ve biitiin diger siniflarin egemenligin

kullanilmasindan dislanmas1™3®

anlamindaki simif egemenliginin kurulmamasidir. Miimtaz
Soysal’a gore, Anayasayla 6nlenen bu iktidarin bir sinif egemenligi kurmak yolunda kullanilmasi
ve bir tek sinifin biitiin yetkili organlar eliyle kullanilabilecek olan egemenligi ele gegirerek obiir

smiflar1 egemenligin kullanilmasmma su ya da bu bigimde katilmaktan alikoymasi, kendi

38 Ayrintih Bilgi igin bkz. Dénmez, ss. 171-213.
39 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul,1987 5.184,185.
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durumunu siirekli ve degismez kilmasini sinif ve ziimre egemenligi olarak kabul etmektedir.*
Iste bununda sinirlandirilmas: gerekmektedir. Giiniimiizde hemen hemen her parti liderlere
dayanmakta belli gruplarin uzun siireli iktidarlari elinde tuttugu goriillmektedir.

Diger bir sinirlama ise Tiirkiye’de Monarsik partileri yasaklayan Cumhuriyet ilkesidir.
Tirkiye’de Cumhuriyet ve niteliklerini degistirebilecek bir siireci siyasi partiler baslatamaz.
Tiiziik ve programlarinda bunlara yer veremez. Bu yonde siyasi kararlar alamaz. Bu ilkeyi hukuki
diizenlemelerle degistiremez, sinirlarini daraltamaz. Parti i¢i demokrasi ulusal biitiinligiin iginde
ve ancak Tiirkiye’nin benimsedigi laik, demokratik, sosyal bir hukuk devletini iceren Cumhuriyet
rejimi ilkeleri altinda ortaya ¢ikabilecek ve devam edebilecek bir siirectir.

Ayrica, devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki temel diizenini din kurallarina
dayandirmayan laiklik ilkesi Anayasanin 24. maddesinin son fikrasinda, demokratik devlet diizeni
de, yine 1982 Anayasasi’nin 68. maddesi ve SPK nin 78. maddesinde belirtilmistir. Buna gore
insan haklari, esitlik, millet egemenligi ve demokratik hukuk devleti ilkeleri, insan haklarina
dayanan, hiirriyetci, ¢ok partili demokrasi diizenini ve rejimini reddeden her tiirlii diktaci ve
totaliter partilerin Tiirkiye’de yasaklandigi goriilmektedir.

Hukuki dayanaklar1 Anayasadan ve kanunlardan kaynaklanan ve iilkenin birligi ve
biitiinligiinii korumaya yonelik kisitlamalar lizerinde; parti i¢i demokrasinin s6z konusu olamaz.
Kaynagini Anayasa ve Kanunlardan almayan hi¢bir diisiince bu durumda hukuki olmamakta,
siyasal rejime de katkida bulunmamaktadir. Insan haklarini koruyan millet egemenligine dayanan
ve demokratik devlet ilkelerini savunan her siyasi parti rejim ig¢inde faaliyetini siirdiirebilecek
parlamenter demokrasinin yerlesmesine de ayn1 zamanda katki saglayabilecektir. Anayasa’nin
14. maddesindeki sinirlamalar da ayni kapsamda kabul etmemiz miimkiindiir. **

Siyasi Partilerin Orgiitlenme ve Faaliyetlerine iliskin Sinirlamalar

Tuncay, Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye isimli kitabinda hukuki nitelikteki yasaklamalar
su sekilde belirtmistir;

“-Siyasi partilerin tiiziik ve programlari 68.maddenin 4. fikras: hiikiimlerine
aykwrr bulunmast halinde temelli kapatilir. Gerek orgiitsel yapilarini ilgilendiren
tiiziik hiikiimleri, gerekse ideolojik yoniinii tayin eden programlar: siyasi partilerin
ilkeler biitiiniidiir. Bu ilkelerin hukuki dayanagi Anayasa ve SPK’ dir. Pratikte,
orgiitsel yapimin belirlenmesinde tiiziik ihlalleri fazlaca ilgilileri ilgilendirmemekte,
parti iiyelerinin de bu hususlari israrll takibi miimkiin olmamaktadir. Oysa, bu son
derece omemlidir. Esitlik ve hukukilik olciileri i¢inde demokratik rejimin
kurulabilmesinde ilk yol, ilk asama tiiziik hiikiimlerinin aynen uygulanmasidur.

Parti programi yoniinden Anayasa ve kanunlart ihlal eden agiklama ve icraatlar
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmekte, yani karara baglanmakta, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan dava konusu yapilmaktadir.(md 69/4)

40 Soysal, 5.184,185.
41 Tuncay, s. 150 vd.
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Siyasi partiler, Anayasa mahkemesinin mali denetimine tabidir. Bu konularla ilgili
yaptirimlar ve kurallarin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partilerin gerek i¢ gerekse dis rekabetin maddi ¢ikar saikine dayandiriimast
icin ongoriilmiis bir ilkedir. Partilerin gelir kaynaklar: yoniinden yapilan bagislar
oldukca onem arz etmektedir. Yapilabilecek bagislarin miktarlari-sinirlar
belirtilmigtir. Bu miktarlar: asan bagislarin ideolojik saikle desteklenme olasilig
diistiktiir. Olsa olsa belli maddi saiklere dayanan menfaat beklentisi akla daha
yakindir. Adaylar arasinda en ¢ok bagis yapanin listelerde daha iist siralarda yer
aldig1 goriilmektedir. Bu da parti i¢i demokrasi agisindan adil ve esit bir rekabet
ortamini ortadan kaldirmaktadir.

Sonug¢ olarak Anayasamin 5. maddesinde ongériilen “kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insant maddi ve manevi
varligin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak” gérevlerini parti i¢i
demokrasi icinde diisiinmek dogru olacaktir.”*

Parti ici Demokrasinin Gelismesinde Kitle iletisim Arag¢larimin Etkisi

Parti ici demokrasiye etki eden en 6nemli dis saik, kitle iletisim araglar1 6zellikle gazete
ve televizyonlardir. Tiirkiye’de siyasetin medeni, ahlaki ve demokratik Sl¢iiler igine girebilmesi,
partilerin, liderlerinin, siyasal destek¢ilerinin ve teskilat hareket ve faaliyetlerinin yani parti igi
miicadelelerinin, basinin kontrolii altinda tutulmasi ile kamuoyunun tarafsiz bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Tuncay’a gore, Tlirkiye’de kitle iletisim araglarinin parti i¢i demokrasi olgusuna
katkida bulundugunu séylemek oldukga giictiir. Bilakis medyanin yiiriittiigii lobi faaliyetleri bu
siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Kanaatimizce bu goriis dogrudur. Oysa parti ici
demokrasinin gelismesinde kitle iletisim araglarinin bilhassa egitim yoluyla biiyiik katki
saglayabilecegi aciktir. Boyle bir gorevi basinin iistlenmesi halinde siyasal karar mekanizmasinin
demokrasi ilkelerine uygun olarak tabandan tepeye kurulmasi yani parti i¢i demokrasinin
yerlesmesine de katki saglayabilecek, bu siire¢ olumlu yonde isleyebilecektir.

Parti ici Demokrasinin Gelismesinde Sermaye Cevresinin Etkisi ve Lobicilik

Parti i¢i demokrasi isleyisinde sermaye ¢evrelerinin rollerinin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Sermaye ¢evreleri siyasal iktidarin i¢inde olsun veya olmasm “lobicilik”
dedigimiz faaliyetleri maksimum diizeyde siirdiirdiikleri, dolayisiyla parti i¢i yapilarina etki
ettikleri goriilmektedir. Siyasi partilerin yerel seckinlerle ve sermaye cevreleri ile iliski i¢inde
olmasi, hem oy elde etmek icin, hem de partinin finansmaninin saglanmasi agisindan oldukca
onemli oldugunu ifade etmektedir.** Ciinkii sermaye g¢evrelerinin siyasal iktidardan bekledigi
bircok siyasal kararlar bulunmaktadir. Cikar gruplar olarak degerlendirdigimiz lobicilik,
iilkeleraras1 oldugu gibi, iilke i¢inde de siyasal rejimlere biiyiik etkilerde bulunarak; toplumun
genel menfaatlerinin aksine, belli kisilere ve gruplara gerek siyasal gerekse ekonomik gikar
saglamaktadir. Bu da demokratik rejimleri olumsuz yonde etkilemektedir.*® Ornegin, demokrasi

42 Tuncay, s.154,155.

4 Tuncay, s.155 vd.

# Aysen Uysal, Oguz Topak, Particiler, Tiirkiye’de Sosyal Aglarin Insasi, letisim Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 29.

% Tuncay, s.160.
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ilkelerini zedeledigi i¢in Ingiltere’de lobicilik smirlandirilmistir. Milletvekillerinin gorevleri
disinda, lobicilik sirketlerinde danigman olarak c¢alismasi Yiiksek Adalet Komisyonunca
yasaklanmistir. Gerek politikanin yozlagmasi, gerekse ulusal iradeye olumsuz etkisi boyle bir
karar ile onlenmek istenmistir. Demek ki demokrasi i¢inde baski gruplarinin etkisi oldukga
yiiksektir. Ancak, baski gruplarinin siyasi partilerin yerine gegmesi veya kamuoyunu biitiiniiyle
etki altina almas1 da beklenmemelidir. Siyasal gerilimin kaynag1 gelisen iletisim teknolojisi iginde
genis halk kitlelerinin siyasal kararlara dogrudan nasil katilabileceginde yatmaktadir. Ciinkii
cagimizda insanlar “siyasal kararlarin alimsinda ve yonetimde daha etkin olmak™ istemektedir. “°

Kisaca belirtmek gerekirse, parti i¢i demokrasiye lobi faaliyetlerinin siyasal karar alma
asamasinda olumsuz etkisi vardir. Siyasal kararlarin, liye, delege, teskilat ve genel bagkanlarin
uyumlu calismasi ve tartismasi sonucu alinmasi; kamuoyunu da dikkate alarak yiiriitiilmesi
gerekir. Lobi faaliyetlerinin azalmasi veya Onlenebilmesi demokrasi kurum ve kuruluglarinin
yerlesebilmesine katkida bulunacaktir. 7

Siyasi Liderlerdeki Oligarsik Egilimlerin (Lider Sultasi) Parti ici Demokrasiye
Etkileri

Hukuki siirlamalarda baska bir sakincasi olmayan ve yasalarin 6ngordiigii 6zellikleri ve
nitelikleri tagiyan her Tiirk vatandasi siyasi parti kurabilir, partiye iiye olabilir ve iilke yonetimine
talip olabilir. Hukuken bdyle olmakla birlikte, sinirlamalar ve yasaklamalar toplumun belli bir
kesiminin ydnetime katilmasini, katilanlarin bilesimine paralel olarak niteliginin diigmesine
neden olmaktadir.

Siyasi yapi, hukuki ilkeler biitiinii i¢inde, sosyolojik gerceklere uygun olarak yani
demokratik siire¢ icinde demokratik kiiltlir, demokratik biling ve demokratik teamiilleri
tasiyabildigi Ol¢iide belli demokratik norm ve degerlere uygun davramig kaliplarini ortaya
koyabilir. Siyasi Orgiitlerinde bu gelenekleri benimsemesi rollerini buna gdre oynamasi
demokratik sekilde organlarmin se¢imini saglamasi gerekir. Ornegin, aday belirleme siirecinde,
partilerde demokratik yontemler yerine oligarsik yontemlerin kullanilmasi, diger bir ifadeyle,
lider ve yakin ¢evresinin karar verme siirecinde etkili olmasi, partide lider sultasinin varligina
isaret etmektedir.® Diger taraftan, artan katilim boyutlar iginde demokratik olgiiler kullanilarak
olugabilen siyasal yap1 orgiit liderlerini de demokrasi esaslarina uygun hareket etmeye yoneltir.
Demokratik siyasal yapmin biitiin kurum kuruluglarda fonksiyonel isleyisi, siyasal liderin
oligarsik egilimini frenler. Liderler adeta bir hakem konumunda sadece yoneten yonlendiren
degil, adaleti dagitan organizatorlerdir. Oligarsik egilimler tasisalar da, siyasal yap1 buna imkan
birakmaz.*°

46 Biilent Ecevit, Demokratik Sol’da Temel Kavramlar ve Sorunlar, Ajans Tiirk Matbaacilik, Ankara,
1975 s.53

47 Tuncay, s.160.

48 Nuran Yildiz, Tiirkiye’de Siyasetin Yeni Bicimi (Liderler, imajlar ve Medya), Phoenix Yaymevi,
Ankara 2002, s. 17; Bilir, Siyasi Partilerde..., s. 210; Dénmez, s. 184.

4 Tuncay, s.161.
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Oysa Tiirkiye’de daha belde se¢imlerinden baslayan ve demokratik teamiillere uymayan
delege secimleriyle parti liderligi garanti altina alinmaya calisilmaktadir. Her ne kadar delegenin
hiir iradesiyle secildik denilse de, liderlerin Tiirkiye’de uygulanan antidemokratik segimlerle
demokratik olarak secildikleri iddia edilemez. Dogal olarak bdyle bir siyasi yap1 iginde siyasi
liderler oligarsik egilimler tasiyabileceklerdir. Oligarsik egilim tasiyan lider, kendi buyruklarina
asla itiraz etmeyen kisileri etrafinda toplamakta siyaseti bir takim anlayisiyla yiiriitmektedir. Iste
bu takim icinde yer alan kisiler siyasi lider tarafinda millet vekili aday1 olarak gosterilmekte,
siyasal yapinin merkezilesmesi, oligarsik egilimi tasimasi giindeme gelmektedir. Bu yap1 iginde
basar1 ve ¢alismay gerektiren rekabet ilkesi sz konusu olmamaktadir. Siyasi parti liderlerinin ve
lidere bagli takimin oligarsik egilimler tasimamasi igin siyasi yapi isleyisinin demokratik
kurallara baglanmasi gerekmektedir. I, ilge ve belde segimlerinden baslanarak, delege
secimlerinin hakim teminati altina alimmasi “ocak teskilatlarinin” tekrar kurulabilmesi
demokratik bir yontem olarak diisiiniilmektedir. Ekonomik yap1 da diger hukuki ve siyasi yap1
kadar 6nemlidir. Ulkemizde siyasi partilere iiye olanlarin gelir diizeyleri son derece diisiiktiir.
Adil bir gelir dagilimi ve sosyal giivenlik semsiyesi s6z konusu degildir. Cogu iiye partilere is
bulabilmek veya ekonomik ¢ikar saglayabilmek i¢in girerler, siyasi partiye iiye olanlardan bilerek
aidat alinmaz. Siyasi partilerin tasra Orgiitlerine bakildiginda bile, igsizler ve iicretsiz aile
is¢ilerinin azlhigr dikkat ¢ekmektedir. Bu durum ise, siyaset-para iliskisine dair 6onemli ipuclart
vermektedir.*

Bazi zengin iiyelerden veya zengin is adamlarindan alinan teberrular yaninda kaynagi
belli olmayan yiiksek bagislar parti iist yonetimlerince kullanilir. Gostermelik kongrelerde hemen
hemen tiim yonetimle mali denetimden aklanarak c¢ikar. Kisacasi mali yonden ¢ok kuvvetli
olanlarin kargisina yonetim organlarinda ve se¢iminde karsi ¢ikmak oldukga giictiir. Partinin
tabanina “parasi olmayan boyle yere aday olmasin” seklinde bir diisiince yayilir. Bu diisiince
milletvekili olacaklarda da ayni yonde olugur. Ayni sekilde zengin liderler etrafina yine zengin
kisileri almakta, adeta kast sistemi gibi gelir diizeyi diisiik kisiler kendilerine rakip
olamamaktadir. Zenginlik, iiyeler {izerinde psikolojik yonden olumsuz bir etki yarattigindan
katmanlara ayrilan iiyeler arasinda kendiliginden geri ¢ekilme ve merkezi yap1 i¢inde buyruklara
itaat etme yani oligarsik bir anlayisin ekonomik boyutu giindeme gelmektedir. Siyasal liderler ne
kadar halki kucaklamak istese de bdyle bir iktisadi dengesizlik icinde oligarsik egilimler
tasimaktadirlar. >

SONUC

Siyasal Partiler, hangi sistem icinde yer alirsa alsinlar, demokratik toplumlarin
vazgecilmez Ogeleridir. Cikarlart birlestirmek, vatandaslarla devlet yonetimi arasinda bag
kurmak, siyasal kadro yetistirmek, devletin siyasal karar organlarin1 yonetmek gibi islevleri olan
siyasal partilerin demokratik parlamenter sistemdeki rolleri 6zellikle énemlidir. Bu nedenle
partilerin isleyisleri sadece kendi i¢ meseleleri degil tiim vatandaslarin ilgi alanina girmektedir.
Ciinkii yagam bicimlerini ve tercihlerini belirleyen siyasi partiler tiim iilke vatandaslarina karsi
sorumludur. Bu sorumluluk geregi parti yonetimlerinin oligarsik yapilardan siyrilip kolektif akla
yer 6nem veren ve bireysel yarardan ¢ok toplumsal yarari 6nemsemeleri gerekir. Demokrasinin
diger rejimlerden Ustiin yani c¢ogulculugu saglayarak diger diisiincelere de yasama sansi

50 Uysal-Topak, ss. 203-211; Dénmez, s. 177.
51 Tuncay, s.161 vd.
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vermesidir. Bu acidan parti i¢i demokrasi siyasal hayatta ve siyasi partide yasamsal 6neme
sahiptir.%?

Parti i¢i demokrasi, partinin orgiitsel yapisi, parti liderinin tutumu, aday tespit yontemi,
parti disiplini, finansman kaynaklar1 gibi igsel faktorlerden etkilenen bir unsurdur. Parti ici
demokrasi, ayn1 zamanda bir takim dissal faktorlerden de etkilenmektedir. Bunlar, siyasal kiiltiir,
hiikiimet sistemi, se¢cim sistemi, anayasal yapi, sosyo-ekonomik yapi, idari yapi, toplumsal
orgiitlenme diizeyi ve siyasi partilerin baski gruplan ile iligkileri gibi unsurlarin, parti igi
demokrasi iizerinde c¢ok biiyiik etkileri olmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut durumda, yukarida
sayilan bu igsel ve digsal faktorlerin, parti i¢i demokrasiyi gerceklestirmek ve yerlestirmek
bakimindan yeterli olmadigi goriilmektedir. Her seyden dnce, toplumda, yerlesik bir demokratik
siyasal kiiltiiriin varhigindan s6z edilememektedir. Milletvekili se¢imi sirasinda kullanilan aday
tespitinde kullanilan merkez yoklamasi gibi yontemlerin kullanilmasi parti merkezinin, 6zellikle
de liderin, parti iizerinde biiyiik bir hakimiyete sahip oldugunu gostermektedir. Mevcut sosyo-
ekonomik yapi, idari yapi, toplumsal oOrgiitlenme gibi konulardaki sikintilar da parti igi
demokrasinin gelismesini onlemektedir. Ayrica, mevcut yasal diizenlemeler nedeniyle, iiye
aidatlarmin diizenli toplanamamasi ve finansman konusundaki sikintilar, kati parti disiplini gibi
sorunlar, parti i¢ci demokrasinin islemesine imkan vermemektedir.*

Parti i¢i demokrasinin saglanabilmesi icin bir takim dneriler sunulabilir. ilk olarak genel
baskanlarin baskanlik edebilecekleri donem sayisina bir sinir konulmasi diisliniilebilir. Zira,
Tiirkiye’de oligarsik egilimlerin ve lider sultasinin ¢ok ciddi boyutlara ulastigi yadsinamaz bir
gercektir. Goriilmektedir ki, oliim ya da siyasi haklarin kaybi gibi nedenler disinda parti
liderlerinin degistigine pek rastlanmamaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de neredeyse her partinin,
aday tespiti konusunda biiyiik oranda merkez yoklamasini tercih ettigi ve bu nedenle de parti igi
demokrasinin zedelendigi bilinen bir gercektir. Bu sorunun giderilmesi igin, biiyiikk oranda
onse¢im yapilmast zorunlulugu getirilmelidir. Ayrica, parti i¢ci demokrasi bakimindan,
milletvekili adaylarmi lidere bagimli hale getiren blok liste uygulamasi yerine, tercihli oy
sistemine imkan tantyacak hukuksal degisiklikler yapilmalidir. Bu noktada, parti i¢i demokrasinin
uygulanamamas1 agisindan aday tespit yonteminde ve Orgiit yapisindaki antidemokratik
uygulamalar, lider sultasi, oligarsik yapi1 gibi nedenler ileri siiriilse de, esasen bu noktada
demokratik bir siyasi kiiltiiriin yerlesmesi bu noktadaki en énemli ihtiyagtir.>*

Ancak sadece Siyasal Partiler Yasasinda, parti tiiziik ve yonetmeliklerinde degisiklikler
yapilmasi da parti i¢i demokrasiyi saglamaya yetmez. Demokrasiyi, parti i¢inde de lilke i¢inde de
etkin kilmak i¢in yeni bir yonetim anlayisina ve yonetim yapisina ihtiya¢ vardir. Yeni yonetim
anlayisi, vatandasa giivenen, insanlarin kendi ¢oziimlerini {ireteceklerini kabul eden, sivil
topluma dayali katilime1r demokrasiyi egemen kilmak isteyen, yerinden demokratik yonetime

52 Murat Tezcan, “Parti I¢i Demokrasi ve CHP Tiiziigiine iliskin Bir Inceleme”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1678.htm, Erisim Tarihi: 25.08.2016.

Rengiil Ekizceleroglu, Tiirkiye’de Parti i¢i Demokrasinin Hukuksal Boyutlar, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, Ocak 2008, s. 250.

5 Ekizceleroglu, s. 251-252.
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agirlik veren, bir anlayis olmalidir. Bu yeni anlayigla birlikte siyaset ve toplumsal yasam daha da
demokratiklesebilecektir.®
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