iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi -
Journal of Economic Policy Researches
Cilt/Volume: 10, Sayi/Issue: 1, 2023
E-ISSN: 2148-3876

OLUN

[STANBUL

UNIVERSITY
——PRESS

<
A
ALIS®

\STAy,

¥rast

ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

G-8 Ulkeleri ile Tiirkiye Arasinda Saglik Harcamalari
Verimliligi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz*

A Comparative Analysis on Healthcare Spending Efficiency Among the

G-8 Countries and Turkey

Resul TELLi" ®, Zehra Vildan SERIN?2

0z

Son donemde saglk sisteminden yararlanmak icin o6zellikle yuksek
gelirli Ulkelerden Tirkiye'ye gelen turist sayisinda dikkat cekici bir artis
gorilmektedir. Trk saghk sektoriine yonelik artan bu talep, bizi Turkiye'nin
saglk harcamalarinin verimliligini yuksek diizeyde sanayilesmis tlkelerle
karsilastirmaya yoneltmistir. COVID-19 siireci, diinyada her Ulke igin
saglk sektoriinde etkinligin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermistir. Saglk harcamalarinin etkinligi, minimum saglik girdisi
kullanarak maksimum saglik sonuclarina ulasilmasidir. Bu makale,
2000 ile 2018 yillari arasinda G8 ulkeleri ve Turkiye'nin saghk harcama
verimliligini degerlendirmektedir. Calismada Veri Zarflama Analizi (VZA)
kullanilarak saglik harcamalarinin  verimlilik degerleri olgulmustar.
Ulkelerin saglik harcamalarindaki verimlilik degisimleri yillara gore
Malmquist indeksi (Mi) ile belirlenmistir. Calismada Tiirkiye'nin Teknik
Etkinlik Degisimi (TEC) degerinde ortalama %1,7’lik bir artigla girdilerini
optimum sekilde kullanmayi basararak tiim yillar boyunca teknik
olarak en verimli tlke oldugu tespit edilmistir. Teknolojik Degisim (TD)
degerinde ise Tiirkiye, italya'dan sonra ikinci sirada en etkin (ilke olarak
tespit edilmistir. Toplam Faktér Verimlilik Endeksi (Mi) sonucunda saglik
harcamalarinda verimli olan ilk ii¢ Ulke sirasiyla italya, Tiirkiye ve Fransa
olarak belirlenmistir. Turkiye'de saglik reformlari ile gergeklestirilen yapisal
dontisim programlari sonucunda arastirma donemi icinde etkin tretim
cizgisine ulasmadaki basari diger llkelere gore cok daha fazla artmistir.
Bu iyilestirmelerin stirdirdlebilirligi, Tlrkiye’'nin saglik teknolojilerinden
yararlanma kapasitesinin gelistirilmesine ve gerceklestirilmesine baghdir.

Anahtar Kelimeler: G-8 (lkeleri, Turkiye, Saglk etkinligi, Malmquist
indeksi (M), Veri zarflama analizi (VZA)
Jel Siniflamasi: C14, D57, H51

ABSTRACT

Recently, there has been a remarkable increase in the number of people
coming to Turkey from high-income countries to benefit from the
healthcare system. This increasing demand for Turkish healthcare-related
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services has led us to compare the efficiency of the country’s healthcare spending to highly industrialized countries.
Specifically, COVID-19 has indicated the important of every country reaching healthcare efficiency. The efficiency of
healthcare expenditure facilitates reaching maximum healthcare outcomes with minimum healthcare inputs. This paper
evaluates the cross-country healthcare spending efficiency ranking across the countries of the Group of Eight (G8) and
Turkey between 2000 and 2018. We measured the efficiency values of healthcare spending using the Data Envelopment
Analysis (DEA). We also evaluated the fluctuations in healthcare spending of the studied countries on a yearly basis via
the Malmquist Index. The findings indicate that Turkey has been the most technically efficient across all years. Turkey
managed the optimal use of its inputs by an average increase of 1.7% on the Technical Efficiency Exchange (TEC) value.
Furthermore, the results reveal that Turkey follows Italy in total productivity growth in healthcare expenditures. Turkey
has managed to increase its success in reaching an efficient production line much more than other countries during
the research period. The sustainability of these improvements depends on Turkey’s development of the capacity and
realization to benefit from healthcare technology.

Keywords: Group of 8 (G8), Turkey, Health efficiency, Malmquist productivity index (MPI), Data envelopment analysis (DEA)
Jel Classification: C14, D57, H51

EXTENDED ABSTRACT

Effectiveness in healthcare expenditures relates to achieving maximum healthcare
outcomes using minimum healthcare inputs. This paper evaluates the healthcare expenditure
efficiency of the Group of Eight (G8) countries and Turkey between 2000 and 2018.

In this study, the efficiency values of healthcare expenditures were measured via Data
Envelopment Analysis (DEA). The productivity changes in the healthcare expenditures of the
countries were determined by the Malmquist Index (MI).

After the reforms initiated in the healthcare sector in Turkey, many studies have been
conducted on the effectiveness of the Turkish healthcare sector since 2013. This study was
prepared in accordance with the literature. The variables used in the study were inspired by
those found in the literature.

The method of the study was determined as DEA-based Malmquist Index (MI). With the
research method, productivity in healthcare status was measured at the macro level for the
Decision Making Units (DMUs) covered by this study. The study aims to make some
contributions to the literature. Suggestions are presented firstly, to measure the effectiveness of
healthcare services, secondly, to identify inefficient DMUs in healthcare services, and thirdly,
to activate these DMUSs with the help of reference DMUs. Another contribution of this paper is
determination of the amount of wasted or inactive input. In the present study, the G8 countries
and Turkey were determined as Decision Making Units. The choice of which DMU to be used
in practice in non-parametric methods is shown with three different formulas in the literature.

DEA models were established under the assumption of either the constant return of scale-
CRS assumption developed by Charnes, Cooper, and Rhodes (CCR) or the variable return to
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scale-VRS hypothesis put forward by Banker, Charnes, and Cooper (BCC) These models can
be implemented as input (Input-I) or output (Output-O), or as both input (I) and output (O)
oriented simultaneously. With the MI method, productivity changes between periods can be
calculated. The MI method calculates the ratio of Technical Efficiency Change (TEC),
Technological Efficiency Change (TC), and Total Factor Efficiency Change (TFEC) of DMUs.

According to the findings obtained in the study, the countries with an increase in technical
efficiency change (TEC) on average are: the USA, France, England, Russia, and Turkey. These
five countries managed to increase their power in reaching an average effective production line
during the analysis period. A TEC greater than 1 is also accepted as an indication that resources
are used effectively in the production unit in question or that resources are not wasted. It is
particularly striking that Turkey ranks first among all DMUs in terms of TEC increase rate,
with an average of 1.7%. With this aspect, Turkey has managed to increase its power to reach
an effective production line much more than all other countries throughout the period.

Considering the change in technological efficiency, the country that benefited most from
technological innovations during the whole period was Italy, followed by Turkey. Accordingly,
these two countries have reached a production level that can achieve more output with the
same amount of input by increasing the effective production line. On the other hand, it was
determined that Japan and Russia could not benefit from technology to the desired extent.
Since Japan and Russia could not move up their efficient production line (with TC<I), they
could not reach the production level that could achieve more output with the same input
amount. For this reason, these countries are considered to be technologically inefficient. When
all DMUs were evaluated in terms of TFEC values, an average of 70% efficiency was found,
while 30% was inefficient. DMUs with a TFEC value greater than 1 are Germany, USA,
France, England, Italy, Canada, and Turkey. Among these countries, Italy ranks first in
productivity growth.

Although Turkey’s average TEC (1.7%) and TC (4.4%) values are not very high separately,
the TFEC value obtained by multiplying the two has increased significantly as a result of the
increasing value of both. This situation is the result of Turkey increasing its power to reach an
effective production line throughout the period and, at the same time, to reach a higher
production line where it can reach more output with equal inputs. Another remarkable detail is
the stability (TEC=1) in Turkey’s TEC values, especially during the period of 2011 to 2018
compared to the previous period. Accordingly, Turkey’s power to reach the effective production
line has neither increased nor decreased every year in the last seven years of the analysis period
compared to the previous period. The increase in TEC, which will be formed as a result of the
plans and policies to be made to overcome this situation, will further increase the efficiency of
Turkey’s healthcare expenditures.
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1. Giris

Bireylerin fiziksel, zihinsel ve sosyal yonden yasam kalitesini dnemli dl¢iide etkileyen
saglik, ayni1 zamanda toplumlari ve toplumlarin ait oldugu iilkeleri de derinden etkilemektedir
(Mutlu & Isik, 2005). Bu nedenle saglik sektorii tilkelerin iktisadi performansini belirleyen
temel faktorler arasinda siralanmaktadir. Diinyada son yillarda yasanan EBOLA, MERS,
COVID 19 vb. kiiresel salginlar ile 6nemi giderek artan saglik sektorii hem kamu hem de
0zel sektor tarafindan da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir (Artan, Hayaloglu, & Demirel,
2017; Bulgurcu & Ozdemir, 2015). Ekonomik kalkinma siirdiiriilebilir olmalidir. Bu nedenle
saglik harcamalar1 gelismekte olan iilkeler agisindan oldugu kadar gelismis iilkeler igin de
olduk¢a 6nemlidir. Bu tilkelerde saglik statiisiiniin korunmasi, bireylerin yalnizca bedenen
degil aynt zamanda ruhen de sthhatli olmasi, gelismis iilkelerin elde ettigi kazanimlari
korumasi ve gelecek kusaklara tam olarak aktarabilmesi agisindan olduk¢a Snemlidir.
Kalkinmanin temel faktorleri arasinda beseri sermayenin siralanmasindan hareketle,
ekonomik ¢aligmalarda saglik harcamalari ile kalkinmanin birlikte diisiiniilmesi kaginilmaz
hale gelmistir (Ozyakisir, 2011). Kalkinma stratejilerinin basinda gelen verimlilik ilkesi
geregi, saglik alaninda yapilacak yatirim harcamalarimin etkin tretimi gerceklestirecek bir
plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yapilacak harcamalarin uygun 6lgek
biiyiikliigiinde minimum kaynak kullanimi ile mal ve hizmet tiretimini olusturmaya yonelik
olmast gerekmektedir. Verimliligin girdiler ile giktilarin birbirine oranlanmasi ile ifade
edilmesinden yola ¢ikilarak, girdilerin azaltilmasi ile elde edilecek daha fazla ¢ikt1 miktari
artan verimliligi ortaya koyarken karar birimleri agisindan bu durum iiretim basarisi olarak
ifade edilmektedir (Liu, Xia, & Hou, 2019).

Maksimum ¢ikt1 ile karlilik arasinda bir iliski vardir. Verimlilik, maksimum ¢iktiya
ulagsmak icin daha az girdi kullanilarak saglanabilir (Akal, 1992). Saglik sistemi, diger
iiretim sistemleri gibi girdileri ¢iktilara dontstiiren bir tiretim sistemidir (Popescu, Asandului
& Fatulescu, 2014). Girdi ve ¢iktilar arasindaki fonksiyonel iliskilerin kurulmasi zor
oldugunda birimlerin etkinligini belirlemek i¢in parametrik olmayan yontemler kullanilir
(Yesilyurt & Salamov, 2011; Bayyurt & Serin, 2017).

Verimli saglik harcamalari i¢in saglik hizmetinin etkin liretim ¢izgisinde yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore her bir tilkenin biitgeden saglik sektoriine ayirdigi pay ve hangi
saglik harcamasimin 6ncelikle yapilmasi gerektigi gibi konular arastirilmalidir. Elde edilen
sonuclarin tim karar birimleri acgisindan kiyaslanmasi etkin iiretimde referans iiretim

diizeyinin belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Giniimiizde tip teknolojileri hizla gelismekte ve ¢esitlenmektedir. Bu durum saglik
sektoriiniin harcamalarinda da artiga neden olmaktadir. Saglik harcamasinin en fazla artis
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gosterdigi alanlar ise medikal {irtin iiretimi, tip egitimleri, ¢evre ve halk saglig1, ana-cocuk
sagligl, ruh sagligi ve aile planlamasi basta olmak iizere ¢ok c¢esitli alanlar olarak
siralanmaktadir (Yayla & Cavlin, 2019).

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye, saglik harcamalari agisindan
degerlendirildiginde gelismis iilkelerle ayni grupta yer almaktadir. Bu nedenle yapilan bu
calisma G8 tilkeleriyle birlikte Tiirkiye’nin de yer aldigi toplam dokuz iilkede saglik
harcamalarinin amaglanan saglik ¢iktilarina ulagsmadaki yerinin teknik, teknolojik ve toplam
faktor verimliligi acisindan belirlenmesi amaciyla yapilmigtir. 2003 yilinda “Saglikta
Déniistim Programi (SDP)” uygulamaya baslayan Tiirkiye, saglikta verimliligi artirmak, adil
ve daha verimli bir saglik sistemi hedefine ulasmak i¢in ¢aligmaktadir. Bu reform programi,
saglik personelinin niteliklerini artirmay1, 6zerk hastane yonetimini kurmay1 ve entegre bir
saglik bilgi sistemi olusturmay1 amaglamaktadir (Onder, 2013).

Bu makale, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Rusya, ABD, 1ngiltere ve
Tiirkiye’de yapilan saglik harcamalarinin etkinligini teknik, teknolojik ve toplam faktor
verimliligi kullanarak karsilastirmaktadir. Bu amagla Tirkiye’nin gelismis sekiz ekonomiye
kiyasla 6zellikle SDP kapsaminda olusturdugu plan ve politikalarinin ne derecede etkin
oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica saglik harcamalarinda etkin olan iilkelerin tespit
edilerek etkin olmayan iilkelerle kiyaslanmasi ve etkin olmayan KVB’lerde etkinsiz olma
probleminin kaynak israfi, dl¢ek etkinsizligi ya da teknolojik nedenlerle mi kaynaklandiginin
belirlenmesi bu ¢aligmanin ayir edici yoniinii ortaya koymaktadir.

Saglik hizmet tiretiminde yer alan girdi ve ¢iktilarda hangi girdinin hangi ¢iktiy1 ne kadar
ve hangi yonde etkileyecegini kestirmek miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda non-
parametrik (parametrik olmayan) yontemlere bagvurulmaktadir. Bu nedenle ¢alismada
saglik harcamalar1 etkinligine etki eden faktdrlerin belirlenmesi amaciyla Malmquist
Verimlilik indeksi (MI) metodu kullanilmistir. Yapilan VZA’da etkin iiretim ¢izgisinde
bulunan bir Karar Verme Birimi (KVB), diger KVB’lere kiyasla s6z konusu iiretimde
basarili olarak belirlenerek, diger KVB’ler igin referans gosterilmektedir. Mi analizi
sonucunda ¢alisma KVB’lerinin saglik harcamalarina ait etkinlik tespiti y1l bazli ve yillar
arast olarak yapilmis ve etkin iiretim sinirinda yer alamayan KVB’ler i¢in Potansiyel
Iyilestirme (PI) énerileri yapilmustr.

2. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de saglik sektdriinde baslatilan reformlari ardindan 2013 yilindan bu yana Tiirk
saglik sektoriiniin etkinligine yonelik birgok ¢aligsma yapilmistir (Dirik & Sahin, 2020;
Temur, 2008; Cakmak, Oktem & Omiirgoniilsen 2009; Bilsel & Davutyan, 2014; Ozgen,
Ozcan, Sahin, Tarcan & Narci, 2015; Akal, 1992; Popescu et al., 2014).
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Gok & Sezen (2013), calismasinda Tiirkiye’de bulunan kamu hastanelerinde hasta
memnuniyeti lizerinde verimlilik ve yapisal kalitenin etkilerini incelemistir. Calismalarinda

VZA kullanarak, hastane verimliligi ile kurumsal faktorler arasindaki iligki analiz edilmistir.

Ulug & Ferman (2016), Tirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir ve Suudi Arabistan
arasinda saglik profesyonelleri ile saha arastirmasi yapmistir. Saglikta e-ticarete duyulan
giivenin ve hasta mahremiyetinin e-sagligin daha hizli gelismesinde 6nemli rol oynadigini

bulmuslardir.

Sahin & lgiin (2019), Saglik Bakanligi’na bagl hastanelerin Kamu Hastane Birligi
uygulamasi dncesi ve sonrast etkinliklerini karsilastirmaktadir. Bu calisma 2010-2015
doneminde 865 kamu saglik hastanesini incelemektedir. Karar verme birimi olarak iller
secilmigtir. Hastanelerin etkinlik degerlerindeki degisimler Malmquist Toplam Faktor
Verimlilik indeksi ile analiz edilmistir. Sonuglar, 26 ilin dénem boyunca etkin oldugunu

gostermistir.

Saglik harcamalarina ait literatiirde yer alan bazi ¢alismalarin degiskenleri/girdi-¢ikti,

KVB’leri ve bulgulart Tablo 1 yardimiyla gosterilmektedir.

Tablo 1: Literatiir Taramasi

Degiskenler/ Girdi ve  KVB’ler ve Kullanilan
Ciktilar Metot

Bebek 6liim hizi-dogusta
beklenen yasam siiresi

Yazar isimleri Sonuc ve Bulgular

Iktisadi performans ile dogumda

Tiirkiye yasam beklentisi pozitif iliskili olarak

Temiz & ve ekonomik biiylime (1965_2005) tespit edilirken, bilytime ile bebek
Korkmaz (2007) . . Johansen Kointegrasyon e S -
gostergesi olarak testi 6liim hizinin negatif iliskili oldugu
GSYIH sonucuna ulasilmistir.
Dogumda yasam Tirkiye
Ecevit & Ciftei beklentisi, bebek 6lim (1960-2005) Hasta sayisi/doktor basina ile biiyiime
hizi, hekim basina hasta  Johansen Kointegrasyon —arasinda iligkisi ¢ift tarafli nedensellik
(2008) . . .
sayis1 ve Gayrisafi Testi — Hata Diizeltme bulunmustur.
Yurti¢i Hasila (GSYIH) Modeli
Beraldo, Kamu ve 6zel sektore 19 OECD iilkesi Ik}:;iiﬁ;ﬁ?:l?;rerlﬁli:;ie;;vaﬁl: k
Montolio & ait saglik harcamalari- (1971 —1998) harcamalarmmn dahasfazla etk egsahi
Turati (2009) GSYIH Panel Veri Analizi 1 daha "az’a ctiye satip
oldugu goriilmustiir.
Kisi basit GSMH, kisi
bas1 saglik harcama
orani, milli gelirdeki
saglik harcamalari Cin -
Li, Zhao & Jang yiades (782000 e ounly ma olark
(2009) 1000 kisi bast diisen 65  En kiigiik kareler (EKK) - .
I . . degerlendirilmistir.
yas lizeri niifus orani, yontemi

doktor sayisi, 5 yas alt1
¢ocuk Oliim oran1 ve
hastane yatak sayist
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Girdi- kisi bas1 gelir,
hastane yatak sayis1 ve
uzman saglik personeli

Mi sonucunda Cin’de analiz
Cikti- Kabul géren hasta donemi boyunca TED ve TFVD
sayisl, ziyaret eden degerlerinin arttig1 goriilmiistiir.
toplam hasta sayisi, . Aragtirmada, Cin’de 2009 yilinda
anne 6liimii ile 5 yas alti Gin baslayan reformlarin saglik etkinligi
Zhang et al. e - (2008-2014) L . . <
6liim orant ve dogumda . tizerinde olumlu etkiye sahip oldugu
(2017) . VZA ve Malmquist -
beklenen yasam siiresi indeksi (Mi) anlasilmistir. Saglik reformlari
Cevresel Faktor- Kisi kapsaminda gelistirilen I. basamak
bast GSYIH (Yuhan), saglik hizmet sunumu saglik
Niifus yogunlugu(kisi/ etkinliginin artmasinda 6nemli rol
km?2) ve birinci basamak oynamaktadir.
saglik ¢alisanlar1 orani
(%)
Calisma donemi boyunca 15
Girdi- Saglik KVB’nin toplam fakt6r verimlilik
harcamalar (Kisi bast Dogu Akdeniz degisiminde (TFVD) %3,8 oraninda
. ozel ve kamu) Bolgesindeki 20 Ulke azalma olmustur. Ulkelerin
Masri & Asbu . - - SR Ve
(2018) Cikti- Beseri ka}k}nma (2003-2014) ‘ biiyiik g.:.ogunlugfl %35,8’lik arian
orani, bebek 6lim VZA tabanli Malmquist oranda dlgek etkin olurken, diger
orani, dogumda yagam indeksi (Mi) iilkelerdeki etkinlik azaliginin teknik
beklentisi etkinlik degerlerindeki azalmadan
kaynaklandig: tespit edilmistir.
Girdi-GSMH igerisinde
yapilan toplam saglik Tim KVB’lerde verimlilik artist
harcamasi orani, saglik Cin-3111 goriilmemistir.
harcamasi(kisi bast) (2007-2016) Cin’de saglik sektériinde donemin
Liu et al. (2019) Cikti- 1000 kisi bagina Siiper SBM Modeli ve tamaminda 6lgek etkinliginin
Hekim sayzst, birinci Malmquist Verimlilik yakalanamadigi ve bunula birlikte
derece saglik kurulusu indeksi (M) toplam faktor verimliliginin azaldig:
sayisl, saglik personeli sonucu elde edilmistir.
(hemsire) ve yatak sayis1
Girdi- Saglik
harcamalari(kisi basina
Cikti- A(iire $;]11;;11ama51, Calismada ran’mn Vanaliz. dénefnipip
bagisiklama orant tamaminda, ‘TD fleg.erl'erl 1 degerinin
o : altinda tespit edilmistir. Buna karsin
(difteri-tetenoz- Iran TED degerinin artmasi sonucunda
Sajadi et al. bogmaca), tiiberkiiloz (2010-2015) TFVD degerleri 1”in iizerinde tespit
(2020) (TB) basar1 oran, VZA tabanli Malmquist

Antiretroviral tedavi  Verimlilik Endeksi (M) ~ cdimistit: TFVD degerinin artmas:
. - Tran’da donem boyunca saglik
(ART), kalifiye saglik e
. - harcamalarinda verimlilik artigt
personeli sayisi(dogum

iinitesindeGSYiH yasandigini ortaya koymustur.
icerisinde saglik
harcamalar1 orani

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Bu boéliimde, ¢alismanin metodolojisi hakkinda kisa bir bilgi sunulmustur. Calismanin
yontemi VZA tabanli Malmquist Indeksi (MI) olarak belirlenmistir. Arastirma ydntemi ile
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bu ¢alisma KVB’leri i¢in makro diizeyde saglik durumundaki iiretkenlik dlgiilmektedir.
Caligma literatiire bazi1 katkilar saglamay1 amaglamaktadir. Oncelikle saglik hizmetlerinin
etkinliginin Slgiilmesi, ikinci olarak, saglik hizmetlerinde verimli olmayan Karar Verme
Birimlerinin (KVB) belirlenmesi ve bu KVB’lerin referans KVB’ler yardimiyla etkin hale
getirilmesi i¢in Oneriler sunulmaktadir. Bir diger katki da israf edilen ya da atil kullanilan
girdi miktarmin belirlenmesidir. Arastirmada G8 {ilkeleri ve Tirkiye, Karar Verme Birimi
(KVB) olarak belirlenmistir. Parametrik olmayan yontemlerde uygulamada kullanilacak
KVB sec¢imi literatiirde {i¢ farkli formiille gosterilmektedir. Aragtirmacinin karar vermesinde
hangi formiiliin kullanilacagina dair literatiirde bir kistas bulunmamaktadir. VZA’da kabul
edilen kistaslar ¢ergevesinde sayet KVB sayis1 K, girdiler N, ¢iktilar M olarak ifade edilecek
olursa, KVB sayisin1 belirlemede kullanilacak formiiller asagidaki gibi gosterilmektedir
(Cooper, Seiford & Tone, 2006; Dyson et al, 2001; Cooper, Seiford & Zhu, 2011):

Kistas 1: K > max {N+M+1},
Kistas 2: K > max {2 X (N+M)}
Kistas 3: K > max {NXM, 3 X (N+M)}

Arastirmada belirlenen KVB sayis1 dokuzdur. Bu say1 birinci kistasi kargilamaktadir.

Tablo 2: Analizde Kullanilan ¥*** Verme Birimleri (KVB)
Sira KVB’ler (G8-T Ulkeleri)
Tirkiye

Japonya
Fransa
Kanada
Almanya
Ingiltere
Rusya
italya
ABD

O 00 1 O W AW =

Bu ¢aligsmada kullanilan girdi-gikti verileri gelismekte olan Tiirkiye ile birlikte 8 gelismis
ekonomiye aittir. Aragtirma verileri Diinya Bankasi (DB) veri tabanindan derlenmistir.
Arastirmada 9 ilke i¢in toplamda 7 degisken kullanilmistir. Degiskenler ve veri kaynaklari
Tablo 3 ile gosterilmektedir.
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Tablo 3: Analizde Kullanilan Degiskenler ve Veri Kaynaklari

Degiskenler Kaynak
Hekim Sayisi-ND World Bank
Hastane Yatak Sayisi-NHB World Bank
Girdi Degiskenleri Kamu Saglik Harcamalari-HE (GSYTH %) World Bank
Kamu Saglik Harcamalari (Kisi Bas1)-PHEPC World Bank
Ozel Saglik Harcamalari (Kisi Bag1)-PHEPP World Bank
Oliim Oran1 (5 Yas Alt1) Tersi-1/% MRUF World Bank
Cikt1 Degiskenleri
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-LEB World Bank

3.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

Teknik etkinlik ve tahsis etkinlik kavramlar ilk olarak 1957 yilinda Farrell tarafindan es
iiriin ve es maliyet egrileri vasitastyla ve dogrusal programlama tabanli olarak agiklanmustir.
Farrell’e gore teknik etkinlik bir KVB’nin veri girdi ile en ¢ok ¢iktiya ulasabilme becerisidir
(Farrell, 1957). Bu c¢alismadan sonra &zellikle 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes ile
Banker, Charnes ve Cooper’un 1984 yilindaki ¢alismalari teknik etkinlikte etkin sinir
tahminlemelerini belirlemede ¢ok etkili olmustur (Ruggiero & Bretschneider, 1998).

Etkinlik/performans degerlendirme ydntemi olarak da bilinen VZA, ¢oklu girdi ve
ciktinin oldugu farkli KVB’lere ait iiretim siireclerinde teknik, tahsis ve dlgek verimliliginin
goreli olarak belirlenmesinde kullanilmaktadir. VZA’da etkinlik hesaplamasi ¢iktilarin
agirhikli toplamu ile girdilerin agirlikli toplaminin birbirine oranlanmast ile elde edilmektedir
(Banker, Charnes & Cooper, 1984; Seiford, 1997; Kutlar & Kartal, 2004; Bal, 2010; Artan
ve ark., 2017; Talluri, 2000; Telli & Kan, 2022).

S
- U yi
Ciktilarin Agirlikli Toplami Zi:1 iYiq

Girdilerin Agirlikli Toplami m o
Yi%Xjq
j=1

O]
(1) numarali denkleme gore;

ui, i=1,2,...... ,$; 1. ¢ciktinin agirhigini,

yiq, ig= 1,2,........ ,s: “q” birimden elde edilen ilk ¢iktry1,

vj,j=1,2,...... ,m: j. girdinin agirligini,

Xjq, jg= 1,2,...... ,m: “q” birimi tarafindan tiiketilen ilk girdiyi gostermektedir.

VZA iki farkli model ile gdsterilmektedir. Bunlardan birincisi Charnes, Cooper,
Rhodes’in gelistirmis oldugu ve literatiirde kisaca CCR veya CRS (constant return to scale)
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olarak ifade edilen dlgege gore sabit getirili model. Ikincisi ise Banker, Charnes, Cooper’in
gelistirdigi ve literatiirde BCC veya VRS (veriable return to scale) olarak ifade edilen 6lgege
gore degisken getirili modeldir. Her iki modelde girdi ve ¢iktr odakli olarak iki ayr1 6lgiim
yapilabilmektedir. Calismanin girdi ya da ¢ikt1 odakli olarak belirlenmesi her bir karar verme
biriminin davranigsal amaglarina baglidir. Girdi odakli modelde belirlenen ¢ikti miktarina
minimum girdi ile ulasacak bilesenler belirlenirken, ¢ikt1 odakli modelde belirli girdiler ile
maksimum ¢iktiya ulasilacak bilesenler ortaya konulmaktadir (Banker, Cooper, Seiford,
Thrall & Zhu, 2004).

Calismamizda ¢iktilar tizerinde degisiklik yapma olanaginin girdilere gore ¢ok zor
olmasindan dolay1 ¢aligma modeli girdi (Input-I) odakli ve dlgege gore degisken getirili
Banker, Charnes, Cooper (BCC) olarak belirlenmistir. BCC-I’nin matematiksel ifadesi
asagida gosterilmistir (Bolukgu, 2020):

Ey =max¥i-1uYro — Uo / LiZ1ViXio 2)
Kisitlar;

Yrma Y — ug / X vix;; <1 j=12,...n i=12,...m

ViU, =€ r=12,...s

Yukaridaki denkleme u, = 0'tnct KVB’nin serbest isaretli degiskeni eklenerek, CRS
modeli modifiye edilmistir. Boylece CRS modelinin etkinlik sinir1 degistirilmektedir. Bu
durumda VRS nin primer modeli asagidaki sekilde olugsmaktadir;

max Yy-1UrYro 3)
Kisitlar;

max Y2, viXp =1,

Yr=1Ur Yy —up < X%y X Jj=12,.,n

Vily =€ r=12,..,s i=12,...m

VRS dual modelinde agirlik (A) toplamlar 1’e esittir.

Buna gore VRS’nin Dual modeli;

Min6 — e Xty s + Xio187) @
Kisitlar,
Yi=1Xyjdy —Ox;0+ s; =0, i=12,..m

X1 Vrjdi = Yro— S =0, r=12,..,5s
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_T]'l=1/1j =1

A,si, st 20r=12,..,s, i=12,..,m, j=12,..,n

3.2. Malmquist Toplam Faktor Verimlilik indeksi (MTFVE)

KVB’lerin bir t+1 donemde t donemine gore etkinlik degisimini belirlemek i¢in zamanlar
aras1 olusturulan model Malmquist indeksidir. Bu model adin1 aldig1 Sten Malmquist (1953)
tarafindan yapilan calismada ortaya atilan uzaklik fonksiyonuyla endeks kurma diislincesi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. M, Fare ve digerlerinin gelistirdigi, matematiksel programlama
modelleri ile hesaplanmaktadir (Fare et al., 1994). VZA analizi ile KVB’lerde elde edilen
kesit etkinlik skorunun tek doneme ait olarak elde edildigi bilinmektedir. MI metodu ile
donemler arasinda meydana gelen verimlilik degisimleri hesaplanabilmektedir. MI metodu
KVB’lerin Teknik Etkinlik Degisimi (TED), Teknolojik Etkinlik Degisimi (TD) ve Toplam
Faktor Verimlilik Degisimi (TFVD) oranini1 hesaplamaktadir. (Caves, Christensen &
Diewert, 1982a; Caves, Christensen & Diewert, 1982b; Coelli, Rao, O’Donnell & Battese,
2005).

Malmquist TFVE asagidaki formiille gdsterilmektedir.

Dg(x“'l,yt"'l) Dé“(x“‘l,y“‘l) (5)
D§(xtyt) DEY(xtyt)

Mo (xt + yt + xt*1,yt+1) = \/[
Yukaridaki denkleme gore (Malmquist, 1953; Depren, 2008);

DG(xt,y t), t+1 donemi gdzleminin t donemindeki teknolojiye olan uzakligimi ifade
etmektedir.

M, < 1,ise TFVD degerinde azalma oldugu,
M, > 1, ise TFVD degerinde artig oldugu anlasilmaktadir.

MI endeksi ile teknik ve teknolojik etkinlik degisimlerini gosteren formiil agsagidaki

gibidir.
_ Dg(xt+1’yt+1)
D= etyh (6)
_ Dt(xt“,y“'l) D‘(xf,yt)
TD= \/[Dg-?-l(xt+1,yt+1) X Dg-?-l(xt'yt) (7)

Herhangi bir KVB, t ve t+1 déneminde (Malmquist, 1953; Rao & Coelli, 2004):
D§(x*t, y*) = 1 degeri alirsa teknik olarak verimli kabul edilir.

D('; (xt, y Y) > 1 olmasi durumunda t+1 dénemde daha verimli
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Dé(xt, y*) < 1 olmasi durumunda t+1 donemde daha verimsiz olarak kabul edilir.

MTFVE veya MI olarak ifade edilen indeks uzaklik fonksiyonu ile ortak teknoloji
kullanimi varsayiminda her bir KVB’nin farkinin oranini belirleyerek iki KVB arasindaki
TFV degisimini hesaplamaktadir (Griffel-Tatje & Lovell, 1995; Coelli, et al., 2005).
Calismada M1 analizinde kullanilan indeksler her bir KVB igin ayr1 ayr1 hesaplanmistir.

4. Bulgular

Calismada Tirkiye ile birlikte ele alinan G8 iilkelerinde etkin ve etkin olmayan saglik
sistemlerini tespit etmek amaciyla Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmistir. Veri odakli
bir degerlendirme yontemi olan VZA KVB’ler arasindaki iliskileri biiylik miktarda sayilarla
igleyebilen bir matematiksel programlamay1 kullanir. Bu iliskilerde yildan yila meydana
gelen degismelerin tespit edilmesi igin ise Malmquist Indeksi (MI), VZA’ya ilave olarak
calismada kullanilmistir. Analiz igin VZA modellerinden en uygun olan1 se¢ilmistir. VZA
‘da yer alan CRS ( Constant Return to Scale) ve VRS (Variable Return to Scale) modelleri
arastirmanin icerigine uygun olarak belirlenmektedir. Buna gore saglik harcamalarinin
etkinliginin dl¢lilmesinde Mirmirani’nin 2004 ve 2008 yilinda yapmis oldugu ¢aligmasinda
da belirttigi gibi llkelerin saglik ciktilarina dogrudan miidahale sansinin olmamasi
nedeniyle, ¢alismada girdi odakli 6lcege gore degisken getiri varsayimi altindaki model

tercih edilmistir.

Arastirma KVB’lerine ait MI sonuglari ii¢ farkli tablo ile gosterilmektedir. Bunlar Teknik
Etkinlik Degisim (TED), Teknolojik Etkinlik Degisim (TD) ve Toplam Faktor Verimlilik
Degisim (TFVD) degerleridir. Etkinlik degerinin 1’den biiyiik olmasi, s6z konusu KVB’nin,
bir 6nceki doneme gore etkinlik artisini, 1’den kiiciik olmast bir 6nceki doneme gore etkinlik
azaligini ve 1’e esit olmasi ise bir onceki doneme gore sabit etkinlik degisimini ifade

etmektedir.

KVB’lerin etkinlik degisimlerine sirayla bakilacak olursa, birinci sirada TED yer
almaktadir. TED, KVB’lerin etkin {iretim sinirina ulasma giiciinii ortaya koymaktadir.
TED’nin 1’den biiyiik olmasi KVB’lerde etkin {iretim siirina ulagsmada 6nceki yila gore
artts oldugu sonucunu gostermektedir. Eger bir KVB’nin TED degeri 1 skorunun altinda
deger aliyorsa bu sefer etkin {iretim sinirina ulasabilme derecesinin azaldig1 anlagilmaktadir.
1 skoruna esit olma halinde yukaridaki durumda herhangi bir degisiklik olmadig1 sonucuna

ulasilmaktadir. TED skorlar1 Tablo 4 yardimiyla gosterilmektedir.
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Tablo 4: G8-T Ulkelerinin TED Skorlar

Catch-up Almanya ABD Fransa ingiltere italya Japonya Kanada Rusya Tiirkiye

2000=>2001 0,989 0,994 0,987 0,981 1 1 1 0,94 1,007
2001=>2002 0,954 0,986 0,943 0,988 1 1 1 1,054 0,983
2002=>2003 0,974 0,981 1,017 0,995 1 1 1 0,954 0,939
2003=>2004 0,996 1,004 1,029 0,988 1 1 1 0,923 1,027
2004=>2005 1,004 0,972 0,99 1,027 1 1 1 0,942 0,984
2005=>2006 0,983 0,937 0,989 1,004 1 1 1 0,922 1,014
2006=>2007 0,981 1,014 1,006 0,966 1 1 1 0,922 1,018
2007=>2008 0,976 0,967 1,008 1,072 1 1 1 1,025 1,001
2008=>2009 1,002 0,994 1,008 1,019 1 1 1 1,073 1,179
2009=>2010 0,998 1,013 1,003 1 1 1 1 1,089 1,015
2010=>2011 1,01 0912 1,133 1 1 1 1 0,96 1,138
2011=>2012 0,997 1,074 0,946 1 1 1 1 0,934 1
2012=>2013 0,974 1,023 0,979 1 1 1 1 1,033 1
2013=>2014 0,996 0,967 1,041 1 1 1 1 1,082 1
2014=>2015 0,98 0,991 0,941 1 1 1 1 1,282 1
2015=>2016 1,006 1,081 0,986 1 1 1 1 1 1
2016=>2017 0,822 0,614 0,99 0,897 1 1 1 1 1
2017=>2018 1,118 1,571 1,034 1,115 1 1 1 1 1
Ortalama 0,987 1,005 1,002 1,003 1 1 1 1,008 1,017

Tablo 4’e gore G8-T iilkelerinden Italya, Japonya ve Kanada’da 2000-2018 periyodunda
TED=1 olarak saptanmustir. Buna gore Italya, Japonya ve Kanada’da etkin iiretim sinirma
ulagma giicii sabit kalmistir. TED skorundaki degisikligin sabit olmast bu 3 iilkedeki
verimlilik degisikliginde teknolojik etkinlik degisiminin etkin oldugunu ortaya koymaktadir.
Tablo 4 ile Almanya incelendiginde 2000=>2018 doénemi boyunca TED skorunda araliklar
ile 5 defa TED>1, 13 defa ise TED<I olmustur. Buna gére Almanya’da déonem boyunca
saglik harcamalariin etkin iiretim ¢izgisine ulagma giicii ortalama %1,3 oraninda azalmistir.
ABD ise ozellikle 2011=>2012 déneminde elde ettigi %7,4 oranindaki yiiksek TED artis1 ile
ortalamada %0,5 oraninda TED artis1 yakalamistir. Buna gére ABD analiz donemi boyunca
etkin iiretim ¢izgisini yakala derecesini yukar1 tasimay1 basarmistir. Tablo 4’e gore Fransa,
Ingiltere ve Rusya’da da ABD’dekine benzer durum yasanmustir. Bu iilkelerde de elde edilen
ortalama TED artis1 az da olsa etkin iiretim ¢izgisini yakalama giiclinde artig oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 4’e bakilarak Tiirkiye incelendiginde, iilkemizin TED skorunun 1’in iizerinde olan
iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2008=>2009’da bir dnceki
doneme gore %17,9, 2010=>2011 déneminde de bir dnceki doneme gore %13,8 oranindaki
yiiksek TED deger artis1, Tiirkiye nin TED skorunun ortalama 1,017 ile yani %1,7 oraninda
artirmistir. Bu artis analizdeki KVB’ler igerisinde tim donem boyunca TED degisiminde
ortalamada Tiirkiye’yi birinci siraya yerlestirmektedir. TED artis1 bilesenlerindeki saf teknik
etkinlik ve teknolojik etkinlik artisindan dolayi Tiirkiye’de donem boyunca yonetsel
faaliyetlerin ve uygun 06lgek biiylikligiinde tiretim gibi faktdrlerin yerinde yapildigi
sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Tirkiye’nin TED>1 oldugu yillar 2000=>2001,
2003=>2004, 2005=>2006, 2006=>2007, 2007=>2008, 2008=>2009, 2009=>2010 ve
2010=>2011 olarak 8 defa iken, 2011=>2012, 2012=>2013, 2013=>2014, 2014=>20135,
2015=>2016, 2016=>2017 ve 2017=>2018 doneminde toplamda 7 defa TED=1 skoru
hesaplanmustir. Tiirkiye’de 2001=>2002, 2002=>2003 ve 2004=>2005 yillarinda ise 3 defa
TED<1 skoru hesaplanmuistir.

KVB’lerin Teknolojik Etkinlik Degisim (TD) degerleri Tablo 5 yardimiyla
gosterilmektedir. TD, herhangi bir KVB’nin ayni girdi miktar: ile elde ettigi ¢ikti
miktarindaki degisim oranini ifade etmektedir. Bu oranin artig1 yani TD>1 olmas1 KVB’lerde
etkin liretim ¢izgisinin yukar1 tasinmasi, TD=1 sabit kalmasin1 ve azalarak TD<1 olmasi ise
etkin iiretim ¢izgisinin asag1 taginmasi anlamina gelmektedir. TD orani artan KVB’lerde,
teknolojik gelismelerden yararlanildig1 anlasilirken, azalan veya sabit kalan KVB’lerde ise
tam tersi durum sz konusudur.

Tablo 5: G8-T Ulkelerinin TD Skorlar1

Frontier Almanya ABD Fransa ingiltere italya Japonya Kanada Rusya Tiirkiye

2000=>2001 1,088 1,032 1,133 1,022 1,284 1,006 1,08 0,972 1,015
2001=>2002 1,068 1,03 1,091 1,003 1,228 0,993 1,048 0,887 0,965
2002=>2003 1,036 1,031 1,05 0,985 1,1 0,947 1,048 1,003 1,023
2003=>2004 1,034 1,03 1,043 0,991 1,428 0,981 1,019 0,958 0,965
2004=>2005 1,062 1,056 1,051 0,998 1,113 1 1,091 0,951 0,97
2005=>2006 1,05 1,092 1,057 1,01 1,456 1,012 1,023 0,991 1,001
2006=>2007 1,044 1,028 1,033 0,99 1,148 1,003 1,051 0,985 0,979
2007=>2008 1,05 1,043 1,026 0,981 1,109 0,931 1,04 0,931 1,015
2008=>2009 1,016 1,046 1,008 1,074 1,163 0,956 1,064 0,957 0,968
2009=>2010 1,02 1,009 1,036 1,053 1,383 1 1,083 0,993 0,974
2010=>2011 1,011 1,11 1,011 1,038 1,196 1,004 1,075 0,966 1,001
2011=>2012 1,024 0,931 1,034 1,012 1,195 1,004 0,968 1,03 1,097
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2012=>2013 1,012 0,964 1,049 1,007 1,635 1,01 1,031 0,96 1,014
2013=>2014 1,026 1,045 1,06 1,041 1,753 0,992 1,011 0,984 1,126
2014=>2015 1,014 1,023 0,989 0,994 0,722 0,998 1,02 1,071 1,227
2015=>2016 0,988 0,935 1,049 1,028 1,67 0,956 1,057 1,165 1,098
2016=>2017 1,204 1,583 1,01 1,126 0,868 1,013 0,977 0,946 1,14
2017=>2018 0,89 0,645 1,002 0,911 1,443 0,986 0,994 1,051 1,216
Ortalama 1,035 1,035 1,041 1,015 1,272 0,988 1,038 0,989 1,044

Tablo 5’e gore, TD artiginda tiim donem boyunca ortalamada Italya’nin 1. Tiirkiye nin
ise 2. sirada yer aldig1 dikkati gekmektedir. Analize katilan 9 tilkenin tamami incelendiginde
Japonya ve Rusya disinda tiim iilkelerin TD artis1 elde ettigi goriiliirken, TD azalis1 elde
eden bu tlkelerdeki azaligin ise oldukca az oldugu goriilmektedir. Tablo 5’e Almanya
iizerinden bakildiginda, tilkede 16 defa TD>1, 2 defa ise TD<I skoru hesaplanmistir.
Ortalamada 1.035 TD degeri alan Almanya’nin etkin liretim ¢izgisini tim donem boyunca
%3,5 oraninda yukariya tasidigi goriillmektedir. Bununla birlikte, tim dénem boyunca
ortalama TD>1 skoru ile ABD, Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada ve Tiirkiye’de de kullanilan
girdi basina daha fazla ¢ikt1 olusturulacak iiretim diizeyinde faaliyette bulunuldugu
anlasilmaktadir. Tablo 5 ile ABD detaylica incelendiginde iilkede 14 defa TD>1 skoru
goriiliirken, 4 defa TD<1 skoru goriilmektedir. Almanya ile ABD’nin en 6nemli ortak noktasi
ise 2017=>2018 doneminde bir 6nceki doneme gore TD azalisinin oldukga fazla olmasidir.
Bu dénemde Almanya’da %11 TD azalisi yasanirken, ABD’de %35,5 oraniyla en fazla
azalisin hesaplandigi goriilmektedir. Bu donemde ABD ve Almanya’nin kullanilan saglik
girdisi kargiliginda elde edilen saglik ¢iktisinin oransal olarak daha diisiik konumda tiretimde
bulundugu anlagilmaktadir. TD skoruna ingiltere agisindan bakildiginda, iilkenin TD>1"inin
11 defa, TD<1’inin ise 17 defa oldugu anlasilmaktadir. italya ise TD>1’inde 16 defa artan,
TD<1’inde ise 2 defa azalan olarak tiim dénemde ortalama %27,2’lik TD artis1 saglamistr.
Bu artisla Italya, analizdeki tiim KVB’ler arasinda TD skorunda birinci sirada yer almaktadr.
Diger bir ifadeyle Italya, teknolojik yeniliklerden en fazla yararlanan iilke olmustur. Tablo 5
ile Kanada incelendiginde iilkede 15 defa 1 degerinin altinda ve 3 defa 1 degerinin iizerinde
TD skoru hesaplanmistir. Japonya ve Rusya ise diger iilkelerin aksine TD skorunda
ortalamada artis yakalayamamustir. Japonya’da 7 TD>1, 9 defa TD<1 ve 2 defa TD=1 skoru
elde edilirken, Rusya’da ise TD>1 sayis1 6, TD<I sayis1 ise 12 olarak hesaplanmistir. Bu iki
iilkede donem boyunca sirasiyla ortalama %]1,2, Rusya’da ise %1,1 oraninda az olsa da etkin
iiretim ¢izgisi asagiya tasinmistir. Buna gore Japonya ve Rusya’nin girdi basina daha az ¢ikti
elde ettigi anlasilmaktadir. Tablo 5’ten Tirkiye’ye bakildiginda, toplamda 12 defa 1’den
biiyiik TD skoru elde edilmis, 6 defa ise TD degeri 1’in altinda kalmistir. Tiirkiye’de TD’de
yikselisin en fazla goriildigi yillar olan 2014=>2015 ve 2017=>2018"de bir dnceki
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donemlere gore sirastyla %23 ve %22 ile olarak hesaplanmistir. Tiim donem boyunca
Tirkiye’nin TD degeri ortalama %4,4 oraninda artmistir. Bu sonuca gore Tiirkiye,
teknolojiden yeterince yararlanarak, etkin olan tiretim sinirimi yukartya tagimistir.

Tablo 6 ile G8-T iilkelerinin 2000=>2018 dénemindeki saglik harcamalarinin TFVD
degerlerine ait skorlar gosterilmektedir.

Tablo 6: G8-T Ulkelerinin TFVD Skorlar1

Malmquist Almanya ABD  Fransa ingiltere italya Japonya Kanada Rusya Tiirkiye

2000=>2001 1,076 1,026 1,119 1,002 1,284 1,006 1,08 0,913 1,022
2001=>2002 1,019 1,016 1,029 0,991 1,228 0,993 1,048 0,934 0,948
2002=>2003 1,008 1,012 1,068 0,98 1,1 0,947 1,048 0,957 0,96
2003=>2004 1,029 1,034 1,073 0,979 1,428 0,981 1,019 0,884 0,99
2004=>2005 1,066 1,027 1,041 1,025 1,113 1 1,091 0,895 0,955

2005=>2006 1,032 1,023 1,045 1,013 1,456 1,012 1,023 0,914 1,014
2006=>2007 1,024 1,043 1,04 0,956 1,148 1,003 1,051 0,908 0,997

2007=>2008 1,025 1,008 1,034 1,052 1,109 0,931 1,04 0,954 1,017
2008=>2009 1,018 1,04 1,016 1,095 1,163 0,956 1,064 1,027 1,141
2009=>2010 1,018 1,022 1,039 1,053 1,383 1 1,083 1,082 0,988

2010=>2011 1,021 1,013 1,145 1,038 1,196 1,004 1,075 0,927 1,139
2011=>2012 1,021 1,001 0,978 1,012 1,195 1,004 0,968 0,962 1,097

2012=>2013 0,986 0,987 1,028 1,007 1,635 1,01 1,031 0,991 1,014
2013=>2014 1,022 1,011 1,104 1,041 1,753 0,992 1,011 1,065 1,126
2014=>2015 0,993 1,013 0,931 0,994 0,722 0,998 1,02 1,372 1,227
2015=>2016 0,994 1,011 1,035 1,028 1,67 0,956 1,057 1,165 1,098
2016=>2017 0,99 0,972 1 1,01 0,868 1,013 0,977 0,946 1,14
2017=>2018 0,995 1,013 1,036 1,015 1,443 0,986 0,994 1,051 1,216
Ortalama 1,019 1,015 1,042 1,016 1,272 0,988 1,038 0,997 1,061

Tablo 6’ya gore saglik harcamalarinda Almanya 13 defa verimli olurken 5 defa verimsiz
olmustur. Almanya’nin verimsizligi, 2014=>2018 donemlerini kapsamaktadir. Almanya’nin
bu donemde TFVD degerinin azalan olmasinin temel nedeni ayni dénemlerde TD’nin 1’den
kiiciik deger almasidir. Analiz dénemi sonunda Almanya TFVD degerinde artan sonug elde
etmesine karsin elde ettigi %1,9’luk artis, lilkenin etkin {iretim ¢izgisine ulagsma giiciiniin
istenilen Ol¢iide olmamasindan kaynaklandigini gostermektedir. ABD, Tablo 6 ile
incelendiginde, iilkede 16 defa verimlilik goriiliirken, 2 defa verimsizlik gortilmiistiir. ABD,
saglik harcamalarinda tim donem boyunca ortalamada %1,5 oraninda verimli olarak
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hesaplanmuistir. Tablo 3-4 ve 5°e birlikte bakildiginda ABD nin verimlilik artigindaki temel
etkenin teknolojik etkinlik degisim (TD) degeri oldugu anlasilmaktadir. Ingiltere’de ise 13
defa verimlilik hesaplanirken, 5 defa verimsizlik hesaplanmistir. ingiltere, tiim dénem
boyunca %1,6 oraninda verimli olmustur. Japonya’ya bakildiginda, iilkenin 7 defa TFVD
>1, 2 defa TFVD=1 ve 9 defa da TFVD<I oldugu goriilmektedir. Japonya’da, donem
boyunca, %1,2 oraninda TFVD degerinde azalis hesaplanmistir. Buna gore bu iilke saglik
harcamalarinda verimsiz olmustur. Kanada’da donem siiresince 15 defa verimlilik, 3 defa
verimsizlik tespit edilmistir. Kanada, ortalamada %3,8 oraninda verimli olarak
hesaplanmistir. Rusya ise Tablo 6’ya gore, %0,3 oraninda oldukc¢a az da olsa verimsiz olarak
belirlenmistir. Rusya, donemin tamaminda 6 defa verimli iken 12 defa verimsiz iilke
olmustur. Tablo 6 yardimiyla olusturulan Sekil 1’e gore 2000=>2018 doneminde saglik
harcamalarinda TFVD degerinde en 6nemli artis yakalayan {ilke ortalamada 1,272 deger ile
Italya olmustur. Ikinci sirada 1,061°lik degerle Tiirkiye gelmektedir. Verimlilik artisginda
Fransa ise 1,042 degeri ile li¢iincii sirada yer almaktadir.

Sekil 1. Saghik Harcamalarinda En Verimli ilk U¢ Ulke

P

ITALYA
4 TURKIYE 1,272
FRANSA 1,061
1,042

Sekil 1’e bakildiginda, TFVD deger artisinda ilk sirada italya oldugu gériilmektedir.
Tablo 6’ya gore italya, 2000=>2018 doneminde 16 defa verimli iken 2 defa verimsiz
olmustur. italya’nin TFVD degeri ortalama %27,2 olarak belirlenmistir. Bu deger Italya’y1
tiim K'VB’ler arasinda birinci siraya yerlestirmistir. Ikinci sirada ise Tiirkiye goriilmektedir.
Tiirkiye Tablo 6’ya gore, 12 defa verimli iken 6 defa verimsiz olmustur. Tiirkiye’nin elde
ettigi %6,1 degerindeki TFVD artis1 Tiirkiye’yi tiim KVB’ler arasinda ikinci siraya
yerlestirmistir. Fransa incelendiginde ise iilkenin donem boyunca 2 defa verimsiz, 15 defa
verimli ve 1 defa da sabit oldugu goriilmektedir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Tiirkiye gelismekte olan iilke grubunda yer almaktadir. Bununla birlikte tilkemiz saglik
harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde gelismis tilkelerle ayn1 grupta yer almaktadir. Bu
nedenle ¢aligmada Tiirkiye ve G8 iilkeleri i¢in her birisi birer karar birimi olmak tizere saglik
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harcamalarina ait etkinlik analizi yapilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore teknik
etkinlik degisim (TED) degeri ortalamada artan iilkeler ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya ve
Tiirkiye’dir. Bu 5 iilke analiz donemi boyunca etkin iiretim ¢izgisine ulasma giiciinii ortalama
olarak artirmay1 bagarmistir. TED’nin 1’den biiyiik olmas1 s6z konusu iiretim biriminde
kaynaklarin etkin olarak kullanildiginin ya da kaynak israfinin yapilmadiginin da bir
gbstergesi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin tiim KVB’ler ierisinde TED ar1s
oraninda ortalamada %]1,7 ile birinci sirada olmasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye bu yoniiyle
donem boyunca, etkin {iretim ¢izgisine ulagsma giiciinii tiim tlkelere gore ¢ok daha fazla
artirmay1 bagarmistir. Bu basarida 6zellikle 2003 yilinda Tirkiye’de hayata gegirilen Saglikta
Doniigim Programi (SDP) ile baslayan saglik reformlarinin biiyiik roli oldugu
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte iilkemizde Kamu Ozel Sektor isbirligi (KOI) programi ile
hayata gecirilen Sehir Hastaneleri saglik tretimindeki 6l¢ek etkinlik degerlerindeki
iyilesmeleri de saglayarak teknik anlamda etkinlik artisina biiyiik destek saglamistir.
Dolayistyla hem artan 6lgek etkinlik degeri hem de saf etkinlik degeri ile ortaya gikan teknik
etkinlik deger artis1 tilkemizin G8 tlkeleri karsisinda etkin tiretim ¢izgisine ulasiminda artig
elde etmesini saglamustir.

Teknolojik etkinlik degisimine bakildiginda, tiim dénem siiresince teknolojik yeniliklerden
en fazla yararlanan iilke italya sonrasinda ise Tiirkiye olarak tespit edilmistir. Buna gére, bu
iki tlke etkin iiretim ¢izgisini yukari tasiyarak ayni girdi miktartyla daha fazla ¢ikt1 elde
edebilecek tiretim seviyesine ulagmistir. Diger yandan, Japonya ve Rusya’nin teknolojiden
istenilen dl¢lide yararlanamadigi belirlenmistir. TD<1 olan Japonya ve Rusya etkin iretim
¢izgisini yukar1 tastyamadigindan ayn1 girdi miktariyla daha fazla ¢ikti elde edebilecek iiretim
seviyesine ulasamamistir. Bu nedenle bu tilkeler, teknolojik etkinsiz olarak kabul edilmektedir.

TFVD degerleri agisindan tiim KVB’ler degerlendirildiginde ortalama %70 oraninda
verimlilik tespit edilirken, %30 kadar1 da verimsiz olmustur. TFVD degeri 1’den biiyiik olan
KVB’ler Almanya, ABD, Fransa, ingiltere, Italya, Kanada ve Tiirkiye’dir. Bu iilkeler
icerisinde verimlilik artiginda ilk sirada Italya bulunmaktadir. Italya’nin verimlilik
siralamasinda birinci siraya gelmesindeki temel etken ise 2000=>2018 boyunca elde ettigi
ortalama %27,2’lik TD vyiikselisi olmustur. TED degeri ortalamada sabit (1) olan italya
teknolojik gelismelerden 6nemli dl¢lide yararlanarak etkin liretim ¢izgisini onemli oranda
yukariya tasimay1 basarabilmistir. Tiirkiye acisindan da bakildiginda durum benzerlik
gostermektedir. Tiirkiye donemin tamaminda ortalama verimlilik siralamasinda tiim KVB’ler
igerisinde 2. bulunmaktadir. Bu 6nemli sonug Tiirkiye’nin donem boyunca hem TED deger
artig1 saglamast hem de TD deger artig1 saglamasi ile agiklanmaktadir. Tiirkiye’ nin ortalama
TED (%1,7) ve TD (%4,4) degerleri ayr1 ayr1 ¢ok yiiksek olmasa da ikisinin ¢arpimindan elde
edilen TFVD degeri her ikisinin yiikselen deger almasi sonucunda dnemli oranda artis
gostermistir. Bu durum Tiirkiye’nin donemin tamaminda etkin iiretim ¢izgisine ulasma
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gliclinli artirmasinin ve ayni zamanda esit girdiyle daha fazla ¢iktiya ulasabilecegi yiiksek
iiretim ¢izgisine ¢ikmasinin da sonucu olmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2011=>2018 dénemi
boyunca bir 6nceki doneme gore TED degerlerinde meydana gelen sabitlik (TED=1) durumu
dikkat ¢ekici diger bir ayrintidir. Buna gore Tiirkiye’nin analiz déneminin son 7 yilinda her
yil bir dnceki doneme gore etkin iiretim ¢izgisine ulasma giicli ne artmis ne de azalmistir. Bu
durumun asilmasi i¢in yapilmasi gereken plan ve politikalar neticesinde olusturulacak TED
artig1 Tiirkiye’nin saglik harcamalarindaki verimliligini daha da artiracaktir.

Elde edilen bulgular Tiirkiye’de saglik sektoriiniin teknolojik gelismelerden daha ¢ok
yararlanacak politikalarla desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle saglik
altyapisina paralel olarak tibbi teknolojinin gelistirilmesine doniik hamlelerin daha hizli
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica saglikta yerli ve milli iiretim siirecinin hizlandirilarak
yiiksek teknolojiye doniik saglik hizmetlerinin mevcut sisteme entegrasyonunu kolaylastiracak
egitim programlarinin olusturulmasi saglanmalidir. Her yoniiyle biitiinlesik bir saglik hizmet
iiretim revizyon hareketi ile emek-teknoloji dengesi gozetilmelidir.

Saglik sektoriinde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ulusal ve uluslararasi krizlere karst
ani reaksiyon verebilecek ve kirilganlig1 en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte saglikta etkinlik yapisinin daha da artirilmasi i¢in saglik sektoriine doniik
harcamalarin hem 6zel sektdr yatirim dengesi hem de kamu finansman dengesinin
yonetilebilir seviyelerde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan bu ¢alisma ile anlasilmakta ki iilkemizin saglik harcamalar1 yoniindeki yapmis
oldugu yonetsel faaliyetler ve saglik hizmet tiretiminde belirledigi 6lcek yapist uygundur
fakat atil kullanilan girdi miktar1 ve kaynak israfinin dnlenmesi agisindan yapilan plan ve
politikalar yeterli degildir. Yukarida belirlenen politikalar ¢ergevesinde hareket edilerek
artirtlacak TED ve TD artisinin iilkemizin saglik harcamalarindaki TFVD degerini artirmaya
devam edecegi diistiniilmektedir.
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