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ZEKATIN DEVLET TARAFINDAN TOPLANMASININ
FIKHILIGI

Yrd. Dog. Dr. Suat ERDOGAN"

Ozet: islam'in temel esaslarindan mali bir ibadet olan zekat, gelir dagilimindaki adaletsiz-
lik, fakirlik problemi gibi sosyal konulara olumlu katkilar agisindan da 6nem arz etmek-
tedir. Zekatin bu 6nemli fonksiyonunu tam anlamiyla yerine getirebilmesi, tahsilatinin
eksiksiz olarak yapilmasi ve hak sahiplerine adil bir sekilde dagitiimasiyla dogru orantili-
dir. Bu makale zekatin tahsili ve hak sahiplerine dagitilmasi konusunda devletin yetki ve
sorumluluklarini incelemektedir. Zekatin sarf yerlerine verilmesinde mikelleflerin tasar-
ruf ve takdirlerinin olup-olmadigi Kur'an-Stinnet perspektifinden ele alinmakta ve fikih
ekollerinin konuyla ilgili gorusleri ile cagdas alimlerin yaklasimlarina yer verilmektedir.
Ayrica zekat vermekten imtina eden kisiler icin 6ngorilen yaptinm/yaptirimlar tizerinde
durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Zekat, Sadaka, Hak, Adalet, Kamu Hukuku.

Zakat Collection Done by The State In Islamic Jurisprudence

Abstract: Zakat which is one of the main essentials of Islam and a financial pray plays
an important role also in terms of positive contributions to some social subjects such as
unfair distribution of income and poverty. For performing this function completely, zakat
should be collected in full and distributed to beneficiaries. This article studies for author-
ization and responsibility of the state in respect of collection of zakat and its distribution
to beneficiaries. The problem of whether individuals can give zakat on their own without
the state’s permission is discussed in the light of Qur'an and Sunnah. Moreover, schools
of Islamic jurisprudence and scholars’ view, and discussions on this subject are included.
Some enforcements are discussed if people who have to give zakat try to evade,

Keywords: Zakat, Alms, Right, Justice, Public Law.

GIRIS

[slam’in temel esaslarindan olan zekat, éncelikle bu imkani bahsedene karsi
stikran-1 nimet anlaminda bir ibadettir. Bununla birlikte, zekat toplumsal agidan
da 6nemli gorevler ifa etmektedir. Ekonomik agidan toplumun farkli kesimleri ara-
sindaki irtibatin 6nemli araclarindan birisi de zekattir. Zira zekét, imkan sahibi
olanlarin, bunu ihtiyag sahipleriyle paylasmasi demektir. Bu yoniiyle zekatin, top-
lumsal barisa ve kardeslige katki saglayacagi muhakkaktir. Ancak onun bu gorevi
tam olarak yerine getirebilmesi, tahsilinin eksiksiz olarak yapilmas: ve sarf yerleri-
ne adil bir sekilde dagitiimasina baglidir.
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Bu ¢aligmada zekétin tahsilinin yetkili otorite/kamu giicti tarafindan yapilma-
sinin fikhi yonii incelenmektedir. Konu 6ncelikle Kur'an-Siinnet gergevesinde ele
alinmakta, daha sonra fikih literatiiriinde konunun islenisi ele alinmakta, ayrica
¢agdas Islam ulemasinin diisiincelerine yer verilmektedir. Bu baglamda, ifas1 zo-
runlu bir 6dev olan zekattan imtina eden ya da eksik beyanda bulunanlar hakkinda
ongoriilen mileyyide/miieyyideler tizerinde durulmaktadir.

1. ZEKATIN TAHSILi KONUSUNDA DEVLETIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Zekatin sosyal barisa hizmet eden, toplumun farkli kesimleri arasinda daya-
nigmay1 giiclendiren 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir. Servetin belli ellerde
toplanmasi dolayisiyla gelir dagilimin bozulmasi toplumsal baris1 tehdit eden bir
olgudur. Ekonomik gereksinim icerisinde olanlarin bu ihtiyaglarini faizle karsilan-
masini yasaklayan Islam, bunun yerine karsiliksiz olan zekati ikame etmistir. Thti-
yacindan fazla' ekonomik giice sahip olanlarin muhtaglara karsiliksiz olarak mali
destek vermeleri ekonomik canliliga katki saglayacaginda kusku yoktur.

Zekat, ifas1 kisilerin tercihine birakilan sadaka ve teberru seklinde bir yardim
degildir. Kur'an'n ifadesiyle, tahakkuk eden zekat, miikellefin mali icerisinde bas-
kasina ait olan belli bir haktir.* Zekata tabii mallar, oranlari ve hak sahiplerinin nas-
lar tarafindan belirlenmis olmasi, ayrica ifasindaki zorunluluk, dolayisiyla tiim bu
sartlara riayeti temin etmek ancak kamu giiciiniin varlig1 ile miimkiin olabilecektir.
Bu giig, zekat miikellefi olmakla birlikte onu ifa etmekten imtina eden veya eksik
6demede bulunanlar1 bundan men edecek, gerektiginde cezalandiracak devletin
gliciidiir. Bu yoniiyle zekat iyilik, ihsan anlaminda kisinin istegine bagh bir gorev
olmanin Otesinde bizzat devlet eliyle miikelleflerden alinip hak sahiplerine dagiti-
lan kamusal bir diizenlemedir.?

1.1. Konuyla flgili Ayetler

Kur’an ¢ok sayidaki ayetle zekat vermeyi emrederken, hak sahiplerinin kimler
oldugu konusunda da ayrintili bilgi vermektedir. Bir kisim ayetler ise bu gorevin
nasil yerine getirilecegine aciklik getirmekte ve devleti/yetkili makami zekatin tah-
sil ve dagitimi konusunda sorumlu kilmaktadir. Bu ayetler sunlardir:

1 Bakara, 2/219
2 Bkz. En’am, 6/141; Isra, 17/26; Rum, 30/38
3 Kardavi Yusuf, Fikhus-zekat, I-11, 2. Baski, Miiessesetii'r-risale, Beyrut, 1393/1973, s. 747
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1- “Onlarin mallarimdan sadaka al; bununla onlar: temizler, aritip yiiceltirsin. Ve
onlara dua et. Siiphesiz, senin duan onlar icin siikiinettir. Allah isitendir, bilendir”*

Zekatin tahsilinin devlet tarafindan yapilacagi konusunda klasik ve ¢agdas kay-
naklarin ¢ogu ilk olarak bu ayeti vermektedir. Zira ayet zahiren emir kipiyle Hz.
Peygamber ve onun sahsinda yetkili otoriteye (ulu’l-emr) zekat: tahsil gorevi ver-
mektedir.’ Bu baglamda Imam Safii’ (6. 204/768) “Bu ayetle Allah, Hz. Peygambere
zekat vermekle yiikiimlii olanlardan zekat: almayr emretmektedir” Demektedir.® Islam
inang diistincesinde 6nemli yeri olan Maturidi de (6. 333/945) bu ayetin devlet bas-
kanina zekat: tahsil etme yetkisi verdigini, Stinnetin de bu sekilde tecelli ettigini, Hz.
Peygamber’in Arap memleketlerinin en iicra yerlerine kadar zekat tahsildarlar: gorev-
lendirdigini, Hulefay-1 Rasidin déneminde de uygulamanin bu sekilde oldugunu ve
giiniimiize kadar da bu sekilde devam ettigini ifade etmektedir. Ona gore Ebt Bekir'in
zekat vermeyenlere kars: savas ilan etmesi de zekat tahsilinin devlet bagkanina tani-
nan bir hak olmasi sebebiyledir.” Dolayisiyla bu ayete gore bir kisi zekatini yetkili ki-
siye/makama verdiginde, yerine ulasmasa da sorumluluktan kurtulur. Ciinkii zekatin
tahsili devletin hak ve yetkisindedir ve miikellefin sorumlulugu da buraya kadardir.?

Hanefi fikih ekoliiniin 6nde gelen hukuke¢ularindan Cessas da (6. 370/981) bu
ayetin zekét: toplama hak ve yetkisini ulu’l-emre verdigini, dolayistyla miikelle-
fin ondan bagimsiz olarak zekati sarf yerlerine kendisinin vermesi halinde, geger-
li olmayacagini belirtmektedir.” Elmalili Hamdi Yazir (6. 1942) ayetin tefsiri sa-
dedinde “.. bu ayet herhalde sadakdtin ahzinde imamin bir vazifesi bulunduguna
delalet eder” Seklinde kanaat belirtmekte ve zekatin sarf yerlerinden olan el
le “zekdt memurlar:” ifadesinin de bununla alakali oldugunu ifade etmektedir.”*°
Zekatla ilgili miistakil bir eser kaleme alan ¢agdas fakihlerden Kardavi de ayetteki
hitabin Hz. Peygamber ve Miisliimanlarin yonetimine gegen idarecilere yonelik ol-
dugunu belirtmektedir."

2- Bu konuda bir diger ayet, daha dogrusu zekatin sarf yerlerinin agik-
landig1 ayetteki'? sarf yerlerinden birisi olan Gle ;LGi; “zekdt goreviileri”

ifadesidir. Ayete gore zekat tahsili ve dagitiminda gorevlendirilen kisilere bu

4 Tevbe, 9/103

5 Kasani, Alauddin Ebd Bekir b. Mestd, Bedd’i'us-sana’i’ fi tertibis-serai, thk. Ali Muhammed Muavvad-Adil Ahmed
Abdiilmevcad, I-X, , 2. Baski, Daru’l-kiitiibirl-ilmiyye, Beyrut, 1424/2003, II, 448

6  Safi, Muhammed b. Idris, el-Umm, thk. Rifat Fevzi Abdulmuttalib, I-XI, Daru’l-vefa, y.y. 2001, I1, 7

7 Maturidi, EbG Manstr Muhammed b. Muhammed, Tevilat-ii ehlis-siinne, Tefsirii’l-Maturidi, 1-X, Dari’l-kiitiibi’l-
ilmiyye, Beyrit, 1426/2005, V, 468, 469; Ayrica bkz. Kasani, Beddius-sana’i’, 11, 448

8 Maturidi, Tevilat, V, 467

9 Cessas, Eba Bekir Ahmed b. Ali er-Rézi, Ahkdmuw’l-Kuran, thk. Muhammed es-Sadik Kamhavi, I-V, Daru’l-ihyai't-
turasi’l-arabi, Beyrut, 1996, IV, 364

10 Elmalih Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kuran Dili, I-X, Eser Nesriyat, Istanbul, 1982, 1V, 2613

11 Kardéavi Yusuf, Fikhu’s-zekat, s.748

12 Bkz. Tevbe, 9/60
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fondan pay verilecektir. Bu durum, s6z konusu kisilerin maisetinin zekattan
karsilanmas1 anlamina gelmektedir. Zekatin tahsil ve dagitiminda istihdam
edilenlere, fakir-zengin farki goézetilmeksizin zekattan pay verilmesi ve
zekatin soz konusu gorevliler tarafindan tahsil edilmesi, devlet tarafindan
organize edilen kurumsal bir yapinin varligini ortaya koymaktadir. Zekata
tabii mallar, oranlari, nisab miktari, tahsil edilen varliklarin muhafaza ve
belirli gruplara dagitimi, 6ncelik siras1 gibi hususiyetler bu konuda yetkili
sahibi gorevlilerin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim zekétin tahsili
devlet eliyle olmasaydi, ayetteki gls (ul5i5 ifadesinin bir anlami olmazdi.™

3- Konuyla ilgili bir diger ayette zekat miktari, miikellefinin mali igerisinde,
zorunlu olarak 6denmesi gereken, alacaklilarin hakk: olarak tanimlanmaktadir:

“Onlarim mallarinda (yardim) isteyen ve (isteyemeyip) mahrum olanlar igin bir
hak vardr"

Zekat vermekle miikellef olanlarin 6demek zorunda olduklari s6z konusu
miktarin hak olarak nitelendirilmesi, bu malin sahibine temlik edilmesini gerek-
li kilmaktadir. Nitekim zekat verilecek kisilerin miilkiyetine gecirmek anlaminda
temlikin zekatin sihhat sartlarindan oldugunda fukaha arasinda genel bir kanaat
bulunmaktadir. Zekatin mutlak surette gercek kisilere verilmesi geregi de, tiizel ki-
silerin temlike ehil olmamalarindandir. S6z konusu hakkin, sahibine eksiksiz ve
olmasi gerektigi sekilde transferi yetkili otoritenin varligina baghdir. Zira devletin
kontrol mekanizmasinin olmadig1 bir yapr icerisinde bu haklarin tam anlamiyla
korunmasi ¢ogu zaman miimkiin olamaz. Uzerinde durdugumuz ayetin zekatla
ilgili bu tanimlamasi diger bagka ayetlerde de bulunmaktadir. Bu ayetlerin mealle-
rini vermekle yetinecegiz:

“Onlar, mallarinda; isteyenler ve (isteyemeyip) mahrum kalanlar igin belli bir
hak bulunan kimselerdir’'¢

“.. Bunlar meyve verince meyvelerinden yiyin. Hasat giinii de hakkini verin...””
“Akrabaya, yoksula ve yolda kalmis yolcuya haklarini ver, fakat sagip savurma.”'®

“Oyle ise akrabaya, yoksula ve yolcuya hakkini ver...”

13 Safi, Muhammedb. idris, Ahkdmu’l-Kuran, thk. Abdu’l-Gani Abdu’l-Halik, Mektebeti’l-Hanci, Kahire, 1414/1994,
I, 163; ibnii'l-Arabi, Eba Bekr Muhammed b. Abdullah, Ahkdmu’l-Kuran, I-1V, Daru’l-kiitiibi’l-ilmiyye, Beyrut,
2002, II, 524

14  Kasani, Bedd'i'u’s-sana’i’, 11, 448

15 Zariyat, 51/19

16  Meiric, 70/24

17 EnAm, 6/141

18  Isra, 17/26

19 Rum, 30/38
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1.2. Hz. Peygamber’in Uygulamalari (Siinnet)

Medine donemiyle birlikte, Hz. Peygamber’in Arap yarimadasinin en uzak
yerlerine varincaya kadar, bir¢ok bolgesine zekat tahsili icin gorevliler tayin ettigi
tarihi kayitlarda yer almaktadir. Bu uygulama Rasid Halifeler tarafindan da ayni
sekilde devam ettirilmistir.”® Hz. Peygamber “Onlarin mallarindan sadaka al..”™
Emr-i ilahisinin neticesi olarak cesitli Islam beldelerine tayin ettigi zekat memurla-
r1 vasitasiyla zekatin toplanmasi ve dagitimini en 6nemli ekonomik faaliyet olarak
icra etmistir. Medinede Peygamber’in sagliginda zekat vergisi gayet genis bir an-
lamdaydi; Miisliimanlardan devletin tahsil ettigi her nevi vergiler manasina geli-
yordu.” Nitekim Yemene gonderdigi Muaz b. Cebele soyledikleri, zekatin devlet
gorevlileri vasitasiyla toplanip dagitilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir:

“... Onlara teblig et ve bildir ki, Allah onlarin iizerine zekat1 farz kildi. Bu zengin-
lerden alinir, fakirlere verilir”*

Hz. Peygamber’in zekét gorevlilerine, zekata tabi olan-olmayan mallar, nisab
miktar1,** hangi mallardan ne kadar zekat alinacag, yillanma, (havalani’l-havl)
gibi konularda ayrintili talimatlar verdigi, konuyla ilgili rivayetlerden anlagilmakta-
dir.”” S6z konusu talimatlarda, gérevlilerin zekat: nerede tahsil edecegine varincaya
kadar detay bulunmaktadir. Mesela bir rivayette tahsil yeri olarak su ifadelere yer
verilmektedir:

“Miisliimanlarin zekdtlar: subaglarindan almir”® Bir bagka rivayet zekatin
tahsilinde su ayrintiy1 vermektedir: “Celeb (bir yerden baska bir yere getirme) yok,
ceneb (uzaga gotiirmek) yok; Miisliimanlarin zekdtlar: evlerinden baska bir yerde
alinmaz. Bu ifadeler, zekét olarak ayrilan hayvanlarin gérevlinin ayagina gétiiril-
meyecegi; uzaklara gorevli aranmaya gidilmeyecegi, bilakis gorevlinin mal sahibi-
nin ayagina gelecegini agiklamaktadir. Meralar ve subaslarinda daha kolay oldugu
i¢in oncelikle buralardan, bu miimkiin olmadiginda mal sahibinin evinden ya da
evinin yakinindan zekatin tahsil edilecegi anlamina gelmektedir.”® Hz. Peygamber,

20 Ibn S‘d, Kitabii't-tabakati’l-kebir, 1-X, Ceviri Editérii Adnan Demircan, Siyer Yayinlari, istanbul, 2014, II, 163;
Kasani, Beddius-sana’t’, II, 448

21  Tevbe, 9/103

22 Salih Tug, “Islamda Vergi Hukukunun Tekevviinii’, Islim Medeniyeti, 25-30, cilt: T, say1: 1, 1967, s. 27

23 Buhari, “Zekat”, 1; Ebti David, “Zekat”, 5; Nesai, “Zekat’, 46; ibn-i Mace, “Zekat”, 1; Ahmed b. Hanbel, I, 222

24  Nisab miktarlarinin Hz. Peygamber tarafindan belirlenmis olmasi da zekatin kamusal yoniinii ortaya koymaktadur.
Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hasan Magin, Zekét Nisaplarinin Vergi Matrahlar1 Agisindan Degerlendiril-
mesi, Kilis 7 Aralik Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cild, 1, Sayn, 1, 2014/2, 5.17-44

25  Bkz. Ebli Davud, “Zekat”, 1, 4; Tirmizi, “Zekat”, 5

26 Ibn Mace, “Zekat, 13

27  Ebi Dévud, “Zekat”, 8

28  ibn Zenceveyh, Hamid, Kitabii'l-emvdl, thk. Sakir, Zeyb Feyyaz, Riyad, 1406/1986, s. 887; Sirbini, Semstiddin Mu-
hammed b. El-Hatib, Mugni’l-muhtag il magrifeti medni’l-elfazi’l-Minhac, I-1V, Déari’l-magrife, Beyrut, 1418/1997,
I, 564; Ahmed Davudoglu, Selamet Yollar1, Biilug'iil-Meram Terciimesi ve Serhi, I-IV, Sonmez Yayinlari, Istanbul,
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bu gorevlilere zekat alinacak kimselerin mallarindan en iyisini almaktan kagcinma-
larini da tavsiye etmistir.”

Hz. Osman donemine kadar ayrim yapilmaksizin, her gesit maldan zekat bu
yolla tahsil edilmistir. Genel olarak, kaynaklarda Hz. Osman’in da bir siire ayn1 yolu
takip ettigini ancak bir siire sonra ‘emval-i batina” kapsamindaki mallarin zekatini
vermeyi mal sahiplerinin takdirine biraktig1 rivayet edilmektedir.”” Cengiz Kallek,
Hz. Osmana atfedilen “Bu zekdt ayimizdir. Kimin borcu varsa ddesin ki net varhigimz
ortaya ¢iksin da onun zekdtini verebilesiniz...” seklindeki rivayete dayanilarak onun,
miikellefleri emval-i batinanin zekatini diledikleri yere 6demekle serbest biraktigi
seklinde bir sonug ¢ikarmanin dogru olmadig: kanaatindedir. Ona gore, Halife bu
soziiyle, halka zekat1 ge¢miste oldugu gibi kendisine teslim etmelerini agiklamis
olabilir. Ayrica ona atfedilen rivayette emval-i batina s6zii gegmedigi gibi —rivayet
metin tenkidine tabi tutuldugunda- her miikellefin malinin havalanii'l-havli degi-
seceginden, zekétin ifasi icin zaman belirlemenin dogru olmayacag: agiktir.*!

Maturidi (6. 333/945), “altin, giimiis ve ticaret mallarinin zekatimin tahsili konu-
sunda Hz. Peygamberin gorevliler tayin ettigi konusunda bize ulasan bir bilgi yok-
tur. Ancak bu mallarin zekat: getiren kisilerden alinmus, fakat mallarmin miktar:
konusunda kendilerine hesap sorulmamistir. Ancak Hz. Omer ticaret icin yola ¢ikan
tiiccarlarin mallarindan zekat tahsili icin gorevliler tayin etmistir” > Demektedir.
Hz. Peygamber doneminde, zekat: talep edilmeden getiren kisiden kabul edilmekle
birlikte, bunun tamamen kisilerin kendi istegine birakilmadig bilakis gorevlilerin
konunun takipgisi olduklarina dair rivayetler de bulunmaktadir. Asagidaki rivayet
bu konuda belli bir fikir vermektedir:

“Hz. Peygamber Omere zekat toplama gorevi (es-si‘aye) verdi. Omer, Abbdsa
kendisinden malinin zekdatini istemek icin geldi. Abbds, ‘Ben Restilullaha iki senenin
zekatin (acele edip) pesin 6demistim!” dedi. Omer, onu Restlullaha gotiiriip sikdyet
etti. Bunun iizerine Restilullah, "Amcam dogru soyledi. Biz ondan iki senenin zekdtini
(acele edip) pesin almistik!” dedi.*®

Zekatin gorevliler tarafindan tahsil edilmesinin siireciyle ilgili olarak, Muham-
med Hamidullah (6. 2002) yukarda verdigimiz “Zariyat, 15 ve Medric, 24. ayetleri
cercevesinde sunlar1 soylemektedir:

1972, 11, 346

29  Ibn S‘d, Tabakat, 11, 163

30 Kasani, Bedd’ius-sana’i’, 11, 449

31  Cengiz Kallek, Zekatin Miiesseselesme Siireci: Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler Donemi, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu
Olarak Zekat, Tartismali flmi Toplant, Ensar Nesriyat, Istanbul, 2008, s. 20, 21

32 Maturidi, Tevildt, V, 469, 470; Ayrica bkz. Kasani, Bedd’iu’s-sana’i’, 11, 449

33 Ibn Sad, Tabakat, IV, 25
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“Ayetlerinin indigi giinde heniiz cebir ve maddi miieyyide soz konusu degildir; fa-
kat agikga hissedilmektedir ki bu ayetlerde mevzubahis olan ilahi buyruklarda, alela-
de “sadaka” verme ve “hasenat” yapma seklinde, bir takim tavsiyeler séz konusu de-
gildir. Bu ayetlerde, vazedilmis mecburi belli usul ve nizamlara baglanmis ve herkesce
bilinen vergilerden bahsedilmektedir. Siiphesiz burada, maddi miieyyide hatta bir
vergi teskilati yoktur. Hicreti miiteakip Medineye varir varmaz ve burada bir Sehir-
Devlet kurar kurmaz Restilullah, bir Miisliimanin hayatinin bu gortiniisii iizerinde
israr ve Onemle duran Kuran ayetlerini almaya baglad:. ... Bu arada zekat ve sadaka
terimlerinin kullanilmasina devam edilmekle beraber, bunun hiikiimlerine riayet edi-

’ 34

lip uyulmamasi halinde maddi miieyyideler de tatbik edilmeye baslanmugstir.

Hz. Peygamberden sonra Rasid Halifeler de ayni1 yolu izlemistir. Hatta Ebti Bekir,
zekat1 vermekten imtina edenlere kars: zecri yollara bagvurmus ve bu konuda karar-
I1 bir tutum izlemistir. Tarihi kayitlar, Hz. Omer’le birlikte Islim cografyasinin daha
genis sinirlara ulagmasi ve zekat gelirlerinin artmasiyla birlikte, bu konuda yapilan
islemlerin daha sistemli hale geldigini bildirmektedir. Beytii'l-malin diger gelirleri ile
birlikte, zekat mallarinin tahsil ve taksimi i¢in Hz. Peygamber ve Ebt Bekir dénemin-
de bulunmayan yazili kayitlar (divan) Hz. Omer déneminde olusturulmustur.*

1.3. Fikih Edebiyatinda Konunun Islenisi

Klasik fikih kitaplar1 basta olmak tizere, konuyla ilgili yazilmig mistakil eser-
ler ve ihmihal kitaplarinda zekat, oldukg¢a ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Biz
calismamizin sinirlari igerisinde, zekatin tahsili ve dagitimi konusunda fukahanin
yaklagimlarini, erken dénemden itibaren ele alacagiz.

Hanefi mezhebinin 6nemli isimlerinden Eb{l Yusuf (6. 182/798), -devlet rica-
linin talebiyle kaleme aldigi- devlet yonetimi, 6zellikle de vergi hukukuyla ilgili
Kitabii’l-hardc isimli eserinde, zekat tahsilatiyla ilgili sorulara su sekilde cevap ver-
mektedir:

“Ey mii'minlerin emiri! Zekat memurlarina hak olan zekat: alip kendilerine ve-
rilmesi gerekenlere vermeyi emret, zira Hz. Peygamber ve ondan sonra Rdsid Hali-
feler doneminde uygulama bu seklide idi. Bil ki, kim giizel bir ¢igir agarsa, o kisi i¢in
bu davranis ve bu davranisi yapan kisilerin sevabi vardir. Ustelik bu davramgi yapan
diger kisilerin sevabi da eksiltilmez. Ayni sekilde kim kotii bir ¢ig1 agarsa, bu davranis
ve onu yapan diger kisilerin giinahi da o ¢igirt agan kisiyedir. Ustelik o kotii davranisi
devam ettirenlerin giinahi da eksiltilmez.” *

34  Hamidullah, [slim Peygamberi, 11, 964, 965
35  Ibn Teymiyye, Takuyyid-din, Siydsetii-Seriyye, Daru’l-afakrl-cedide, Beyrut, 1983, s. 37
36  Ebu Yusuf Yakub b. Ibrahim, Kitabii’l-harac, Dari'l-marife, Beyrut, 1399/1979, s. 76
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Ebt Yusuf halifenin sorusuna verdigi cevapta “bir konuda ¢igir agmak” la ilgili
hadisi*” de zikrederek, kanaatimizce zekatin kurumsallagmas: konusunda onctilitk
etmesini dnermekte ve devamla sunlar1 sylemektedir:

“Benim ulastigim fakihlerimizin tizerinde ittifak etigi ve bu konuda isittigim ha-
dislerin en iyisi (ahsen) olan Ibn. Omer’in rivayetine gore, Restlullah zekdt konu-
sunda bir kitap yazdirdi ve onu kilicinin yanina koydu. Bir rivayete gore, onunla
amel edilmesini vasiyet etti. Olene kadar onu yanindan ayirmad:. Ebii Bekir ve Omer

onunla amel etti”>®

Ebt Yusuf yukardaki ifadelerden sonra, hangi hayvandan ne kadar zekat verile-
cegine dair ‘ahsen” olarak nitelendirdigi rivayeti nakletmekte,* kitabinin ilerleyen
sayfalarinda da zekata tabi olan ve olmayan mallar, hangi mallardan ne kadar zekét
alinacag gibi konularda gesitli rivayetler tizerinden ayrintiya girmekte ve siklikla
‘U5 ..almir/ i3 N ...alinmaz” ifadelerine yer vermektedir.®® O bu ifadeleriyle,
zekatin tahsili konusunda devletin yetki ve sorumlulugunu ortaya koymus olmak-
tadir. Eba Yusuf, kitabinda toprak mahsulleri ile ticaret mallarinin zekét: hakkinda
da su bilgilere yer vermektedir:

“Ogsiirlerin toplanmast i¢gin de diiriist ve dindar kigileri goreviendirmen ve onlara
insanlara karsi yapacaklar: muamelede sinir1 asmamalarini, zuliim ve haksizlik yap-
mamalarini, iizerlerine vacip olan miktardan fazla almamalarini, emretmen gerek-

tigi kanaatindeyim...”

“Memurlarina muhtelif mallarin kiymetlerini birbiri ile karsilastirmalarini, son-
ra Miisliimanlardan % 2,5, zimmilerden % 5, harbilerden % 10 vergi almalarini em-
ret. Vergi memuruna getirilen, kiymeti iki yiiz dirhem veya daha yukari olan her tiir-
lii ticaret malindan vergi alinir. Iki yiiz dirhemden az olursa bir sey alinmaz. Kiymet

yirmi miskal altina ulasinca da ayni sekilde vergi alinir”*

“Miisliimanlardan her tiirlii vergi zekat olarak alinir. Zimmi ve harbilerden ali-
nan her tiirlii vergi de harag olarak alimir. ... Allah Zekdtin hitkmiinii agciklamas, sarf
yerlerinin, taksimini yapmustir. Zekdtin durumu bu sekildedir™

Yukardaki ifadeler emvél-1zahire ve emval-1 batina ayrimi yapilmaksizin Miis-
limanlara ait tiim mallarin zekatinin gorevliler tarafindan tahsil edilecegi, bu ko-
nuda devletin yetki ve sorumluluk almasi gerektigi uygun bir dille devlet yonetici-

37  Hadis i¢in Bkz. Miislim, “ Tlim”, 15, “Zekat”, 69; Nesai, “Zekat”, 64; Ahmed ibn. Hanbel, IV, 357, 359, 360, 361
38  Ebu Yusuf, Kitabii’l-harac, s. 76

39  Ebu Yusuf, Kitabii'l-hardc, s. 76, 77

40  Eba Yusuf, Kitabii’l-hardc, s. 76-79

41  Eba Yusuf, Kitabii’l-hardc, s. 132

42 Eba Yusuf, Kitabii’l-hardc, s. 132, 133

43 Eba Yusuf, Kitabii’l-hardc, s. 134
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lerine bildirilmektedir. Alintilar yaptigimiz kitabin talep tizerine yazilmasi ve devlet
yonetimine konuyla ilgili 6neriler sunmasi agisindan ayrica 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan -sivil hukuk ¢aligmalar1 olarak niteleyebilecegimiz- farkli fikih
ekollerine ait erken dénem eserlerdeki yaklasimin da bundan farkli olmadigini go-
rityoruz. Mesela, Imam Muhammed’in (6. 179/796) Ebi Hanifeden rivavetlerini
ihtiva eden, mezhebin temel kaynaklarindan ‘el-Asl” da konuyla ilgili su bilgileri
okuyoruz:

“Dedim. Bir kisi zekdt memuruna; “ben bu develerin zekdtini sizden baska bir
zekdat memuruna verdim.” Dese, bununla ilgili belge getirip yemin de etse, -bu y1l on-
larin zekat memuru gercekten baska biri olsa- memur bu durumu kabul edip, zekat
almaktan vazgecer mi? Dedi ki; “Evet.”

Dedim. Bu yil onlarin baska bir zekdt memurlari olmasa ve o kisi; “ben onlarin
zekadtini miskinlere/fakirlere verdim.” Dese, bu sozii kabul edip zekattan vazgecer mi?
Dedi ki, “Hayir” Ben de soyle dedim: “Soyledigi sekilde zekdatini neden veremiyor?”
Dedi ki, “Ciinkii develerin zekat: ancak kendileri igin gorevlendirilen elgiye verilebi-
lir. El¢iler bu konuda soylenen “miskinlere/fakirlere verdim” soziinii kabul etseler, hi¢
kimseden zekat alimamaz!™

Yine Imam-1 Malik'in en énemli ravilerinden Sahnun (6. 240/854), benzer go-
riiglere yer vermektedir:

“Dedi: Devlet baskani bir kisinin (emvdliihiin-ndd)* malmin zekdtini vermedi-
gini anlasa, ondan zekati alir mi1? Diye Malike goriistinii sordum. O soyle dedi: “isin

sonunun kital olacagin bilse de zekat ondan alir™

“Malik dedi ki, devlet baskani adil oldugunda kisinin (emvaliihiin-nad) malnin
zekatini (kendisinin) dagitma imkdam yoktur. Ancak devlet baskamina verir, devlet
baskani da hak sahiplerine dagitir. Hayvanlar ile tarim iirtinleri konusunda ise devlet
baskani onu tahsil etmek igin zekdt: memurlar: gonderir. Dedim ki, “Bir grup harici
bir beldeyi isgal etseler halktan zekat ve cizye alsalar, daha sonra hariciler 6ldiiriilse,
oramn halkindan ikinci kere zekdt ve cizye alinir mi? Dedi ki, “hayir onlardan ikinci
kere zekat ve cizye alinacagi kanaatinde degilim.”"

44  Seybéni, Ebu Abdullah Muhammed, b. Hasan, Kitabii'l-asl, I-V, ‘Alemii’l—kﬁtﬁp, Beyrut, 1990, II, 10, 11; Konuyla
ilgili ayrica bkz. Kasani, Bedd’ius-sana’t’, 11, 449

45  sUiJL Altin, giimiis ya da nakde gevrilebilen, ayn olan her tiirlii mal anlaminda kullanilmaktadir. Maliki mez-
hebi kaynaklarinda kullanilan bu tabirin emval-1 batina ile es anlamli oldugunu séylemek miimkiindiir. Kavramla
ilgili olarak bkz. Ibn Manziir, Muhammed b. Miikerrem, Lisanii’l-Arab, 1-XV, Daru sadir, Beyrut, 1410/1990, ne-da-
da md.

46  Sahnin, b. Said et-Tenuhi, el-Miidevvenetii’l-kiibrd, I-1V, Dari’l-kiitiibi’l-ilmiyye, Beyrut, 1994, I, 334

47  Sahntn, el-Miidevvenetii'l-kiibra, 1, 335
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Maliki mezhebi erken dénem temel kaynaklarindan olan yukardaki metin
emval-1 zahire ve emval-1 batina ayrimi1 yapmaksizin tiim mallarda zekatin tahsili
ve dagitimini yetkili otoritenin tekeline birakmaktadir. Mezhebin daha sonraki ki-
taplarindan olan ez-Zahirada, da Tevbe Suresi 103. Ayeti mticibince kisinin zekatini
ale’l-fevr, adil olan devlet yetkilisine vermekle sorumlu oldugu belirtilmekte ve
devlet bagkaninin bu kapsamdaki mallarin (méli'n-nad) zekatini, gérevli tayin et-
meksizin talep edebilecegi, vermeyenlerden ise zorla alacag: ifade edilmektedir.**

Imam Safii'nin (6. 204/768) el-Umm isimli eserinin zekat konusunun alt bas-
liklari, zekéatin nasil tahsil edilmesi gerektigi konusunda bir fikir vermektedir. Bun-
lardan bir kismi sunlardir:

“Zekat memuru (musaddik) zekat: aldiginda o kisiye ne diyecegi babi”, “deveden
aliman koyun babi”, “alinan koyunun yasi babi”, “zekdta tabi hayvanlarin (mdasiye)
nereden alinacagr babi”, “hurma ve iiziimiin zekdatimin nasil alinacagr babi”, “zekat

konusunda insanlara zulmii (teaddi) terk etme babi”, “ valiye (zekat memuru) bu
gorevinden dolay: hediye verme babi™

Hanefi mezhebinin 6nde gelen fakihlerinden Serahsi (6. 483/1091), kisinin
zekat1 -devletten bagimsiz olarak- fakirlere vermesi durumunda neden gegerli ol-
mayacagl konusunda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Bize gore bir kisi “ben zekat: fakirlere verdim” dese bu sozii kabul edilmez ve on-
dan zekat alimir. Imam Safii, Tevbe, 60 ve Medric, 24. Ayetlerinin delaletiyle zekatin
farziyetinin fakirin hakki olmasimdan kaynaklandigini, dolayisiyla bu durumda
zekadt veren kisiden bu hakkin diisecegini, yani zekatinin gegerli olacagini soylemek-
tedir. Ona gore, miisteri vekilinin miivekkilden semeni kabz etmesinde oldugu gibi,
zekat gorevlisi ayni sekilde gerekli yerlere sarf etmek amaciyla zekat: kabz etmektedir.
Dolayisiyla bir kisi zekdt: kendisi sarf yerlerine verdiginde, zekat gorevlisinin yapmast
gereken isi yapmis olur. Artik onun igin bir sey gerekmez.”’

Bize gore ise, kesin olan sudur ki, bu mali bir haktir ve devlet baskani bunu yasal,
idari yetkisine dayanarak tahsil eder. Hi¢ kimse onun zekat tahsili konusundaki hak-
kini ihlal etme yetkisine sahip degildir. Nitekim cizye vermesi gereken kisinin, cizyeyi
kendisinin dogrudan savasanlara verme tasarrufu hakkina sahip olmamas: da ayni
sebepten kaynaklanmaktadir. Ayrica bu konuda séyleneni dogrulayan iki sey daha
vardir; Ilki, zekdt bir biitiin olarak (mahza) hukikulah/kamu hakk: kapsaminda-

48  Karafi, Ahmed b. Idris, Sihabird-din, ez-Zahira, I-XIV, thk Muhammed Hucci, Daru’l-garbi’l-Islami, Beyrut, 1994,
111, 134

49  Safii, el-Umm, 11, 24-153

50  Serahsi, Semsi’l-eimme Muhammed Ahmed b. Ebti Sehl, el-Mebsit, I-XXXI, Daru’l-marife, Beyrut, t.y, II, 161,
162
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dir, dolayisiyla bu konuda ancak kamu hakkini kullanma yetkisine sahip olan kisi
tarafindan tahsilat/uygulama yapilabilir. Bu kisi de devlet baskamdir. Zekat borcu
zimmetten ancak bu yolla diiser. Bir kistm mesdyithimizin tercih ettigi goriise gore
kisi, devlet baskanina vermedigi siirece zekatini fakirlere vermekle bor¢tan kurtula-
maz. Ayrica devlet baskani zekatin sarf yerleri konusunda da tercih hakkina sahiptir
ki, kimse onun bu yetkisini gegersiz sayamaz. Digeri ise, zekdt olarak alinan fakirin
hakk: olmakla birlikte, fakirin bunu bizzat talep etme hakki yoktur. Zekat gorevlisi
ise bu hakkin fakir adina alinmasi konusunda sorumluluk ve yetki sahibidir. Fakirin
talebi ile zekatin odenmesi vacip olmaz.™

Yukardaki ifadelere gore Serahsi, zekatin tahsil ve dagitiminin yetkili otorite
tarafindan icra edilen bir kamu gorevi olarak nitelendirmekte ve bunu gerektiginde
zor kullanarak gerceklestirme hakkina sahip oldugunu, dolayisiyla bu alanda dev-
letten bagimsiz islemlerin hiitkiimsiiz oldugunu belirtmektedir. Bu yoniiyle Serahsi
yukarda ‘el-Asl” da zikri gegen, zekatin ancak yetkili gorevlilere verilebilecegi hiik-
miinii mantiki bir temele oturtmaktadir.

Biiyiik Hanefi hukuk¢usu Kasani; (6. 587/1191) emval-1 zahire konusunda
zekat tahsilinin devlet baskanina ait bir hak oldugu kitap, siinnet ve icma ile sa-
bittir, seklinde bir kanaat belirttikten sonra, ticaret amaciyla yola ¢ikarilan emval-1
béatinanin da ayn1 hitkme tabi oldugunu ifade etmektedir. Ona gore, zekéatin imkan
dahilinde tahsil edilmesi ve soz konusu mallarin devletin korumasi altinda olmasz,
devlet bagkanina bu tiir mallardan zekat tahsilat1 yapma hak ve yetkisi vermektedir.
Kasani yukardaki ifadelerden sonra “zekatin gorevliler tarafindan tahsili giintimiize
kadar bu sekilde devam etmistir” Dedikten sonra,*® “Giintimiizde sultanlar zekdti
topluyorlar, ancak onu hak sahiplerine dagitmiyorlar; bu durumda veren kisi agisin-
dan zekat gegerli olur mu?” Sorusuna cevap aramakta ve bu konuda ulemé arasinda
var olan ti¢ fakli goriisten soz etmektedir:

1- Zekatini veren agisindan sorumlulugun kalkacags,

2- Zekatta sorumlulugun diigmesine ragmen, haragta sorumlulugun devam
edecegi,

3- Her iki durumda da sarf yerlerine harcanmadig i¢in sorumlulugun devam
edecegi.”

Maverdi (6. 450/1058) bu konudaki ihtilaft: iki madde olarak siniflandirmak-
tadir:

51  Serahsi, el-Mebsiit, 11, 162
52 Kasani, Bedd@iu’s-sana’i’, 11, 448
53  Kasani, Bedd’iu’s-sana’i’, 11, 449
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1- Devletin 4dil olmasi: durumunda zekatin mutlaka devlete verilmesi gerekti-
gi, aksi halde zekétin gegerli degildir.

2- Devlete baglilik ve itaat anlami tagimasi sebebiyle zekatin devlete verilmesi-
nin daha dogru olacagi, bununla birlikte kisinin zekati hak sahiplerine kendi eliyle
vermesi durumunda da gecerlidir.>*

Maliki mezhebi fakihlerinden Karafi (6. 684/1285), de konuyla ilgili olarak
devlet bagkaninin adil veya zalim olmasi, kisinin zekat: kendi rizasi ya da ikrah
durumun vermesine gore degisen farkli yaklasimlardan s6z etmektedir. Buna gore
imam adil oldugunda, kisi kendisi hak sahiplerine verdigini ispat ederse zekét1 ge-
cerli olur, aksi halde gegerli olmaz. Imam zalim, zekat miikellefi diiriist/salih olursa
zekat yine gegerlidir. Hatta imam zalim oldugunda, -zekat hak sahiplerine ulas-
mayacagl i¢in- gizleme imkéni varsa, zalim devlet baskanina verirse gecerli olmaz,
imkan1 yoksa gegerli olur, seklinde bir hiitkiim verilmektedir. Bu konuda ayrica
zalim devlet bagkaninin rizasiyla ya da zorla aldig1 zekat: hak sahibine ulastirirsa
gecerli olur, aksi halde olmaz, seklinde farkli bir goriise de yer verilmektedir. Ayrica
bu baglamda kisinin zeké4tini ikrah halinde vermesi durumunda gegerli olacag;,
isteyerek vermesi halinde ise iadesinin daha uygun olacag ifade edilmektedir.”®

Zahiri mezhebinin 6nemli fakihlerinden Ibn. Hazm (6. 456/1064) da bu konu-
daki goriisiinii su sekilde ortaya koymaktadir:

“Kendisine zekat farz olan kisinin onu sultamn ayagina gotiirmesi gerekmez. Fakat
malim zekat gorevlisi igin toplamasi ve terettiip eden zekdti ona vermesi gerekir. Nakil
vb. masraflar zekdttan karsilamir. Bu konuda ulema arasinda bir ihtilaf sz konusu
degildir. Nitekim Hz. Peygamber de zekat memurlar: gorevlendirmis ve mal sahiple-
rinden tahakkuk eden zekdti onlar araciligiyla tahsil ettirmis, onlar: zekdt borcundan
kurtarmistir. Ancak zekat gorevlisi bulunmadiginda, devlet yetkililerine ulastirmak
icin kiilfete girmesi gerekmez, bulundugu yerde zekdtin sarf yerlerine kendisi verebilir>

Yukarda erken donme ait Hanefi ve Maliki fikhina dair temel kaynaklarda,
zekatin tahsilatinin mutlak surette devlet tarafindan yapilmasi, aksi durumda
zekatin gegerli olmayacag: seklinde bir kanaat ortaya konulmaktadir. Safiiler de
zekatin devlet gorevlilerine verilmesi goriisiinii paylasmakla birlikte, kisinin dev-
letten bagimsiz olarak sarf yerlerine vermesi durumunda, zekatin gegersiz olacagi
hitkmiine muhalefet etmektedirler.

Ibn Kudame, (6. 620/1223) niyet olmaksizin zekatin geerli olmayacagi konu-
sunda fukahanin goriis birligi igerisinde oldugunu beyan ettikten sonra, Evzainin

54  Maverdi, Ahkamu’s-sultaniyye, s.145
55  Karafi, ez-Zahira, 111, 134
56  Ibn Hazm, Ebt Muhammed Ali b. Ahmed b. Said, el-Muhalla, I-XI, Matbaay-1 nahda, Mistr, 1347, VI, 95
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(6. 157/774), zekatta niyetin vacip olmadig: seklindeki goriisiintin delilleri arasin-
da, zekat: vermeyen kisiden devlet bagkaninin onu zorla almasinin bulundugunu
belirtmektedir.”” Bu yaklasim, zekatin bir ibadet olmasinin yaninda, belli bir eko-
nomik giice sahip olan kisinin yerine getirmesi zorunlu, mali yiikiimliiliik yonii-
niin daha agir bastig1 anlamina gelmektedir.

Yukarda farkli fikth mezheplerinin erken dénem eserlerinden verdigimiz me-
tinlerde, zekatin tahsilinin devletin hak ve sorumlulugunda bir kamu gérevi oldugu
kanaati hdkimdir. Hatta devletten bagimsiz olarak yapilan 6demelerin gegersiz ola-
cag1 seklinde bir hitkme dahi varilmistir. Erken dénem kaynaklardaki bu yaklasi-
ma, daha sonraki asirlarda kaleme alinan kaynaklarda yer verilmedigini goriiyoruz.
Hanefi, Safii ve Maliki mezhebine dair fikih kiilliyatinin ¢cogunda konunun miis-
takil bir baglik altinda ele alinmasi bir tarafa, gogu eserde meseleye hig temas edil-
memektedir. Mesela el-Hidaye, Bidayetii'l-miictehid, Miilteka, Kuduri, el-Thtiyar,
Nevevinin el-Veciz, Sirbininin Mugni’l-Muhtac vb. kaynaklarin ¢ogunda, erken
donem kaynaklarda zekatin gegerliligi i¢in zorunlu sart olarak kabul edilen, zekatin
devlet gorevlilerine verilmesi konusuna yer verilmemektedir.*® Yine son donemde
telif edilen, DIA Islam Ansiklopedisi “Zekdt” maddesinde de s6z konusu mesele-
ye tek satirla dahi temas edilmemektedir.”® Tespit edebildigimiz kadariyla ilmihal
kitaplarinda da genel olarak durum bundan farkli degildir.® Bu durum, zekéatin
sadece Allaha karsi kulluk ve ibadet anlaminda, ihtiya¢ sahipleri i¢in yapilan bir
teberru oldugu seklinde, yanlis bir algiya sebebiyet vermektedir. Oysa ilerde iizerin-
de duracagimiz gibi, kamuya kars1 yerine getirilmesi zorunlu olan bu gorevi toplu
olarak terk eden kisilerin davranislari, Ebti Bekir tarafindan yonetime isyan olarak
degerlendirilmis ve bu girisim sahipleri siddetli bir sekilde cezalandirilmistir.

Giiniimiizde bazi Islam iilkelerinde zekitin kurumsallasmas: yolunda cesitli
adimlar atilmakla beraber,® iilkemiz de déhil olmak {izere ¢ogunda ise, zekatin
ifas1 mal sahiplerinin takdirine birakilmistir. Bos kalan alan cesitli dernek, vakif,
hayir kuruluglar: tarafindan doldurulmaktadir. Bu kuruluslar icerisinde, 6zellikle
zekatin sarf yerlerinde hassasiyet gosterenleri olsa da, bu konuda resmi bir deneti-
min olmadig: bilinmektedir.

57  ibn-i Kudime, Abdullah. Ahmed. b. Muhammed, el-Mugni, I-XV, Dar-u alemi’l-kiitiib, Riyad, t.y., IV, 88

58  Ornek olarak bkz. Merginani, el-Hiddaye, 1, 155-186; Ibn Riisd, Muhammedb Ahmed b. Muhammed, el-Hafid,
Bidayetii’l-miictehid ve nihdyetii'l-muktesid, I-I1, 6. Baski, Daru’l-marife, y.y. t.y., I, 244-278; Nevevi, Ebt Zekeriyya
Muhyiddin b. Seref, el-Veciz, thk. Adil Abdu’l-Mevcud, Ali Muavvad, I-II, Daru’l-erkam, Beyrut, 1418/1997, 1, 213-
235; Sirbini, Mugni’l-muhtdac, 1, 547-615

59  Bkz. Mehmet Erkal, “Zekat”, DIA, XLIV, 197-207, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2013

60  Ornek olarak bkz. Omer Nasuhi Bilmen, Biiyiik Islam {lmihali, Bilmen Yayevi, Istanbul, t.y. s. 329-361; el-Hac
Mehmed Zihni, Ni‘met-i Islim, Salah Bilici Kitabevi, Istanbul, 1971, s. 507-530

61  Konu ile ilgili olarak bkz. Recep Cici, Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekatin Kurumsallasmast Cabalari, Bir Sosyal
Giivenlik Kurumu Olarak Zekat, Tartismali Ilmi Toplanti, Ensar Negriyat, Istanbul, 2008, s. 225-262
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Son donemlerde zekatin kurumsallasmasi baglaminda konu yeniden giindeme
gelmekte ve ¢esitli ilmi toplantilarda miizakere edilmektedir. Cagdas asrin 6nemli
simalarindan Muhammed Hamidullah (6. 2002) bu konuda su tespiti yapmaktadir:

“Zekat asla iyiliksever insanlarn takdirine birakilmus bir sadaka degildir. Tarifesi
ve tahsil devreleri belli bir vergidir. Nisab miktarina sahip olan kimse bundan muaf
degildir ve hiikiimet, vermek istemeyenleri zorlamak i¢in kuvvet kullanir”

Salih Tug zekatin devlet tarafindan toplanmas siireci hakkinda asagidaki bil-
gileri vermektedir:

“Daha sonraki safhada zuhur eden, devlet otoritesi ve miieyyidesinden ve ver-
gi teskilatindan mahrum bulunan bu sirada ilk haliyle, bu verginin mahiyeti, dini,
sirf Allah'in ayet olarak vazettigi bir yardum, bir fedakarlik bir hediye ve fakirlere
elde edilen mahsulden verilen mali bir miikellefiyet seklindedir. Medine Doneminde
artik eskiden oldugu gibi ne miikellefler bizzat zekati, bu sarf yerlerine tahsis edi-
yorlar ve ne de bizzat Peygambere getiriyorlards. Bilakis merkezden tayin edilen ve
hususi talimatlarla Yarimada'min her bir tarafina gonderilen ve “amil” ismi verilen
memurlar vasitasiyla tahakkuk ve tahsil olunuyor, bu memurlar vasitasiyla merkeze
gonderiliyordu. Bu memurlarin usuliine ve nispetine gore tahakkuk ettikleri vergiyi
miikellefin 6dememesi halinde, ayetlerde telkin edilen uhrevi miieyyideden de ayri
olarak diinyevi miieyyide tatbik edilmis, tahsil icin devlet cebir kullandig: gibi tediye-
yi reddedenler fiilen cezalandirilmiglardir” ©

Son yillarda kaleme alinan ilmihéllerde konuya erken dénem kitaplardaki ge-
nislikte olmasa da, yer verilmesi kanaatimize gore, bu konudaki ilmi toplant: ve
sempozyumlarin tesiridir. Mesela son donemde kaleme alinan bir ilmihéalde ko-
nuyla ilgili olarak “ Zekdt esas itibariyle devlet tarafindan kurulan maliye teskila-
tinca toplanir. Bu konudaki dayanak Tevbe Suresi 103. Ayetidir” ifadesine yer veril-
mektedir.** Diyanet Vakfi Yayinlari tarafindan nesredilen ilmihalde konu, “Zekatin
Odeme Sekli” baghg altinda ele alinmakta, ilgili ayetler ve Siinnet cercevesinde,
zekatin zengin bireylerden alinip hak sahiplerine dagitma isini 6teden beri devletin
tstlendigi ve boylece zekatin toplanmasi ve dagitilmasi kamu hukukunun bir par-
cas1 oldugu ifade edilmektedir.®® Ancak konunun girisindeki zekatin toplanmasi ve
dagitimi konusunun asli olmak yerine, siire¢ icerisinde ihtiyagtan kaynaklandig:
anlamina gelen ifadeler, konunun biitiinliigii i¢erisinde yanls anlagilmaya sebebi-
yet vermektedir:

62 Muhammed Hamidullah, “Miisliimanlarda Hukuk Felsefesi” , gev. Ibrahim Kafi Dénmez, Islam Medeniyeti, 19-34,
cilt: IV, sayr: IV, 1980, s. 90

63 Tug, a.gmkl, s. 26,27

64  Bkz. Islam Ilmihali, Komisyon, Marmara {lahiyat Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 493

65  Bkz. [lmihal, I-11, Diyanet Vakfi Yayinlari, Komisyon, 17. Baski, Ankara, 2011, 1, 472, 473
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“Zekat bir ibadet oldugu icin, kural olarak dogrudan miikellef birey tarafindan
yerine getirilir. Fakat zekdtin mali yontiniin bulunmasi, giderek diizenli bir organi-
zasyona ihtiya¢ duymasi ve kurumsallasmasi, zaman iginde bu mali ibadetin biiyiik
bir organizasyon (devlet aygiti)tarafindan yerine getirilmesini veya o aygit tarafin-
dan denetlenmesini gerekli hale getirmistir®

Mali bir 6deme olmasi nedeniyle zekat, erken donemden itibaren siyaset kuru-
munun da ilgi alaninda yer almistir. Kamu hukuku kapsamindaki diger meselelerde
oldugu gibi bu alanda da siyasetin, hukukun olusumuna etkisini goz ard1 etmemek
gerekir. Mesela kesin bir yargiya varmak miimkiin olmasa da, miikellefin devletten
bagimsiz olarak zekatini vermesi durumunda bunun gegerli olmayacag: hitkmii-
niin verilmesinde siyasetin etkisinden soz edilebilir. “Onlarin mallarindan sadaka/
zekdt al...” ayeti ile Peygamber (a.s.) ve ondan sonra Hulefa-i Rasidinin uygulama-
larindan hareketle, ulu’l-emr ve onun naibinin zekét toplama hak ve yetkisi ve bu
konudaki icraatlarinin cevazina dair hitkiim istinbat® edilmekle birlikte, zekatin
hak sahiplerine ulastirilmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmemesi fukahanin
farkli yaklagimlar ortaya koymasinda etkili olmustur. Bu konudaki farkli yakla-
simlardan daha once s6z edilmisti. Bu baglamda Hz. Osman’in emval-1 batinanin
zekatinin edasini miikelleflerin takdirine birakmasini, o donemden itibaren orta-
ya ¢ikan i¢ karigikliklar ve daha sonraki donemde yonetime gelecek idarecilerin
zuliimle itham edilmeleri gibi nedenlerle, en azindan bu tiir mallarin zekatinin,
miikelleflerce uygun goriilen sarf yerlerine verilmesinin temini i¢in siyasi bir tavir
olarak yorumlamak miimkiindiir.®® Eserinde hukukun olusumunda siyasetin etki-
lerine dair gok sayida 6rnege yer veren Ahmet Yaman'in zekat konusunda yazdik-
lar1 dikkat ¢ekicidir:

“Siyasi bask: ve tatbikatin, ulemay: aslimda gercekten inandiklar: goriisii ses-
lendirmekten alikoyduguna bir 6rnek de Said b. Ciibeyr (6. 95/714) ile ilgili su olay-
dir: Hassen b. Ebi Yahya el-Kindinin anlattigina gore kendisi, kalabalik bir mecliste
zekat: nereye sarf edecegini Said b. Ciibeyre sorar. O da, devletin ilgili memurlarina
vermesini soyler. Meclisten ayrilan Said’i takip eden Hassen bir tenhada tekrar sorar:
“Sen boyle diyorsun ama idareciler, zekdt: hakiki yerlerine sarf etmiyorlar ki?” bunu
iizerine Said b. Ciibeyr, “Sen zekdt1 Allahin emrettigi yerlere ver. Bana bu meseleyi
kalabalik i¢inde sordun, orada gercegi soyleyemedim” der.’

66 Diyanet Vakfi Ilmihal, I, 472

67  Alaud-din Ali b. Muhammed b. Ibrahim el-Bagdadi, Liibab fi me 4ni’t-tenzil, (Mecmau't-tefasir iginde), I-VI, Cagr
Yayinlari, Istanbul, 1984, 11, 190

68  Kallek, a.g.mkl, s. 211

69  Ahmet Yaman, Islam hukukunun Olusumu siirecinde Siyaset-Hukuk Iliskisi, 2. Baski, Yediveren, Konya, 2004, s. 92,
(Ebtt Ubeyd, Kitabii’l-emval, Kahire, 1401/1981, s. 508den naklen)
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1.4. Zekattan Imtina Etmenin Miieyyidesi

Sahip olduklar1 mallarin hakkini vermeyen ve gerektigi yerde sarf etmeyenle-
rin mallarinin, ahirette kendileri i¢in azaba doniisecegi, bir kisim ayet ile Hz. Pey-
gamberden bize ulasan ¢esitli rivayetlerden anlagilmaktadir.” Sug-ceza arasindaki
bu uygunlugu, Isldm ceza hukuku edebiyatinda siklikla tekrarlanan ‘ceza islenen
sugun cinsindedir™" kaidesinin bir sonucu olarak a¢iklamak miimkiindiir.

Zekat vermekten imtina eden Kkisiler igin diinyevi bir yaptirim ongoriilmesi,
onun kamusal yonii ve bu konuda devlete taninan hak ve yetkinin en 6énemli delili
sayilacaginda kusku yoktur. Zira hukuka aykuri fiiller ancak devlet otoritesi tarafin-
dan cezalandirilabilir. Kuranda mallarini gerekli yerlere sarf etmeyen kisiler hak-
kinda uhrevi cezadan s6z edilmekle birlikte, bu kisiler icin diinyevi maddi bir ceza
ongorilmemektedir. Bu noktada akla gelen soru sudur: Zekatla miikellef olan kisi-
lerin bundan imtina etmesi ya da zekat: eksik vermesi durumunda, yetkili otorite
tarafindan s6z konusu kisiler ifaya zorlanabilecek ve haklarinda diinyevi bir yapti-
rim uygulanabilecek midir? Bu konuda Hz. Peygamberden bize ulasan bazi riva-
yetler ve Hz. Ebt Bekir’in 6rnek uygulamalar1 bulunmaktadir. Hz. Peygamberden
bu konuda bize ulasan rivayet sudur:

“Kirk saime deve i¢in ii¢ yasina basmius disi bir deve zekat vardir. Develerin hesap-
lanmasimda zayif-semiz ayrimi yapilmaz. Kim sevap kazanmak amaciyla zekdtini
verirse, ona sevabi vardir. Kim de vermek istemez, engel ¢ikarirsa hem o zekat: ve
malimin yarisint Rabbimizin haklarindan olan bir ceza olarak aliriz. Muhammed ai-
lesi igin zekat almak helal degildir””

Yukardaki rivayette zekat vermeyen Kkisiler icin diinyevi, maddi bir yaptirim
ongoriilmektedir. Zekéat vermekten imtina edenler i¢in dngoriilen ekonomik suca
karsilik ekonomik ceza sekli, yukarda s6z konusu edilen sug-ceza uygunlugu agi-
sindan yerinde bir ceza tiirii olmakla birlikte, bununla ilgili uygulama yapildigina
dair herhangi bir rivayet tespit edemedigimizi belirtmeliyiz. Konu hakkinda Sag-

70  Konuyla ilgili ayetler:
“Allah’in liitfundan verdigi nimetlerde cimrilik edenler, bunun, kendileri igin hayirli oldugunu sanmasinlar. Aksine bu
onlar igin serdir. Cimrilik yaptiklar: sey kiyamet giinii boyunlarina dolanacaktir..”, Al-i Imran, 2/180
.. Altin ve giimiisii y1gip biriktiren ve onlar1 Allah yolunda harcamayanlari elem veren bir azapla miijdele! Oda giin
bunlar cehennem atesinde kizdirilacak da onlarin alinlari, bogiirleri ve sirtlart bunula daglanacak ve “Iste bu kendiniz
igin biriktirip sakladigimz seylerdir. Haydi, tadin bakalim biriktirip sakladiginizi”! Denilecek.”, Tevbe, 9/34, 35
Ayni sekilde bir bagka rivayete gore Hz. Peygamber, kisinin azap gorecegi mallarin zekét: verilmeyen mallar oldugu
beyan etmektedir: “Malinin zekdtini vermeyen kisi igin o mali kiyamet giiniinde bir yilana doniisecek ve onu soka-
cak yilanin zehrinde kisi kendinden gegecek ve boynuna dolanacak dedikten sonra Al-i Imran 180. Ayeti okumugtur.
Yine zekat hakki verilmeyen deve ve sigirin da kiyamet giiniinde kisiye cesitli sekillerde eziyet edecegi soz konusu
rivayetlerde beyan edilmektedir. Bkz. Buhari, “Zekat’, 3, 43, “Tefsir-ii sire”, 3; Miislim “Zekat’, 24, 25, 27; Tirmizi,
“Zekat’, 1; “Tefsir-ii stire”, 3; Nesai, “Zekat, 9, 11; Ibn-i Mace, “Zekat’, 2, 3; Darimi, “Zekat’, 3; Muvatta, “Zekat”, 22;
Ahmed b. Hanbel, II1, 98, 137, 156, 262, 279, 355, 376, V, 152, 158, 270

71  Bukaide bir¢ok klasik kaynakta s| ;41 s j.r Jos)l geklinde ifade edilmektedir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Suat Erdogan, Kuran-Siinnet Isiginda Sug-Ceza Uygunlugu, Silleymaniye Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 75

72 Ebt Daviid, Zekat, 5; Nesai, “Zekat’, 4, 7;Darimi, “Zekat”, 36; Ahmed b. Hanbel, V, 2, 4
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lebe b. Hatib isimli sahsin baslangicta zekat vermekten imtina etmesi ancak son-
radan vermek istemesine ragmen, Hz. Peygamber, ondan sonra Ebti Bekir, Omer
ve Osman’n da kendisinden zekat1 kabul etmedigine dair, muteber hadis kaynak-
larinda bulunmayan bir rivayet” bulunmaktadir. Tévbe konusunda Islam’in genel
kabulleri ile bagdagsmayan ve muteber hadis kaynaklarinda yer almayan s6z konusu
rivayet iizerine hiikiim bina etmek miimkiin gériinmemektedir.

Ebt Yusuf (6. 182/798) Allahia ve ahirete inanan bir kisi i¢in zekéat: vermemek, ya
da onu iptal etmek gibi hileli yollara bagvurmasinin helal olmayacagini ifade etmekte-
dir.”* Yukarda mezheplerin erken dénemine ait temel kaynaklarinda zekatin devletin
yetkili gorevlileri tarafindan toplanmasinin esas oldugunu beyan eden metinlere yer
vermistik. Bu metinler zekat vermek istemeyen kisilerden kamu giicii kullanilarak
tahsilat yapilabilecegi anlami tagimaktadir. Nitekim bir kisim fikih kitaplarinda zekati
vermeyen kisiden zorla alinacagina dair ifadeler de bulunmaktadir.”

Cagdas Islam alimlerinden bazilar1 zekati, onu 6demekle yiikiimlii olan kisi-
lerin, malinda fakirlere ait bir hak olarak degerlendirmekte ve bu hakkin yerine
getirilmesi igin, devletin bu kisileri ifaya zorlayabilecegi gibi, cezai yaptirim/yapti-
rimlar da uygulayabilecegini dile getirmektedirler.”®

Ebt Bekir’in zekat verme konusunda isyan edenlere kars1 savas agmasi farkl

degerlendirmelere tabii tutulmustur. Uygulama konusunda miisamahasiz ve sert
tavriyla bilinen Hz. Omer’in tepkisi meshurdur:

Hz. Omer Ebu Bekire Hz. Peygamber “ Insanlarla la ilahe [llallah deyinceye
kadar savasmam emrolundum kim la ilahe [llallah derse canini ve malini benden
korumus olur” Dedigi halde sen zekat vermeyenlere karsi nasil savas acarsin seklin-
de tepki gostermistir. Ebti Bekir'in “Allaha yemin olsun ki, zekdtla namazin arasini
ayiranlarla kesinlikle savasacagim, zekat malin hakkidir. Kim Hz. Peygambere zekdt
olarak verdigi bir devenin yularim bile bana vermekten imtina ederse onunla sava-
sirim” seklinde kararli tavrini goren Hz. Omer; “Anladim ki, Allah zekat vermekten
imtina edenlere karsi savas konusunda Ebii Bekir’in kalbini agtigini anladim ve bu-
nun dogru olduguna kanaat getirdim.” Demistir.””

Muhammed Hamidullah (6. 2002) iinlii IslAm tarihgisi Vakidi’ye (6. 207) de
atifta bulunarak Ridde (dinden dénme) olaylari ile ilgili s6yle demektedir:

73 Bkz. Taberi, Ebti Cafer Muhammed b. Cerir, Camiu’l-beyan an tevil-i ayi’l-Kuran, thk. Mahmud Muhammed $akir,
I-XXVI, 2, baski, Mektebt-ii Ibn Teymiyye, Kahire, t.y. XXIV, 370- 372; Ibn Kesir, el-Hafiz Imadiiddin Ebw’l-Fida
Ismail b. Omer ed-Dimegki, Tefsirii’l-Kurani'l-azim, thk. Mustafa es-Seyyid Muhammed vd. I-XV, Miiesseset-ii
Kurtuba, Kahire, 1421/2000, VII, 244-246; Ibn Astr, Muhammed, et-Tahir, Tefsirii’t-tahrir ve't-tenvir, 1-XXX, Tu-
nus, 1984, X, 272, 273

74  Ebu Yusuf, Kitabii'l-hardc, s. 80

75  Karafi, ez-Zahira, III, 134; Sirbini, Mugni’l-muhtac, I, 547

76  Bkz. Kardavi, a.ge, s. 77; Seltut, Islamda Zekat trc. Mustafa Arslan, Diyanet [lmi Dergi, Cilt XVI, Say1, 3, May1s/
Haziran, 1977, s. 184

77  Buhari, “Zekat’, 1, “Miirteddin’, 3, 15, “I ‘tisam”, 2;Miislim, “Iman’, 32, “Zekat’, 1; Tirmizi, “Iman’, 1; Nesai, “Zekat”,
3, “Cihad’, 1, “Tahrim”, 1; Ahmed b. Hanbel, I, 11, 19, 26, 48, II, 423; Ayrica bkz. Kasani, Bedd’iu’s-sana’i’, 11, 448
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“Ayaklanmalar konusundaki karisikliklarin yegane sebebinin vergi/zekdt odeme
mecburiyetinin konulmasi olmadigr sonucuna ulagmistir. Ona gore, bunlarda sahsi
ve siibjektif birtakim saikler de rol oynamistir’”®

Ebt Bekir'in zekat vermeyenlere kars1 savasin sebebi devlete itaat etmeme ko-
nusunda 1srar”® ve bagimsizlik hareketleri olarak nitelenebilecek tarzda Islam ce-
maatinden ayrilarak kars1 bir grup olusturmalari, devlete kars: gorevleri olan mali
yitkiimliliiklerinden imtina etmeleri, devlet ve milletin ayakta kalmasi ve bekasi
i¢in yakin tehlike olusturmalaridir.*® Konuyla ilgili ¢aligmasinda Ramazan Hurg
“Ebu Bekir’ e kars1 yapilan hareketlere hep “irtidad ve irtica yani dinden dénme
ve dinin bazi emirlerini yapinama sekliyle bakilmigtir. Isin 6zii ise gercek manada
bagimsizlik hareketleridir” Seklinde bir sonuca varmistir.*® Hz. Eba Bekir'in do-
neminde zekat vermeyerek isyan eden kabilelerin tavri, Hz. Peygamberden sonra
halifenin zekat toplama yetkisinin reddedilmesi ve dolayisiyla merkezi otoritenin
mesruiyetinin tartigmali hale getirilmek istenmesi olarak da a¢iklanmaktadir.®

SONUC

Konuyla ilgi nasslarin delaleti ve Hz. Peygamber’in uygulamalar: esas alindi-
ginda, zekatin tahsili ve dagitiminin yetkili otoritenin (devlet) hak ve sorumlu-
lugunda, bir kamu gorevi oldugu goriilmektedir. Naslardaki bu agikliga ragmen,
tarihi siireg icerisinde, devlet ricalinin, 6zellikle zekatin sarfiyla ilgili yanlis uygu-
lamalari, fukahayi bu konuda farkl yaklasimlara sevk etmistir. Bu yaklagimlar ige-
risinde, zekatin tahsilinin devletin inhisarinda oldugu, aksi durumda miikellefin
zekat borcundan kurtulamayacagi hitkmi 6zellikle erken déonem kaynaklarda yer
almistir. Sonraki doneme ait hemen her mezhepten, muteber ve meshur bircok te-
mel kaynakta ise zekat konusunda devletin hak ve sorumluluklarina yeterince yer
verilmemigstir. Bu durum, zekéat hakkinda ibadet kapsaminda kisilerin vicdanina
birakilan dolayisiyla, kamusal yonii olmayan bir teberru seklinde yanlis bir alginin
olusmasina sebebiyet vermistir.

Zekatin ekonomik dengelerin saglanmasi dolayisiyla toplumsal barisa hizmet
eden islevini gerceklestirebilmesi, onun tahsil ve dagitiminin yetkili otorite tara-
findan gergeklestirilmesine baglidir. Konuya gereken hassasiyetin gosterilmesi, is-
tismar ve haksiz kayiplarin 6nlenmesi, kamu giiciine dayali kurumsal bir yapinin
varligini zorunlu kilmaktadir.

78  Muhammed Hamidullah, Islim Peygamberi, I-11, Cev. Salih Tug, Ankara, 2003, I, 544

79  Maverdi, Ahkamu’s-sultaniyye, s.145

80  Nihat Dalgin, “Temel Kaynaklar Gergevesinde Dinden Dénme ve Inang Ozgiirliigii” 41-57, Makalat, 1991, Sayi, 1, s. 46
81  Ramazan Hurg, “Hz. Ebu Bekir Déneminde Bagimsizhk Hareketleri, (irtidad ve Irtica)”, 33-66, FUIED, 111, 1998, s. 65
82  Kallek, a.g.mkl, s. 213



