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MAHALLE MUHTARLARI VE GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA

ÖZ

Nüfusun büyük bölümünün kırsalda yaşadığı yıllarda muhtar den�ld�ğ�nde 
akla köy muhtarları gelmekteyd�. Şeh�r nüfusunun kır nüfusunu geçt�ğ� 1985 
yılından �t�baren şeh�rlerdek� nüfus artmaya, kırlardak� nüfus azalmaya baş-
lamış; bu değ�ş�mden kırın başat yerleş�m yer� olan köy de nas�b�n� almıştır. 
6360 sayılı Kanun’la köyler�n varlıklarına büyükşeh�r statüsündek� �llerde 
son ver�lmes�yle b�rl�kte, 2021 yılı TÜİK ver�ler�ne göre ülkem�z nüfusu-
nun %93.2’s� şeh�rlerde, %6.8’� köyler �le d�ğer yerleş�m yerler�nde yaşar 
hâle gelm�şt�r. Sürec�n sonunda (günümüzde) artık muhtar den�ld�ğ�nde 
akla köy muhtarlarından çok mahalle muhtarları gelmekted�r. D�ğer b�r 
�fadeyle mahalle muhtarları artık daha görünür hâle gelm�şlerd�r. Özell�kle 
büyükşeh�r statüsündek� �llerde kırsal bölgelerdek� mahalle muhtarlarının, 
öteden ber� şeh�r mahalle muhtarlarından farklı olarak kullanmaya devam 
ett�kler� yetk�ler�, bu bağlamda muhtel�f �lave görevler� bulunmaktadır. 
Ayrıca k�ş�sel husumetler neden�yle muhtarların ş�kâyet ed�lme sayısı da 
artmıştır. Bunun net�ces�nde esk�ye oranla mahalle muhtarlarının görevden 
uzaklaştırılmalarında da artış görülmekted�r. Ancak sıklıkla tatb�k ed�lmeye 
başlanan görevden uzaklaştırma uygulamasının hukukî yönden hatalı olduğu 
değerlend�r�lmekted�r. Bu çalışmada, mahalle muhtarlarının görevden uzak-
laştırılması meseles� b�raz daha yakından ele alınarak, uygulamadak� hatalar ve 
hukuka aykırılıklar açıklanmaya çalışılmış; mahalle muhtarlarının görevden 
uzaklaştırılmalarının mümkün olup olmadığı tahl�l ed�lm�şt�r.

Anahtar Kel�meler:

Görevden uzaklaştırma  �şten el çekt�rme  mahalle muhtarı  

memur  müstahdem  �dar� tedb�r
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MUKHTAR OF NEIGHBOURHOOD AND DISMISSAL

ABSTRACT

In the years when most of the population lived in the countryside, village 
mukhtar came to mind when the mukhtar was mentioned. Concentration 
in cities has increased since 1985, when the urban population surpassed the 
rural population, population in rural areas has decreased. �e village, which 
is the main settlement of the countryside, was a�ected by this situation. 
With the Code No. 6360, the legal existence of villages was terminated 
in provinces with metropolitan status. According to TUIK data for 2021, 
93.2% of our country’s population lives in cities and 6.8% in villages. 
Anymore when the mukhtar is mentioned, not the village mukhtar, but 
the neighborhood mukhtar comes to mind. In other words, neighborhood 
mukhtar became more visible. Especially in provinces with metropolitan 
status, neighborhood mukhtar in rural areas have di�erent powers that 
they have been using for a long time, and various additional duties in this 
context. In addition, mukhtars are frequently complained about due to 
personal enmities. For this reason, there is an increase in the number of 
dismissals of neighborhood mukhtar compared to the past. However, the 
application of dismissal is applied incorrectly from the legal point of view. 
In this study, the issue of dismissal of the neighborhood mukhtar is handled 
a little more closely. Also in this study, errors and illegalities in practice were 
tried to be explained; it has been analyzed whether it is possible to dismiss 
the neighborhood mukhtar or not.

Keywords:

D�sm�ssal  to remove from o��ce  ne�ghborhood mukhtar  

c�v�l servant  servant  adm�n�strat�ve precaut�on
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GİRİŞ

Mahalle ve muhtar kel�meler� z�kred�ld�ğ� zaman akla genell�kle “mahallî 
�dare” kavramı gelmekted�r. Bu durum z�h�nsel b�r çağrışımdan �ler� gel-
mekted�r. Bu z�h�nsel çağrışımın sebeb�ne aşağıda ayrıca değ�n�lecekt�r. 
Hele k� 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşeh�r Beled�yes� ve Y�rm� Yed� 
İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve KHK’lerde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r 
Kanun’la[1], mahalle ve muhtar kel�meler� z�kred�ld�ğ�nde oluşan “mahallî 
�dare” çağrışımı adeta olağan hale gelm�şt�r.

Genel olarak mahallî �dareler, devlet sınırları �çer�s�nde köy, kasaba, şeh�r 
ölçeğ�nde ortak ve yerel n�tel�ktek� �ht�yaçları karşılamak maksadıyla, hukukî 
normlarla oluşturulmuş anayasal teşk�latlardır d�ye tanımlanmaktadır.[2] 
Mahallî �dareler b�rer “anayasal teşk�lat” olduklarına göre, mahallî �dare-
ler�n türler�ne Anayasa’da yer ver�lm�ş olması tab��d�r. N�tek�m Anayasa’da 
mahallî �dareler düzenlenm�ş ve �darî yapılanma bakımından “�l özel �dares�”, 
“beled�ye” ve “köy” olmak üzere üç ana türde yer yönünden mahallî �dareye 
yer ver�lm�şt�r.[3]

Mahallî �darelerden olan köy �dares�n�n başındak� k�ş�n�n unvanına 
kanun koyucu “muhtar” �sm�n� verm�şt�r (Köy Kanunu[4]; m.10). Fakat 
mevzuatımızda “muhtar” unvanlı b�r başka görev daha bulunmaktadır k�; 
bu görev�n tems�l ett�ğ� b�r�me “mahalle” den�lmekted�r. Bu durum b�ze 
“köy muhtarı” ve “mahalle muhtarı” olmak üzere, �k� adet muhtar unvanlı 
görev�n bulunduğunu göstermekted�r. Fakat bu unvanlardan b�r�s�n� köyün 
tems�lc�s�, d�ğer�n� mahallen�n tems�lc�s� kullanmaktadır.

Köy �le mahalle muhtarlıklarının teşk�latlanmasının, tâb� oldukları mev-
zuatın, görevler�n�n ve yetk�ler�n�n farklı olmasına �st�naden; köy muhtar-
lığını yürüten k�ş�lerle mahalle muhtarlığını yürüten k�ş�ler�n görevden 
uzaklaştırılmasının esasları ve usuller� de b�rb�r�nden farklılık arz etmekted�r.

[1] 06.12.2012 tar�h ve 28489 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[2] Hal�l Nadaroğlu, Mahallî İdareler, (İstanbul: Beta Yayınları, 1998), 3.

[3] Selman Özdem�r, “Köylerde Ayrı B�r Yerleşme Plânına İht�yaç Duyulmasının 
Sebepler�,” Mahallî İdareler Derg�s� 59, (Kasım 2017): 115.

[4] 07.04.1924 tar�h ve 68 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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Uygulamada mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılması durumuyla 
pek karşılaşılmamaktayken; 6360 sayılı Kanun’un 30 Mart 2014 tar�h�nde 
yürürlüğe g�rmes�n� müteak�ben mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştı-
rılmalarına da�r �şlemler�n sayısında b�r artış gözlenmekted�r. Z�ra 6360 sayılı 
Kanun’la büyükşeh�r beled�yes� statüsüne alınan ve büyükşeh�r beled�yes� 
statüsünde olan �llerde köy tüzel k�ş�l�kler� kaldırılarak,[5] bu köyler bağlı 
oldukları �l�n yahut �lçen�n b�rer mahalles�ne dönüşmüşlerd�r.[6] Köyler�n 
mahalleye dönüşmes�n�n sonucunda “köy muhtarı” sıfatı ve unvanı �le göreve 
devam etmekte olan köy �darec�ler�n�n bu �darec�l�k görevler� sona erm�ş, 
bu k�ş�ler görevler�ne “mahalle muhtarı” sıfatı ve unvanıyla devam etmeye 
başlamışlardır. Ancak şehr�n (v�lâyet�n) tamamının büyükşeh�r statüsüne 
alınması ve köyler�n mahalleye dönüştürülmes�, o v�lâyettek� kırsal hayatı 
sonlandırmamıştır.

Mahalleye dönüşen köyler�n �darî sınırları kapsamında tarımsal destekleme 
�şlemler�, araz�/tarla k�ralama �şlemler�, ç�ftç� kayıt belgeler�n�n tanz�m� ve 
�mzası �şlemler�, Haz�ne taşınmazlarının yahut devlet�n hüküm ve tasarrufu 
altındak� taşınmazların kullanımları, ormancılık faal�yetler�, yaylacılık faa-
l�yetler�, mera kullanımı, z�raî sulama �şler� g�b� kırsal n�tel�kl� �ş ve �şlemler 
halen devam etmekted�r. Bu kullanımlar ve �şlemler dolayısıyla mahalleye 
dönüşen muhtarlıklarda, muhtarlar tarafından b�r kısım belgelere �mza-
lar atılmakta, kamu kurum ve kuruluşlarına yönel�k muhtel�f beyanlarda 
bulunulmaktadır.

Bu yönüyle daha önce köyken sonra mahalleye dönüşen mahalle muh-
tarlıklarının faal�yet alanları ve muhtarların yaptıkları �şlemlerle, öteden 
ber� b�r belden�n mahalles� olan mahalle muhtarlıklarının faal�yet alanları 
ve muhtarların yaptıkları �şlemler bazı yönlerden b�rb�r�nden farklılıklar 
arz etmekted�r. D�ğer b�r dey�şle, köyken mahalleye dönüşen yerleş�mler�n 
muhtarlarının tak�p ett�kler� �şler�n türler�, öteden ber� şeh�rde kurulu 

[5] Selman Özdem�r, “6360 Sayılı Kanun Kapsamında Köyden Mahalleye Dönüşen 
Alanlardak� Yapıların Ruhsatlandırılmış Sayılması,” Ankara Barosu Derg�s� 78, 
(2020): 41.

[6] Yüksel Dem�rkaya, Mesut Koç, “6360 Sayılı Kanun İle B�rl�kte Mahalleye Dönüşen 
Köylerde Değ�ş�m�n Katılım Açısından Muhtarlığa Etk�s�: Menteşe ve Seyd�kemer 
İlçeler� Üzer�nden B�r Değerlend�rme,” Strateg�c Publ�c Management Journal 3, 
(2017): 125.
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bulunan mahalleler�n muhtarlarının tak�p ett�kler� �şler�n türler�ne göre 
oldukça fazladır.

Söz konusu faal�yetler ve �şlemler kapsamında köyden mahalleye dönüşen 
mahalleler�n muhtarlarınca pek çok mevzuata aykırı �şlemler yapılab�lmekte, 
hatta suça konu tasarru�arda bulunulab�lmekted�r. K�m� zaman da, dünyevî 
görüşler�n farklı olması haseb�yle yahut k�ş�sel hırslarla mahalle muhtarları 
ve muhtarların tasarru�arı muhtel�f k�ş�lerce ş�kâyet ed�leb�lmekted�r. Bazen 
de görevle �lg�s� olmayan şahsî suçlar da �şleneb�lmekted�r.

Gerek suça konu tasarruf yapılmış olması, gerek muhataplarının hoşuna 
g�tmeyen �şler yapılması, gerekse görevle �lg�l� olmayan k�ş�sel suçlar dolayı-
sıyla yapılan �hbarlar/ş�kâyetler dolayısıyla mahalle muhtarı unvanlı şahıs-
lar hakkında soruşturmalar yapılab�lmekte; bu soruşturmalarda İç�şler� 
Bakanlığı’nca yahut mülkî am�rlerce “görevden uzaklaştırma” tedb�rler� 
uygulanab�lmekted�r. Kırsal kes�mlerde “muhtarlık” unvanına atfed�len önem 
�le son dönemde muhtarlara �l�şk�n sosyal haklar ve ekonom�k ödemelerdek� 
�y�leşt�rmeler de d�kkate alındığında, özell�kle köyden mahalleye dönüşen 
ve kırsal hayatın henüz sona ermed�ğ� mahalleler�n muhtarlarının ş�kâyet 
ed�lmeler�nde, görevle �lg�l�/�lg�s�z konularda bu k�ş�ler hakkında yürütülen 
soruşturmalarda b�r artış göze çarpmaktadır.[7]

Bu çalışmada; çalışmaya altlık olması ve hukukî statünün açıklanması 
bakımından evvela mahalle kavramı, ardından mahalle muhtarlığı kavramı 
ele alınacaktır. Daha sonra görevden uzaklaştırma müesseses�ne değ�n�le-
cek; b�lahare mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmasının hukuken 
mümkün olup olmadığı �ncelenecekt�r. Uygulamada görevden uzaklaştırma 
�le bazı kavramların b�rb�r�ne karıştırıldığı d�kkat� çekt�ğ�nden; hukuk dev-
let�nde hukukî ter�mler�n ve kavramların mevzu anlamları �le kullanılarak 
�şlemler�n bu kapsamda yapılması, yargılamaların bu çerçevede yürütülmes� 
gerekt�ğ�, aks� halde hukuka aykırı �şlemler�n yapılması hâl�n�n söz konusu 
olacağı meseles� üzer�nde durulacaktır. Net�cede �nceleme/soruşturma/kovuş-
turma kapsamında mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmalarının 
mümkün olup olmadığı, mümkünse bunun hang� şartlarda yapılab�leceğ� 
açıklanmaya çalışılacaktır.

[7] Selman Özdem�r, “Mahalle Muhtarlarının Görevden Uzaklaştırılması,” Mahallî 
İdareler Derg�s� 70, (Ek�m 2018): 58.
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I. MAHALLE MUHTARLIĞI; TEŞKİLATIN ORTAYA ÇIKIŞI VE MUHTAR KELİMESİNİN 
ANLAMI

Görevden uzaklaştırmanın mahalle muhtarları yönünden �ncelend�ğ� bu 
çalışmada, “mahalle muhtarlığı” teşk�latının nasıl ortaya çıktığına değ�-
n�lmes� zorunludur. Bu tar�hî süreç açıklanmadan günümüzdek� mahalle 
muhtarlıklarının durumunun ve hukukî statüsünün �zahının, konunun 
anlaşılab�l�rl�ğ�n� zorlaştıracağı değerlend�r�lmekted�r. N�tek�m bu süreç 
aktarıldığında, mahalleler�n mahallî �dare olarak düzenlenmemeler�n�n 
arkasındak� nedenler de b�r nebze anlaşılab�lecekt�r.

Tar�hî seyr�ne bakıldığında mahalleler�n ve mahalle muhtarlıklarının 
Osmanlı dönem�nde merkezî devlet otor�tes�n�n şeh�rlerde tes�s ed�lmes�ne 
yardımcı olma maksadıyla �hdas ed�ld�kler� anlaşılmaktadır.[8] N�tek�m 
Osmanlı klas�k devr�nde şeh�rlerde mahalleler, b�r �badethane etrafında 
örgütlenen organ�k b�rer ün�te, cam�, k�l�se veya havra cemaat�n�n meskûn 
olduğu alan olarak yorumlanmıştır.[9]

Bu manada klas�k dev�rde mahalle, aynı cam�de/mesc�dde, k�l�sede yahut 
havrada �badet eden cemaat�n a�leler�yle b�rl�kte oturduğu şeh�r kes�m�n� 
�fade etmekted�r.[10] Klas�k dönemde Osmanlı şeh�rler�nde mahalleler�n 

[8] Erbay Arıkboğa, “Boşluk Doldurucu ve Aracı Kurum: Mahalle Muhtarlığı,” Yerel 
Yönet�mler Sempozyumu B�ld�r�ler K�tabı, (Haz. B�rgül A. Güler ve Ayşegül Sabuktay), 
(TODAİE Yayınları, Ankara, 2000): 107 v.d.

[9] İlber Ortaylı, “Esk� Türk Şeh�rler�nde Yapı İşler�n�n Fonks�yonel Düzenlen�ş� ve 
Yapı Örgütü,” Osmanlı’da Değ�ş�m ve Anayasal Rej�m Sorunu, (İstanbul: Türk�ye 
İş Bankası Kültür Yayınları, 2019), 84; İlber Ortaylı, “Osmanlı Toplumunda A�le”, 
Osmanlı’da Değ�ş�m ve Anayasal Rej�m Sorunu, (İstanbul: Türk�ye İş Bankası Kültür 
Yayınları, 2019), 63-64; Sura�ya Faroqh�, Osmanlı Şeh�rler� ve Kırsal Hayatı, (Çev. 
Em�ne Sonnur Özcan) (Ankara: Doğu Batı Yayınları, 2018), 104. 

[10] Özer Ergenç, “Osmanlı Şeh�rler�ndek� Yönet�m Kurumlarının N�tel�ğ� Üzer�ne Bazı 
Düşünceler,” VII’nc� Türk Tar�h Kongres� B�ld�r�ler K�tabı-II, (Ankara: Türk Tar�h 
Kurumu Yayınları, 1981), 1270.
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başında �mamlar bulunmaktadır.[11] Hr�st�yan cemaat�n�n mahalles�nden 
papaz, Yahud� cemaat�n�n mahalles�nden de haham sorumludur.[12]

Klas�k dev�rde “kadı”nın adlî, �darî/mülkî, malî, beledî ve keza halkın 
tems�lc�s� olma g�b� pek çok görev� bulunmaktadır.[13] Mekândak� �darî 
h�yerarş�de kadının mahallelerdek� tems�lc�s� ve yardımcısı olarak �mamlar 
vaz�felend�r�lm�şlerd�r. Bu açıdan klas�k dönemde �mamların d�n adamı 
olma görevler�n�n yanında mahallede yangınlar ve asay�şle �lg�l� konularda 
cemaat� (mahallel�y�) organ�ze etmek, mahallî tem�zl�k �şler�ne d�kkat etmek, 
nüfus kayıtlarını tutmak, �lmühaber vermek, mahalleye yerleşecek k�ş�ler�n 
�kametgâh �şler�n� tak�p etmek, verg�n�n dağıtımında ve toplanmasında 
kadıya mahalle düzey�nde yardımcı olmak, askerl�k �şler�n� tak�p etmek g�b� 
görevler� bulunmaktadır.[14] Dolayısıyla adlî görevler� olmayan �mamlar, 
yukarıda sayılan hususlar bakımından mahallen�n yönet�c�s� ve tems�lc�s� 
durumundayken; aynı zamanda kadının mahalledek� tems�lc�s� ve yardım-
cısı konumundadırlar.[15] Haham mahallede hahambaşının, papazlar da 
mahallede patr�khanen�n tems�lc�s� konumundaydı.[16]

19’uncu yüzyıla gel�nd�ğ�nde klas�k dev�r müesseseler�ndek� bozulmadan 
kadılık kurumu da etk�lenm�ş; bu bağlamda adlî, �darî/mülkî, malî, beledî 
h�zmetlerde aksamalar vuku bulmaya başlamıştır. Bunun sonucunda mahallî 
düzeydek� �şlerde görev ve kontrol, o mahall�n zeng�n� yahut el� sopalısı olan 
(ve âyân yahut eşraf olarak anılan[17]) k�ş�lere geçm�şt�r. Klas�k dönem�n 

[11] İlber Ortaylı, Hukuk ve İdare Adamı Olarak Osmanlı Devlet�’nde Kadı, (İstanbul: 
Kron�k K�tap Yayınları, 2017), 46.

[12] Özcan Erdagöz, “Mahalle Yönet�m� ve Geleceğ�,” Uyuşmazlık Mahkemes� Derg�s� 
1, (2012): 66.

[13] Ortaylı, Osmanlı Devlet�’nde Kadı, 19-21-36-40.

[14] Yusuf Şah�n, Sem�h Asarkaya, “Mahalle Muhtarlığı Kurumunun Tar�h� Gel�ş�m�,” 
Aksaray Ün�vers�tes� İkt�sadî ve İdarî B�l�mler Fakültes� Derg�s� 11, (2019): 26.

[15] İbrah�m Özgül, Nazım Kartal, Osmanlı’da Yerel Yönet�mler�n Gel�ş�m� ve Yerel 
Yönet�m Met�nler�, (İstanbul: Yalın Yayıncılık, 2019), 35-36.

[16] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 66.

[17] Âyânlar ve mahallî faal�yetler� hakkında detaylı b�lg� �ç�n bkz. Yuzo Nagata, Tar�hte 
Âyânlar, (Ankara: Türk Tar�h Kurumu Yayınları, 1997).
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müesseseler�yle �şler�n yürümeyeceğ�n�n anlaşılması üzer�ne 1826 yılından 
�t�baren özell�kle beledî h�zmetler bakımından İht�sab Nâzırlığı ve buna bağlı 
olarak oluşturulan müdürlükler�n kuruluşuyla beled�yec�l�k bakımından 
modern komün �dares�ne dönük değ�ş�m sürec� de başlamıştır.[18]

S�stemdek� bozulmadan, mahalle yönet�m�n� yürüten �mamlık kurumu-
nun da nas�b�n� aldığı b�r vakıadır. N�tek�m s�stemdek� bozulma sonucunda 
�mamlar tarafından �şler aksatılmaya başlanmış, bu durum asay�şten çevre 
tem�zl�ğ�ne muhtel�f sorunları beraber�nde get�rm�ş; beled�yec�l�kte ve kadı-
lıkta olduğu g�b� mahallelerde de b�r değ�ş�m yapılması zorunlu hale gelm�şt�r. 
Keza Tanz�mat’la b�rl�kte kadılığın adlî ve �darî görevler�nde de değ�ş�kl�kler 
başlamıştır. Ayrıca teb’a anlayışından ve d�ne dayalı cemaat anlayışından 
vazgeç�lerek, eş�t vatandaşlık statüsü anlayışının ben�msenmes�,[19] d�ne dayalı 
hukuk ayrılığından eş�t vatandaşlığa dayalı hukuk b�rl�ğ�ne geç�ş[20] sürec�n�n 
başlamasıyla b�rl�kte hahamların ve papazların mahalle yönet�mler�yle �lg�l� 
görevler� de �mamlar g�b� son bulmaya başlamıştır. Ancak bu süreç �mamlara 
nazaran b�raz daha geç �şlem�ş ve gayr�müsl�mler�n �kamet ett�ğ� mahalle-
lerdek� papazların ve hahamların mahalle yönet�m�ne �l�şk�n fonks�yonları 
1864 V�lâyet N�zamnames�’ne kadar devam etm�şt�r.[21] Dolayısıyla gayr�-
müsl�m mahallelere �l�şk�n sürec�n, cemaat anlayışına ve hukuk ayrılığına 
dayalı yönet�m anlayışından vatandaş anlayışına ve hukuk b�rl�ğ�ne dayalı 
yönet�m anlayışına geç�ş sürec�yle b�rl�kte düşünülmes� uygun olacaktır.

Net�cede II’nc� Mahmud dönem�nde İstanbul’da baş gösteren asay�şe yöne-
l�k sorunları çözmek ve mahallelerde �mamların görevler�n� aksatmalarından 
kaynaklı ortaya çıkan düzens�zl�ğ�n g�der�lmes�n� tem�n etmek maksadıyla 
“mahalle muhtarlığı” müesseses� oluşturulmuştur.[22] Mahalle muhtar-

[18] Mehmet Sey�tdanlıoğlu, Tanz�mat Dönem�nde Modern Beled�yec�l�ğ�n Doğuşu, 
(İstanbul: Türk�ye İş Bankası Yayınları, 2010), 2.

[19] Taha Akyol, Türk�ye’n�n Hukuk Serüven�, (İstanbul: Doğan K�tap, 2016), 
189-202-206.

[20] Akyol, Türk�ye’n�n Hukuk Serüven�, 13-164.

[21] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 68.

[22] Zerr�n Toprak, Yerel Yönet�mler, (Ankara: S�yasal K�tabev�, 2014), 253. Erbay 
Arıkboğa, “Yerel Yönet�m Açısından Mahalle Muhtarlığına B�r Bakış,” Çağdaş Yerel 
Yönet�mler Derg�s� 8, (Temmuz 1999): 107 vd.
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lığı uygulamasının �lk kez 1826 yılından sonra İstanbul’da uygulanmaya 
başladığı bel�rt�lmekted�r. Uygulamanın İstanbul’da başlamasının sebeb�, 
1826 yılında Yen�çer� Ocağı’nın II’nc� Mahmud tarafından kaldırılması 
sonrasında, esk�den Ocağa bağlı askerlerce yürütülen mahallelere �l�şk�n 
güvenl�k-asay�ş vd h�zmetler� yer�ne get�recek yen� b�r teşk�latlanmaya �ht�yaç 
duyulması olduğu �fade ed�lmekted�r.[23] N�tek�m o dönemde “İstanbul’da 
nüfus artışının �şs�zl�ğe ve serser�l�ğe sebep olduğu”, bu nedenle mahallelerde 
nüfus artışının kontrolü ve şehre g�r�ş-çıkışların kontrol altına alınmasının 
sağlanmasına karar ver�lm�ş; �mamların gelen-g�denler�n (geç�c� oturanların) 
mürûr tezk�reler�n� kontrolde �hmaller�n�n ve usulsüzlükler�n�n görülmes� 
üzer�ne her mahalleye �mamların yanına �k� tane de muhtar tay�n ed�lmes� 
suret�yle muhtarlık uygulamasına başlanmıştır.[24]

Atasoy, �lk uygulamalarda mahallen�n yönet�c�ler�n�n tay�nle göreve 
geld�kler�n�, bu tay�n�n mahalle halkının �stekler� çerçeves�nde kadının 
arzı, sultanın beratıyla gerçekleşt�ğ�n� aktarmaktadır.[25] Dönem�n koşul-
ları d�kkate alındığında, buradak� mahalle halkının �steğ�n� günümüzdek� 
anlamda demokrat�k b�r seç�m olarak algılamak fazla �y�mser b�r yaklaşım 
olacaktır.[26] Halkın �steğ�n�n, cam�/k�l�se/havra cemaat�n�n �ler� gelenle-
r�n�n �steğ�n� yansıttığı düşünüleb�l�r. Fakat “�y�-kötü” mahalle halkının 
�steğ� d�kkate alınarak b�r terc�h yapıldığından, mahallen�n yönet�c�s� ve 
tems�lc�s� olacak merc�e “muhtar” adı ver�lm�şt�r. N�tek�m kel�me anlamı 
olarak muhtar, “seç�lm�ş tems�lc�” anlamına gelmekted�r.[27] Ayrıca aşağıda 
açıklanacağı üzere muhtarın terc�h (�ht�yar) eden anlamı da bulunmaktadır 
k�; “�ht�yar heyet�” kavramının köken�nde bu mana yer almaktadır. Muhtar 
olarak görevlend�r�len k�ş�n�n mahallen�n �sted�ğ� k�ş�ler arasından b�r�s�n�n 
tay�n ed�lmes�nden ve bu k�ş�n�n çalışacağı ek�b� (heyet�) kend�s�n�n �ht�yar 
(terc�h) etmes�nden dolayı, bu k�ş�n�n unvanına muhtar den�lm�şt�r. Keza 

[23] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 67.

[24] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 67.

[25] Veysel Atasoy, Türk�ye’de Mahallî İdareler�n Yapısı ve Yen�den Düzenlenmes�, (Ankara: 
Türk Dünyası Araştırmaları Vakfı Yayınları, 1992), 16.

[26] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 68.

[27] Al� Akyıldız, “Muhtar,” İslâm Ans�kloped�s�-31, (İstanbul: TDV Yayınları, 2020), 
51.
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muhtar kel�mes� bu anlamda Osmanlı sosyal yapısında bazı zümreler�n 
“seç�lm�ş tems�lc�ler�” �ç�n (muhtarlık teşk�latı kurulmadan önce mahalle, 
köy ve kasabanın önde gelen güven�l�r k�ş�ler�yle esnafın �ler� gelenler� �ç�n) 
de kullanılmıştır.[28]

1864 V�lâyet N�zamnames�yle mahalle muhtarlıkları kısmî b�r dönüşüm 
geç�rm�şt�r. 1910 yılında hazırlanan ve 1913 yılında yürürlüğe konulan 
İdare-y� Umum�ye-y� V�layet ve İdare-y� Husus�ye-y� V�layet Kanunlarının 
148’�nc� maddes�nde yer alan “7 Cemaz�yülâhır 1281 tar�hl� v�layet ve 29 
Şevval 1287 tar�hl� İdare-y� Umum�ye-y� V�lâyet N�zamnameler� ahkâmı 
mefsuhtur” hükmü[29] �le mahalle muhtarlıkları �le �ht�yar mecl�sler�n�n 
hukukî varlıklarına son ver�lm�şt�r.[30]

Mahalle muhtarlıklarının �lgası sonrasında 1 Kânunuevvel (Aralık) 1933 
tar�hl� N�zamnameyle mahalle muhtarlıklarının gördüğü �şler�n b�r kısmı 
beled�yelere, b�r kısmı genel zabıtaya (pol�se ve jandarmaya), b�r kısmı d�ğer 
devlet kurumlarına, b�r kısmı da mahalle sak�nler�ne tevd� ed�lm�ş; ancak o 
dönem�n �darî, tekn�k, personel, araç-gereç eks�kl�kler�ne �st�naden büyükşe-
h�rlerde ortaya çıkan aksaklıklar neden�yle uygulamada ortaya çıkan sorunlar, 
yen�den mahalle muhtarlıklarının �hdas ed�lmes�yle çözülmek �stenm�ş; bu 
maksatla 1943 yılında b�r kanun hazırlanmıştır.[31] 1944 yılında 4541 sayılı 
Şeh�r Ve Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve İht�yar Heyetler� Teşk�l�ne Da�r 
Kanun’un[32] yürürlüğe g�rmes�yle, 1913 yılında hukuken kaldırılan mahalle 
muhtarlıkları yen�den hukuken zuhur etm�şt�r.

[28] Akyıldız, “Muhtar,” 52.

[29] Ahmet Fer�t Tek, “İdare-y� Umum�ye-y� V�layet ve İdare-y� Husus�ye-y� V�layet 
Kanunları,” (Transkr�ps�yon Yenal Ünal) Tar�h Okulu IV, (Yaz 2009): 101.

[30] TBMM, 10.01.1944 tar�h ve E:1/25, K:6 Sayılı Şeh�r ve Kasabalarda Mahalle Muhtar 
Ve İht�yar Heyetler� Teşk�l� Hakkında Kanun Lây�hası Hakkındak� Dâh�l�ye Encümen� 
Mazbatası, 3, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c007/
tbmm07007019ss0023.pdf, Er�ş�m tar�h� 14.02.2022.

[31] TBMM, Başvekâlet’�n 16.03.1943 tar�h ve 6/850 Sayılı Yazısı Ek� Şeh�r Ve 
Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve İht�yar Heyetler� Teşk�l� Hakkında Kanun’un 
Genel Gerekçes�, 1, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/
d07/c007/tbmm07007019ss0023.pdf, Er�ş�m tar�h� 14.02.2022.

[32] 15.04.1944 tar�h ve 5682 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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Mahalle muhtarlığı adı ver�len teşk�latın �lk kuruluşunda mahallelerde 
asay�ş�n sağlanmasını tem�n etmek; daha evvelden �mamlar tarafından yürü-
tülen b�r kısım �şler�n �mamlarca aksatılması neden�yle oluşan düzens�zl�ğ�n 
g�der�lmes�n� sağlamak amaçlarının ön plâna çıktığı[33] hususu d�kkate alın-
dığında; mahalle muhtarlıklarının esas olarak Osmanlı Devlet�n�n merkezî 
hükümet otor�tes�n� tes�s etmek maksadıyla ve merkezî �dareye yardımcı 
olacak şek�lde[34] oluşturuldukları; bu bağlamda mahalle muhtarlıklarının 
�lk kuruluşlarında (muhtel�f konularda) merkezî �daren�n âdeta el�-kolu-
gözü-kulağı n�tel�ğ�nde b�r b�r�m olarak tasarlandıkları,[35] ancak tem�zl�k 
ve yangın �şler� g�b� beledî h�zmetlere de yardımcı oldukları anlaşılmaktadır.

II. GÜNÜMÜZDE MAHALLE MUHTARLIĞI VE İHTİYAR HEYETİ KAVRAMLARININ 
MANASI

Anayasa’da “köy” �fades� geçmekted�r (m.127/1). Dolayısıyla köy �dares�, 
anayasal temel� olan b�r mahallî �dared�r.[36] Anayasa’da köyler mahallî �dare-
ler arasında sayıldığına göre, “dolaylı olarak” bu mahallî �daren�n tems�lc�s� 
olan “köy muhtarlığı” statüsünün de mahallî �dare organı olarak anayasal 
dayanağının olduğu söyleneb�l�r.

Mahalle �ç�nse aynı şey� söylemek mümkün değ�ld�r. Mahalle, mevzuatta 
b�r mahallî �dare olarak yer almamış, mahalle muhtarlığı da b�r mahallî 
�dare organı olarak düzenlenmem�şt�r.[37] Mahallen�n anayasal statüsü de 
bulunmamaktadır. Mahallen�n b�r mahallî �dare olarak düzenlenmemes�n�n 
temel�nde, kurumun yukarıda özetlenen tar�hî fonks�yonunun yer aldığı 
söyleneb�l�r.

[33] Bkz. Arıkboğa, “Mahalle Muhtarlığı,” 107 vd.

[34] Arıkboğa, “Mahalle Muhtarlığına B�r Bakış,” 118.

[35] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlarının,” 59.

[36] Kemâl Gözler, Mahallî İdareler Hukuku, (Bursa: Ek�n K�tabev� Yayınları, 2018), 
422.

[37] Danıştay 8’�nc� Da�res�n�n 21.05.1987 tar�h ve E: 1987/259, K: 1987/245 sayılı 
kararı.
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Mahalleye �l�şk�n pek çok mevzuat bulunmakla b�rl�kte, mahallen�n 
güncel hukukî statüsünün Beled�ye Kanunu’nda[38] düzenlend�ğ� görülmek-
ted�r. Beled�ye Kanunu’nda “mahalle; beled�ye sınırları �ç�nde, �ht�yaç ve 
öncel�kler� benzer özell�kler gösteren ve sak�nler� arasında komşuluk �l�şk�s� 
bulunan �darî b�r�m” olarak açıklanmıştır (m.3).

Beled�ye Kanunu’nda yer alan tanıma göre mahalle, b�r �darî b�r�md�r. 
Fakat bu �darî b�r�m�n bazı özell�kler� bulunmaktadır. Z�ra mahalle, beled�ye 
sınırları �ç�nde kalan b�r �darî b�r�md�r. Ayrıca bu �darî b�r�m�n, �ht�yaçları 
ve öncel�kler� benzerl�k göstermekted�r. Keza bu �darî b�r�m�n sak�nler� 
(meskûnları/oturanları) arasında b�r komşuluk �l�şk�s� bulunmaktadır.[39] 
Meskûnları arasında komşuluk �l�şk�s� olması unsurunun günümüzde özel-
l�kle büyükşeh�rlerdek� mahalle sınırları ve nüfusları d�kkate alındığında 
f��len söz konusu olmadığı, büyükşeh�rlerde bu unsurun f��len �lga ed�ld�ğ� 
(uygulanmadığı) anlaşılmaktadır.

Beled�ye Kanunu’ndak� söz konusu tanım, mahallen�n hem toplumsal/
sosyoloj�k b�r varlık olduğunu, hem coğrafî b�r varlık olduğunu, hem de 
�darî b�r varlık olduğunu göstermekted�r.[40] Lâk�n bu �darî b�r�m�n köy g�b� 
tüzel k�ş�l�ğ� bulunmamaktadır.

Mahallen�n tüzel k�ş�l�ğ�n�n mevcut olmamasına �st�naden, kamu tüzel 
k�ş�ler�n�n ha�z olduğu yetk�ler�n (ve görevler�n) pek çoğunu mahallen�n 
ve bu bağlamda mahalle muhtarının kullanması söz konusu değ�ld�r. Tüzel 
k�ş�l�ğ�n olmaması hal� de mahalley� �l, beled�ye ve köyden ayıran; bu bağ-
lamda mahallen�n mahallî �dare olmasını engelleyen durumlardan b�r�s�d�r.[41] 
Kanun koyucunun mahallelere ayrı/bağımsız b�r tüzel k�ş�l�k vermemes� 
sebeb�yle mahalle, b�r mahallî �dare olan beled�yen�n sınırları �çer�s�nde kalan 
“�darî b�r�m” şekl�nde hukukî varlığını devam ett�rmekted�r.

4541 sayılı Kanun’da, mahallen�n b�r muhtarı �le muhtarın başkanlığında 
b�r �ht�yar heyet�n�n bulunacağı bel�rt�lm�şt�r. Bu noktada, “�ht�yar heyet�” 

[38] 13.07.2005 tar�h ve 25874 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[39] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlarının,” 59.

[40] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlarının,” 59.

[41] Mehmet Göküş, Erdal Bayrakcı, Hakan Alptürker, “Mahalle Yönet�m� ve Mahalle 
Muhtarlarının Vatandaşlar Tarafından Değerlend�r�lmes�,” Süleyman Dem�rel 
Ün�vers�tes� İkt�sadî ve İdarî B�l�mler Fakültes� Derg�s� 18, (2013): 35.
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kavramı �le “�ht�yar” kel�mes� üzer�nde (yukarıda değ�n�lmeyen yönlerden 
kısaca) durulması elzemd�r. Gündel�k hayatta anıldığında yaşlı k�ş� olarak 
algılanan �ht�yar kel�mes�, muhtarlıklar bakımından yaşlı k�ş� anlamına 
gelmemekted�r. İht�yar, kel�me anlamı olarak “seçme-seç�lme” manasına 
gelmekted�r.[42] Bu yönüyle “�ht�yar” kel�mes�, “muhtar” kel�mes�yle de yakın 
�l�şk� �çer�s�nded�r. Şöyle k�; �k� şey� �nceley�p aralarında b�r karşılaştırma 
yapan ve �k� şey�n “gerçekte” veya “kend�nce” hayırlısını, �y�s�n�, güzel�n� 
zorlama olmaksızın terc�h ederek �rade eden k�ş� anlamına gelen muhtar;[43] 
b�rl�kte çalışacağı k�ş�ler� kend�s� seçerek (�ht�yar ederek), muhtarlık �şler�n� 
yürütmekted�r. Bu yönüyle “�ht�yar heyet�” demek, başkanlığını muhtar 
sıfatını taşıyan k�ş�n�n yaptığı ve bu sıfatı taşıyan k�ş�n�n terc�h ett�ğ� k�ş�-
lerden seç�lenlerden oluşan kurul anlamına gelmekted�r. Halk nezd�nde 
“gâlat” olarak b�l�nd�ğ� üzere “�ht�yar heyet�” demek, “yaşlılar kurulu” 
demek değ�ld�r.

Şeh�r Ve Kasabalardak� Mahalle Muhtar Ve İht�yar Kurulları Tüzüğü’nde[44] 
mahalle muhtarı ve �ht�yar heyet� �le bunların yedek azalarının mahalle halkı 
tarafından seç�leceğ� bel�rt�lm�şt�r (m.5).[45] Dolayısıyla “muhtarlık”, b�r 
“muhtar” �le “muhtarın başkanlık yaptığı �ht�yar heyet�nden” müteşekk�l 
b�r �darî b�r�md�r den�leb�l�r ve “mahalle muhtarlığı=muhtar+�ht�yar heyet�” 
b�ç�m�nde formüle ed�leb�l�r.

Beled�ye Kanunu’na göre mahallen�n yönet�m� �ş�, tek başına muhtara a�t 
değ�ld�r (m.9/1). Mahalle, “muhtar ve �ht�yar heyet� tarafından” b�rl�kte 
yönet�lmekted�r.[46] Muhtar, mahalle yönet�m�n�n tems�lc�s�d�r. B�r�m n�tel�ğ� 
olan mahallen�n yönet�c�ler� (yan� muhtar ve �ht�yat heyet�n�n d�ğer aza-
ları) seç�mle �ş başına gelmekle b�rl�kte; mahallî müşterek n�tel�ktek� kamu 

[42] Fer�t Devell�oğlu, Osmanlıca-Türkçe Ans�kloped�k Lügat, (Ankara: Aydın K�tabev�, 
2007), 503.

[43] H. Yunus Apaydın, “İht�yâr”, İslâm Ans�kloped�s�.21, (İstanbul: TDV Yayınları, 
2000), 575.

[44] 26.04.1945 tar�h ve 5991 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[45] Seç�mle �lg�l� olarak 2972 sayılı Mahallî İdareler İle Mahalle Muhtarlıkları Ve İht�yar 
Heyetler� Seç�m� Hakkında Kanun’da da muhtel�f hükümler bulunmaktadır.

[46] Süheyla Suzan Gökalp Alıca, “Çevren�n Korunmasına İl�şk�n İptal Davalarında K�ş�sel 
Menfaat Kavramı,” Türk�ye Barolar B�rl�ğ� Derg�s� 139, (2018), 213-214.
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h�zmetler�n�n görülmes� �ş� beled�yelere ver�ld�ğ�nden, mahalle b�r�m�n�n 
mahallî müşterek n�tel�kl� kamu h�zmetler�n� görme �ş� mevcut değ�ld�r. 
Bu kapsamda mahalle muhtarlıkları, h�zmet ve sorumluluk bakımından 
beled�yeden çok, mülkî merc�lerle (merkezî �dareyle) �l�şk�lend�r�lm�şlerd�r.[47]

Z�ra mahalle muhtarlığının �darî s�stem �ç�ndek� yer�ne ve mahalle muh-
tarlığının mevzuatta yer alan (nüfus, askerl�k, adlî/�darî tebl�gatlar, kollukla 
�lg�l� �şler, eğ�t�m, tapu-kadastro, son düzenlemelerden sonra tarım, orman-
cılık, hayvancılık vd hususlarla �lg�l� �şler�ne ve) görevler�ne bakıldığında; 
mahalle muhtarlığının b�r �cra merc�� ya da beled�ye b�r�m� olarak değ�l, yuka-
rıda yer ver�len tar�hî sürec�n de etk�s�yle âdeta mülkî am�rl�kler�n muhtel�f 
konulara �l�şk�n b�r büro(su) n�tel�ğ�nde oluşturulduğu anlaşılmaktadır.[48]

Ancak 2015 yılında b�r Genelgeyle büyükşeh�r beled�yeler�nde “Muhtarlık 
İşler� Da�re Başkanlığı”, d�ğer beled�yelerdeyse “Muhtarlıklar Müdürlüğü” 
�s�ml� b�r�mler�n kurulması beled�yelere tal�matlandırılarak, Genelgedek� �fa-
des�yle “sorunların en kısa sürede yetk�l� makamlara �let�lmes�, muhtarların 
etk�nl�k ve �şlevler�n�n artırılarak talepler�n�n sonuçlandırılması amacıyla, 
muhtar talepler�n� tak�p etmek ve etk�n b�r şek�lde sonuçlandırmak üzere 
yen� b�r s�stem oluşturulmuştur”.[49] Bu Genelgen�n ardından beled�yelerde 
�lg�l� da�re başkanlıkları ve müdürlükler kurularak, bu b�r�mler�n başına 
beled�ye başkanları tarafından b�rer tane da�re başkanı ve müdür ataması 
�le her b�r da�re başkanlığına ve müdürlüğe yeter� kadar personel görevlen-
d�rmes�/�st�hdamı yapılmaya başlanmıştır.

Gel�nen son noktada mahalle muhtarlığı, kend�s� b�r mahallî �dare olma-
makla beraber mahallî �dare (beled�ye) �le merkezî �daren�n (val�l�ğ�n veya 
kaymakamlığın) kes�şt�ğ� noktada faal�yette bulunmaktadır.[50] Seç�lene kadar 
b�r mahallî �darec� g�b� hareket ederek adeta m�t�ngler yapıp[51] vaatlerde 

[47] Göküş, Bayrakçı ve Alptürker, “Mahalle Yönet�m�,” 35.

[48] Arıkboğa, “Mahalle Muhtarlığı,” 171.

[49] İç�şler� Bakanlığı’nın (Mahallî İdareler Genel Müdürlüğü’nün) 20.02.2015 tar�h ve 
2015/8 sayılı ve “Muhtar Talepler�” konulu Genelges�.

[50] Arıkboğa, “Yerel Yönet�m Açısından Mahalle,” 103.

[51] İhlas Haber Ajansı, “Merveşeh�r’de M�t�ng Havasında Mahalle Toplantısı,” https://
www.�ha.com.tr/gaz�antep-haberler�/merveseh�rde-m�t�ng-havas�nda-mahalle-
toplant�s�-716341/, Er�ş�m tar�h� 27.02.2022.
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bulunan mahalle muhtarı, seç�m sonrasında “kaymakamın el�nden” mazba-
tasını aldıktan sonra, merkezî �dareye a�t yükümlülükler� yer�ne get�rmeye 
başlamakta;[52] mahallen�n beledî �stekler�n� ve �ht�yaçlarını beled�yelere 
aktarmaktadır. Fakat b�r sonrak� seç�mlerde yen�den seç�lmek �steyen muhtar, 
Arıkboğa’nın �fades�yle bu süreç �çer�s�nde “mahallî �darec�l�k oyunu”na 
devam etmekte,[53] mahallel� de bu oyunun oynanmasını �stemekted�r.[54]

III. GENEL OLARAK GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA

A) TERMİNOLOJİ

Uygulamada “görevden uzaklaştırma” kavramının yanında, bu kavramla 
aynı anlamda yahut bu kavramın yer�ne “açığa alma”, “�şten el çekt�rme”, 
“açığa çıkarma” g�b� farklı kavramların kullanıldığı görülmekted�r. Örneğ�n 
Kayar, görevden uzaklaştırmanın “�şten el çekt�rme” ve “açığa alma” olarak 
b�l�nd�ğ�n� söylemekted�r.[55] Selçuk da bu kavramın “�şten el çekt�rme” ve 
“açığa alma” olarak b�l�nd�ğ�n� bel�rtmekted�r.[56] Kaban, Devlet Memurları 
Kanunu’nun[57] 137’nc� ve tak�p eden maddeler�nde düzenlenen “görevden 
uzaklaştırma” müesseses�n�, “Devlet Memurları Kanunu’nda İşten El Çek-
t�rme Uygulaması” başlığı altında �nceleyerek,[58] görevden uzaklaştırmayla 
�şten el çekt�rmey� aynı müesseseler olarak değerlend�rm�şt�r.[59] Erdagöz, 
mahalle muhtarları hakkındak� �şten el çekt�rmeyle �lg�l� maddey� aktarır-

[52] Arıkboğa, “Yerel Yönet�m Açısından Mahalle,” 103.

[53] Arıkboğa, “Yerel Yönet�m Açısından Mahalle,” 103.

[54] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlarının,” 65.

[55] N�hat Kayar, Sözleşmel� Personel Hukuku, (Bursa: Ek�n K�tabev� Yayınları, 2014), 
228.

[56] Eng�n Selçuk, Kamu Personel Yönet�m�, (İstanbul: İstanbul Ün�vers�tes� Yayınları, 
t.y.), 176.

[57] 23.07.1965 tar�h ve 12056 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[58] İsma�l Kaban, “Adlî Muhasebec�l�k Uygulaması Olarak Osmanlı Arş�vler�nde İşten 
El Çekt�rme,” Muhasebe ve F�nans Tar�h� Araştırmaları Derg�s� Özel Sayı, (2021): 
267.

[59] Kaban, “İşten El Çekt�rme,” 266.
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ken, “Yasanın uygulanmasında �lk önce görevden uzaklaştırma, akab�nde 
görev�ne son verme söz konusudur” d�yerek �şten el çekt�rmeden görevden 
uzaklaştırma olarak bahsetm�şt�r.[60]

Bu kavramların aynı hususu �çeren kavramlar olduğu görüşünün ben�m-
senmes� kanaat�m�zce hatalı sonuçlara ulaşılmasına sebep olmaktadır. Esa-
sında “görevden uzaklaştırma” farklı mevzuatlarda, “açığa alma” farklı mev-
zuatlarda, “�şten el çekt�rme” farklı mevzuatlarda düzenlenmekted�r. Bu 
�şlemler�n nasıl tes�s ed�leceğ�, karar alınırken hang� unsurların göz önünde 
bulundurulacağı, kararların nasıl uygulanacağı, �lg�l� bakımından bu �şlem-
ler�n �darî-malî vd sonuçlarının neler olacağı her b�r mevzuatta farklı farklı 
ele alınmıştır.

Örneğ�n Türk S�lahlı Kuvvetler� Personel Kanunu’nda[61] “açığa alma”, 
“açığa çıkarma”, “açığın kaldırılması” kavramlarına yer ver�lm�ş; açığa 
almanın hang� hallerde yapılacağı, açığa alınan k�ş�n�n yetk� kullanıp kullan-
mayacağı, kullanacaksa bunların neler olduğu g�b� hususlar düzenlenm�şt�r. 
Noterl�k Kanunu’nda[62] “�şten el çekt�rme” farklı b�r konu, “geç�c� olarak 
�şten çıkarma” farklı b�r konu olarak ele alınmış; �şten el çekt�rmen�n hang� 
hallerde nasıl uygulanacağı konusu noterl�k statüsüne özel düzenlenm�ş; 
�şten el çekt�rmen�n doğurduğu sonuçlar bu statü özel�nde açıklanmıştır. 
Osmanlı’nın son dönem�nde yürürlüğe konulan ve b�r müddet uygulanan 
Tens�kât Kanunu’nda da “açığa çıkarma” �s�ml� müesseseye yer ver�lm�ş, 
müessesen�n “�ler�de câ�zül’�st�hdam olmak üzere” uygulanması esası ben�m-
senm�şt�r.[63] Memur�n Kanunu’ndaysa[64] “açığa çıkarma” farklı şek�lde 
düzenlenm�şt�r (m.85). Türk Hukuk Lügat�nde “açığa çıkarma”, �daren�n 
teşk�lat kadrolarında yapılan değ�ş�kl�kler sebeb�yle memur�yet� (kadrosu) 

[60] Erdagöz, “Mahalle Yönet�m�,” 82 ve 97.

[61] 10.08.1967 tar�h ve 12670 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[62] 05.02.1972 tar�h ve 14090 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[63] Ahmed Mah�r Efend�, “Tens�kat Kanunu’na Zeyl Lây�ha� Kanun�y’ye Hakkındak� 
Konuşma Metn�,” Mecl�s-� Mebusan Zabıt Cer�des�, II’nc� İçt�ma Senes� I’�nc� Devre 
24 Mart 1326 Tar�hl� Zabıt ve Met�nler�n Yer Altığı 3’üncü C�lt, (TBMM Yayınları, 
Ankara, t.y.): 602.

[64] 31.03.1926 tar�h ve 336 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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kaldırılan memurun kadro dışında bırakılması olarak açıklanmıştır.[65] Askerî 
Ceza Kanunu’ndaysa[66] “açığa çıkarma” farklı b�r şek�lde ele alınmıştır. 
Kamu kurumu n�tel�ğ�nde meslek kuruluşlarında da benzer fonks�yonlar 
gören müesseselere yer ver�lm�şt�r. N�tek�m Türk Mühend�s Ve M�mar Oda-
ları B�rl�ğ� D�s�pl�n Yönetmel�ğ�’nde, B�rl�k üyes� m�mar, mühend�s ve şeh�r 
plancıları bakımından “meslek uygulamasının yasaklanması” müesseses� bu 
m�nvalde b�r müessese olarak düzenlenm�şt�r (m.9). Avukatlar bakımından 
düzenlenen “�şten yasaklama” uygulaması da tedb�r mah�yet�nde düzenlen-
m�ş b�r d�ğer müessesed�r.[67]

Net�ce �t�bar�yle “görevden uzaklaştırma”, “açığa alma”, “�şten el çek-
t�rme”, “açığa çıkarma”, “�şten yasaklama” g�b� farklı mevzuatlarda düzen-
lenen bu müesseseler bazı yönlerden benzerl�kler göstereb�lmekle b�rl�kte; 
düzenlend�kler� özel mevzuatlar ve kapsamlarına aldıkları hukukî statüler 
yönünden b�rb�r�nden farklı özell�kler� ve farklı sonuçları bünyeler�nde 
barındırab�lmekted�rler. Dolayısıyla günlük sohbet ortamlarında yahut haber 
programlarında bu kavramların b�rb�r�yle aynı anlama geld�kler�, bu nedenle 
b�rb�rler�n�n yer�ne kullanılab�leceğ� söylense b�le; bu kavramların b�rb�r�n�n 
aynı kavramlar olduğunu, bu nedenle b�r�s�n�n yer�ne d�ğer�n�n kullanılab�-
leceğ�n� söylemen�n “hukuken mümkün olmadığı” değerlend�r�lmekted�r.

Bu nedenle “görevden uzaklaştırma” hang� mevzuatta düzenlenm�ş ve 
hang� statüdek� görevl�ler� kapsamaktaysa, bu kavramın o mevzuat ve o 
statüdek� k�ş�ler bakımından kullanılması; “açığa alma” hang� mevzuatta 
düzenlenm�ş ve hang� statüdek� görevl�ler� kapsamaktaysa, bu kavramın o 
mevzuat ve o statüdek� k�ş�ler bakımından kullanılması; “�şten el çekt�rme” 
hang� mevzuatta düzenlenm�ş ve hang� statüdek� görevl�ler� kapsamaktaysa, 
bu kavramın o mevzuat ve o statüdek� k�ş�ler bakımından kullanılması 
doğru b�r yaklaşım olacaktır. Z�ra tekn�k detayına yakından bakılınca her b�r 
mevzuat özel�nde bu uygulamaların etk�ler�n�n ve sonuçlarının b�rb�r�nden 
farklılıklar �çerd�ğ� görülecekt�r.

[65] Türk Hukuk Kurumu, Türk Hukuk Lügat�, (Ankara: Başbakanlık Basımev�, 1991), 
2.

[66] 15.06.1930 tar�h ve 1520 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

[67] M. Haş�m Mısır, Avukatlık D�s�pl�n Hukuku, (Ankara: TBB Yayınları, 2008), 168 
vd.
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B) GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA

Görevden uzaklaştırma, göreve son verme değ�ld�r. Bu kavram, göreve son 
vermeden tamamen farklı b�r kavramdır. Göreve son verme, kamu görev�n� 
sona erd�ren b�r �şlemd�r. Hâlbuk� görevden uzaklaştırmada kamu görev� ve 
göreve �l�şk�n özlük hakları devam etmekted�r.[68]

Görevden uzaklaştırma, b�r �darî tedb�rd�r.[69] Bu �darî tedb�r sonucunda 
k�ş�n�n görev�yle �l�şk�s� (b�r süre) kes�lmekte,[70] böylel�kle k�ş� görevden kay-
naklı yetk�ler�n� (b�r süre) kullanamamaktadır.[71] Görevden uzaklaştırmanın 
sürel� olması, bu �darî tedb�r�n b�r geç�c� önlem olduğunu göstermekted�r.[72]

Öte yandan görevden uzaklaştırma, �ved�l�k arz eden b�r tedb�rd�r. K�ş�-
n�n görev� başında kalmasının ortaya çıkaracağı sakıncalar neden�yle, o k�ş� 
hakkında b�r an evvel uzaklaştırma tedb�r�ne başvurulması gerekmekted�r.[73] 
Görevden uzaklaştırma �şlem�n�n tes�s�nde ortaya çıkacak olan gec�kme, 
sakıncanın gerçekleşmes� �ht�mal�n� öne almaktadır. Bakanlık ve Genel 
Müdürlük müfett�şler�ne görevden uzaklaştırma yetk�s� ver�lmes�n�n altında 
yatan neden, bu tedb�r�n �ved�l�k arz eden tedb�r olmasıdır.[74] Müfett�ş b�r 
�nceleme/soruşturma kapsamında şayet k�ş�n�n görev� başında kalmasında 
sakınca olduğu kanaat�ne varırsa, kend�s� derhal bu tedb�r� uygulayacaktır. 
Aks� halde atamaya yetk�l� am�rler ya da mülkî am�rlerle yazışmalar yapa-
rak, onlardan görevden uzaklaştırma tedb�r�n� uygulamalarının �stenmes� 
durumunda gec�kmeler yaşanab�lecekt�r. Keza atamaya yetk�l� am�rler yahut 

[68] Oğuz Sancakdar, Memur Hukuku, (Esk�şeh�r: Anadolu Ün�vers�tes� Yayınları, 2018), 
166.

[69] Eser Us Doğan, Özge Yücel Der�c�ler, “Kamu Görevl�s� D�s�pl�n Hukukunda 
Masum�yet Kar�nes� ve Şüpheden Sanık Yararlanır (In Dub�o Pro Reo) İlkeler�n�n 
Uygulanması,” Çankaya Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes� Derg�s� 5, (N�san 2020): 1113.

[70] Önder Özlem, “Görevden Uzaklaştırma Yetk�s� ve Hak Arama Yolları,” http://www.
turkhukuks�tes�.com/showthread.php?t=32756, Er�ş�m tar�h� 10.10.2018.

[71] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 59.

[72] Ahmet Hamd� Ünlü, “Görevden Uzaklaştırma,” Ankara Barosu Derg�s� 2, (N�san 
1982): 206.

[73] Evren Altay, Görevden Uzaklaştırma, (Ankara: Turhan K�tabev�, 2004), 17.

[74] Altay, Görevden Uzaklaştırma, 17.
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mülkî am�rler müfett�ş�n uzaklaştırma taleb�n� yer�ne get�rmeyeb�l�rler de. 
Bu hususlar görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulanmasında gec�kmeler�n 
ortaya çıkmasına yahut bu tedb�r�n uygulanmamasına neden olacak, tedb�-
r�n uygulanamaması yahut geç uygulanmasıysa ortaya çıkması muhtemel 
sakıncaların doğmasına sebep olab�lecekt�r. İşte bu nedenlerle bu tedb�r, 
�ved�l�k arz eden b�r tedb�r olarak düzenlenm�şt�r.

Hakkında soruşturma/kovuşturma yapılan k�ş�n�n soruşturma/kovuş-
turma süres� �çer�s�nde görev� başında kalarak görev�ne devam etmes� çeş�tl� 
yönlerden mahzurlar �çereb�lmekted�r.[75] Adlî yahut �darî yönden b�r soruş-
turma/kovuşturma yapılması esnasında, hakkında soruşturma/kovuşturma 
yapılan k�ş�n�n soruşturmaya/kovuşturmaya konu olan olaya da�r del�ller� 
yok etmes�, del�ller�n b�r kısmını karartması, görev�nden kaynaklı yetk�ler� 
vasıtasıyla doğrudan yahut dolaylı olarak tanıklara vd del�llere etk� edeb�lmes� 
mümkündür. Böyle b�r durumda soruşturma/kovuşturma kapsamında “lehe 
ve aleyhe” toplanacak bütün del�ller�n maddî gerçeğ� yansıtmaya elver�şl� 
n�tel�kte toplanamaması, soruşturmanın/kovuşturmanın seyr�n�n etk�lenmes� 
�mkân dâh�l�nded�r.[76]

Soruşturma/kovuşturma kapsamında lehe ve aleyhe toplanacak del�ller�n 
maddî gerçeğ� yansıtmaya elver�şl� n�tel�kte toplanamaması hâl�n�n, soruş-
turmanın/kovuşturmanın seyr�n�n etk�lenmes� durumunun ortaya çıkmasını 
engellemek maksadıyla, hakkında soruşturma/kovuşturma yapılan kamu 
görevl�s�, görev�nden uzaklaştırılab�lmekted�r. Böylel�kle soruşturma/kovuş-
turma esnasında lehe ve aleyhe olan del�ller�n maddî gerçeğ� bütün yönler�yle 
aydınlatacak şek�lde (eks�ks�z) toplanılarak, soruşturmaya/kovuşturmaya 
da�r kamu h�zmet�n�n eks�ks�z b�ç�mde sunulması, ayrıca kamu düzen�n�n 
korunması hede�enmekted�r.[77]

Görevden uzaklaştırma konusunun, bazı statüler bakımından kanunlarda 
detaylı şek�lde düzenlend�ğ� görülmekted�r. Bunların başında memur statüsü 
ve memur statüsünün düzenlend�ğ� Devlet Memurları Kanunu gelmekted�r. 
Bu Kanun’da konu, detaylı şek�lde düzenlenm�ş, hang� hallerde bu tedb�r�n 

[75] Ahmet Taşkın, Kamu Görevl�ler� D�s�pl�n Hukuku, (Ankara: Seçk�n Yayınları, 2006), 
303.

[76] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 59.

[77] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 60.
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uygulanab�leceğ�, bu tedb�r�n uygulanması hal�nde özlük durumunda ve malî 
ödemelerde ne şek�lde hareket ed�leceğ� vd tekn�k detaylarla şeklî hususlar 
açıklanmıştır. Benzer şek�lde hâk�m-savcı statüsü ve bu statünün düzenlend�ğ� 
Hâk�mler ve Savcılar Kanunu’nda ve keza yükseköğret�m personel� statüsü 
ve bu statünün düzenlend�ğ� Yükseköğret�m Kanunu’nda da konunun şeklî 
hukuk ve �darî usul yönüyle etra�ıca düzenlend�ğ� görülmekted�r.

Görevden uzaklaştırmaya �l�şk�n mevzuat �ncelend�ğ�nde, maddî hukuk 
yönüyle �darelere görevden uzaklaştırmada gen�ş yetk�ler ver�ld�ğ� söyleneb�l�r. 
Z�ra görevden uzaklaştırmanın “kamu h�zmet�n�n gerekt�rd�ğ� hallerde” baş-
vurulacak b�r �darî tedb�r olarak düzenlend�ğ� d�kkate alındığında; özell�kle 
�darî n�tel�kl� durumlar ve d�s�pl�nle �lg�l� �şler bakımından “kamu h�zmet�n�n 
gerekt�rd�ğ� haller” değerlend�rmes� ve bu değerlend�rmede mevzuatla ölçü 
normlar konulmaması, bu konudak� takd�r yetk�s�n�n gen�şl�ğ�ne delâlet 
etmekted�r. Ceza soruşturması ve kovuşturması bakımındansa görevden 
uzaklaştırmanın, �darî n�tel�kl� durumlara ve d�s�pl�nle �lg�l� �şlere nazaran 
daha sıkı kurallara tab� tutulduğu söyleneb�l�r.

Bununla b�rl�kte görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulanab�lmes� �ç�n, 
�snada ve soruşturmaya konu f��llere �l�şk�n “c�ddî �dd�aların bulunması” ve 
“k�ş�n�n soruşturmaya/kovuşturmaya etk� edeb�lmes� �ht�mâl�n�n var olması” 
gerekl� ve yeterl�d�r. Dolayısıyla haklarında, kamu h�zmet�n�n yürütülme-
s�n� olumsuz şek�lde etk�leyecek n�tel�kte ve ağırlıkta suçlamalar bulunan 
k�ş�ler�n, soruşturma/kovuşturma h�zmet�n�n tam anlamıyla yürütülmes�n� 
sağlamak amacıyla, haklarındak� �dd�alar açıklığa kavuşturuluncaya (bütün 
del�ller toplanıncaya yahut da durumun n�tel�ğ�ne göre kovuşturma n�hayete 
er�nceye) kadar görevden uzaklaştırılması mümkündür.[78] Ceza soruşturması 
bakımındansa soruşturmanın (�snada konu f��l�n) görevle �lg�l� olup olma-
dığının b�r önem� bulunmamaktadır. Görev suçu olmayan, şahsî suçlarla 
�lg�l� adlî tak�batlarda da görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulanması 
mümkündür. N�tek�m şahsî suçlarla �lg�l� soruşturma ve kovuşturmalar da 
o k�ş� bakımından “kamu h�zmet�n�n gerekt�rd�ğ� hallerde k�ş�n�n görev� 
başında kalmasında sakınca görülen durumlar” kapsamında değerlend�r�lerek 
görevden uzaklaştırma tedb�rler�ne uygulamada sıkça rastlanılmaktadır.

Görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulanab�lmes� �ç�n, �snada ve 
soruşturmaya konu f��llere �l�şk�n “c�ddî �dd�aların bulunması” ve “k�ş�n�n 

[78] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 60.
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soruşturmaya/kovuşturmaya etk� edeb�lmes� �ht�mâl�n�n var olması”nın 
gerekl� ve yeterl� olması durumundan kaynaklı olarak; görevden uzaklaş-
tırılan k�ş�n�n kend�s�ne �snad ed�len suçu �şlemed�ğ�n�n yahut kend�s�ne 
atfed�len olayla b�r �lg�s�n�n bulunmadığının daha sonra anlaşılması, görev-
den uzaklaştırmayı hukuka aykırı hale get�rmemekted�r.[79] Hatta görevden 
uzaklaştırılan k�ş� ceza mahkemes�nde yargılansa ve yargılama sonrasında 
beraat etse dah�, sonrak� beraat kararı k�ş� hakkındak� görevden uzaklaştır-
mayı hukuka aykırı hale get�rmemekted�r.[80]

Bu açıdan görevden uzaklaştırma, b�r ceza değ�ld�r.[81] Dolayısıyla görevden 
uzaklaştırmanın herhang� b�r yaptırım n�tel�ğ� bulunmamaktadır.[82] Lâk�n 
görevden uzaklaştırma, uzaklaştırılan kamu görevl�s�n�n malî haklarında 
kısmî de olsa eks�lmelere neden olab�lmekte; halkın yahut basının bu uygula-
manın b�r ceza olmadığından bîhaber olarak “(…) açığa alınmış” şekl�ndek� 
haberlerden, konuşmalardan ve k�ş�ye sank� suçluymuş g�b� bakışlardan 
mütevell�t görevden uzaklaştırılan k�ş�, sosyal ve ps�koloj�k yönden uzaklaş-
tırmadan etk�leneb�lmekted�r.[83] Ülkem�zdek� sosyoloj�k durumdan kaynaklı 
nazarlar da d�kkate alındığında, görevden uzaklaştırma yetk�s� kullanılırken 
d�kkatl� ve t�t�z olunmasına gayret ed�lmes�, uygun b�r yaklaşım olacaktır.[84] 
Ancak “konu-komşu ded�kodu yapmasın” d�ye de görevden uzaklaştırmanın 
uygulanmayacağını söylemek hukuken mümkün değ�ld�r.[85]

[79] Nur Kaman, “Kamu Personel Hukuku,” İdare Hukuku (Turan Yıldırım vd), (İstanbul: 
XII Levha Yayınları, 2013), 302. Taşkın, Kamu Görevl�ler� D�s�pl�n Hukuku, 304.

[80] Taşkın, Kamu Görevl�ler� D�s�pl�n Hukuku, 304.

[81] Şanlıurfa 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 19.07.2017 tar�h ve E:2016/876, K:2017/767 
sayılı kararı. (Yargı kararlarının kaynağı �ç�n Kaynakça’ya bakınız.)

[82] Şanlıurfa 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 19.07.2017 tar�h ve E:2016/876, K:2017/767 
sayılı kararı.

[83] Yahya Usman, “Kamu Görevl�ler� D�s�pl�n Hukukunda İdarî Usul İlkeler�,” (Yüksek 
L�sans Tez�, Yıldırım Beyazıt Ün�vers�tes�, 2019), 21.

[84] Usman, “Kamu Görevl�ler� D�s�pl�n Hukukunda,” 21.

[85] Konu-komşuyu, kamuoyunu veya halkı hukukî yönden b�l�nçlend�rmek; görevden 
uzaklaştırmanın b�r ceza olmadığının farkında olunmasını sağlamak da �cap etmekted�r.
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Bu yönüyle görevden uzaklaştırmanın, masum�yet kar�nes�n� �hlâl eden 
b�r n�tel�ğ� (de) bulunmamaktadır. Z�ra görevden uzaklaştırmayla b�rl�kte 
görev�nden uzaklaştırılan k�ş�, adlî veya �darî yönden suçlu olmamaktadır. 
Dolayısıyla soruşturma/kovuşturma neden�yle görevden uzaklaştırılan k�ş�, 
soruşturmanın/kovuşturmanın sonunda herhang� b�r ceza almayab�leceğ� 
g�b�, �snad olunan f��l�n sübuta erd�ğ�nden bah�sle b�r ceza da alab�lecekt�r. 
Ancak k�ş�n�n ceza alıp almaması durumu, hakkında görevden uzaklaştırma 
tedb�r� uygulanıp uygulanmamasına bağlı değ�ld�r. Bu bakımdan, görevden 
uzaklaştırma tedb�r�, suçluluğa �l�şk�n b�r kar�ne yahut kes�nl�k teşk�l etme-
mekted�r.[86] Kaldı k�; hem Anayasa gereğ� (suçluluğu hükmen sab�t oluncaya 
kadar, k�mse suçlu sayılamaz; m.38/4) hem de İnsan Hakları Avrupa Sözleş-
mes� gereğ� (b�r suç �le �tham ed�len herkes, suçluluğu hukuken olarak sab�t 
oluncaya kadar masum sayılır; m.6/2) hukuken sab�t olana kadar k�mse 
suçlu kabul ed�lemeyeceğ�ne, görevden uzaklaştırma da k�ş�n�n hukuken 
suçlu olduğunu göstermed�ğ�ne göre; görevden uzaklaştırılan k�ş�ye suçlu 
nazarıyla bakılması, sırf görevden uzaklaştırıldığı �ç�n k�ş�ye suçlu muameles� 
yapılması mümkün değ�ld�r.

Lekelenmeme hakkı bakımındansa görevden uzaklaştırma konusunun 
tartışmalı olduğu söyleneb�l�r. B�ze göre görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n 
uygulanması, tek başına lekelenmeme hakkını �hlâl etmemekted�r. Leke-
lenmeme hakkını �hlâl edeb�lecek olan şey görevden uzaklaştırma değ�l, 
görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n �lânı/duyurulması hal� olab�l�r k�; b�z 
görevden uzaklaştırmanın b�r ceza olmaması neden�yle duyurulmasının 
lekelenmeme hakkını �hlâl etmeyeceğ�n� değerlend�rmektey�z. Ancak bazı 
hallerde lekelenmeme hakkının �hlâl� durumu söz konusu olab�l�r k�; bu 
haller�n de lekelenmeme hakkını �hlâl etmes� tartışmalıdır. Ceza Muha-
kemes� Kanunu’nda[87] lekelenmeme hakkıyla �lg�l� olarak “soruşturma 
evres�n�n g�zl�l�ğ�” kabul ed�lm�şt�r (m.157). Yakalama, Gözaltına Alma ve 
İfade Alma Yönetmel�ğ�’nde de “Suçluluğu b�r yargı hükmüne bağlanana 
kadar k�ş�n�n masum�yet� esastır ve soruşturma evres� g�zl�d�r. Bu nedenle, 
soruşturma evres�nde gözaltındak� b�r k�ş�n�n ‘suçlu’ olarak kamuoyuna 
duyurulmasına, basın önüne çıkartılmasına, k�ş�ler�n basınla sorulu cevaplı 
görüştürülmeler�ne, görüntüler�n�n alınmasına, teşh�r ed�lmeler�ne sebeb�yet 

[86] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 60.

[87] 17.12.2004 tar�h ve 25673 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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ver�lmez ve soruşturma evrakı h�çb�r şek�lde yayımlanamaz” hükmü yer 
almıştır (m.27). Ancak bu hükümler, adlî soruşturmayla �lg�l� hususlardır. 
İdarî soruşturmalar ve keza �darî b�r tedb�r olan görevden uzaklaştırma bakı-
mından yukarıdak� hükümler�n uygulanacağına da�r b�r mevzuat hükmü 
bulunmaması neden�yle, yukarıdak� hükümler�n görevden uzaklaştırmada 
uygulanması mümkün değ�ld�r.

Görevden uzaklaştırma tedb�r� bakımından yukarıdak� şek�lde b�r g�zl�l�-
ğ�n öngörülmed�ğ� görülmekted�r. Görevden uzaklaştırılan k�ş�n�n toplum 
önünde renc�de olmasının önüne geç�lmes� ve lekelenmeme hakkının �hlâl 
ed�lmemes� maksadıyla, görevden uzaklaştırmanın şahsın “k�ml�k b�lg�le-
r�n�n kamuoyuna duyurulmasının önlenmes�” gerekt�ğ� söyleneb�l�r. D�ğer 
taraftan k�ml�k b�lg�ler�n�n paylaşılmasının K�ş�sel Ver�ler�n Korunması 
Kanunu’na aykırılık olup olmadığı da ayrıca tartışılab�l�r. Fakat bunun da 
ancak adlî/�darî soruşturma safhasıyla �lg�l� olab�leceğ�, adlî kovuşturma 
aşamasında görevden uzaklaştırmanın alenî hale gelmes�n�n mümkün ola-
b�leceğ� değerlend�r�leb�l�r.

Esasında görevden uzaklaştırmanın kamuoyuyla paylaşılıp paylaşılma-
yacağı, paylaşılacaksa bunun nasıl olacağı ve lekelenmeme hakkı �le k�ş�sel 
ver�ler�n korunmasına �l�şk�n meseleler, görevden uzaklaştırmadan ayrı 
ve görevden uzaklaştırmadan “sonrak�” konulardır. Nasıl k� soruşturma 
yapılması başka konu, yapılan soruşturmanın kamuoyuyla paylaşılması 
başka konuysa, aynı şek�lde görevden uzaklaştırma da başka konu, bunun 
kamuoyuyla paylaşılması da başka konudur. Bu çalışma, görevden uzaklaştır-
manın kamuoyuyla paylaşılmasını �nceleyen b�r çalışma değ�ld�r. Bu nedenle 
(çalışma konusundan sapmamak amacıyla) bu hususların tartışmasının 
burada sonlandırılması gerekt�ğ� değerlend�r�lm�şt�r.

IV. UYGULAMADAN ÖRNEKLERLE MAHALLE MUHTARLARININ GÖREVDEN 
UZAKLAŞTIRILMASI

Uygulamadan örneklere yer ver�lmes�, hem konunun önem�n�n ortaya 
konulması hem de aşağıdak� başlıklar altında aktarılacak hususların daha 
�y� �zah ed�leb�lmes� bakımından çalışmaya katkı sağlayacaktır. Bu nedenle 
aşağıda mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmalarına �l�şk�n Ülkem�z 
genel�ndek� uygulamalardan bazı örneklere yer ver�lecekt�r. Ardından mahalle 
muhtarları özel�nde konu b�raz daha yakından ele alınmaya çalışılacaktır.
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A) BİRİNCİ ÖRNEK

Şahıs Bursa �l�, Keles �lçes�, (…)[88] Mahalles�n�n muhtarıdır. Şahıs hak-
kında Cumhur�yet savcılığı tarafından “Ekonom�k Amaçlı Suç Örgütüne 
Üye Olma”, “Nüfuz T�caret�” ve “Kamu Görevl�ler� �le İl�şk�s� Olduğundan 
Bah�sle B�r İş�n Gördürüleceğ� Vaad�yle Dolandırıcılık” suç �snadlarıyla 
soruşturma başlatılmış; soruşturmanın devamı esnasında şahıs tutuklanmıştır.

Tutuklanmanın kaymakamlığa b�ld�r�lmes� sonrasında şahıs görevden 
uzaklaştırılmıştır. B�lahare şahıs tahl�ye olmuş ve ardından d�lekçeyle kay-
makamlığa müracaat ederek “hakkındak� soruşturmanın tamamlanarak 
�dd�anamen�n tanz�m ed�ld�ğ�, bu nedenle görevden uzaklaştırma tedb�r�-
n�n uygulanmasına gerek kalmadığı”ndan bah�sle, görevden uzaklaştırma 
tedb�r�n�n kaldırılmasını talep etm�şt�r. Kaymakamlık, şahsın ağır ceza mah-
kemes�nde yargılamasının devam ett�ğ�nden bah�sle görevden uzaklaştırma 
tedb�r�n�n kaldırılması taleb�n� reddetm�şt�r.

Kaymakamlığın, görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n kaldırılmayacağına 
da�r �şlem�n�n �ptal� taleb�yle açılan dava hakkında İdare Mahkemes� özetle, 
“şahıs hakkındak� �dd�aların, görev� sırasında �şled�ğ� �ler� sürülen suçlara 
�l�şk�n c�ddî �dd�alara dayalı ve bu �dd�aların muhtarlık h�zmetler�n�n gereğ� 
g�b� yürütülmes�n� olumsuz etk�leyecek n�tel�kte olduğu; mahalle muh-
tarı olarak görev� başında kalmasında sakınca görülen k�ş�n�n hakkında 
yapılacak soruşturmanın/kovuşturmanın selâmet� bakımından �ht�yatî 
b�r tedb�r olarak görev�nden uzaklaştırılmasına ve aynı nedenle görevden 
uzaklaştırma kararının kaldırılması taleb�n�n redd�ne da�r �şlem�n kamu 
yararı ve h�zmet gerekler� gözet�lerek tes�s ed�ld�ğ�, �şlem�n hukuka uygun 
olduğu” gerekçes�yle davanın redd�ne karar verm�ş;[89] karara yönel�k �st�naf 
kanun yolu başvurusu redded�lm�şt�r.[90]

[88] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.

[89] Bursa 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 24.12.2019 tar�h ve E:2019/654, K:2019/1318 
sayılı kararı.

[90] İstanbul Bölge İdare Mahkemes� 10’uncu İdarî Dava Da�res�n�n 07.10.2020 tar�h 
ve E:2020/1278, K:2020/1475 sayılı kararı.
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B) İKİNCİ ÖRNEK

Şahıs hakkında “Bandrolsüz Yabancı Menşe�l� S�garaları T�carî Kasıtla 
Bulundurmak ve Saklama Suret�yle 4733 sayılı Kanuna Muhalefet” suç 
�snadıyla asl�ye ceza mahkemes�nde dava açılmış, mahkeme şahsın 1 yıl 8 ay 
hap�s cezasıyla cezalandırılmasına karar verm�ş[91]; karar Yargıtay tarafından 
onanarak kes�nleşm�şt�r[92].

Kararın kes�nleşmes�nden sonra şahıs muhtar adayı olmuş ve Iğdır İl�, 
Merkez (…)[93] Mahalles� muhtarlığı görev�n� yürütürken bahse konu mah-
keme kararına �st�naden İç�şler� Bakanlığı onayıyla görevden uzaklaştırılmış; 
şahıs, görevden uzaklaştırılmasına �l�şk�n İç�şler� Bakanlığı �şlem�n�n �ptal� 
taleb�yle İdare Mahkemes�’ne dava açmıştır.

Mahkeme, “4541 sayılı Kanun’da bel�rt�len usule göre mahalle muhtar-
ları hakkında görevden uzaklaştırma �şlem� tes�s etmeye mahallen�n �darî 
bağlılık durumuna göre val�n�n veya kaymakamın yetk�l� olduğu, İç�şler� 
Bakanı’nın mahalle muhtarını görevden uzaklaştırma yetk�s�n�n olmadığı, 
yetk�s�z makam olan İç�şler� Bakanı oluruyla tes�s ed�ld�ğ� anlaşıldığından 
�şlemde yetk� yönünden hukuka uygunluk bulunmadığı” gerekçes�yle görev-
den uzaklaştırmayı �ptal etm�ş;[94] karara İç�şler� Bakanlığı’nın yaptığı �st�naf 
kanun yolu başvurusu redded�lm�şt�r.[95]

C) ÜÇÜNCÜ ÖRNEK

Iğdır �l�, Tuzluca �lçes�, (…)[96] Mahalles�n�n muhtarı olan şahıs hakkında 
Cumhur�yet savcılığı tarafından “PKK Terör Örgütüne Yardım ve Yataklık” 
suçu kapsamında soruşturma yürütüldüğünün b�ld�r�lmes� sonrasında şahıs 

[91] Iğdır Asl�ye Ceza Mahkemes�n�n 11.05.2012 tar�h ve K:2012/380 sayılı kararı.

[92] Yargıtay 7’nc� Ceza Da�res�n�n 16.10.2014 tar�h ve K:2014/16876 sayılı kararı.

[93] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.

[94] Erzurum 2’nc� İdare Mahkemes�n�n 21.02.2020 tar�h ve E:2018/1887, K:2020/253 
sayılı kararı.

[95] Erzurum Bölge İdare Mahkemes� 1’�nc� İdarî Dava Da�res�n�n 09.12.2021 tar�h ve 
E:2020/1583, K:2021/2736 sayılı kararı.

[96] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.
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hakkında İç�şler� Bakanlığı onayıyla görevden uzaklaştırma �şlem� tes�s 
ed�lm�ş; şahıs bu �şlem�n �ptal� taleb�yle İdare Mahkemes�’ne dava açmıştır.

Mahkeme özetle, “4541 sayılı Kanun’da bel�rt�len usule göre mahalle 
muhtarları hakkında görevden uzaklaştırma �şlem� tes�s etmeye mahallen�n 
�darî bağlılık durumuna göre val�n�n veya kaymakamın yetk�l� olduğu, 
İç�şler� Bakanı’nın mahalle muhtarını görevden uzaklaştırma yetk�s�n�n 
olmadığı, yetk�s�z makam olan İç�şler� Bakanı oluruyla tes�s ed�ld�ğ� anla-
şıldığından �şlemde yetk� yönünden hukuka uygunluk bulunmadığı” gerek-
çes�yle görevden uzaklaştırmayı �ptal etm�ş;[97] karara İç�şler� Bakanlığı’nın 
yaptığı �st�naf kanun yolu başvurusu redded�lm�şt�r.[98]

D) DÖRDÜNCÜ ÖRNEK

Hatay �l�, Samandağı �lçes�, (…)[99] Mahalles�n�n muhtarı olan şahıs İç�ş-
ler� Bakanlığı onayıyla görevden uzaklaştırılmıştır. Şahıs bu �şlem�n �ptal� 
taleb�yle İdare Mahkemes�’ne dava açmıştır.

Mahkeme “şahsın muhtarlık görev�nden uzaklaştırılmasının sebeb� ola-
rak göster�len, terör örgütler�ne veya M�llî Güvenl�k Kurulunca devlet�n 
m�llî güvenl�ğ�ne karşı faal�yette bulunduğuna karar ver�len yapı, oluşum 
veya gruplara üyel�ğ�, mensub�yet�, �lt�sakı veya �rt�batının bulunduğuna, 
görev�n�n n�tel�ğ�yle bağdaşmayan eylemler� olduğuna �l�şk�n somut b�r 
b�lg�n�n ve tesp�t�n bulunmadığı; bu hususlarda şahıs hakkında yürütülen 
ceza soruşturmasının veya kovuşturmasının da bulunmadığı anlaşıldı-
ğında, görevden uzaklaştırılmaya �l�şk�n �şlemde sebep yönünden hukuka 
uygunluk bulunmadığı” gerekçes�yle görevden uzaklaştırmanın �ptal�ne 

[97] Erzurum 2’nc� İdare Mahkemes�n�n 15.10.2019 tar�h ve E:2018/1888, K:2019/1194 
sayılı kararı.

[98] Erzurum Bölge İdare Mahkemes� 1’�nc� İdarî Dava Da�res�n�n 26.02.2021 tar�h ve 
E:2020/231, K:2021/438 sayılı kararı.

[99] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.
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karar verm�ş;[100] karara İç�şler� Bakanlığı’nın yaptığı �st�naf kanun yolu 
başvurusu redded�lm�şt�r.[101]

E) BEŞİNCİ ÖRNEK

Ordu �l�, Kabataş �lçes�, (…)[102] Mahalles�’n�n muhtarı olan şahıs, sosyal 
medyada b�r paylaşımda bulunmuş, bu paylaşımla devlet büyükler�ne hakaret 
ett�ğ� �ler� sürülmüştür.

Paylaşımla �lg�l� �nceleme/soruşturma yapmak üzere Kaymakamlık Yazı 
İşler� Müdürü muhakk�k tay�n ed�lm�ş ve k�ş�, “devlet büyükler�ne açıkça 
ve alenen sosyal medya platformu üzer�nden hakarette bulunmak” �snadıyla 
�fadeye çağrılmıştır.

B�lahare mahalle muhtarı, “devlet büyükler�ne alenen hakaret ett�ğ�nden 
�ş başında kalması mahzurlu görülerek” 01.11.2021 tar�h�nden �t�baren 
muhtarlık görev�nden uzaklaştırılmıştır.[103]

F) ALTINCI ÖRNEK

Şanlıurfa �l�, Bozova �lçes�, (…)[104] Mahalles�n�n muhtarı olan şahıs, 
“Terör örgütü propagandası yapmak” ve “Cumhurbaşkanına alenen hakaret” 
suç �snadları kapsamında yürütülen soruşturmada tutuklanmıştır. Şahsın 
tutuklanmasını müteak�ben kaymakamlık oluruyla b�r�nc� aza mahalle 
muhtarlığına vekâleten görevlend�r�lm�şt�r.

“Cumhurbaşkanına alenen hakaret” �snadına da�r dava devam ederken, 
asl�ye ceza mahkemes� muhtarın tutuksuz yargılanmasına karar verm�ş, şahıs 
tahl�ye ed�lm�şt�r. Tahl�ye sonrasında kaymakamlık, tutukluluk tar�h�nden 

[100] Hatay 2’nc� İdare Mahkemes�n�n 10.07.2019 tar�h ve E:2018/1081, K:2019/556 
sayılı kararı.

[101] Adana Bölge İdare Mahkemes� 1’�nc� İdarî Dava Da�res�n�n 21.10.2020 tar�h ve 
E:2020/630, K:2020/215 sayılı kararı.

[102] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.

[103] Kabataş Kaymakamlığı’nın 03.11.2021 tar�h ve E.83354832-900-747 sayılı �şlem�.

[104] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.
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hakkındak� yargılama sonuçlanıncaya kadar şahsın görev�nden uzaklaştırıl-
masına karar verm�şt�r.

Muhtar, muhtarlık görev�ne başlama/dönme taleb�nde bulunmuş, bu 
taleb� “tutukluluk tar�h�nden, hakkındak� yargılamanın tamamlanma-
sına kadar geç�c� b�r tedb�r olarak görevden uzaklaştırıldığı”ndan bah�sle 
redded�lm�ş; göreve başlama/dönme taleb�n�n redd�ne vakî �şlem�n �ptal� 
taleb�yle İdare Mahkemes�’nde dava açılmış; açılan dava redded�lm�şt�r.[105]

G) YEDİNCİ ÖRNEK

K�ş� Van �l�, Gevaş �lçes�, (…)[106] Mahalles� muhtarıdır. “Göçmen kaçak-
çılığı yapmak, suç �şlemek amacıyla örgüt kurmak, suç �şlemek amacıyla 
kurulan örgüte üye olmak ve taks�rle ölüme ve yaralanmaya neden olmak” 
suç �snadlarına �l�şk�n olarak Cumhur�yet başsavcılığı tarafından soruş-
turma başlatılmıştır. Soruşturma devam ederken, muhtar hakkında 4483 
sayılı Kanun’a göre ön �nceleme yapılacağından bah�sle şahıs kaymakamlık 
tarafından muhtarlık görev�nden uzaklaştırılmış, görevden uzaklaştırmanın 
yasal dayanağı olarak 4541 sayılı Kanun göster�lm�şt�r.

İşlem�n �ptal� taleb�yle açılan davada �lk derece mahkemes�, �şlem�n hukuka 
uygun olduğundan bah�sle davanın redd�ne karar verm�şt�r.[107]

İst�naf kanun yolu �ncelemes�nde bölge �dare mahkemes�nce, görevden 
uzaklaştırmanın 4541 sayılı Kanun’a göre yapıldığı, bu nedenle uzaklaştırma-
nın 4541 sayılı Kanun hükümler�ne göre �ncelenmes� gerekt�ğ�, 4541 sayılı 
Kanun’dak� şeklî kurallara uyulmadan yapıldığı bel�rt�len �şlem�n hukuka 
aykırı olduğuna karar ver�lerek, �lk derece mahkemes� kararı kaldırılıp, 
�şlem�n �ptal�ne karar ver�lm�şt�r.[108]

[105] Şanlıurfa 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 11.10.2017 tar�h ve E:2016/461, K:2017/997 
sayılı kararı.

[106] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.

[107] Van 3’üncü İdare Mahkemes�n�n 26.02.2021 tar�h ve E:2020/922, K:2021/500 
sayılı kararı.

[108] Erzurum Bölge İdare Mahkemes� 5’�nc� İdarî Dava Da�res�n�n 11.11.2022 tar�h ve 
E:2022/753, K:2022/421 sayılı kararı.
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Bu noktada bel�rtmek gerek�r k�; bu olayda bölge �dare mahkemes�n�n 
�şten el çekt�rmeyle görevden uzaklaştırmayı b�rb�r�ne karıştırdığı değerlen-
d�rmekted�r. Aşağıda bu hususun ayrıntılarına yer ver�lecekt�r.

H) SEKİZİNCİ ÖRNEK

Şahıs Aydın �l�, Germenc�k �lçes�, (…)[109] Mahalles� muhtarıdır. “2863 
sayılı Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Kanununa muhalefet” suçun-
dan Cumhur�yet başsavcılığı tarafından başlatılan soruşturma neden�yle, 
kaymakamlık tarafından görevden uzaklaştırılmıştır.

Görevden uzaklaştırma �şlem�n�n �ptal� taleb�yle açılan davada �lk derece 
�dare mahkemes�nce “soruşturmanın k�ş�n�n görev� �le �lg�l� olmadığı, görev� 
�le �lg�l� olmayan suç soruşturması neden�yle görevden uzaklaştırma �şlem� 
tes�s ed�lmes�n�n hukuka aykırı olduğu” gerekçes�yle �şlem�n �ptal�ne karar 
ver�lm�ş;[110] kaymakamlık tarafından yapılan �st�naf kanun yolu başvurusu 
bölge �dare mahkemes� tarafından redded�lm�şt�r.[111]

I) DOKUZUNCU ÖRNEK

Şahıs Ardahan �l�, Göle �lçes�, (…)[112] Mahalles� muhtarıdır. “Suç �şle-
mek amacıyla örgüt kurma ve yönetme” �le “z�nc�rleme tefec�l�k” suçların-
dan başlatılan soruşturma kapsamında tutuklanmış; tutuklama sonrasında 
kaymakamlık tarafından görev�nden uzaklaştırılmıştır. Tahl�ye sonrasında 
şahıs görevden uzaklaştırma kararının kaldırılması taleb�yle kaymakamlığa 
müracaat etm�ş, kaymakamlık tarafından taleb� redded�lm�şt�r.

Görevden uzaklaştırma kararının kaldırılması taleb�n�n redd� �şlem�n�n 
�ptal� taleb�yle açılan davada �lk derece �dare mahkemes�nce “�snad ed�len 
suçlamaların kapsamı, n�tel�kler�, önem ve ağırlıkları göz önünde bulundu-
rulduğunda, konu �le �lg�l� olarak yürütülecek yargılama ve soruşturmanın 

[109] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.

[110] Aydın 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 14.04.2022 tar�h ve E:2021/1093, K:2022/813 
sayılı kararı.

[111] İzm�r Bölge İdare Mahkemes� 6’ncı İdarî Dava Da�res�n�n 15.09.2022 tar�h ve 
E:2022/1352, K:2022/1641 sayılı kararı.

[112] Mahalle �sm� tarafımızca metne yazılmamıştır.
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selamet� bakımından görevden uzaklaştırıldığı, asl�ye ceza mahkemes�nde 
yargılamanın devam ett�ğ� de d�kkate alındığında, görevden uzaklaş-
tırma kararının kaldırılmamasında hukuka aykırılık bulunmadığı”na 
karar ver�lm�ş;[113] bu karara şahsın yaptığı �st�naf kanun yolu başvurusu 
redded�lm�şt�r.[114]

İ) UYGULAMAYA İLİŞKİN KISA BİR DEĞERLENDİRME

Uygulama bakımından mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılması 
usulünün, “suç soruşturmasına �l�şk�n olmayan durumlar” �le “suç soruş-
turmasına �l�şk�n olan durumlar” bakımından �k� kısımda ele alınması 
gerekmekted�r. B�r de aşağıda nev’� şahsına münhasır ön �nceleme durumuna 
değ�n�lecekt�r.

1- Suç Soruşturmasına/Kovuşturmasına İl�şk�n “Olmayan” Haller Bakımından

Uygulamada suç soruşturmasına/kovuşturmasına konu olmayan hususlar 
bakımından da görevden uzaklaştırma tedb�rler�ne başvurulduğu gözlenmek-
ted�r. Mülkî am�rler�n suç soruşturmasına/kovuşturmasına �l�şk�n olmayan 
hususlar bakımından görevden uzaklaştırma yetk�ler�n�n olup olmadığının 
tahl�l�ne aşağıda ayrıca yer ver�lm�şt�r.

2- Suç Soruşturmasına/Kovuşturmasına İl�şk�n “Olan” Haller Bakımından

Uygulamada suç soruşturmasına/kovuşturmasına konu olan hususlar 
bakımından da görevden uzaklaştırma tedb�rler�ne başvurulduğu gözlen-
mekted�r. Mülkî am�rler�n suç soruşturmasına/kovuşturmasına �l�şk�n olan 
hususlar bakımından görevden uzaklaştırma yetk�ler�n�n olup olmadığının 
tahl�l�ne aşağıda ayrıca yer ver�lm�şt�r.

İç�şler� Bakanlığı 2008/72 sayılı Genelgede ve 12441 sayılı Genel Yazıda 
“Mahalle muhtar ve �ht�yar heyetler�n�n görevler�n� �hmal ve d�ğer suçlarla 
�lg�l� haklarında yürütülen �darî ve adlî soruşturma neden�yle, görevden 

[113] Erzurum 1’�nc� İdare Mahkemes�n�n 11.02.2021 tar�h ve E:2020/943, K:2021/181 
sayılı kararı.

[114] Erzurum Bölge İdare Mahkemes� 1’�nc� İdarî Dava Da�res�n�n 15.06.2022 tar�h ve 
E:2021/1671, K:2022/1887 sayılı kararı.
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uzaklaştırılma �şlem�n�n, mahallen�n �darî bağlılık durumuna göre val� 
veya kaymakam tarafından yapılacağı” düzenlemes�ne yer verm�şt�r.

Uygulamada, Genelge ve Genel Yazı kapsamında mahalle muhtarları 
hakkında adlî veya �darî b�r tahk�kat/kovuşturma sebeb�yle mahallen�n 
bağlılık durumuna göre mülkî am�rl�k tarafından muhtar hakkında görev-
den uzaklaştırma tedb�r� uygulanab�lmekte, soruşturmanın/kovuşturmanın 
sonucuna göre yen�den göreve �ade �şlemler� tes�s ed�leb�lmekted�r.

Bu noktada bel�rtmek gerek�r k�; b�r soruşturma/kovuşturma kapsamında 
mahalle muhtarı tutuklanmışsa, tutukluluk neden�yle muhtarlık görev�n�n 
aksatılması hal� söz konusu olacağından (aşağıda açıklanacak olan) �şten el 
çekt�rme usulünün buna göre uygulanması gerekmekted�r. Muhtar tutuk-
lanmamış, tutuksuz yargılama devam etmekteyse, bu halde de muhtarın 
muhtarlık görev�n� aksatması, savsaklaması, gec�kt�rmes� durumunun söz 
konusu olup olmadığına göre b�r �şlem tes�s ed�lmes� gerekmekted�r. Yahut 
yargılama sonucunda muhtar hap�s cezasına mahkûm olmuşsa, muhtarın 
durumunun seç�lme yeterl�l�ğ�n� kaybed�p kaybetmed�ğ� yönünden (de) 
ayrıca �ncelenmes� gerekmekted�r.

İşten el çekt�rme �şlem� har�c�nde, örneğ�n 657 sayılı Kanun’un 137’nc� 
ve tak�p eden maddeler�nde düzenlenen usule benzer b�r usul �zlenerek 
mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılması hukuka aykırı olacaktır. Bu 
şek�lde tes�s ed�len �şlemler�n bulunması durumunda, �dare mahkemeler�nce 
bu �şlemler�n �ptal� yönünde hüküm kurulması �cap etmekted�r.

Uygulamada söz konusu Genelge ve Genel Yazı çerçeves�nde �şlemler 
yapılmakla b�rl�kte; aşağıda bu düzenlemelere göre görevden uzaklaştırma 
�şlem� uygulanıp uygulanamayacağı konusu hakkında değerlend�rmeler 
yapılacaktır.

3- Ön İncelemeye İl�şk�n Haller Bakımından

Muhtel�f kanunlarda mahalle muhtarlarının �şled�kler� suçlar bakımından 
kamu görevl�s� sayılacakları kuralına yer ver�lm�şt�r.[115] Bu nedenle görev-
ler�yle �lg�l� suç soruşturması bakımından, mahalle muhtarları 4483 sayılı 
Memurlar ve D�ğer Kamu Görevl�ler�n�n Yargılanması Hakkında Kanun 

[115] Hüsey�n Aydın, “Ceza Hukukunda Kamu Görevl�s� Kavramı,” Ankara Barosu Derg�s� 
1, (Ocak 2010): 114-124.
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hükümler�ne tab�d�rler. Dolayısıyla göreve �l�şk�n olarak �hbar/ş�kâyet Cum-
hur�yet savcılıklarına yapılmışsa, Cumhur�yet savcılığı mahalle muhtarı hak-
kında görev� dolayısıyla �şlenen b�r suçtan ötürü soruşturma yapamamakta, 
evvela soruşturma �zn� vermeye yetk�l� makamdan soruşturma �zn� alması 
gerekmekted�r. İz�n vermeye yetk�l� makamın 4483 sayılı Kanun hükümle-
r�ne göre b�r ön �nceleme yaptırması, ön �ncelemede elde ed�len bulgulara 
göre ya Cumhur�yet savcılığının soruşturma yapmasına �z�n vermes� veya 
Cumhur�yet savcılığına soruşturma yapma �zn� vermemes� gerekmekted�r.

Keza göreve �l�şk�n olarak �hbar/ş�kâyet kaymakamlığa veya val�l�ğe yapıl-
mışsa, bu halde de �z�n vermeye yetk�l� makamın 4483 sayılı Kanun hüküm-
ler�ne göre b�r ön �nceleme yaptırması, ön �ncelemede elde ed�len bulgulara 
göre soruşturma �zn� vererek dosyayı Cumhur�yet savcılığına göndermes� 
yahut soruşturmaya �z�n vermemes� gerekmekted�r.

Bu noktada görevden uzaklaştırma müesseses�n�n amacı d�kkate alındı-
ğında, ön �nceleme safhasında hakkında �nceleme yapılan mahalle muhtarının 
görev�nden kaynaklı yetk�ler�n� doğrudan veya dolaylı olarak kullanmak 
suret�yle �ncelemeye etk� edeb�lmes�ne da�r b�r “�ht�mâl�n ve şüphen�n” 
mevcut olması, yürütülen �ncelemen�n güvenl�ğ�ne etk� edeb�lmeye da�r 
b�r “�ht�mâl�n ve şüphen�n” mevcut olması, toplanacak olan (lehe/aleyhe) 
yazılı/d�j�tal yahut sözlü del�llere maddî olarak yahut da ps�koloj�k olarak etk� 
ed�leb�lmes�ne da�r b�r “�ht�mâl�n ve şüphen�n” mevcut olması durumunda 
�lg�l� hakkında görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulandığı hallerle de 
karşılaşılmaktadır.

V. MAHALLE MUHTARLARININ “GÖREVDEN UZAKLAŞTIRILMASI”NIN KANUNÎ 
DAYANAĞI MESELESİ

A) GENEL OLARAK

Mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılması �fades�n�n tatb�katta 
yerleşt�ğ� gözlenmekted�r. Hâlbuk� bu �faden�n kullanılab�lmes� (d�ğer b�r 
dey�şle b�r mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılab�lmes�) �ç�n, mahalle 
muhtarının görevden uzaklaştırılması müesseses�n�n b�r kanunî dayanağının 
olması gerekmekted�r.

Şöyle k�; görevden uzaklaştırma, b�r �darî �şlemd�r. Bu �darî �şlem�n tes�s 
ed�leb�lmes� �ç�n, bu hususta her şeyden önce �daren�n yetk�l� olması gerek-
mekted�r. İdaren�n yetk�l� olab�lmes� �ç�nse, �daren�n görevden uzaklaştırma 
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konusunda tasarrufta bulunab�lme görev�n�n bulunması gerekmekted�r. 
İdareye bu görev� veren şey, kanundur. N�tek�m Anayasa’da “İdare, kuruluş 
ve görevler�yle b�r bütündür ve kanunla düzenlen�r” (m.123/1) den�lerek, 
�daren�n görevler�n�n kanunla düzenleneceğ� ben�msenm�şt�r. Dolayısıyla 
�daren�n görevler�n� yer�ne get�rmek �ç�n kullanacağı yetk�ler�n�n kanuna 
dayanması gerekmekted�r. N�tek�m Anayasa Mahkemes� de bu madden�n 
�daren�n ve �daren�n organlarının hem görevler�n�n hem de yetk�ler�n�n 
kanunla düzenlenmes�n� gerekl� kıldığını �fade etmekted�r.[116]

Z�ra Anayasa, sadece hukuk kurallarına kaynaklık etmemekted�r. Aynı 
zamanda devlet yetk�ler�n�n nasıl kullanılacağını ve bu yetk�ler�n sınırlarının 
nasıl konulacağını da bel�rtmekted�r. Böylel�kle kamu makamları tarafın-
dan yapılacak olan �şlemler�n dayanağı olacak mevzuatın, Anayasa’nın 
koyduğu esaslara göre hazırlanması gerekmekted�r. Bunun tab�� sonucu, 
kamu makamlarının yetk�ler�n� ancak Anayasa’nın koyduğu esaslara göre 
kullanab�lmeler�d�r.[117]

İdaren�n görevler�n�n kanunla düzenlenecek olmasına teor�de, “�daren�n 
kanun�l�ğ� �lkes�” adı ver�lmekted�r.[118] Bu �lkeye göre, özell�kle k�ş� hür-
r�yetler�ne etk� eden �darî tasarru�arda, alınan kararın b�r poz�t�f hukukî 
dayanağının bulunması zorunludur.[119] Örneğ�n b�r �şlem�n dayanağı genelge 
olab�l�r. Fakat bu genelgen�n mutlaka doğrudan yahut dolaylı olarak kanuna 
dayanması gerekmekted�r. Yahut da b�r �şlem�n dayanağı yönetmel�k ola-
b�l�r, ancak bu yönetmel�ğ�n de b�r kanuna dayalı olması gerekmekted�r. 
Dolayısıyla her b�r �şlem�n öyle ya da böyle b�r kanunî dayanağının olması 
gerekmekted�r. Kanun�l�k, hukukî kuralların keyfîl�ğe �z�n vermeyecek şek�lde 
bel�rl�, ulaşılab�l�r ve öngörüleb�l�r olmasını tem�n etmekted�r. Bu da hukuk 
güvenl�ğ�n�n sağlanmasına katkı sunmaktadır.[120]

[116] Anayasa Mahkemes�n�n 30.12.2021 tar�h ve E:2021/88, K:2021/105 sayılı kararı.

[117] Baht�yar Akyılmaz, Murat Sezg�ner, Cem�l Kaya, Türk İdare Hukuku, (Ankara: 
Seçk�n Yayınev�, 2009), 49.

[118] Met�n Günday, İdare Hukuku, (Ankara: İmaj Yayınev�, 2004), 81.

[119] Akyılmaz vd, Türk İdare Hukuku, 136.

[120] Anayasa Mahkemes�n�n 16.12.2021 tar�h ve E:2021/59, K:2021/90 sayılı kararı.
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Öte yandan; kanun�l�k �lkes�, mutlaka her konunun bütün detaylarıyla 
kanunda yer alacağı, her türlü yetk�n�n ve görev�n tek tek kanuna yazılacağı 
anlamına da gelmemekted�r.[121] Aks� halde her b�r görev ve yetk� tek tek 
kanuna yazılarak “�daren�n kanun�l�ğ�” den�len �lke uygulanmaya kalkılsa, 
bu durumda günlük hayatın her alanıyla �lg�l� faal�yet yürütülen kamu 
h�zmetler�n�n sunulması mümkün hale gelmeyecek;[122] kamu h�zmetler� 
duracaktır. Bu bakımdan �daren�n kanun�l�ğ� den�len kavramın, çöpler�n 
beled�yece toplanmasında (ya da toplatılmasında) hang� marka ve boyutta 
kamyonun kullanılacağından beled�ye otobüs güzergâhlarının hang� sokak-
lardan geçeceğ�n�n bel�rlenmes�ne, ders başlangıç ve b�t�ş saatler�n�n hang� 
günde saat kaçta olacağından ders� hang� öğret�m üyes�n�n kaç saat anla-
tab�leceğ�ne, l�se �k�nc� sınıf matemat�k ders� sınavında sorulacak soruların 
hang� konulardan ve kaç adet soru sorulacağından b�nalarda asansörler�n 
kaç m/sn hızla hareket edeceğ�ne, p�kn�k alanlarında çadırların hang� renkte 
olacağından yollara döşenen parke taşlarının kalınlığına ve taş döşemes�nde 
taşın kuzeye m� güneye m� uzatılacağına varıncaya kadar her konunun kanuna 
tek tek yazılması anlamına gel�r k�; net�cede ortaya çıkan “şey”�n gerçekten 
kanun olup olmadığı tartışmalı hale geleceğ� g�b�, kamu h�zmetler�n�n 
yürütülmes�nde de aksaklıkların ortaya çıkacağı tab�îd�r.

Bu bakımdan �daren�n kanun�l�ğ�nden anlaşılması gereken, Anayasa’nın 
kanunla düzenlenmes�n� öngördüğü hususlarda ana çatının ve aslî kuralla-
rın kanunda bel�rt�lerek; talî n�tel�ktek� ve günlük uygulamaya �l�şk�n olan 
tekn�k ve detay hususların d�ğer düzenley�c� �şlemlere yahut doğrudan b�rel 
�şlemlere bırakılması gerekt�ğ� hususudur.[123] Bu hususu Anayasa Mahkemes� 
“�dareler�n, kanunlarla ver�len görevler� yer�ne get�r�rken ne tür kararlar 
almaları gerekt�ğ�n�n, her türlü olay ve olgu göz önünde bulundurularak 
önceden hukuk kurallarıyla bel�rlenmes� mümkün olmadığı g�b� kamu 
h�zmetler�n�n ve toplumsal �ht�yaçların değ�şkenl�ğ� d�kkate alındığında 
uygun b�r yöntem de değ�ld�r” şekl�nde �fade etmekted�r.[124] Dolayısıyla 

[121] Tahs�n Bek�r Balta, İdare Hukuku-I, (Ankara: Ankara Ün�vers�tes� S�yasal B�lg�ler 
Fakültes� Yayınları, 1970), 128.

[122] Emre Akbulut, Türk İdare Hukukunda Kanunî İdare İlkes�, (İstanbul: Beta Yayınları, 
2013), 275.

[123] Balta, İdare Hukuku-I, 130-131.

[124] Anayasa Mahkemes�n�n 08.12.2015 tar�h ve E:2014/87, K:2015/112 sayılı kararı.
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genel esaslar çerçeves�nde �daren�n b�r hareket serbest�s�n�n olacağı �zahtan 
varested�r. Lâk�n buradak� hareket serbest�s�n�n de hukuk kuralları çerçe-
ves�nde kullanılması gerekmekted�r.

B) MAHALLE MUHTARLARININ GÖREVDEN UZAKLAŞTIRILMASININ KANUNÎ 
DAYANAĞI VAR MI?

Yukarıdak� kanun�l�ğe �l�şk�n açıklamaların ardından, mahalle muhtar-
larının görevden uzaklaştırılmasının kanunî dayanağının olup olmadığı-
nın �ncelenmes� mümkündür. Hem 4541 sayılı Kanun’da, hem İl İdares� 
Kanunu’nda, hem de Şeh�r Ve Kasabalardak� Mahalle Muhtar Ve İht�yar 
Kurulları Tüzüğü’nde “görevden uzaklaştırma” �fades� geçmemekted�r.

Bu durum, mahalle muhtarlarının “görevden uzaklaştırılması”nın kanunî 
dayanağının mevcut olmadığını göstermekted�r. Z�ra herhang� b�r kanunda 
mahalle muhtarları hakkında “görevden uzaklaştırılma” şekl�nde b�r �darî 
tedb�r�n uygulanacağı yazmamaktadır. Örneğ�n köy muhtarlarının görevden 
uzaklaştırılmasının kanunî dayanağı bulunmaktadır. Z�ra Köy Kanunu’nda 
(m.42) ve Mahallî İdareler İle Mahalle Muhtarlıkları Ve İht�yar Heyetler� 
Seç�m� Hakkında Kanun’da (m.31/3) köy muhtarlarının görevden uzaklaştı-
rılab�lecekler�ne da�r hükümler bulunmaktadır. Ancak mahalle muhtarlarıyla 
�lg�l� kanunlarda, mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılab�leceğ�ne da�r 
b�r hüküm mevcut değ�ld�r.

Mademk� mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmaları hakkında 
herhang� b�r kanunî dayanak bulunmamaktadır; o zaman mülkî am�rler 
tarafından neden mahalle muhtarları hakkında “görevden uzaklaştırma” 
tedb�rler� uygulanmaktadır? Yahut mademk� mahalle muhtarlarının görevden 
uzaklaştırılmaları hakkında herhang� b�r kanunî dayanak bulunmamaktadır; 
o zaman �dare mahkemeler�n�n kararlarına neden “mahalle muhtarının 
görevden uzaklaştırılmasına �l�şk�n �şlem” �bares� yazılmaktadır?

Bunun sebeb�, mahalle muhtarları bakımından görevden uzaklaştırmanın 
“galât” kullanılmasıdır. D�ğer b�r �fadeyle, mülkî �daren�n ve mahkemeler�n 
mahalle muhtarları hakkında bu kavramı kullanması, hatalı b�r kullanımdır. 
B�r hatalı kullanımın yaygın hale gelmes�, bu kavramın doğru olduğunu 
göstermemekted�r.

Bu noktada, “bu hatalı kullanımın kaynağı ned�r? Neden bu hatalı �fade 
kullanılmaktadır?” sorularının da cevaplanması gerekmekted�r.
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Bu hatalı kullanımın kaynağına bakıldığında, bunun bürokras� �çer�-
s�ndek� yazışmalardan kaynaklandığı; “�şten el çekt�rme” müesseses�n�n 
“görevden uzaklaştırma” müesseses�ym�ş g�b� algılanmasından dolayı bu 
�faden�n kullanıldığı anlaşılmaktadır. N�tek�m İç�şler� Bakanlığı’nca b�r 
genel yazıda, “hakkında soruşturma yürütülmekte olan mahalle muhtarının 
kaymakamlıkça görev�nden uzaklaştırılab�leceğ�” bel�rt�lm�ş;[125] b�r başka 
yazıdaysa “hakkında adlî soruşturma yürütülmekte olan mahalle muhtarının 
(merkez �lçe dışındak� b�r �lçeye bağlı) görevden uzaklaştırılma yetk�s�n�n 
val�l�ğe a�t olduğu” �fade ed�lm�şt�r.[126] Mahalle Muhtarlarının Görevden 
Uzaklaştırılmaları konulu 2008/72 sayılı Genelgedeyse, “mahalle muh-
tarlarının yürütülmekte olan �darî ve adlî soruşturma neden�yle görevden 
uzaklaştırılmaları �şlem�, mahallen�n bağlılık durumuna göre val� veya 
kaymakam tarafından yürütüleceğ�, uygulamanın buna göre yapılması 
gerekt�ğ�” bel�rt�lm�şt�r.[127]

Görüldüğü üzere, “mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılması” 
kavramının kullanımının İç�şler� Bakanlığı’nın ve mülkî �daren�n genel 
yazılarından ve yazışmalarından kaynaklı olduğu; mülkî �dare tarafından 
tes�s ed�len �şlemlerde bu nedenle “görevden uzaklaştırma” �fades�n�n kul-
lanıldığı; mahkemeler�n de bu �fadey� olduğu g�b� mahkeme kararlarına 
dercett�kler� anlaşılmaktadır.

Hatalı kullanımın kaynağına �l�şk�n İç�şler� Bakanlığı’nın 1991 tar�hl� 
ve 2003 tar�hl� yazılarında, herhang� b�r kanunî dayanağa yer ver�lmem�ş-
t�r.[128] 2008/72 sayılı Genelgedeyse, 4541 sayılı Kanun’un 18’�nc� maddes� 
kanunî dayanak olarak göster�lerek, “bu madden�n vaz�fey� �fada �hmâl 
hal�nde görevden uzaklaştırılma ve göreve son verme hal�n� düzenled�ğ�” 
bel�rt�lm�şt�r. Hâlbuk� 4541 sayılı Kanun’un 18’�nc� maddes� görevden 

[125] İç�şler� Bakanlığı İller İdares� Genel Müdürlüğü’nün 20.02.1991 tar�h ve 1149 sayılı 
yazısı.

[126] İç�şler� Bakanlığı İller İdares� Genel Müdürlüğü’nün 05.02.2003 tar�h ve 721 sayılı 
yazısı.

[127] İç�şler� Bakanlığı’nın (İller İdares� Genel Müdürlüğü’nün) 27.11.2008 tar�h ve 
2008/72 sayılı Genelges�.

[128] Yaşar Güneş, “Mahalle Yönet�m�,” Türk İdare Derg�s� 465, (Aralık 2009): 126.
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uzaklaştırmayı değ�l, �şten el çekt�rmey� düzenlemekted�r. İşten el çekt�rme 
farklı b�r kavram, görevden uzaklaştırma farklı b�r kavramdır.

İç�şler� Bakanlığı’nın “Köy ve Mahalle Muhtarlarının Görevler�ne Son 
Ver�lmes�” konulu b�r başka genel yazısındaysa, “Mahalle muhtar ve �ht�yar 
heyetler�n�n görevler�n� �hmal ve d�ğer suçlarla �lg�l� haklarında yürütülen 
�darî ve adlî soruşturma neden�yle, görevden uzaklaştırılma �şlem�n�n, 
mahallen�n �darî bağlılık durumuna göre val� veya kaymakam tarafından 
yapılacağı” açıklamasına yer ver�lm�şt�r.[129] Bu genel yazıda da kanunî 
dayanak olarak 3152 sayılı İç�şler� Bakanlığı Teşk�lat ve Görevler� Hakkında 
Kanun[130] göster�lm�şt�r.

3152 sayılı Kanun’un (2018 yılında mülga olan) “Mahallî İdarelerle 
Koord�nasyon Sorumluluğu” başlıklı 32’nc� maddes�nde, “Bakanlık, h�zmet 
alanına g�ren konularda mahallî �darelerle koord�nasyonu sağlamaktan 
sorumludur” hükmüne yer ver�lm�şt�r. Bu hükümde Bakanlığın koord�nasyon 
sorumluluğu �l özel �dareler�ne, beled�yelere ve köylere yan� “mahallî �dare-
lere” �l�şk�nd�r. Mahalle, b�r mahallî �dare değ�ld�r. Kanun’un (2018 yılında 
mülga olan) “Bakanlığın Düzenleme Görev ve Yetk�s�” başlıklı 33’üncü 
maddes�ndeyse, “Bakanlık, kanunla yer�ne get�rmekle yükümlü oldukları 
h�zmetler�; tüzük, yönetmel�k, tebl�ğ, genelge ve d�ğer �darî met�nlerle düzen-
lemekle görevl� ve yetk�l�d�r” hükmüne yer ver�lm�şt�r. Bu hüküm, İç�şler� 
Bakanlığı’nın türev norm yetk�s�n� düzenlemekted�r ve açıkça Bakanlığın 
“kanunla yer�ne get�rmekle yükümlü olduğu h�zmetler�” kapsamaktadır. 
Bakanlık elbette “kanunla yer�ne get�rmekle yükümlü olduğu h�zmetler” 
hakkında düzenley�c� �şlemler yapab�l�r. Ancak “mahalle muhtarlarının 
görevden uzaklaştırılması” meseles�n�n herhang� b�r kanunî dayanağı olma-
dığından, bu konu Bakanlığın kanunla yer�ne get�rmekle yükümlü olduğu 
h�zmetlerden değ�ld�r. Z�ra herhang� b�r kanunda bu konuda Bakanlığa b�r 
yetk� ve görev ver�lmem�şt�r.

D�ğer b�r �fadeyle 3152 sayılı Kanun’un verd�ğ� yetk�ye �st�naden genel-
gelerle ve genel yazılarla Bakanlık, mahalle muhtarlarının “�şten el çekt�r�l-
mes�” hakkındak� �şler� ve h�zmetler� düzenleyeb�l�r. Ancak Bakanlık mahalle 
muhtarının “görevden uzaklaştırılmaları” hakkında b�r düzenleme yapamaz.

[129] İç�şler� Bakanlığı’nın (İller İdares� Genel Müdürlüğü’nün) 01.06.2017 tar�h ve 12441 
sayılı genel yazısı.

[130] 23.02.1985 tar�h ve 18675 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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Görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n k�m tarafından uygulanab�leceğ�, ne 
zaman görevden uzaklaştırma yapılab�leceğ�, görevden uzaklaştırmanın 
süres�n�n ne olacağı, görevden uzaklaştırma durumunda muhtarlara öde-
nen malî ödemeler�n ne şek�lde ödeneceğ�/ödenmeyeceğ�, hang� hallerde 
görevden uzaklaştırmanın sona ereceğ� hususlarının mahalle muhtarları 
yönünden b�r kanunda düzenlenmed�ğ�; dolayısıyla “mahalle muhtarla-
rının görevden uzaklaştırılması” şekl�nde b�r müessesen�n hukukumuzda 
bulunmadığı anlaşılmaktadır.

Bu nedenle mahalle muhtarları hakkında görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n 
uygulanamayacağı değerlend�r�lmekted�r. Mahalle muhtarları hakkında, şayet 
şartları mevcutsa �şten el çekt�rme müesseses�n�n uygulanması gerekmekted�r 
k�; bu durum da, görevden uzaklaştırmadan farklı b�r müessesed�r. Uygu-
lamadak� görevden uzaklaştırmanın bu nedenle galât olarak yürütüldüğü, 
hukukî olmadığı söyleneb�l�r.

Öte yandan; mevzuatta mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılması 
müesseses� düzenlenmed�ğ�nden, suç soruşturmasına/kovuşturmasına konu 
b�r durum neden�yle de mahalle muhtarı hakkındak� görevden uzaklaştırma 
�şlem�n�n ne zaman tes�s ed�leceğ� bell� değ�ld�r. Bu yönüyle (de) uygulama-
dak� görevden uzaklaştırma �şlemler� öngörüleb�l�rl�k ve hukuk güvenl�ğ� 
yönler�nden mahzurlar �çermekted�r.

VI. MAHALLE MUHTARLARININ İŞTEN EL ÇEKTİRİLMESİ

A) MUHTARLIKLA İLGİLİ MEVZUAT BAKIMINDAN KONUNUN İNCELENMESİ

Tatb�kat, �şten el çekt�rmey� görevden uzaklaştırma g�b� algılayarak uygu-
lamaktadır. İşten el çekt�rmen�n �darî usulü, görevden uzaklaştırmadan farklı 
olduğundan, tatb�kattak� görevden uzaklaştırmanın bu yönüyle de hatalı 
uygulandığı değerlend�r�lmekted�r.

Mahalle muhtarlarının �şten el çekt�r�lmes� 4541 sayılı Kanun’da düzen-
lenm�şt�r. Ayrıca bu müesseseye Şeh�r Ve Kasabalardak� Mahalle Muhtar 
Ve İht�yar Kurulları Tüzüğü’nde de yer ver�lm�şt�r.

4541 sayılı Kanun’da “Mahalle muhtar ve �ht�yar heyetler� vaz�feler�n� 
�fada �hmal ve terah� gösterd�kler� takd�rde, val� veya kaymakamlar kend�-
ler�ne yazılı �htarda bulunurlar. Bu �htara rağmen temerrüt edenler�n �şten 
el� çekt�r�l�r ve �dare heyet� karar�yle vaz�feler�ne n�hayet ver�l�r” hükmü 
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yer almaktadır (m.18). Kanun’dak� bu düzenlemeye bakıldığında, mahalle 
muhtarına �şten el çekt�reb�lmek �ç�n;

a. Muhtarın, muhtarlık vaz�fes�n� �fada �hmâl ve terahî göstermes� gerek-
mekted�r. Terahî gevşekl�k, gec�kme anlamlarına gelmekted�r.[131] Buna göre 
�şten el çekt�rtmek �ç�n gereken �lk şart, görev�yle �lg�l� �şlerde muhtarın �hmalî 
davranışlar serg�lemes� veya gevşekl�k göstermes� yahut �şlerde gec�kmeler 
yaşanmasıdır. Tab�� k� bu neden�n vuku bulup bulmadığının somut olarak 
ortaya konulması gerekmekted�r. Gec�kt�ğ� bel�rt�len �ş veya �hmâl ed�ld�ğ� 
bel�rt�len hususlar muhtarlık görev�yle �lg�l� değ�lse, bu durumda �şten el 
çekt�rme uygulanamayacaktır.

b. Muhtarlık görev�yle �lg�l� �şlerde �hmalî davranışlar serg�lenmes� veya 
gevşekl�k göster�lmes� yahut gec�kmeler yaşanması hal�nde, muhtarlığın bağlı 
olduğu mahalle v�lâyet merkez�yse val�n�n, �lçeyse kaymakamın muhtara yazılı 
olarak b�r �htar göndermes�, �hmalî davranışların düzelt�lmes�n�n, gec�kme-
ler�n önlenmes�n�n, gevşekl�kten vazgeç�lmes�n�n muhtardan �sten�lmes� 
gerekmekted�r. Kanun’da yer alan “�htar” kel�mes�, “�kazen hatırlatma” 
anlamına gelmekted�r. İkazen hatırlatmada muhtar hem �kaz ed�lmekte hem 
de aksayan görevler� yapmanın muhtarın vaz�fes� olduğu, bu aksaklıkların 
derhal düzelt�lmes�/g�der�lmes� muhtara hatırlatılmaktadır.

c. İhtarat sonrasında muhtarın temerrüt etmes�; yan� �htar yazısında yer 
ver�len muhtarlık görev�yle �lg�l� �şlerde �hmalî davranışlar serg�lemeye veya 
gevşekl�k göstermeye yahut muhtarlıkla �lg�l� �şlerde gec�kmeler yaşanmaya 
devam etmes� durumunda; muhtarın �şten el�n�n çekt�r�lmes�, yan� muhtarlık 
vaz�fes�ndek� yetk�ler�n�n el�nden alınması �şlem� tes�s ed�lmes� gerekmekted�r. 
Ancak �şten el çekt�rmen�n uygulanab�lmes� �ç�n temerrüt hal�n�n, �htarata 
konu olan �şlerle �lg�l� olması gerekt�ğ� düşünülmekted�r. Aks� halde temerrüt 
durumu oluşmayacak ve �şten el çekt�rme uygulanamayacaktır.

Örneğ�n �htar yazısında Tebl�gat Kanunu hükümler�ne göre muhtarlıktan 
alınması gereken tebl�ğ evrakının muhataplarına ver�lmemes�, tebl�ğ evrakı-
nın muhtarlıkta kaybolması hususlarına yer ver�lm�şse, bu nedenle �şten el 
çekt�rmen�n uygulanab�lmes� �ç�n bu yazı sonrasında y�ne tebl�ğ evrakının 
muhtarlıkta kaybolması durumunun söz konusu olması gerekmekted�r. 
İhtar yazısında Tebl�gat Kanunu hükümler�ne �l�şk�n görevler�n aksatıldığı 
yazıldıktan sonra, ev/�şyer� aramalarına nezarete �l�şk�n görev�n aksatılması 

[131] Devell�oğlu, Osmanlıca-Türkçe Ans�kloped�k Lügat, 1299.
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durumu söz konusu olursa, burada �şten el çekt�rme uygulanmayarak, bu 
hususta muhtara ayrıca �htar yazılacaktır. Ev/�şyer� aramalarına nezarete 
�l�şk�n görev�n aksatılması hususundak� �htar sonrasında y�ne ev/�şyer� ara-
malarına nezarete �l�şk�n görev�n aksatılması (yan� aksatmada/gevşekl�kte/
�hmalde temerrüt göster�lmes�) durumunda muhtarın el� �şten çekt�r�lecek, 
yan� muhtarlık vaz�fes�ndek� yetk�ler� el�nden alınacaktır.

4541 sayılı Kanun’da “(…) �şten el çekt�r�l�r ve �dare heyet� karar�yle 
vaz�feler�ne n�hayet ver�l�r” hükmüne yer ver�lm�şt�r. Kanun koyucu “ve 
vaz�feler�ne n�hayet ‘ver�leb�l�r’” değ�l, “ve vaz�feler�ne n�hayet ‘ver�l�r’” 
�fades�n� kullanarak �dareye adeta em�r verm�ş; �şten el çekt�r�len k�ş�n�n 
muhtarlık vaz�fes�n�n sona erd�r�lmes� hususunda �dare kanunla bağlı yetk�l� 
kılınmış; vaz�fen�n n�hayete erd�r�l�p erd�r�lmemes� hususunda kanun �dareye 
herhang� b�r takd�r yetk�s� tanımamıştır.

Dolayısıyla b�r muhtar hakkında mülkî am�rl�k tarafından 4541 sayılı 
Kanun’a göre �şten el çekt�rme kararı alınmışsa, �l �dare kurulunun mahalle 
muhtarının görev�ne son ver�lmes� kararı almak har�c�nde başkaca tasarrufta 
bulunma yetk�s�n�n bulunmadığı söyleneb�l�r.[132] Fakat bu husus Tüzük’te 
b�raz daha farklı şek�lde düzenlenm�şt�r ve b�ze göre uygulamanın, uygu-
lamayı yönlend�ren alt norm olan Tüzük hükümler�ne göre yürütülmes� 
gerekmekted�r.

Tüzük’te, “Mahalle muhtar ve �ht�yar kurulları görevler�n� yapmakta 
savsadıkları halde val� veya kaymakamlar kend�ler�ne yazılı uyartıda bulu-
nurlar. Bu uyartıya aldırmayarak d�renenler�n �şten el� çekt�r�lerek yerler�ne 
(varsa) ger� kalan üyelerden vek�l tay�n olunur” hükmüne yer ver�lm�şt�r 
(m.29/1). Burada Kanun’a göre öneml� b�r fark bulunmamaktadır. Sadece 
�şten el çekt�rme durumunda �şten el� çekt�r�len muhtarın yer�ne k�m�n 
vekâleten muhtarlık görev�n� yürüteceğ� açıklanmıştır.

Kanun’la Tüzük arasındak� esas fark, �şten el� çekt�r�len muhtarın göre-
v�ne son ver�lmes� hususundadır. Bu konu Tüzük’te, “İşten el çekt�r�lenler 
hakkındak� kâğıtlar en kısa zamanda �dare kurulunca �ncelenerek ver�lecek 
karara göre ya görevler�ne yen�den başlattırılır veya görevler�ne son ver�l�r” 
şekl�nde düzenlenm�şt�r (m.29/2). Kanun’da “ve vaz�feler�ne n�hayet ‘ver�-
leb�l�r’ ” değ�l, “ve vaz�feler�ne n�hayet ‘ver�l�r’ ” �fades� kullanılarak; �şten 
el çekt�r�len k�ş�n�n muhtarlık vaz�fes�n�n sona erd�r�lmes� hususunda �dare 

[132] Özdem�r, “Mahalle Muhtarlığı,” 62.
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kanunla bağlı yetk�l� kılınmış; vaz�fen�n n�hayete erd�r�l�p erd�r�lmemes� 
hususunda �dareye herhang� b�r takd�r yetk�s� tanınmamıştır. Tüzükteyse 
�şten el çekt�r�len muhtarın ya yen�den muhtarlık görev�ne başlatılması yahut 
muhtarlık görev�ne son ver�lmes� şekl�nde �l �dare kurulunca b�r karar alına-
cağı öngörülerek, Tüzüğün �dareye b�r takd�r yetk�s� verd�ğ� görülmekted�r.

Aslında Tüzük, Kanun’la çel�şmekted�r. D�ğer b�r dey�şle Tüzüğün bu 
hususta Kanun’a aykırı olduğu söyleneb�l�r. Ancak �darî �şlem�n tes�s�nde 
uygulayıcının öncel�kle alt normu uygulama mükellef�yet�n�n bulunmasına 
�st�naden, �şlemler�n Tüzük hükümler�ne göre tes�s ed�lmes� �cap etmekted�r. 
D�ğer b�r �fadeyle tüzük, kanunlarca bel�rlenen �şler�n nasıl yapılacağını, 
d�ğer b�r dey�şle kanunların nasıl tatb�k ed�leceğ�n� gösterd�ğ�nden;[133] 
Kanunda yer alan �şten el çekt�rme müesseses�n�n nasıl uygulanacağını 
gösteren Tüzük hükümler�n�n �darece �şten el çekt�rmede öncel�kl� olarak 
uygulanması �cap etmekted�r.

B) DİĞER MEVZUAT BAKIMINDAN KONUNUN İNCELENMESİ

Uygulamada bazı mülkî am�rl�kler�n�n mahkemelere gönderd�kler� savun-
malarda, “mülkî am�r�n İl İdares� Kanunu’na göre mahalle muhtarlarını 
görevden uzaklaştırab�leceğ�”ne da�r açıklamalara yer ver�ld�ğ� gözlenmekte-
d�r. Keza bazı �şlemlerde de görevden uzaklaştırmanın dayanakları arasında 
İl İdares� Kanunu’nda yer alan �şten el çekt�rmeyle �lg�l� maddeler�n yazıldığı 
görülmekted�r.

Evvela bel�rtmek gerek�r k�; İl İdares� Kanunu’nda “görevden uzaklaştırma” 
müesseses�ne yer ver�lmem�şt�r. Bu nedenle İl İdares� Kanunu’nun mahalle 
muhtarları hakkındak� görevden uzaklaştırmanın kanunî dayanağı olması 
mümkün değ�ld�r. İl İdares� Kanunu’nda görevden uzaklaştırma müesseses� 
değ�l, �şten el çekt�rme müesseses� düzenlenm�şt�r k�; bu müessese de görevden 
uzaklaştırmadan farklı b�r müessesed�r. Dolayısıyla İl İdares� Kanunu’nda 
görevden uzaklaştırma d�ye b�r “şey” bulunmamaktadır; varmış g�b� kulla-
nılması galât b�r kullanımdır ve mahalle muhtarları yönünden hukukî b�r 
tab�r ve �fade şekl� değ�ld�r.

[133] Sıddık Sam� Onar, İdare Hukukunun Umumî Esasları-C.I, (İstanbul: İsma�l Akgün 
Matbaası, 1966), 381.
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Bu noktada, çalışmayla olan �rt�batı bakımından İl İdares� Kanunu’nda 
yer alan �şten el çekt�rmen�n mahalle muhtarları hakkında uygulanıp uygu-
lanamayacağının �ncelenmes�nde fayda mülahaza ed�lm�şt�r.

İşten el çekt�rmen�n İl İdares� Kanunu’nda �k� yerde geçt�ğ� görülmekted�r. 
Kanun’da “val�ler, denetlemeler� sırasında �ş başında kalmalarında mahzur 
gördükler� bütün memur ve müstahdemlere sorumluluğu altında �şten el 
çekt�r�leb�l�rler ve h�zmet�n aksamaması �ç�n gereken tedb�rler� aldırırlar. 
Bu takd�rde �ş� gerekçes�yle a�t olduğu makama derhal b�ld�r�rler” hükmü 
yer almaktadır (m.16). Y�ne Kanun’da “kaymakam, denetlemes� sırasında �ş 
başında kalmalarında mahzur gördüğü �lçe �dare şube başkanlarını val�n�n 
muvafakat�yle, d�ğer memur ve müstahdemler� re’sen sorumluluğu altında 
�şten el çekt�reb�l�r” hükmüne yer ver�lm�şt�r (m.31/D).

Maddelerden b�r�s� val�n�n, d�ğer� kaymakamın �şten el çekt�rmes�n� 
düzenlemekted�r. Maddelere yakından bakıldığında, İl İdares� Kanunu 
kapsamında �şten el çekt�rmen�n uygulanması şartları şu şek�lde sıralanab�l�r:

a. Val�n�n/Kaymakamın b�r denetleme yapıyor olması,

b. Denetleme sırasında maddede sayılan k�ş�ler�n �ş başında kalmasında 
mahzur görülmes� gerekmekted�r.

Pek�, �ş başında kalmasında mahzur olacak ve bu nedenle �şten el� çekt�-
r�lecek k�ş�ler k�mlerd�r? Val�l�ler bakımından Kanun bunu, val�n�n denet-
led�ğ� bütün memurlar ve müstahdemler olarak saymıştır. Kaymakamlar 
bakımındansa Kanun bu k�ş�ler�; �lçe �dare şube başkanları, d�ğer memurlar 
ve müstahdemler olarak saymıştır. Lâk�n kaymakam, �lçe �dare şube baş-
kanlarını val�n�n muvafakat�yle �şten el çekt�reb�lecekken, d�ğer memur ve 
müstahdemler� re’sen �şten el çekt�reb�lecekt�r.

Mahalle muhtarının, İl İdares� Kanunu hükümler�ne göre �şten el çekt�-
r�leb�lmes� �ç�n ya �l/�lçe �dare şube başkanı statüsünde, ya �l/�lçe memuru 
statüsünde yahut da �l/�lçe müstahdem� statüsünde olması gerekmekted�r.

Mahalle muhtarlarının �l/�lçe �dare şube başkanı sıfatları bulunmadığı 
g�b�, mahalle muhtarları �l/�lçe �dare şube başkanı görev�n� de yer�ne get�r-
memekted�rler. N�tek�m İl İdares� Kanunu’na göre “bakanlıkların kuruluş 
mevzuatına göre �llerde lüzumu kadar bakanlık teşk�latı bulunmaktadır 
ve bu teşk�latın her b�r�n�n başında bulunanlara �l �dare şube başkanı den�l-
mekted�r” (m.4). “Bakanlıkların kuruluş mevzuatına göre �lçede lüzumu 
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kadar teşk�latı bulunur” (m.27/1) ve “�lçedek� genel �dare teşk�latının başında 
bulunanlar, �lçe �dare şube başkanlarıdır” (m.28). Mahalle muhtarının böyle 
b�r görev �fa etmed�ğ�, dolayısıyla ne �l ne �lçe �dare şube başkanı sıfatının 
bulunmadığı açıktır. Bu kapsamda mahalle muhtarının İl İdares� Kanunu’na 
göre �şten el çekt�r�lmes� de mümkün değ�ld�r.

Pek�, mahalle muhtarının “memur ve/veya müstahdem” sıfatı bulun-
makta mıdır? Şu hususu vurgulamak gerek�r k�; İl İdares� Kanunu, 1924 
Teşk�latı Esas�ye Kanunu (1924 Anayasası) dönem�nde yürürlüğe g�rm�şt�r. 
Günümüzde 1982 Anayasası yürürlükted�r. 1982 Anayasası memur tanımı 
yapmaktan kaçınarak, “memur ve d�ğer kamu görevl�ler�” şekl�nde b�r ayrıma 
g�tm�ş, “kamu h�zmet� görevl�ler�n�n k�mler olacağını kanun koyucunun 
takd�r�ne bırakmış”tır.[134] Bu kapsamda 1982 Anayasası dönem�nde, İl 
İdares� Kanunu’nun yürürlüğü sonrasında Beled�ye Kanunu değ�şm�ş; Türk 
Ceza Kanunu değ�şm�ş, Devlet Memurları Kanunu’nun pek çok maddes� 
değ�şm�ş; memur ve kamu görevl�s� ayrımı ben�msenm�ş, �dare hukukuna 
ve kamu personel rej�m�ne �l�şk�n kamu görevl�s�yle ceza hukukuna �l�şk�n 
kamu görevl�s� ayrımları kabul ed�lm�şt�r.

Mahalle muhtarları, seç�mle �ş başına gelerek mevzuatta sayılan görev-
ler� yapmakla mükellef k�ş�lerd�r. Esasında kamu personel rej�m� ve �dare 
hukuku bakımından mahalle muhtarları memur değ�ld�rler. Fakat 4483 
sayılı Kanun’un 3’üncü ve Türk Ceza Kanunu’nun 6’ncı ve �lg�l� sa�r mad-
deler� hükümler� uyarınca mahalle muhtarları adlî soruşturmalar ve cezalar 
bakımından kamu görevl�s� sayılmaktadırlar. Bel�rtmek �ster�z k�, ceza huku-
kundak� “kamu görevl�s�” statüsüyle �dare hukukundak� “kamu görevl�s�” 
statüsü aynı statüler değ�ld�rler. Dolayısıyla mahalle muhtarının Türk Ceza 
Kanunu anlamında kamu görevl�s� sayılması, aynı zamanda �dare hukuku 
(personel hukuku) anlamında da kamu görevl�s� oldukları anlamına gelme-
mekted�r. Z�ra Türk Ceza Kanunu[135], kamu görevl�s� kavramını oldukça 
gen�ş b�r şek�lde tanımlamaktadır. Bu tanıma göre, b�r kamusal faal�yet�n 
yürütülmes�ne katılan herkes kamu görevl�s�d�r. Türk Ceza Kanunu bakı-
mından göreve gel�ş şekl� (atama, seç�m, sözleşme) veya görev süres� (sürekl� 

[134] TBMM, Madde Gerekçel� Türk�ye Cumhur�yet� Anayasası, (Ankara: TBMM Yayınları, 
2011), 246.

[135] 12.10.2004 tar�h ve 25611 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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veya geç�c�) kamu görevl�s� olup olmamada öneml� değ�ld�r.[136] Türk Ceza 
Kanunu’na göre k�ş�ler�n yaptığı görev�n yasama, yürütme veya yargı alanında 
olmasının da b�r önem� yoktur. Bu açıdan Türk Ceza Kanunu tanımına göre 
m�lletvek�ller� kamu görevl�s� sayıldığı g�b�, hâk�mler de, mahalle muhtarları 
da kamu görevl�s� sayılırlar.[137]

Böyles�ne gen�ş b�r kamu görevl�s� tanımı ceza hukuku bakımından gerekl� 
olab�l�r; ancak �dare hukuku ve personel hukuku bakımından böyles�ne gen�ş 
b�r tanımın ne gereğ�, ne de yararı vardır. Dolayısıyla ceza hukukundak� 
kamu görevl�s� tanımı �dare hukukunda (ve personel hukukunda) geçerl� 
olamaz.[138] Mahalle muhtarları, Kamu Görevl�ler� Send�kaları Kanunu’na 
göre de (send�kacılık hukuku bakımından) kamu görevl�s� kapsamında sayıl-
maktadır.[139] Ancak send�ka mevzuatı bakımından kamu görevl�s� sayılmak 
da, personel rej�m� bakımından kamu görevl�s� sayılmayı gerekt�rmemekte-
d�r. Mahalle muhtarlarının görevler�yle �lg�l� suçlarda, kamu görevl�ler�n�n 
görevler�yle �lg�l� suçlardan dolayı maruz kalacakları müeyy�delerle cezalan-
dırılacak olmaları, send�kalaşma bakımından kamu görevl�ler� send�kaları �le 
�l�şk�l� olmaları, onların �dare hukuku bağlamında kamu personel rej�m�ne 
tab� kamu görevl�s� olarak tanımlanmaları �ç�n yeterl� değ�ld�r. Bu manada 
mahalle muhtarlarının �dare hukuku anlamında kamu personel rej�m�ne 
tab� kamu görevl�s� olduklarından bahsetmek mümkün görünmemekted�r.

Öte yandan; b�r kadroya bağlı olmadan, s�c�le tab� tutulmadan, beled�ye 
mecl�s� üyel�ğ�, �l genel mecl�s� üyel�ğ� g�b� seç�m suret�yle geç�c� sürel� ola-
rak kamu h�zmetler�n�n görülmes�ne �şt�rak edenler de, memur statüsünde 
sayılmamaktadırlar.[140] Mahalle muhtarı sıfatını ed�nen k�ş� de bahse konu 
nev’�nden seç�m suret�yle geç�c� sürel� olarak kamu h�zmet�n�n görülmes�ne 
�şt�rak ett�ğ�nden, mahalle muhtarının “memur” statüsünde olduğundan 
bahsed�lemez.

[136] Kemâl Gözler, İdare Hukuku C.2, (Bursa: Ek�n K�tabev� Yayınları, 2003), 649.

[137] Gözler, İdare Hukuku II, 649.

[138] Gözler, İdare Hukuku II, 649.

[139] Yargıtay 4’üncü Hukuk Da�res�n�n 12.07.2010 tar�h ve E:2009/8800, K:2010/8447 
sayılı kararı.

[140] Sıddık Sam� Onar, İdare Hukukunun Umumî Esasları II, (İstanbul: İsma�l Akgün 
Matbaası, 1966), 1080-1093.
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Mahalle muhtarının hem kamu personel rej�m� hem de �dare hukuku 
bakımından memur ve kamu görevl�s� sıfatının mevcut olmamasına �st�na-
den, mahalle muhtarının İl İdares� Kanunu’na göre �şten el çekt�r�lmes� bu 
yönden de mümkün değ�ld�r.

Ger�ye mahalle muhtarının, b�r müstahdem olup olmadığı meseles� 
kalmaktadır. Çünkü Kanun’da “(…) müstahdemlere �şten el çekt�r�leceğ�” 
yazılmıştır. 788 sayılı (mülga) Memur�n Kanunu, 1926 tar�hl�d�r. İl İdares� 
Kanunu’ysa 1949 tar�hl�d�r. Dolayısıyla İl İdares� Kanunu’nun yürürlüğe 
konulduğu tar�hte Memur�n Kanunu yürürlükted�r. Buna �st�naden İl İdares� 
Kanunu’nda geçen “müstahdem” statüsü ve sıfatı, 657 sayılı Kanun önces�nde 
yürürlükte olan mülga Memur�n Kanunu’nda yer alan b�r statü ve sıfattır. 
Memur�n Kanunu, kamu h�zmet� personel�n� “memur” ve “müstahdem” 
şekl�nde �k�l� b�r ayrıma tab� tutarak düzenlem�ş; müstahdem statüsünde 
olanlar memur kabul ed�lmem�ş; müstahdemlere memur kanunu değ�l 
�dareyle akdett�kler� sözleşme hükümler� uygulanmıştır.[141]

Memur�n Kanunu’nda müstahdem, “devlet �şler�nde ücretle kullanılan ve 
memurîn s�c�ll�nde mukayyet bulunmayan ve memurîn hukuk ve salah�ye-
t�nden müstef�t olmayan k�mse” olarak açıklanmış (m.1/2); “devlet �şler�nde 
ücretle çalıştırılan, memurlara a�t s�c�lde kayıtlı olmayan ve memurların 
haklarından ve yetk�ler�nden faydalanamayan personel” müstahdem olarak 
n�telend�r�lm�şt�r. Müstahdemler memurların haklarına sah�p olmadıkların-
dan, örneğ�n uzun süre emekl�l�k hakkından faydalanamamışlardır.[142] Ayrıca 
müstahdemler�n �st�hdam şek�ller�yle memurların �st�hdam şek�ller�, keza 
gördükler� �şler de farklı düzenlenm�şt�r.[143] Müstahdem statüsünde �st�hdam 
ed�len personel daha çok hademe, odacı, bekç�, çaycı g�b� görevlerde görev-
lend�r�lm�şlerd�r. Günümüzde yürürlükte olan 657 sayılı Kanun, Memur�n 

[141] Mustafa Şeref Özkan, İdare Hukuku, (Ankara: Köy Hocası Matbaası, 1935), 87.

[142] Yakup Altan, “Türk Kamu Personel Rej�m�nde Reform İht�yacı: Reformu Gerekt�ren 
Dış Etkenler Eksen�nde B�r Değerlend�rme,” Mehmet Ak�f Ersoy Ün�vers�tes� Sosyal 
B�l�mler Enst�tüsü Derg�s� 8, (Haz�ran 2016): 384.

[143] Cafer Tüzel, “Devlet Memur Ve Müstahdemler�n�n Hukukî Mes’ul�yetler�nde Müruru 
Zaman,” Adl�ye Cer�des� 13, (1936): 771 vd.
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Kanunu’nda yer alan kamu h�zmet� personel�n� “memur” ve “müstahdem” 
şekl�nde �k� kategor�ye ayrılması s�stem�n� kabul etmem�şt�r.[144]

Görüldüğü üzere İl İdares� Kanunu’nda geçen “müstahdem” �fades�yle 
Memur�n Kanunu’nda düzenlenen “müstahdem” statüsü kasted�lmekted�r. 
Mahalle muhtarı, Memur�n Kanunu’ndak� müstahdem statüsünde �st�hdam 
ed�len b�r personel değ�ld�r. Bu nedenle mülkî am�rler�n İl İdares� Kanunu’na 
dayanarak mahalle muhtarına �şten el çekt�rme �şlem� tes�s etmeler� (bu 
yönden de) hukuken mümkün değ�ld�r.

VII. MÜLKÎ AMİRLERİN YETKİLERİ YÖNÜNDEN MAHALLE MUHTARLARININ 
GÖREVDEN UZAKLAŞTIRILMASININ DEĞERLENDİRİLMESİ

Mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmalarının kanunî dayanağı-
nın mevcut olmadığı, konunun genelgelerle ve genel yazılarla düzenlend�ğ� 
görülmüştür. Bu husus b�ze mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılması 
durumunda, �şlem�n kanunî dayanaktan yoksun olduğunu, bu nedenle 
hukuka aykırı olduğunu göstermekted�r.

İk�nc� olarak, mahalle muhtarları “�y�-kötü” seç�mle �şbaşına gelmekte-
d�rler. Dolayısıyla muhtarlık vaz�fes�, seç�lme hakkıyla �lg�l� b�r meseled�r. 
Seç�lme hakkı, Anayasa’nın “S�yasî Haklar ve Ödevler” başlıklı Dördüncü 
Bölümü’nde yer almaktadır. Bu manada seç�lme hakkı, temel haklar ara-
sındadır. Anayasa’da seç�lme hakkının kullanımının kanunla düzenleneceğ�, 
öngörülmüştür (m.67/4). Bu kapsamda mahalle muhtarlığına seç�lmeyle 
�lg�l� hususlar da kanunlarla düzenlenm�şt�r. Lâk�n seç�m yapılıp, muhtarlık 
görev�ne başladıktan sonra, muhtarlık görev�ne devam etme veya muhtarın 
seç�ld�ğ� görevden uzaklaştırılması da seç�lme hakkının b�r parçasıdır. Bu 
nedenle seç�ld�kten sonra görevden uzaklaştırmanın da, seç�lme hakkının 
b�r parçası olması haseb�yle kanunla düzenlenmes� elzemd�r. Z�ra seç�lme 
hakkı sadece seç�mlerde aday olma hakkını değ�l, aynı zamanda seç�ld�kten 
sonra göreve devam etme hakkını da �ht�va etmekted�r. Bu manada seç�mle 
�şbaşına gelen mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılması meseles�n�n 
genelgeyle düzenlenmes�, hem temel hakların kanunla sınırlanab�leceğ�ne 
(m.13) hem de seç�lme hakkının kanunla düzenleneceğ�ne (m.67/4) �l�şk�n 
anayasal kurallarla tezatlık oluşturmaktadır.

[144] Onar, İdare Hukukunun Umumî Esasları II, 1128.
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B�r özel okul, m�llî güvenl�ğe tehd�t oluşturma ve FETÖ/PDY �le �rt�batlı 
olma neden�yle OHAL KHK’sı �le kapatılmıştır. M�llî Eğ�t�m Bakanlığı tara-
fından çıkarılan b�r genelgeyle,[145] kapatılan özel okul/kurum çalışanlarının 
çalışma �z�nler�n�n �ptal ed�lmes�, bu k�ş�lere başka b�r özel okulda yen�den 
çalışma �zn� düzenlenmemes� tal�matlandırılmıştır. KHK �le kapanan okulda 
öğretmen olarak çalışan k�ş�n�n çalışma �zn� �ptal ed�lm�ş, k�ş�ye yen� b�r 
çalışma �zn� ver�lmem�şt�r. Açılan davaların redded�lmes�n�n ardından yapılan 
b�reysel başvuru net�ces�nde Anayasa Mahkemes� konuyu özel hayata saygı 
hakkı bağlamında ele almış; ardından temel haklara yapılan müdahalen�n 
kanunî dayanağının olması gerekt�ğ� �zah ed�lm�ş; 5580 sayılı Özel Öğre-
t�m Kurumları Kanunu’nda özel öğret�m kurumunun kapatılması hâl�nde 
çalışma �zn�n�n �ptal�n�n gerekt�ğ�ne �l�şk�n b�r hükmün bulunmadığı, �lg�l� 
OHAL KHK’sındaysa sadece özel öğret�m kurumlarının kapatılmasına 
�l�şk�n hüküm olduğu ancak çalışma �zn�n�n �ptal ed�leceğ� ve çalışma yasağı 
get�r�leceğ�ne da�r b�r hüküm bulunmadığı; olaydaysa çalışma �zn� �ptal� ve 
çalışma yasağının Genelgeyle get�r�ld�ğ�, b�r düzenley�c� �şlemle temel hak 
ve özgürlükler�n sınırlandırılmasının mümkün olmadığı �fade ed�lerek,[146] 
kanunla düzenlenmes� gereken b�r hususun Genelgeyle düzenlenmes�n�n 
hak �hlâl� olduğuna karar ver�lm�şt�r.

Yukarıda yer ver�len olayla, bu çalışmanın maddî olayları farklıdır. Z�ra 
Anayasa Mahkemes� b�reysel başvurularda Anayasa �le AİHS’n�n ortak 
koruma alanı dışında kalan hak �hlâl� �dd�alarını kabul ed�lemez bulmak-
tadır.[147] Bu kapsamda yasama organı seç�mler� har�c�ndek� d�ğer seç�mler 
(örneğ�n mahallî �dare seç�mler�) AİHS kapsamında değerlend�r�lmed�ğ�nden, 
yasama organı har�c�ndek� d�ğer seç�mler sonucu seç�len k�ş�ler�n görevden 
uzaklaştırılmalarına �l�şk�n hak �hlâl� başvurularını kabul ed�lemez bulmak-
tadır.[148] Fakat yaklaşım bakımından yukarıda aktarılan Anayasa Mahkemes� 
kararı, temel haklara yapılacak müdahalen�n kanunî dayanağının olması 

[145] M�llî Eğ�t�m Bakanlığı’nın 21.07.2016 tar�h ve 7783529 sayılı Genelges�.

[146] Anayasa Mahkemes�n�n 06.01.2022 tar�h ve 2018/25011 sayılı Ayşe Ortak Başvurusu 
Kararı.

[147] Anayasa Mahkemes�n�n 24.11.2021 tar�h ve 2017/40087 başvuru numaralı Az�ze 
Değer Kutlu ve Abdurrahman Zorlu Başvurusu kararı.

[148] Örneğ�n beled�ye başkanlığı görev�nden uzaklaştırılmaya �l�şk�n olarak yapılan b�reysel 
başvurunun kabul ed�lemez olduğuna karar ver�lm�şt�r; Anayasa Mahkemes�n�n 
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gerekt�ğ�n�, Genelgeyle konunun düzenlenemeyeceğ�n� vurguladığından 
önem arz etmekted�r.

Bu husus b�ze, kanunî dayanağı olmayan temel haklara �l�şk�n b�r hususta 
�darî merc��n�n �şlem tes�s etmes�n�n mümkün olmadığına �şaret etmekted�r. 
Z�ra mülkî am�re kanun koyucu mahalle muhtarının görevden uzaklaştırıl-
ması konusunda b�r yetk� vermem�şt�r. N�tek�m yetk�, ehl�yet anlamına[149] 
ve salâh�yet anlamına[150] gelmekted�r ve b�r merc��n�n bel�rl� b�r �şlem� 
yapab�lme ehl�yet� olarak yetk�y� tanımlamak mümkündür.[151] Bu manada 
“mahalle muhtarının görevden uzaklaştırılmasına karar verme yetk�s�” 
kavramına bakıldığında bu kavramın, mahalle muhtarının bell� b�r süre 
seç�mle geld�ğ� görev�yle �lg�l� yetk�ler�n� kullanmasının (muhtarlık görev�n� 
�fa etmes�n�n) askıya alınması yönünde karar alma ve bu yönde tasarrufta 
bulunab�lme ehl�yet�n� �fade ett�ğ� görülecekt�r.

Esasında kamu hukukunda yetk� demek, kamu gücü ve bu gücü kullanma 
ehl�yet�n� ha�z olmak demekt�r. Kamu hukukunda yetk� den�len güç; har-
cama yapmaktan personel �st�hdamına, yol/b�na yapımından mal alımına 
da�r �halelere, taşınmaz alım-satımından gayr�menkul k�ralamalarına, toplu 
taşımadan kanal�zasyona, b�naların yıkılmasından kamulaştırmaya, �nşaatın 
mühürlenmes�nden �şyer� açılmasına �zn� ver�lmes�ne, �şyer� kapatmadan 
kaldırımlardak� tezgâhların kaldırılmasına, öğrenc�ler�n okuldan uzaklaştı-
rılmasından memurların özlük ve malî durumlarında değ�ş�kl�k yapılmasına 
ve keza görevden uzaklaştırmaya kadar pek çok kudret� ha�z b�r ehl�yett�r.[152]

Bu kadar öneml� b�r kamu kudret�n� kullanma aracı olan yetk�y�, elbette 
her önüne gelen�n gel�ş�güzel kullanması ve bu yetk�n�n herhang� b�r merc�e 

24.11.2021 tar�h ve 2017/40087 başvuru numaralı Az�ze Değer Kutlu ve Abdurrahman 
Zorlu Başvurusu kararı.

[149] Mehmet Kanar, Osmanlıca Türkçes� Sözlüğü, (İstanbul: Say Yayınları, 2009), 111.

[150] Kanar, Osmanlıca Türkçes� Sözlüğü, 388.

[151] Selman Özdem�r, “Yer�ndel�k Yasağı Kuralının İdarî Yargı Bakımından İncelenmes�,” 
Adâlet Derg�s� 60, (2018 Ocak): 11.

[152] Selman Özdem�r, “Uygulama İmar Plânı İle Arsa Düzenlemes� Yapma Yetk�s�n�n İlçe 
Beled�yes�nden Büyükşeh�r Beled�yes�ne Devr� Meseles�,” Mahallî İdareler Derg�s� 
66, (Haz�ran 2018): 18.
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ver�lmes� düşünülemez.[153] Böyle b�r kamu kudret�n� d�leyen herkes�n kul-
lanması mümkün değ�ld�r. Böyle b�r gücün �darî teşk�lat �ç�ndek� herkes 
tarafından değ�l, poz�t�f hukuk kurallarıyla bel�rlenm�ş olan k�ş�/makam/
organ tarafından kullanılması gerekmekted�r.[154] Dolayısıyla kamu huku-
kunda yetk�, mevzuatla hang� makama/organa/k�ş�ye ver�lm�şse o yetk�n�n o 
makam/organ/k�ş� tarafından kullanılması gerekmekted�r.[155] Hukuk s�ste-
m�m�ze göre, kamu gücü kullanımına da�r yetk�ler�n kaynağı “kanun” veya 
kanunun koyduğu hususların uygulanmasına yönel�k “kanun koyucunun 
verd�ğ� yetk�ye �st�naden” yürürlüğe konulan düzenley�c� �şlemlerd�r.[156] 
Dolayısıyla kamu hukukunda b�r yetk�n�n varlığından bahsedeb�lmek �ç�n; 
kamu gücü kullanan merc��n�n bu yetk�s�n�n kanun (veya kanunun koyduğu 
hususların uygulanmasına yönel�k kanunun verd�ğ� yetk�ye göre hazırlanan 
�darî düzenlemeler) tarafından ver�lm�ş olması gerekmekted�r.[157]

B�r k�ş�ye/makama/organa ver�len yetk�n�n ne şek�lde kullanılacağı ve yet-
k�n�n çerçeves�, yetk�y� veren mevzuat koyucu tarafından bel�rlenmekted�r.[158] 
D�ğer b�r dey�şle yetk�n�n olup olmadığını, varsa ne şek�lde kullanılacağını ve 
çerçeves�n�, yetk�y� kullanan (yetk�lend�r�lm�ş olan) merc� değ�l; yetk�y� veren 
(yetk�lend�ren) merc�, yan� “mevzuat koyucu” bel�rlemekted�r. Z�ra kamu 
hukukunda yetk�s�zl�k (ehl�yets�zl�k) asıl, yetk�l�l�k (ehl�yetl�l�k) �st�snadır.[159] 
Özel hukukta (kural olarak) her k�ş� kend� �rades�yle her türlü tasarrufta 
bulunab�lme yetk�s�n� ha�zd�r; kamu hukukundaysa, özel hukukta olmayan 
b�ç�mde (yetk�n�n kamu gücü kullanmaya da�r kudret yönünün bulunması 
neden�yle), her makam/organ/k�ş� kend� kend�n� her konuda yetk�l� (ehl�yetl�) 

[153] Özdem�r, “Uygulama İmar Plânı İle Arsa Düzenlemes�,” 18.

[154] Yıldızhan Yayla, İdare Hukuku, (İstanbul: F�l�z K�tabev�, 1985), 87

[155] Günday, İdare Hukuku, 90.

[156] Turan Yıldırım, “İdarî İşlemler,” İdare Hukuku (Turan Yıldırım vd), (İstanbul: On�k� 
Levha Yayınları, 2013), 435.

[157] Akyılmaz vd, Türk İdare Hukuku, 180.

[158] Özdem�r, “Uygulama İmar Plânı İle Arsa Düzenlemes�,” 18.

[159] Danıştay İdarî Dava Da�reler� Kurulu’nun 20.11.2012 tar�h ve E:2008/2358, 
K:2012/2133 sayılı kararı.
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kılamamakta, �darî merc�ler ancak kanunla yetk�l� kılınab�lmekte; kanunla 
yetk�l� kılındıkları konularda tasarrufta bulunab�lmekted�rler.[160]

Kamu gücünü kullanma yetk�s�n� kanun verd�ğ�ne göre, aslında yetk�s� 
olmadığı halde b�r �darî merc��n�n b�r konuda �şlem tes�s etmes� demek, o 
�darî merc��n�n yetk� sınırlarını aşmak suret�yle kanunda �darî kararla değ�-
ş�kl�k yapması sonucunu ortaya çıkaracaktır k�, bu durum da hukuk devlet� 
�le bağdaşmayan sonuçlar doğuracaktır.[161]

Bu değerlend�rmelere göre, mahalle muhtarları hakkında “görevden 
uzaklaştırma” tedb�r�n�n uygulanab�leceğ� yönünde herhang� b�r kanun 
hükmünün bulunmadığı; dolayısıyla mülkî am�rlere kanun koyucunun 
mahalle muhtarlarını görevden uzaklaştırma yetk�s� vermed�ğ�, kanunî daya-
nağı olmayan (bu tedb�r�n uygulanab�leceğ�n�n kanunda düzenlenmed�ğ�) 
b�r yetk�n�n kullanımının da hukuk devlet�nde söz konusu olamayacağı 
değerlend�r�lmekted�r.

[160] İl Han Özay, Günışığında Yönet�m, (İstanbul: F�l�z K�tabev�, 2004), 161.

[161] Selman Özdem�r, “Beled�yeler�n Hâk�m H�ssedâr Olduğu Ş�rketlerde İhalelere 
Katılmaktan Yasaklama Kararını Hang� Merc��n�n Vereceğ� Meseles�,” Ombudsman 
Akadem�k Derg�s� 13, (Temmuz/Aralık 2020): 366.
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SONUÇ

Günlük hayatta mahalle muhtarlıklarına artık �ht�yaç kalmadığı, tek-
noloj�n�n gel�şmes�n�n de etk�s�yle gerek �darî gerekse s�yasî (demokras� ve 
katılım kavramları) bakımdan mahalle muhtarlıklarının topluma b�r faydası 
olmadığı g�b� muhtel�f düşünceler �fade ed�lse de, kanunlarda yer aldığı 
müddetçe mahalle muhtarlıklarının hukukî varlıklarını devam ett�recekler� 
aş�kârdır. Uzaktan bakıldığında bas�t yahut gereks�z b�r �ş g�b� görünse de, 
mahalle muhtarlarına muhtel�f mevzuatlarla pek çok görevler ver�lm�şt�r. 
Bu görevler�n �fası dolayısıyla gerek ş�kâyet üzer�ne gerek re’sen mahalle 
muhtarları hakkında soruşturmalar/kovuşturmalar yapılab�lmekted�r. K�m� 
zaman muhtarlıkla �lg�s� olmayan şahsî suçlar neden�yle de soruşturmalar/
kovuşturmalar geç�reb�lmekted�rler. Özell�kle 6360 sayılı Kanun’la b�rl�kte 
köyler�n mahalleye dönüşmes� sonucu, mahalle muhtarlığı sayısı artmış, bu 
doğrultuda mahalle muhtarları hakkındak� soruşturmaların/kovuşturmaların 
sayısında ve türler�nde de gözle görülür b�r artış olmuştur.

Mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmasında �darî uygulamanın 
nasıl olması gerekt�ğ� hususuyla �lg�l� muhtel�f değerlend�rmeler bulunmak-
tadır. Bu çalışmadaysa (çalışmanın sınırları elverd�ğ� ölçüde) konunun b�raz 
daha yakından ele alınmasına gayret ed�lm�ş; genelgelerle şek�llend�r�len �darî 
uygulamadan z�yade, kanunî ve hukukî uygulamanın nasıl olması gerekt�ğ� 
üzer�nde durulmuş; mevcut �darî/yargısal uygulamalara değ�n�lm�şt�r. Bu 
kapsamda, konuya �l�şk�n yönü bakımından mahalle ve muhtarlık kavram-
larına kısaca değ�n�lm�ş; ardından genel olarak görevden uzaklaştırma mües-
seses� açıklanmaya çalışılmıştır. B�lahare görevden uzaklaştırmanın mahalle 
muhtarları bakımından kanunî dayanağının olup olmadığı tartışılmıştır.

Görevden uzaklaştırma müesseses� �ncelemeler�n, soruşturmaların ve 
kovuşturmaların selâmetle yürütülmes� bakımından “muhtemel ” b�r engel� 
kaldırmaya yönel�k �hdas ed�lm�şt�r. Bu açıdan görevden uzaklaştırma, sağ-
lıklı del�l toplanmasını sağlamaya matuf b�r kurumdur. Dolayısıyla sağlıklı 
del�l toplanmasını engelleyecek kuşkuların olması hal�nde bu geç�c� �darî 
tedb�re başvurulması gerekmekted�r. Aks� halde b�r k�ş� hakkında �ncele-
meye, soruşturmaya veya kovuşturmaya başlanması otomat�k olarak k�ş�n�n 
görevden uzaklaştırılacağı anlamına gelmemekted�r. Görevden uzaklaştırma 
tedb�r�ne başvurup başvurmama hususu b�r �darî değerlend�rme olmakla 
b�rl�kte; görevden uzaklaştırma yetk�s�n� kullananların yukarıda bel�rt�len 



Selman ÖZDEMİR

189Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

hususları göz önünde bulundurarak tedb�re başvurup başvurmayacaklarını 
takd�r etmeler� gerekmekted�r.[162]

Z�ra bu yetk�n�n mevzuata ve amacına uygun kullanılıp kullanılmadığı 
hususunda, hak arama hürr�yet� kapsamında görevden uzaklaştırılan muh-
tarın �dare mahkemes�ne dava açma hakkı bulunduğunun, dolayısıyla alınan 
kararın hukuka uygun olup olmadığının mahkemelerce �nceleneceğ�n�n 
hatırdan çıkarılmaması gerekmekted�r.

Görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n uygulanması sonrasında muhtar tara-
fından konunun yargıya taşınması hal�nde, mahkemeler�n evvela mahalle 
muhtarı hakkında “görevden uzaklaştırma” adı ver�len tedb�r�n uygulan-
masının kanunî dayanağının olup olmadığını �ncelemes� gerekmekted�r. 
Mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmasının kanunî dayanağının 
olmadığı; kanunun düzenlemed�ğ� b�r müessesen�n genelgelerle get�r�lme-
s�n�n de hukuken mümkün olmadığı açıktır.

Mahalle muhtarları hakkında şartları varsa 4541 sayılı Kanun ve �lg�l� 
Tüzük hükümler�ne göre �şten el çekt�rme �şlem� tes�s ed�leb�lecek, ancak 
görevden uzaklaştırma �şlem� tes�s ed�lemeyecekt�r. D�ğer b�r �fadeyle mülkî 
am�rler�n görevden uzaklaştırma değ�l, �şten el çekt�rme tedb�r� uygulayab�-
lecekler�; �şten el çekt�rmen�n de yukarıda z�kred�len mevzuat hükümler�ne 
göre yapılması gerekt�ğ� tab��d�r. Dolayısıyla �şten el çekt�rmen�n İl İdares� 
Kanunu hükümler�ne göre değ�l, 4541 sayılı Kanun ve �lg�l� Tüzük hüküm-
ler�ne göre yapılması elzemd�r. Şayet �şten el çekt�rme �şlem� tes�s ed�l�rse, 
bunun hukuka uygunluğunun da mevzuattak� kurallara göre mahkemelerce 
�ncelenmes� gerekmekted�r.

Köy muhtarları, memurlar, ün�vers�te personel� ya da hâk�mler-savcılar 
hakkında uygulanan görevden uzaklaştırma tedb�r�n�n b�r benzer�n�n mahalle 
muhtarları hakkında da uygulanması gerekt�ğ�; aks� halde mahalle muhta-
rının görev� başında kalmasında sakınca olmasına rağmen görev� başında 
kalmaya devam edeceğ� ve bunun muhtel�f sorunlar doğuracağı düşünüle-
b�l�r. Bunun çözümü, kanunda düzenlenmeyen b�r konuda �şlem yapmak 
değ�l; kanun koyucunun konuya �l�şk�n b�r kanun hükmü �hdas etmes�d�r. 
Konunun evvela kanun düzey�nde ele alınması, yönetmel�k/genelge g�b� 
türev �şlemlerle konunun tekn�k yönünün düzenlenmes� mümkündür. Aks� 

[162] İsma�l Malkoç, Açıklamalı-Gerekçel� Memur Yargılaması, (Ankara: Malkoç K�tabev�, 
2006), 260.
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halde k�mse “b�r takım �ht�yaçlardan bahsederek”, “böyle olursa daha �y� 
olur d�yerek” kanun koyucunun get�rmed�ğ� b�r müessesey� �dare hukuku 
bakımından �hdas ederek uygulama yetk�s�n� ha�z değ�ld�r. Kanun koyucu 
tarafından mahalle muhtarlarının görevden uzaklaştırılmaları yönünde b�r 
kanun hükmü �hdas ed�lmed�ğ� müddetçe, mahalle muhtarları hakkındak� 
görevden uzaklaştırma tedb�rler�n�n hukuka uygunluğunun kanun�l�k �lkes� 
yönünden tartışmalı olacağı değerlend�r�lmekted�r.
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