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HAKEMLI

Mahalle Muhtarlari ve Gérevden Uzaklastirma

MAHALLE MUHTARLARI VE GOREVDEN UZAKLASTIRMA
0z

Niifusun biiyiik bliimiiniin kirsalda yasadigi yillarda muhtar denildiginde
akla koy muhtarlart gelmekteydi. Sehir niifusunun kir nitfusunu gectigi 1985
yilindan itibaren gehirlerdeki niifus artmaya, kirlardaki niifus azalmaya bas-
lamis; bu degisimden kirin basat yerlesim yeri olan kéy de nasibini almigtir.
6360 sayili Kanun'la koylerin varliklarina biiyiiksehir stattisiindeki illerde
son verilmesiyle birlikte, 2021 yili TUIK verilerine gore iilkemiz niifusu-
nun %93.2%i sehirlerde, %6.8’1 koyler ile diger yerlesim yerlerinde yasar
hale gelmistir. Siirecin sonunda (giintimiizde) aruk muhtar denildiginde
akla koy muhtarlarindan ¢ok mahalle muhtarlari gelmektedir. Diger bir
ifadeyle mahalle muhtarlari artik daha goriiniir hile gelmislerdir. Ozellikle
biiytiksehir statiistindeki illerde kirsal bolgelerdeki mahalle muhtarlarinin,
oteden beri sehir mahalle muhtarlarindan farkli olarak kullanmaya devam
ettikleri yetkileri, bu baglamda muhtelif ilave gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica kisisel husumetler nedeniyle muhtarlarin sikiyet edilme sayist da
artmistir. Bunun neticesinde eskiye oranla mahalle muhtarlarinin gérevden
uzaklastirilmalarinda da artis goriilmektedir. Ancak siklikla tatbik edilmeye
baglanan gorevden uzaklagtirma uygulamasinin hukuki yonden hatali oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada, mahalle muhtarlarinin gérevden uzak-
lastirilmasi meselesi biraz daha yakindan ele alinarak, uygulamadaki hatalar ve
hukuka aykiriliklar agiklanmaya ¢alisilmig; mahalle muhtarlarinin gérevden
uzaklastirilmalarinin miimkiin olup olmadig tahlil edilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Gorevden uzaklastirma isten el ¢cektirme mahalle muhtarn
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MUKHTAR OF NEIGHBOURHOOD AND DISMISSAL

ABSTRACT

In the years when most of the population lived in the countryside, village
mukhtar came to mind when the mukhtar was mentioned. Concentration
in cities has increased since 1985, when the urban population surpassed the
rural population, population in rural areas has decreased. The village, which
is the main settlement of the countryside, was affected by this situation.
With the Code No. 6360, the legal existence of villages was terminated
in provinces with metropolitan status. According to TUIK data for 2021,
93.2% of our country’s population lives in cities and 6.8% in villages.
Anymore when the mukhtar is mentioned, not the village mukhtar, but
the neighborhood mukhtar comes to mind. In other words, neighborhood
mukhtar became more visible. Especially in provinces with metropolitan
status, neighborhood mukhtar in rural areas have different powers that
they have been using for a long time, and various additional duties in this
context. In addition, mukhtars are frequently complained about due to
personal enmities. For this reason, there is an increase in the number of
dismissals of neighborhood mukhtar compared to the past. However, the
application of dismissal is applied incorrectly from the legal point of view.
In this study, the issue of dismissal of the neighborhood mukhtar is handled
a little more closely. Also in this study, errors and illegalities in practice were
tried to be explained; it has been analyzed whether it is possible to dismiss
the neighborhood mukhtar or not.

Keywords:

Dismissal to remove from office neighborhood mukhtar
civil servant servant administrative precaution
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GiRi$

Mahalle ve muhtar kelimeleri zikredildigi zaman akla genellikle “mahall
idare” kavrami gelmekeedir. Bu durum zihinsel bir ¢agrisimdan ileri gel-
mektedir. Bu zihinsel ¢agrisimin sebebine asagida ayrica deginilecektir.
Hele ki 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmas Ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la", mahalle ve muhtar kelimeleri zikredildiginde olusan “mahalli
idare” gagrisimi adeta olagan hale gelmistir.

Genel olarak mahalli idareler, devlet sinirlari icerisinde kdy, kasaba, sehir
ol¢eginde ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglari karsilamak maksadiyla, hukuki
normlarla olusturulmus anayasal tegkilatlardir diye tanimlanmaktadir.!
Mahalli idareler birer “anayasal teskilat” olduklarina gore, mahalli idare-
lerin tiirlerine Anayasada yer verilmis olmasi tabiidir. Nitekim Anayasada
mahalli idareler diizenlenmis ve idari yapilanma bakimindan “il 6zel idaresi”,
“belediye” ve “kdy” olmak iizere ti¢ ana tiirde yer yoniinden mahalli idareye
yer verilmistir.”

Mabhalli idarelerden olan koy idaresinin basindaki kisinin unvanina
kanun koyucu “mubtar” ismini vermistir (Kéy Kanunu'; m.10). Fakat
mevzuatimizda “muhtar” unvanli bir bagka gérev daha bulunmaktadir ki;
bu gorevin temsil ettigi birime “mahalle’ denilmektedir. Bu durum bize
“kay muhtars” ve “mahballe muhtar?” olmak tizere, iki adet muhtar unvanl
gorevin bulundugunu gostermektedir. Fakat bu unvanlardan birisini kéytin
temsilcisi, digerini mahallenin temsilcisi kullanmaktadir.

Koy ile mahalle muhtarliklarinin tegkilatlanmasinin, tabi olduklart mev-
zuatin, gorevlerinin ve yetkilerinin farkli olmasina istinaden; kéy muhtar-
ligin1 yiirtiten kisilerle mahalle muhtarligini yiiriiten kisilerin gorevden
uzaklastirilmasinin esaslari ve usulleri de birbirinden farklilik arz ecmektedir.

[1]  06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
(2]  Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, (Istanbul: Beta Yayinlari, 1998), 3.

[3]  Selman Ozdemir, “Kéylerde Ayri Bir Yerlesme Planina Thtiya¢ Duyulmasinin
Sebepleri,” Mahalli Ldareler Dergisi 59, (Kasim 2017): 115.

[4] 07.04.1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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Uygulamada mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmast durumuyla
pek kargilasilmamaktayken; 6360 sayili Kanun'un 30 Mart 2014 tarihinde
yiirtirliige girmesini miiteakiben mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklasti-
rilmalarina dair iglemlerin sayisinda bir artg gézlenmektedir. Zira 6360 sayili
Kanun'la biiyiiksehir belediyesi statiistine alinan ve biiyiiksehir belediyesi
statiisiinde olan illerde koy tiizel kisilikleri kaldirilarak,” bu kéyler bagls
olduklart ilin yahut ilcenin birer mahallesine doniismiislerdir.'! Koylerin
mahalleye doniismesinin sonucunda “kdy muhtari” sifat1 ve unvanu ile géreve
devam etmekte olan kdy idarecilerinin bu idarecilik gorevleri sona ermis,
bu kisiler gorevlerine “mahalle muhtar1” sifat1 ve unvaniyla devam etmeye
baglamiglardir. Ancak sehrin (vildyetin) tamaminin biiyiiksehir statiisiine
alinmasi ve kéylerin mahalleye donistiriilmesi, o vildyetteki kirsal hayatt
sonlandirmamuigtir.

Mahalleye doniisen koylerin idari sinirlari kapsaminda tarimsal destekleme
islemleri, arazi/tarla kiralama islemleri, ¢iftci kayit belgelerinin tanzimi ve
imzasi iglemleri, Hazine tasginmazlarinin yahut devletin hitkiim ve tasarrufu
altundaki taginmazlarin kullanimlari, ormancilik faaliyetleri, yaylacilik faa-
liyetleri, mera kullanimy, zirai sulama igleri gibi kirsal nitelikli is ve islemler
halen devam etmektedir. Bu kullanimlar ve islemler dolayisiyla mahalleye
dontisen muhtarliklarda, muhtarlar tarafindan bir kisim belgelere imza-
lar atlmakta, kamu kurum ve kuruluslarina yonelik muhtelif beyanlarda
bulunulmaktadir.

Bu yo6niiyle daha 6nce kdyken sonra mahalleye dontisen mahalle muh-
tarliklarinin faaliyet alanlart ve muhtarlarin yapuklar: islemlerle, 6teden
beri bir beldenin mahallesi olan mahalle muhtarliklarinin faaliyet alanlari
ve mubhtarlarin yapuklari islemler bazi yonlerden birbirinden farkliliklar
arz etmektedir. Diger bir deyisle, koyken mahalleye doniisen yerlesimlerin
mubhtarlarinin takip ettikleri iglerin tiirleri, 6teden beri sehirde kurulu

[5]  Selman Ozdemir, “6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kéyden Mahalleye Déniisen
Alanlardaki Yapilarin Ruhsatlandirilmis Sayilmasi,” Ankara Barosu Dergisi 78,
(2020): 41.

[6]  Yiiksel Demirkaya, Mesut Kog, “6360 Sayili Kanun Ile Birlikte Mahalleye Déniisen
Koylerde Degisimin Katlim Agisindan Muhtarliga Etkisi: Mentese ve Seydikemer
Ilceleri Uzerinden Bir Degerlendirme,” Strategic Public Management Journal 3,
(2017): 125.
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bulunan mahallelerin muhtarlarinin takip ettikleri islerin tiirlerine gore

oldukca fazladir.

S6z konusu faaliyetler ve islemler kapsaminda kdyden mahalleye doniisen
mahallelerin muhtarlarinca pek ¢cok mevzuata aykirt islemler yapilabilmekte,
hatta suca konu tasarruflarda bulunulabilmektedir. Kimi zaman da, diinyevi
goriislerin farkli olmasi hasebiyle yahut kisisel hirslarla mahalle muhtarlar
ve muhtarlarin tasarruflart muhtelif kisilerce sikdyet edilebilmektedir. Bazen
de gorevle ilgisi olmayan sahsi suglar da islenebilmektedir.

Gerek suga konu tasarruf yapilmis olmasi, gerek muhataplarinin hosuna
gitmeyen isler yapilmasi, gerekse gorevle ilgili olmayan kisisel suglar dolay:-
styla yapilan ihbarlar/sikdyetler dolayisiyla mahalle muhtari unvanli sahis-
lar hakkinda sorusturmalar yapilabilmekte; bu sorusturmalarda Icisleri
Bakanligi’'nca yahut milki amirlerce “giorevden uzaklastirma” tedbirleri
uygulanabilmektedir. Kirsal kesimlerde “mubtarli£” unvanina atfedilen 6nem
ile son dénemde muhtarlara iliskin sosyal haklar ve ekonomik 6demelerdeki
iyilestirmeler de dikkate alindiginda, ozellikle kdyden mahalleye doniisen
ve kirsal hayatn heniiz sona ermedigi mahallelerin muhtarlarinin sikiyet
edilmelerinde, gorevle ilgili/ilgisiz konularda bu kisiler hakkinda yiiriitiilen
sorusturmalarda bir artis goze carpmakeadir.”

Bu ¢alismada; ¢aligmaya altlik olmast ve hukuki statiintin agiklanmasi
bakimindan evvela mahalle kavrami, ardindan mahalle muhtarligi kavrami
ele alinacakur. Daha sonra gorevden uzaklagtirma miiessesesine deginile-
cek; bilahare mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmasinin hukuken
miimkiin olup olmadig incelenecektir. Uygulamada gorevden uzaklastirma
ile baz1 kavramlarin birbirine karistirildig: dikkati ¢ektiginden; hukuk dev-
letinde hukuki terimlerin ve kavramlarin mevzu anlamlari ile kullanilarak
islemlerin bu kapsamda yapilmasi, yargilamalarin bu ¢ergevede yiirtitiilmesi
gerekeigi, aksi halde hukuka aykir: islemlerin yapilmasi halinin s6z konusu
olacagi meselesi tizerinde durulacakur. Neticede inceleme/sorusturma/kovus-
turma kapsaminda mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklasturilmalarinin
miimkiin olup olmadig1, miimkiinse bunun hangi sartlarda yapilabilecegi
aciklanmaya caligilacakur.

[7]1  Selman Ozdemir, “Mahalle Muhtarlarinin Gérevden Uzaklastirilmasi,” Mahalli
Idareler Dergisi 70, (Ekim 2018): 58.
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I. MAHALLE MUHTARLIGI; TESKiLATIN ORTAYA CIKISI VE MUHTAR KELIMESINiN
ANLAMI

Gorevden uzaklasurmanin mahalle muhtarlart yoniinden incelendigi bu
calismada, “maballe muhtarligi” tegkilatinin nasil ortaya ¢ikugina degi-
nilmesi zorunludur. Bu tarihi siire¢ agiklanmadan giiniimiizdeki mahalle
mubhtarliklarinin durumunun ve hukuki statiisiiniin izahinin, konunun
anlagilabilirligini zorlastiracagi degerlendirilmektedir. Nitekim bu siireg
aktarildiginda, mahallelerin mahalli idare olarak diizenlenmemelerinin
arkasindaki nedenler de bir nebze anlagilabilecektir.

Tarihi seyrine bakildiginda mahallelerin ve mahalle muhtarliklarinin
Osmanli ddneminde merkezi devlet otoritesinin sehirlerde tesis edilmesine
yardimct olma maksadiyla ihdas edildikleri anlagilmaktadir.®™ Nitekim
Osmanli klasik devrinde sehirlerde mahalleler, bir ibadethane etrafinda
orgiitlenen organik birer {inite, cami, kilise veya havra cemaatinin meskiin
oldugu alan olarak yorumlanmistir.”’

Bu manada klasik devirde mahalle, ayni camide/mescidde, kilisede yahut
havrada ibadet eden cemaatin aileleriyle birlikte oturdugu sehir kesimini
ifade etmektedir.!"” Klasik donemde Osmanli sehirlerinde mahallelerin

[8]  Erbay Arikboga, “Bosluk Doldurucu ve Aract Kurum: Mahalle Muhtarligy,” Yere/
Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitab:, (Haz. Birgiil A. Giiler ve Aysegiil Sabuktay),
(TODAIE Yayinlari, Ankara, 2000): 107 v.d.

[9] llber Ortayli, “Eski Tiirk Sehirlerinde Yapr1 Islerinin Fonksiyonel Diizenlenisi ve
Yapi Orgﬁtii,” Osmanlida Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2019), 84; IIber Ortayli, “Osmanli Toplumunda Aile”,
Osmanli'da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiltiir
Yayinlari, 2019), 63-64; Suraiya Faroqhi, Osmanly Sehirleri ve Kirsal Hayatz, (Cev.
Emine Sonnur Ozcan) (Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari, 2018), 104.

[10] Ozer Ergeng, “Osmanli $ehirlerindeki Yonetim Kurumlarinin Niteligi Uzerine Bazt
Dugstinceler,” VII'nci Tirk Tarih Kongresi Bildiriler Kitabi-1I, (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1981), 1270.
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basinda imamlar bulunmakeadir."” Hristiyan cemaatinin mahallesinden
papaz, Yahudi cemaatinin mahallesinden de haham sorumludur.!"?

Klasik devirde “kadi:’nin adli, idari/miilki, mali, beledi ve keza halkin
temsilcisi olma gibi pek ¢ok gorevi bulunmaktadir.! Mekindaki idari
hiyerarside kadinin mahallelerdeki temsilcisi ve yardimcisi olarak imamlar
vazifelendirilmislerdir. Bu ac¢idan klasik donemde imamlarin din adami
olma gorevlerinin yaninda mahallede yanginlar ve asayisle ilgili konularda
cemaati (mahalleliyi) organize etmek, mahalli temizlik islerine dikkat etmek,
niifus kayitlarini tutmak, ilmiithaber vermek, mahalleye yerlesecek kisilerin
ikametgah islerini takip etmek, verginin dagiuminda ve toplanmasinda
kadiya mahalle diizeyinde yardimer olmak, askerlik islerini takip etmek gibi
gorevleri bulunmaktadir."¥ Dolayisiyla adli gorevleri olmayan imamlar,
yukarida sayilan hususlar bakimindan mahallenin yéneticisi ve temsilcisi
durumundayken; ayni zamanda kadinin mahalledeki temsilcisi ve yardim-
cist konumundadirlar. Haham mahallede hahambasinin, papazlar da
mahallede patrikhanenin temsilcisi konumundaydi.!"®!

19’uncu yiizyila gelindiginde klasik devir miiesseselerindeki bozulmadan
kadilik kurumu da etkilenmis; bu baglamda adli, idari/milki, mali, beledi
hizmetlerde aksamalar vuku bulmaya baglamistir. Bunun sonucunda mahalli
diizeydeki islerde gorev ve kontrol, o mahallin zengini yahut eli sopalisi olan
(ve Ayan yahut esraf olarak anilan"”)) kisilere gecmistir. Klasik donemin

[11] 1lber Ortayl, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanls Devleti nde Kadl, (Istanbul:
Kronik Kitap Yayinlari, 2017), 46.

[12] Ozcan Erdagoz, “Mahalle Yonetimi ve Gelecegi,” Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi
1, (2012): 66.

[13] Ortayli, Osmanls Devleti'nde Kadi, 19-21-36-40.

[14] Yusuf Sahin, Semih Asarkaya, “Mahalle Muhtarligi Kurumunun Tarihi Gelisimi,”
Alkesaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, (2019): 26.

[15] Ibrahim Ozgiil, Nazim Kartal, Osmanlida Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Yerel
Yonetim Metinleri, (Istanbul: Yalin Yayincilik, 2019), 35-36.

[16] Erdagéz, “Mahalle Yonetimi,” 66.

[17] Ayanlar ve mahalli faaliyetleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. Yuzo Nagata, Tarihte
Ayénlar, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1997).
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miiesseseleriyle islerin yiiriimeyeceginin anlagilmast tizerine 1826 yilindan
itibaren 6zellikle beledi hizmetler bakimindan Ihtisab Nazirlig1 ve buna bagls
olarak olusturulan mudirliklerin kurulusuyla belediyecilik bakimindan
modern komiin idaresine doniik degisim siireci de baglamigtir.!"®!

Sistemdeki bozulmadan, mahalle yonetimini yiiriiten imamlik kurumu-
nun da nasibini aldig; bir vakiadir. Nitekim sistemdeki bozulma sonucunda
imamlar tarafindan isler aksatilmaya baglanmis, bu durum asayisten ¢evre
temizligine muhtelif sorunlari beraberinde getirmis; belediyecilikte ve kadi-
likta oldugu gibi mahallelerde de bir degisim yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Keza Tanzimat'la birlikte kadiligin adli ve idari gorevlerinde de degisiklikler
baglamustir. Ayrica teb’a anlayisindan ve dine dayali cemaat anlayigindan
vazgecilerek, esit vatandaglik statiisii anlayisinin benimsenmesi,"” dine dayali
hukuk ayriligindan esit vatandagliga dayali hukuk birligine gecis™” siirecinin
baslamastyla birlikte hahamlarin ve papazlarin mahalle yonetimleriyle ilgili
gorevleri de imamlar gibi son bulmaya baglamistir. Ancak bu stire¢ imamlara
nazaran biraz daha ge¢ islemis ve gayrimiislimlerin ikamet ettigi mahalle-
lerdeki papazlarin ve hahamlarin mahalle yonetimine iliskin fonksiyonlar:
1864 Vilayet Nizamnamesi'ne kadar devam etmistir.*!! Dolayistyla gayri-
miislim mahallelere iliskin siirecin, cemaat anlayisina ve hukuk ayriligina
dayali yonetim anlayisindan vatandas anlayisina ve hukuk birligine dayal:
yonetim anlayisina gegis stireciyle birlikte diistintilmesi uygun olacakur.

Neticede ['nci Mahmud déneminde Istanbul'da bas gosteren asayise yone-
lik sorunlar1 ¢6zmek ve mahallelerde imamlarin gorevlerini aksatmalarindan
kaynakli ortaya ¢ikan diizensizligin giderilmesini temin etmek maksadiyla
“maballe mubtarligi” miessesesi olusturulmustur.””’ Mahalle muhtar-

[18] Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu,
(Istanbul: Tirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2010), 2.

[19] Taha Akyol, Tiirkiyenin Hukuk Seriiveni, (Istanbul: Dogan Kitap, 2016),
189-202-206.

[20] Akyol, Tiirkiye'nin Hukuk Seriiveni, 13-164.
[21] Erdagoz, “Mahalle Yonetimi,” 68.

[22] Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2014), 253. Erbay
Arikboga, “Yerel Yonetim Ac¢isindan Mahalle Muhtarligina Bir Bakis,” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi 8, (Temmuz 1999): 107 vd.
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lig1 uygulamasinin ilk kez 1826 yilindan sonra Istanbulda uygulanmaya
basladig1 belirtilmektedir. Uygulamanin Istanbul'da baglamasinin sebebi,
1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'nin I'nci Mahmud tarafindan kaldirilmasi
sonrasinda, eskiden Ocaga bagli askerlerce yiiriitiilen mahallelere iliskin
giivenlik-asayis vd hizmetleri yerine getirecek yeni bir teskilatlanmaya ihtiyag
duyulmast oldugu ifade edilmektedir.?” Nitekim o dénemde “Istanbul'da
niifus artisinin igsizlige ve serserilige sebep oldugu”, bu nedenle mahallelerde
niifus artisinin kontrolii ve sehre giris-gikislarin kontrol altina alinmasinin
saglanmasina karar verilmis; imamlarin gelen-gidenlerin (gecici oturanlarin)
miirtr tezkirelerini kontrolde ihmallerinin ve usulsiizliiklerinin goriilmesi
tizerine her mahalleye imamlarin yanina iki tane de muhtar tayin edilmesi
suretiyle muhtarlik uygulamasina baglanmigtir.*

Atasoy, ilk uygulamalarda mahallenin ydneticilerinin tayinle goreve
geldiklerini, bu tayinin mahalle halkinin istekleri ¢ercevesinde kadinin
arzi, sultanin beratiyla gergeklestigini aktarmaktadir. Dénemin kogul-
lar1 dikkate alindiginda, buradaki mahalle halkinin istegini giintimiizdeki
anlamda demokratik bir se¢im olarak algilamak fazla iyimser bir yaklasim
olacakur.”® Halkin isteginin, cami/kilise/havra cemaatinin ileri gelenle-
rinin istegini yansitugt diistintilebilir. Fakat “7yi-kozi” mahalle halkinin
istegi dikkate alinarak bir tercih yapildigindan, mahallenin yéneticisi ve
temsilcisi olacak mercie “mubtar’ adi verilmistir. Nitekim kelime anlami
olarak mubhtar, “segilmis temsilci” anlamina gelmektedir.””? Ayrica asagida
acgiklanaca@y tizere muhtarin tercih (ihtiyar) eden anlami da bulunmaktadir
ki; “ihtiyar heyeti” kavraminin kokeninde bu mana yer almaktadir. Muhtar
olarak gérevlendirilen kisinin mahallenin istedigi kisiler arasindan birisinin
tayin edilmesinden ve bu kisinin ¢alisacagi ekibi (heyeti) kendisinin ihtiyar
(tercih) etmesinden dolay1, bu kisinin unvanina muhtar denilmistir. Keza

(23] Erdagéz, “Mahalle Yonetimi,” 67.
[24] Erdagoz, “Mahalle Yonetimi,” 67.

[25] Veysel Atasoy, Tiirkiyede Mahalli Idarelerin Yapist ve Yeniden Diizenlenmesi, (Ankara:
Tiirk Diinyasi Aragtirmalari Vakfi Yayinlari, 1992), 16.

[26] Erdagéz, “Mahalle Yonetimi,” 68.

[27] Ali Akyildiz, “Muhtar,” IslAm Ansiklopedisi-31, (Istanbul: TDV Yayinlari, 2020),
51.
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muhtar kelimesi bu anlamda Osmanli sosyal yapisinda bazi ziimrelerin
“secilmis temsilcileri” icin (mubtarlik teskilan kurulmadan 6nce mahalle,
koy ve kasabanin 6nde gelen giivenilir kisileriyle esnafin ileri gelenleri i¢in)
de kullanilmistir.'®

1864 Vilayet Nizamnamesiyle mahalle muhtarliklari kismi bir déniisiim
gecirmigtir. 1910 yilinda hazirlanan ve 1913 yilinda yirirliige konulan
Idare-yi Umumiye-yi Vilayet ve 1dare-yi Hususiye-yi Vilayet Kanunlarinin
148’inci maddesinde yer alan “7 Cemaziyiilihir 1281 taribli vilayet ve 29
Sevval 1287 taribli Idare-yi Umumiye-yi Viliyet Nizamnameleri ahkiami
mefsubtur” hitkkmii® ile mahalle muhtarliklar ile ihtiyar meclislerinin
hukuki varliklarina son verilmistir.

Mahalle muhtarliklarinin ilgast sonrasinda 1 Kanunuevvel (Aralik) 1933
tarihli Nizamnameyle mahalle muhtarliklarinin gordiigii islerin bir kismi
belediyelere, bir kismi1 genel zabitaya (polise ve jandarmaya), bir kismi diger
devlet kurumlarina, bir kism1 da mahalle sakinlerine tevdi edilmis; ancak o
dénemin idari, teknik, personel, arag-gereg eksikliklerine istinaden biiyiikse-
hirlerde ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar,
yeniden mahalle muhtarliklarinin ihdas edilmesiyle ¢6ztilmek istenmis; bu
maksatla 1943 yilinda bir kanun hazirlanmistir.®Y 1944 yilinda 4541 sayili
Sehir Ve Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun'unP? yiiriirliige girmesiyle, 1913 yilinda hukuken kaldirilan mahalle
muhtarliklari yeniden hukuken zuhur etmistir.

[28] Akyildiz, “Muhtar,” 52.

[29] Ahmet Ferit Tek, “Idare-yi Umumiye-yi Vilayet ve Idare-yi Hususiye-yi Vilayet
Kanunlar,” (Transkripsiyon Yenal Unal) Tarih Okulu 1V, (Yaz 2009): 101.

[30] TBMM, 10.01.1944 tarih ve E:1/25, K:6 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
Ve Ihtiyar Heyetleri Teskili Hakkinda Kanun Layihast Hakkindaki Dahiliye Enciimeni
Mazbatas, 3, https://www5.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c007/
tbmm07007019ss0023.pdf, Erisim tarihi 14.02.2022.

[31] TBMM, Bagvekilet'in 16.03.1943 tarih ve 6/850 Sayili Yazisi Eki Sehir Ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve Thtiyar Heyetleri Teskili Hakkinda Kanun'un
Genel Gerekgesi, 1, hteps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/
d07/c007/tbmm07007019ss0023.pdf, Erisim tarihi 14.02.2022.

[32] 15.04.1944 tarih ve 5682 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Mahalle muhtarlig1 ad: verilen teskilatin ilk kurulusunda mahallelerde
asayisin saglanmasini temin etmek; daha evvelden imamlar tarafindan yiirii-
tillen bir kisim iglerin imamlarca aksatilmast nedeniyle olusan diizensizligin
giderilmesini saglamak amaglarinin 6n plana ¢iktigi®® hususu dikkate alin-
diginda; mahalle muhtarliklarinin esas olarak Osmanli Devletinin merkezi
hitkiimet otoritesini tesis etmek maksadiyla ve merkezi idareye yardima
olacak sekilde®" olusturulduklari; bu baglamda mahalle muhtarliklarinin
ilk kuruluslarinda (mubtelif konularda) merkezi idarenin 4deta eli-kolu-
gozii-kulagy niteliginde bir birim olarak tasarlandiklari,® ancak temizlik
ve yangin isleri gibi beledi hizmetlere de yardimci olduklari anlagiimaktadir.

Il. GUNUMUZDE MAHALLE MUHTARLIGI VE iHTiYAR HEYETi KAVRAMLARININ
MANASI

Anayasada “kdy” ifadesi gegmektedir (m.127/1). Dolayistyla kdy idaresi,
anayasal temeli olan bir mahalli idaredir.®® Anayasa'da kdyler mahalli idare-
ler arasinda sayildigina gore, “dolayli olarak” bu mahalli idarenin temsilcisi
olan “kdy muhtarlig1” statiisiintin de mahalli idare organ: olarak anayasal
dayanaginin oldugu soylenebilir.

Mabhalle i¢inse ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Mahalle, mevzuatta
bir mahalli idare olarak yer almamis, mahalle muhtarligi da bir mahalli
idare organi olarak diizenlenmemistir.””? Mahallenin anayasal statiisii de
bulunmamaktadir. Mahallenin bir mahalli idare olarak diizenlenmemesinin
temelinde, kurumun yukarida 6zetlenen tarihi fonksiyonunun yer aldig:
soylenebilir.

[33] Bkz. Arikboga, “Mahalle Muhtarligi,” 107 vd.
[34] Arikboga, “Mahalle Muhtarligina Bir Bakus,” 118.
[35] Ozdemir, “Mahalle Muhtarlarinin,” 59.

[36] Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2018),
422.

[37] Danigtay 8’inci Dairesinin 21.05.1987 tarih ve E: 1987/259, K: 1987/245 sayili
karari.
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Mabhalleye iliskin pek ¢ok mevzuat bulunmakla birlikte, mahallenin
giincel hukuki statiisiintin Belediye Kanunu’nda®® diizenlendigi goriilmek-
tedir. Belediye Kanunu'nda “maballe; belediye sinivlar: icinde, ihtiyac ve
oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birim” olarak agiklanmistir (m.3).

Belediye Kanunu'nda yer alan tanima gére mahalle, bir idari birimdir.
Fakat bu idari birimin baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Zira mahalle, belediye
sintrlart icinde kalan bir idarf birimdir. Ayrica bu idari birimin, ihtiyaglar
ve oncelikleri benzerlik gostermektedir. Keza bu idari birimin sakinleri
(mesktinlari/oturanlarr) arasinda bir komsuluk iliskisi bulunmaktadir.”®”!
Meskanlart arasinda komguluk iliskisi olmasi unsurunun giiniimiizde 6zel-
likle bitytiksehirlerdeki mahalle sinirlari ve niifuslart dikkate alindiginda
fiilen soz konusu olmadigy, bityiiksehirlerde bu unsurun fiilen ilga edildigi
(uygulanmadig1) anlagilmakeadir.

Belediye Kanunu'ndaki s6z konusu tanim, mahallenin hem toplumsal/
sosyolojik bir varlik oldugunu, hem cografi bir varlik oldugunu, hem de
idari bir varlik oldugunu gostermektedir.'*”’ Lakin bu idari birimin kdy gibi
tiizel kisiligi bulunmamaktadur.

Mabhallenin tiizel kisiliginin mevcut olmamasina istinaden, kamu tiizel
kisilerinin haiz oldugu yetkilerin (ve gorevlerin) pek ¢ogunu mahallenin
ve bu baglamda mahalle muhtarinin kullanmasi s6z konusu degildir. Tiizel
kisiligin olmamasi hali de mahalleyi il, belediye ve kdyden ayiran; bu bag-
lamda mahallenin mahalli idare olmasini engelleyen durumlardan birisidir."*"
Kanun koyucunun mahallelere ayri/bagimsiz bir tiizel kisilik vermemesi
sebebiyle mahalle, bir mahalli idare olan belediyenin sinirlari igerisinde kalan
“idari birim” seklinde hukuki varligini devam ettirmektedir.

4541 sayili Kanunda, mahallenin bir muhtari ile muhtarin bagkanliginda
bir ihtiyar heyetinin bulunacag: belirtilmistir. Bu noktada, “ibtiyar heyeti

[38] 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
[39] Ozdemir, “Mahalle Muhtarlarinin,” 59.
[40] Ozdemir, “Mahalle Muhtarlarinin,” 59.

[41] Mehmet Gokiis, Erdal Bayraker, Hakan Alptiirker, “Mahalle Yonetimi ve Mahalle
Mubhtarlarinin Vatandaglar Tarafindan Degerlendirilmesi,” Séileyman Demirel
Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 18, (2013): 35.
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kavrami ile “ihtiyar” kelimesi tizerinde (yukarida deginilmeyen yonlerden
kisaca) durulmasi elzemdir. Giindelik hayatta anildiginda yasli kisi olarak
algilanan ihtiyar kelimesi, muhtarliklar bakimindan yasl kisi anlamina
gelmemektedir. Thtiyar, kelime anlami olarak “segme-secilme” manasina
gelmektedir.* Bu yoniiyle “ihtiyar” kelimesi, “muhtar” kelimesiyle de yakin
iliski icerisindedir. Soyle ki; iki seyi inceleyip aralarinda bir kargilagtirma
yapan ve iki seyin “gercekte” veya “kendince” hayirlisini, iyisini, giizelini
zorlama olmaksizin tercih ederek irade eden kisi anlamina gelen muhtar;!*!
birlikte ¢alisacag kisileri kendisi segerek (ihtiyar ederek), muhtarlik islerini
yuriitmektedir. Bu yoniiyle “ihtiyar heyeti” demek, baskanligini muhtar
stfatini tastyan kisinin yapugt ve bu sifatt tagtyan kisinin tercih ettigi kisi-
lerden secilenlerden olusan kurul anlamina gelmektedir. Halk nezdinde

<« A

gdlar” olarak bilindigi tizere “ihtiyar heyeti” demek, “yaslilar kurulu”
demek degildir.

Sehir Ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar Ve Thtiyar Kurullar Tiiziigiy nde*?
mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti ile bunlarin yedek azalarinin mahalle halk:
tarafindan segilecegi belirtilmistir (m.5).">" Dolayisiyla “mubtarlik”, bir
“mubtar’ ile “muhtarin baskanlk yaptigr ibtiyar heyetinden” miitesekkil
bir idari birimdir denilebilir ve “mahalle mubtarligi=mubtar+ihtiyar heyeti”
biciminde formiile edilebilir.

Belediye Kanunu’na gore mahallenin yonetimi isi, tek basina muhtara ait
degildir (m.9/1). Mahalle, “mubtar ve ihtiyar heyeti tarafindan’ birlikee
yonetilmektedir.* Muhtar, mahalle yonetiminin temsilcisidir. Birim niteligi
olan mahallenin yoneticileri (yani mubtar ve ihtiyat heyetinin diger aza-
lar1) segimle is basina gelmekle birlikte; mahalli misterek nitelikteki kamu

[42]  Ferit Devellioglu, Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi,
2007), 503.

[43] H. Yunus Apaydin, “Ihtiyér”, Islam Ansiklopedisi.21, (Istanbul: TDV Yayinlari,
2000), 575.

[44] 26.04.1945 tarih ve 5991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

[45] Segimle ilgili olarak 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklart Ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'da da muhtelif hitkiimler bulunmaktadur.

[46] Siiheyla Suzan Gokalp Alica, “Cevrenin Korunmasina {liskin Iptal Davalarinda Kisisel
Menfaat Kavrami,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 139, (2018), 213-214.
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hizmetlerinin gorilmesi isi belediyelere verildiginden, mahalle biriminin
mahalli miisterek nitelikli kamu hizmetlerini gérme isi mevcut degildir.
Bu kapsamda mahalle muhtarliklari, hizmet ve sorumluluk bakimindan
belediyeden ¢ok, miilki mercilerle (merkezi idareyle) iliskilendirilmislerdir.!*”

Zira mahalle muhtarliginin idari sistem i¢indeki yerine ve mahalle muh-
tarliginin mevzuatta yer alan (niifus, askerlik, adlilidari tebligatiar, kollukla
ilgili isler, egitim, tapu-kadastro, son diizenlemelerden sonra tarim, orman-
ctlik, hayvancilik vd hususlarla ilgili islerine ve) gorevlerine bakildiginda;
mahalle muhtarliginin bir icra mercii ya da belediye birimi olarak degil, yuka-
rida yer verilen tarihi siirecin de etkisiyle 4deta miilki amirliklerin muhtelif
konulara iligkin bir biiro(su) niteliginde olusturuldugu anlasilmaktadir.®!

Ancak 2015 yilinda bir Genelgeyle biiyiiksehir belediyelerinde “Mubtarlik
Isleri Daire Bagkanligi”, diger belediyelerdeyse “Mubtarliklar Miidiirliigii”
isimli birimlerin kurulmasi belediyelere talimatlandirilarak, Genelgedeki ifa-
desiyle “sorunlarin en kisa siirede yetkili makamlara iletilmesi, mubtarlarin
etkinlik ve islevlerinin artirilarak taleplerinin sonuclandirilmast amacuyla,
mubtar taleplerini takip etmek ve etkin bir sekilde sonuclandirmak iizere
yeni bir sistem olusturulmugstur” " Bu Genelgenin ardindan belediyelerde
ilgili daire bagkanliklar1 ve midiirlitkler kurularak, bu birimlerin bagina
belediye baskanlari tarafindan birer tane daire baskani ve miidiir atamasi
ile her bir daire bagkanligina ve miidiirliige yeteri kadar personel gorevlen-
dirmesi/istihdami yapilmaya baglanmustir.

Gelinen son noktada mahalle muhtarligi, kendisi bir mahalli idare olma-
makla beraber mahalli idare (belediye) ile merkezi idarenin (valiligin veya
kaymakamligin) kesistigi noktada faaliyette bulunmakrtadir.>” Segilene kadar
bir mahalli idareci gibi hareket ederek adeta mitingler yapip®" vaatlerde

[47] Gokiis, Bayraker ve Alptiirker, “Mahalle Yonetimi,” 35.
(48] Arikboga, “Mahalle Muhtarlig,” 171.

[49] Igisleri Bakanligr'nin (Mahalli dareler Genel Miidiirliigii niin) 20.02.2015 tarih ve
2015/8 sayilt ve “Muhtar Talepleri” konulu Genelgesi.

[50] Arikboga, “Yerel Yonetim A¢isindan Mahalle,” 103.

[51] Ihlas Haber Ajansi, “Mervesehirde Miting Havasinda Mahalle Toplantist,” https://
www.iha.com.tr/gaziantep-haberleri/mervesehirde-miting-havasinda-mahalle-

toplantisi-716341/, Erisim tarihi 27.02.2022.

Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhuriyet Ozel Sayisi 151

ITWNINAVH



HAKEMLI

Mahalle Muhtarlari ve Gorevden Uzaklastirma

bulunan mahalle muhtari, se¢im sonrasinda “kaymakamn elinden” mazba-
tasint aldiktan sonra, merkezi idareye ait yiikiimliiliikleri yerine getirmeye
baslamakta;®? mahallenin beledi isteklerini ve ihtiyaclarini belediyelere
aktarmaktadir. Fakat bir sonraki segimlerde yeniden se¢ilmek isteyen muhtar,
Arikboganin ifadesiyle bu siire¢ icerisinde “mahalli idarecilik oyunu”na
devam etmekte,”® mahalleli de bu oyunun oynanmasini istemekeedir.>*

I11. GENEL OLARAK GOREVDEN UZAKLASTIRMA
A) TERMiNOLOJi

Uygulamada “gorevden uzaklastirma” kavraminin yaninda, bu kavramla
ayni anlamda yahut bu kavramin yerine “a¢iga alma”, “isten el cektirme”,
“agiga ¢tkarma” gibi farkli kavramlarin kullanildigi goriilmektedir. Ornegin
Kayar, gorevden uzaklagtirmanin “isten el ¢ektirme” ve “aciga alma” olarak
bilindigini sdylemektedir.”” Selcuk da bu kavramin “isten el ¢ektirme” ve
“agiga alma” olarak bilindigini belirtmektedir.”® Kaban, Devlet Memurlar
Kanunu’'nun®” 137’ nci ve takip eden maddelerinde diizenlenen “gérevden
uzaklastirma” miiessesesini, “Devlet Memurlari Kanunu'nda Isten El Cek-
tirme Uygulamas1” baglig altinda inceleyerek,® gorevden uzaklagtirmayla
isten el cektirmeyi ayni miiesseseler olarak degerlendirmistir.”>” Erdagoz,
mahalle muhtarlari hakkindaki isten el ¢ektirmeyle ilgili maddeyi aktarir-

[52] Arikboga, “Yerel Yonetim Agisindan Mahalle,” 103.
[53] Arikboga, “Yerel Yonetim Agisindan Mahalle,” 103.
[54] Ozdemir, “Mahalle Muhtarlarinin,” 65.

[55] Nihat Kayar, Sdzlesmeli Personel Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2014),
228.

[56] Engin Selcuk, Kamu Personel Yonetimi, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
t.y.), 176.

[57] 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

[58] Ismail Kaban, “Adli Muhasebecilik Uygulamasi Olarak Osmanli Arsivlerinde Isten
El Cektirme,” Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar: Dergisi Ozel Sayz, (2021):
267.

[59] Kaban, “Isten El Cektirme,” 266.
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ken, “Yasanin uygulanmasinda ilk 6nce gorevden uzaklastirma, akabinde
gorevine son verme soz konusudur” diyerek isten el ¢ektirmeden gérevden
uzaklastirma olarak bahsetmistir.!*”!

Bu kavramlarin ayni hususu iceren kavramlar oldugu gériisiiniin benim-
senmesi kanaatimizce hatali sonuglara ulagilmasina sebep olmaktadir. Esa-
sinda “gorevden uzaklagtirma” farkli mevzuatlarda, “agiga alma” farkli mev-
zuatlarda, “isten el ¢ektirme” farkli mevzuatlarda diizenlenmektedir. Bu
islemlerin nasil tesis edilecegi, karar alinirken hangi unsurlarin géz 6niinde
bulundurulacagy, kararlarin nasil uygulanacagy, ilgili bakimindan bu islem-
lerin idari-mali vd sonuglarinin neler olacagi her bir mevzuatta farkl: farkls
ele alinmustir.

Ornegin Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda®" “a¢1ga alma”,
“aciga cikarma”, “acigin kaldirilmasi” kavramlarina yer verilmis; agiga
almanin hangi hallerde yapilacagy, agiga alinan kisinin yetki kullanip kullan-
mayacagi, kullanacaksa bunlarin neler oldugu gibi hususlar diizenlenmistir.
Noterlik Kanunu'nda®? “iszen el ¢ektirme” farkli bir konu, “gecici olarak
isten ¢ikarma’ farkli bir konu olarak ele alinmis; isten el ¢ektirmenin hangi
hallerde nasil uygulanacagi konusu noterlik statiisiine 6zel diizenlenmis;
isten el ¢ektirmenin dogurdugu sonuglar bu statii 6zelinde agiklanmigtur.
Osmanlr’nin son déneminde yiiriirliige konulan ve bir miiddet uygulanan
Tensikat Kanunu'nda da “a¢zga ¢ikarma” isimli miiesseseye yer verilmis,
milessesenin “ileride caiziil’istihdam olmak iizere” uygulanmasi esast benim-

N “aciga cikarma” farkli sekilde

senmistir.!*) Memurin Kanunu’ndaysa!
dizenlenmistir (m.85). Turk Hukuk Lugatinde “a¢iga ¢ikarma”, idarenin

teskilat kadrolarinda yapilan degisiklikler sebebiyle memuriyeti (kadrosu)

[60] Erdagdz, “Mahalle Yonetimi,” 82 ve 97.
[61] 10.08.1967 tarih ve 12670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
[62] 05.02.1972 tarih ve 14090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.

[63] Ahmed Mahir Efendi, “Tensikat Kanunu’'na Zeyl Layihai Kanuniy’ye Hakkindaki
Konusma Metni,” Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, I'nci Ictima Senesi I'inci Devre
24 Mart 1326 Tarihli Zabit ve Metinlerin Yer Alug: 3’tincii Cilt, (TBMM Yayinlari,
Ankara, t.y.): 602.

[64] 31.03.1926 tarih ve 336 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.
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kaldirilan memurun kadro disinda birakilmasi olarak aciklanmistir.'>! Askeri
Ceza Kanunu'ndaysa'®® “a¢iga ¢ikarma” farkli bir gekilde ele alinmistir.
Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinda da benzer fonksiyonlar
goren milesseselere yer verilmistir. Nitekim Tiirk Mithendis Ve Mimar Oda-
lar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi'nde, Birlik iiyesi mimar, mithendis ve sehir
plancilart bakimindan “meslek uygulamasinin yasaklanmas:” miiessesesi bu
minvalde bir miiessese olarak diizenlenmistir (m.9). Avukatlar bakimindan
dizenlenen “isten yasaklama” uygulamasi da tedbir mahiyetinde diizenlen-
mis bir diger miiessesedir./*”

Netice itibariyle “gorevden uzaklastirma’, “aciga alma”, “isten el cek-
tirme”, “agiga ¢rtkarma’, “isten yasaklama” gibi farkli mevzuatlarda diizen-
lenen bu miiesseseler bazt yonlerden benzerlikler gosterebilmekle birlikee;
diizenlendikleri 6zel mevzuatlar ve kapsamlarina aldiklari hukuki statiiler
yoniinden birbirinden farkli 6zellikleri ve farkli sonuglari biinyelerinde
barindirabilmektedirler. Dolayisiyla giinlitk sohbet ortamlarinda yahut haber
programlarinda bu kavramlarin birbiriyle ayni anlama geldikleri, bu nedenle
birbirlerinin yerine kullanilabilecegi séylense bile; bu kavramlarin birbirinin
ayni kavramlar oldugunu, bu nedenle birisinin yerine digerinin kullanilabi-
lecegini soylemenin “hukuken miimkiin olmadigr” degerlendirilmektedir.

Bu nedenle “gérevden uzaklagtirma” hangi mevzuatta diizenlenmis ve
hangi statiideki gorevlileri kapsamaktaysa, bu kavramin o mevzuat ve o
statiideki kisiler bakimindan kullanilmasi; “aciga alma” hangi mevzuatta
diizenlenmis ve hangi statiideki gorevlileri kapsamaktaysa, bu kavramin o
mevzuat ve o statiideki kisiler bakimindan kullanilmasi; “isten el ¢ektirme”
hangi mevzuatta diizenlenmis ve hangi statiideki gorevlileri kapsamaktaysa,
bu kavramin o mevzuat ve o statiideki kisiler bakimindan kullanilmas:
dogru bir yaklasim olacakur. Zira teknik detayina yakindan bakilinca her bir
mevzuat ozelinde bu uygulamalarin etkilerinin ve sonuglarinin birbirinden

farkliliklar igerdigi goriilecektir.

[65] Turk Hukuk Kurumu, 7Ziirk Hukuk Liigati, (Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1991),
2.

[66] 15.06.1930 tarih ve 1520 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

[(67] M. Hasim Misir, Avukatlik Disiplin Hukuku, (Ankara: TBB Yayinlari, 2008), 168
vd.
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B) GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklagtirma, goreve son verme degildir. Bu kavram, goreve son
vermeden tamamen farkli bir kavramdir. Géreve son verme, kamu gorevini
sona erdiren bir islemdir. Halbuki gérevden uzaklastirmada kamu gorevi ve
goreve iliskin 6zliik haklart devam etmektedir.®

Gorevden uzaklastirma, bir idari tedbirdir.[*” Bu idari tedbir sonucunda
kisinin goreviyle iliskisi (bir siire) kesilmekee,”” boylelikle kisi gorevden kay-
nakli yetkilerini (bir siire) kullanamamaktadir.”" Gorevden uzaklastirmanin
stireli olmast, bu idari tedbirin bir gecici 6nlem oldugunu gostermektedir.”

Ote yandan gorevden uzaklastirma, ivedilik arz eden bir tedbirdir. Kisi-
nin gorevi baginda kalmasinin ortaya ¢ikaracagi sakincalar nedeniyle, o kisi
hakkinda bir an evvel uzaklastirma tedbirine bagvurulmasi gerekmektedir."””!
Gorevden uzaklastirma isleminin tesisinde ortaya ¢ikacak olan gecikme,
sakincanin gergeklesmesi ihtimalini 6ne almaktadir. Bakanlik ve Genel
Midiirlik mifettiglerine gorevden uzaklastirma yetkisi verilmesinin altinda
yatan neden, bu tedbirin ivedilik arz eden tedbir olmasidir." Miifettis bir
inceleme/sorusturma kapsaminda sayet kisinin gérevi baginda kalmasinda
sakinca oldugu kanaatine varirsa, kendisi derhal bu tedbiri uygulayacaktir.
Aksi halde atamaya yetkili amirler ya da miilki amirlerle yazigmalar yapa-
rak, onlardan gorevden uzaklagtirma tedbirini uygulamalarinin istenmesi
durumunda gecikmeler yasanabilecektir. Keza atamaya yetkili amirler yahut

[(68] Oguz Sancakdar, Memur Hukuku, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2018),
166.

[69] Eser Us Dogan, Ozge Yiicel Dericiler, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda
Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Ilkelerinin
Uygulanmasi,” Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, (Nisan 2020): 1113.

[70] Onder Ozlem, “Gorevden Uzaklastirma Yetkisi ve Hak Arama Yollart,” heep://www.
turkhukuksitesi.com/showthread. php?t=32756, Erisim tarihi 10.10.2018.

[71] Ozdemir, “Mahalle Mubhtarligi,” 59.

[72] Ahmet Hamdi Unlii, “Gorevden Uzaklastirma,” Ankara Barosu Dergisi 2, (Nisan
1982): 206.

[73] Evren Altay, Gorevden Uzaklastirma, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004), 17.

[74] Altay, Gorevden Uzaklastirma, 17.
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miilki amirler mifettisin uzaklasturma talebini yerine getirmeyebilirler de.
Bu hususlar gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinda gecikmelerin
ortaya ¢ikmasina yahut bu tedbirin uygulanmamasina neden olacak, tedbi-
rin uygulanamamasi yahut ge¢ uygulanmasiysa ortaya ¢ikmast muhtemel
sakincalarin dogmasina sebep olabilecektir. Iste bu nedenlerle bu tedbir,
ivedilik arz eden bir tedbir olarak diizenlenmistir.

Hakkinda sorusturma/kovusturma yapilan kisinin sorusturma/kovus-
turma siiresi igerisinde gorevi basinda kalarak gorevine devam etmesi gesitli
yonlerden mahzurlar icerebilmektedir.” Adli yahut idarf yonden bir sorus-
turma/kovusturma yapilmasi esnasinda, hakkinda sorusturma/kovusturma
yapilan kisinin sorusturmaya/kovusturmaya konu olan olaya dair delilleri
yok etmesi, delillerin bir kismini karartmasi, gérevinden kaynakl: yetkileri
vasitastyla dogrudan yahut dolayl: olarak taniklara vd delillere etki edebilmesi
miimkiindiir. Boyle bir durumda sorusturma/kovusturma kapsaminda “lehe
ve aleyhe” toplanacak biitiin delillerin maddi gergegi yansitmaya elverisli
nitelikte toplanamamasi, sorusturmanin/kovusturmanin seyrinin etkilenmesi

imkan dahilindedir.[®

Sorusturma/kovusturma kapsaminda lehe ve aleyhe toplanacak delillerin
maddi gergegi yansitmaya elverisli nitelikte toplanamamast halinin, sorus-
turmanin/kovusturmanin seyrinin etkilenmesi durumunun ortaya ¢ikmasini
engellemek maksadiyla, hakkinda sorusturma/kovusturma yapilan kamu
gorevlisi, gorevinden uzaklastirilabilmektedir. Boylelikle sorusturma/kovus-
turma esnasinda lehe ve aleyhe olan delillerin maddi gergegi biitiin yonleriyle
aydinlatacak sekilde (eksiksiz) toplanilarak, sorusturmaya/kovusturmaya
dair kamu hizmetinin eksiksiz bicimde sunulmasi, ayrica kamu diizeninin
korunmasi hedeflenmektedir.””!

Gorevden uzaklastirma konusunun, bazi statiiler bakimindan kanunlarda
detayli sekilde diizenlendigi gorillmektedir. Bunlarin baginda memur statiisti
ve memur statlisiiniin diizenlendigi Devlet Memurlart Kanunu gelmektedir.
Bu Kanun'da konu, detayl: sekilde diizenlenmis, hangi hallerde bu tedbirin

[75] Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2006),
303.

[76] Ozdemir, “Mahalle Muhtarligi,” 59.

[77] Ozdemir, “Mahalle Mubhtarligt,” 60.
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uygulanabilecegi, bu tedbirin uygulanmas: halinde 6zlitk durumunda ve mali
odemelerde ne sekilde hareket edilecegi vd teknik detaylarla sekli hususlar
aciklanmigtir. Benzer sekilde hakim-savei statiisii ve bu statiiniin diizenlendigi
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda ve keza yiiksekogretim personeli statiisii
ve bu statiiniin diizenlendigi Yitksekogretim Kanunu'nda da konunun sekli
hukuk ve idari usul yoniiyle etraflica diizenlendigi goriilmektedir.

Gorevden uzaklagtirmaya iliskin mevzuat incelendiginde, maddi hukuk
yoniiyle idarelere gérevden uzaklastirmada genis yetkiler verildigi sdylenebilir.
Zira gorevden uzaklastirmanin “kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde” bas-
vurulacak bir idari tedbir olarak diizenlendigi dikkate alindiginda; ozellikle
idari nitelikli durumlar ve disiplinle ilgili isler bakimindan “kamu hizmetinin
gerektirdigi haller” degerlendirmesi ve bu degerlendirmede mevzuatla 6l¢ii
normlar konulmamasi, bu konudaki takdir yetkisinin genisligine delalet
etmektedir. Ceza sorusturmasi ve kovusturmas: bakimindansa goérevden
uzaklastrmanin, idari nitelikli durumlara ve disiplinle ilgili islere nazaran

daha siki kurallara tabi tutuldugu séylenebilir.

Bununla birlikte gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanabilmesi i¢in,
isnada ve sorusturmaya konu fiillere iliskin “cidd? iddialarin bulunmasi” ve
“kisinin sorusturmaya/kovusturmaya etki edebilmesi ihtimalinin var olmast”
gerekli ve yeterlidir. Dolayisiyla haklarinda, kamu hizmetinin yiiriitiilme-
sini olumsuz sekilde etkileyecek nitelikte ve agirlikta su¢lamalar bulunan
kisilerin, sorusturma/kovusturma hizmetinin tam anlamiyla yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, haklarindaki iddialar agikliga kavusturuluncaya (biitin
deliller toplanincaya yahut da durumun niteligine gore kovusturma nihayete
erinceye) kadar gorevden uzaklastrilmasi miimkiindiir.”® Ceza sorusturmast
bakimindansa sorusturmanin (isnada konu fiilin) gorevle ilgili olup olma-
diginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Gérev sucu olmayan, sahsi suglarla
ilgili adli takibatlarda da gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi
miimkiindiir. Nitekim sahsi suglarla ilgili sorusturma ve kovugturmalar da
o kisi bakimindan “kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde kisinin gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen durumlar” kapsaminda degerlendirilerek
gorevden uzaklastirma tedbirlerine uygulamada sikga rastlanilmaktadir.

Gorevden uzaklasurma tedbirinin uygulanabilmesi igin, isnada ve
sorusturmaya konu fiillere iligkin “ciddi iddialarin bulunmast” ve “kisinin

[78] Ozdemir, “Mahalle Mubhtarligi,” 60.
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sorusturmaya/kovusturmaya etki edebilmesi ihtimlinin var olmasi”nin
gerekli ve yeterli olmast durumundan kaynakli olarak; gérevden uzaklas-
tirilan kisinin kendisine isnad edilen sugu islemediginin yahut kendisine
atfedilen olayla bir ilgisinin bulunmadiginin daha sonra anlagilmasi, gorev-
den uzaklasturmayi hukuka aykiri hale getirmemekrtedir.”” Hatta gorevden
uzaklasurilan kisi ceza mahkemesinde yargilansa ve yargilama sonrasinda
beraat etse dahi, sonraki beraat karari kisi hakkindaki gérevden uzaklastir-
may1 hukuka aykiri hale getirmemektedir.*”

Bu a¢idan gorevden uzaklastirma, bir ceza degildir.®"! Dolayistyla gérevden
uzaklastirmanin herhangi bir yaptirim niteligi bulunmamaktadir.® Lakin
gorevden uzaklastirma, uzaklastirilan kamu gorevlisinin mali haklarinda
kismi de olsa eksilmelere neden olabilmekte; halkin yahut basinin bu uygula-
manin bir ceza olmadigindan bihaber olarak “(...) a¢1ga alinmis” seklindeki
haberlerden, konusmalardan ve kisiye sanki su¢gluymus gibi bakislardan
miitevellit gérevden uzaklastirilan kisi, sosyal ve psikolojik yonden uzaklas-
tirmadan etkilenebilmektedir. ! Ulkemizdeki sosyolojik durumdan kaynakls
nazarlar da dikkate alindiginda, gérevden uzaklastirma yetkisi kullanilirken
dikkatli ve titiz olunmasina gayret edilmesi, uygun bir yaklagim olacaktir.!®
Ancak “konu-komsu dedikodu yapmasin” diye de gorevden uzaklastirmanin
uygulanmayacagini soylemek hukuken miimkiin degildir.®®

[79] Nur Kaman, “Kamu Personel Hukuku,” Idare Hukuku (Turan Yildirim vd), (Istanbul:
XII Levha Yayinlari, 2013), 302. Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, 304.

[80] Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, 304.

[81] Sanlwrfa I’inci Idare Mahkemesinin 19.07.2017 tarih ve E:2016/876, K:2017/767
sayili karar1. (Yarg: kararlarinin kaynagi icin Kaynak¢a’ya bakiniz.)

[82] Sanlwrfa I’inci [dare Mahkemesinin 19.07.2017 tarih ve E:2016/876, K:2017/767
sayilt karari.

[83] Yahya Usman, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Idari Usul ilkeleri,” (Yiiksek
Lisans Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi, 2019), 21.

(84] Usman, “Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda,” 21.

[85] Konu-komsuyu, kamuoyunu veya halki hukuki yonden bilin¢lendirmek; gorevden
uzaklagtirmanin bir ceza olmadiginin farkinda olunmasini saglamak da icap etmektedir.
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Bu yoniiyle gorevden uzaklastirmanin, masumiyet karinesini ihlal eden
bir niteligi (de) bulunmamaktadir. Zira gérevden uzaklastirmayla birlikte
gorevinden uzaklagtirilan kisi, adli veya idari yonden suglu olmamaktadir.
Dolayistyla sorusturma/kovusturma nedeniyle gorevden uzaklagurilan kisi,
sorusturmanin/kovusturmanin sonunda herhangi bir ceza almayabilecegi
gibi, isnad olunan fiilin siibuta erdiginden bahisle bir ceza da alabilecektir.
Ancak kisinin ceza alip almamasi durumu, hakkinda gérevden uzaklagtirma
tedbiri uygulanip uygulanmamasina bagli degildir. Bu bakimdan, gérevden
uzaklagtirma tedbiri, sugluluga iliskin bir karine yahut kesinlik teskil etme-
mektedir.®® Kaldi ki; hem Anayasa geregi (suclulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar, kimse su¢lu sayilamaz; m.38/4) hem de Insan Haklari Avrupa Sozles-
mesi geregi (bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu hukuken olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilir; m.6/2) hukuken sabit olana kadar kimse
suglu kabul edilemeyecegine, gorevden uzaklastirma da kisinin hukuken
suglu oldugunu gostermedigine gore; gorevden uzaklasurilan kisiye suglu
nazariyla bakilmasi, sirf gérevden uzaklastirildigr icin kisiye su¢lu muamelesi
yapilmast miimkiin degildir.

Lekelenmeme hakki bakimindansa gorevden uzaklagtirma konusunun
tartismalt oldugu soylenebilir. Bize gore gorevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasi, tek bagina lekelenmeme hakkini ihlal etmemektedir. Leke-
lenmeme hakkini ihlal edebilecek olan sey gorevden uzaklasurma degil,
gorevden uzaklastirma tedbirinin ilani/duyurulmas: hali olabilir ki; biz
gorevden uzaklastirmanin bir ceza olmamasi nedeniyle duyurulmasinin
lekelenmeme hakkini ihlal etmeyecegini degerlendirmekteyiz. Ancak baz
hallerde lekelenmeme hakkinin ihlali durumu s6z konusu olabilir ki; bu
hallerin de lekelenmeme hakkini ihlal etmesi tartigmalidir. Ceza Muha-
kemesi Kanunu’nda® lekelenmeme hakkiyla ilgili olarak “sorusturma
evresinin gizliligi” kabul edilmistir (m.157). Yakalama, Gozaltina Alma ve
[fade Alma Yonetmeligi’nde de “Suclulugu bir yarg: biikmiine baglanana
kadar kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma evresi gizlidir. Bu nedenle,
sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin ‘su¢ly’ olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin oniine ¢rkartilmasina, kisilerin basinla sorulu cevapl
goriistiiriilmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet

[86] Ozdemir, “Mahalle Mubhtarligs,” 60.

(87] 17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
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verilmez ve sorusturma evrak: hicbir sekilde yayimlanamaz” hitkmi yer
almigtir (m.27). Ancak bu hitkiimler, adli sorusturmayla ilgili hususlardir.
[dari sorusturmalar ve keza idari bir tedbir olan gérevden uzaklastirma baki-
mindan yukaridaki hiikiimlerin uygulanacagina dair bir mevzuat hitkmii
bulunmamasi nedeniyle, yukaridaki hitkiimlerin gorevden uzaklastirmada
uygulanmast miimkiin degildir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri bakimindan yukaridaki sekilde bir gizlili-
gin 6ngorilmedigi goriilmekeedir. Gérevden uzaklastirilan kisinin toplum
oniinde rencide olmasinin dniine gegilmesi ve lekelenmeme hakkinin ihlal
edilmemesi maksadiyla, gérevden uzaklastirmanin sahsin “kimlik bilgile-
rinin kamuoyuna duyurulmasinin onlenmesi” gerektigi sdylenebilir. Diger
taraftan kimlik bilgilerinin paylasilmasinin Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'na aykirilik olup olmadigi da ayrica tarugilabilir. Fakat bunun da
ancak adli/idari sorusturma sathasiyla ilgili olabilecegi, adli kovusturma
asamasinda gorevden uzaklastirmanin aleni hale gelmesinin miimkiin ola-

bilecegi degerlendirilebilir.

Esasinda gorevden uzaklasurmanin kamuoyuyla paylasilip paylasiima-
yacagl, paylasilacaksa bunun nasil olacag ve lekelenmeme hakki ile kisisel
verilerin korunmasina iligkin meseleler, gorevden uzaklagurmadan ayri
ve gorevden uzaklastirmadan “somraki” konulardir. Nasil ki sorusturma
yapilmasi bagka konu, yapilan sorusturmanin kamuoyuyla paylagilmasi
baska konuysa, ayni sekilde gorevden uzaklastirma da bagka konu, bunun
kamuoyuyla paylasilmasi da bagka konudur. Bu ¢alisma, gérevden uzaklagtir-
manin kamuoyuyla paylasilmasini inceleyen bir ¢alisma degildir. Bu nedenle
(calisma konusundan sapmamak amacryla) bu hususlarin tartismasinin
burada sonlandirilmas: gerektigi degerlendirilmistir.

IV.UYGULAMADAN ORNEKLERLE MAHALLE MUHTARLARININ GOREVDEN
UZAKLASTIRILMASI

Uygulamadan 6rneklere yer verilmesi, hem konunun 6neminin ortaya
konulmast hem de asagidaki basliklar altinda aktarilacak hususlarin daha
iyi izah edilebilmesi bakimindan ¢aligmaya katki saglayacaktir. Bu nedenle
asagida mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirlmalarina iliskin Ulkemiz
genelindeki uygulamalardan bazi 6rneklere yer verilecektir. Ardindan mahalle
mubhtarlari 6zelinde konu biraz daha yakindan ele alinmaya calisilacakeir.
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A) BiRiNCi ORNEK

Sahis Bursa ili, Keles ilgesi, (...)"®) Mahallesinin muhtaridir. Sahis hak-
kinda Cumbhuriyet savciligi tarafindan “Ekonomik Amacl Su¢ Orgiitiine
Uye Olma”, “ Niifuz Ticareti” ve “ Kamu Gérevlileri ile Iliskisi Oldugundan
Babisle Bir Isin Gérdiiriilecegi Vaadiyle Dolandiricilik” sug isnadlariyla
sorusturma baglatilmis; sorusturmanin devami esnasinda sahis tutuklanmustir.

Tutuklanmanin kaymakamliga bildirilmesi sonrasinda sahis gorevden
uzaklastirilmistir. Bilahare sahis tahliye olmus ve ardindan dilekceyle kay-
makamliga miiracaat ederek “hakkindaki sorusturmanin tamamlanarak
iddianamenin tanzim edildigi, bu nedenle gorevden uzaklastirma tedbiri-
nin wygulanmasina gerek kalmadigi’ndan bahisle, gorevden uzaklastirma
tedbirinin kaldirilmasini talep etmistir. Kaymakamlik, sahsin agir ceza mah-
kemesinde yargilamasinin devam ettiginden bahisle gérevden uzaklastirma
tedbirinin kaldirilmasi talebini reddetmistir.

Kaymakamligin, gorevden uzaklagtirma tedbirinin kaldirilmayacagina
dair isleminin iptali talebiyle agilan dava hakkinda Idare Mahkemesi 6zetle,
“sahis hakkindaki iddialarin, gorevi sirasinda isledigi ileri siiriilen suglara
iligkin ciddi iddialara dayal: ve bu iddialarin muhtarlik hizmetlerinin geregi
gibi yiiriitilmesini olumsuz etkileyecek nitelikte oldugu; mahalle muh-
tar1 olarak gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen kisinin hakkinda
yapilacak sorusturmanin/kovusturmanin selameti bakimindan ihtiyati
bir tedbir olarak gorevinden uzaklastirilmasina ve ayni nedenle gorevden
uzaklastirma kararinin kaldirilmas: talebinin reddine dair islemin kamu
yarar: ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edildigi, islemin hukuka uygun
oldugu” gerekgesiyle davanin reddine karar vermig;!® karara yonelik istinaf
kanun yolu basvurusu reddedilmistir.””!

[88] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamustir.

[89] Bursa U’inci Idare Mahkemesinin 24.12.2019 tarih ve F:2019/654, K:2019/1318
sayili karari.

[90] Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 10’uncu Idari Dava Dairesinin 07.10.2020 tarih
ve E:2020/1278, K:2020/1475 sayili karari.
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B) iKINCi ORNEK

Sahis hakkinda “Bandrolsiiz Yabanc: Menseili Sigaralar: Ticari Kasitla
Bulundurmak ve Saklama Suretiyle 4733 sayili Kanuna Mubalefet” sug
isnadiyla asliye ceza mahkemesinde dava a¢ilmig, mahkeme sahsin 1 y1l 8 ay
hapis cezastyla cezalandirilmasina karar vermis”®"; karar Yargitay tarafindan
onanarak kesinlesmistir®?.

Kararin kesinlesmesinden sonra sahis muhtar adayt olmus ve Igdir 1li,
Merkez (...)"* Mahallesi muhtarligi gorevini yliriitiirken bahse konu mah-
keme kararina istinaden Icisleri Bakanligi onayiyla gérevden uzaklastirilmis;
sahis, gorevden uzaklastirilmasina iliskin Icisleri Bakanligi isleminin iptali
talebiyle Idare Mahkemesi'ne dava agmustr.

Mahkeme, “4541 sayili Kanun'da belirtilen usule gore mahalle muhtar-
lars hakkinda gorevden uzaklastirma islemi tesis etmeye mahallenin idari
baglilik durumuna gore valinin veya kaymakamin yetkili oldugu, Icisleri
Bakani'nin mahalle muhtarini gorevden uzaklastirma yetkisinin olmadsgs,
yetkisiz makam olan Igisleri Bakant oluruyla tesis edildigi anlasildigindan
islemde yetki yoniinden hukuka wygunluk bulunmadigs” gerekgesiyle gorev-
den uzaklastirmayn iptal etmis;* karara Igisleri Bakanligi'nin yaptig; istinaf
kanun yolu basvurusu reddedilmistir.”’!

() UCUNCU ORNEK

Igdir ili, Tuzluca ilgesi, (...)" Mahallesinin muhtari olan sahis hakkinda
Cumbhuriyet savciligi tarafindan “ PKK Teriér Orgiitiine Yardim ve Yataklik”
sucu kapsaminda sorusturma yiiriitiildigiiniin bildirilmesi sonrasinda sahis

[91] Igdir Asliye Ceza Mahkemesinin 11.05.2012 tarih ve K:2012/380 sayili karar.
[92] Yargitay 7’nci Ceza Dairesinin 16.10.2014 tarih ve K:2014/16876 sayilt karari.

[93] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamugtir.

[94] Erzurum 2’nci Idare Mahkemesinin 21.02.2020 tarih ve E:2018/1887, K:2020/253
sayilt karari.

[95] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1’inci Idari Dava Dairesinin 09.12.2021 tarih ve
E:2020/1583, K:2021/2736 sayil karari.

[96] Mabhalle ismi tarafimizca metne yazilmamuistir.
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hakkinda Icisleri Bakanligi onayiyla gérevden uzaklastirma islemi tesis
edilmis; sah1s bu islemin iptali talebiyle Idare Mahkemesi'ne dava agmistir.

Mahkeme ozetle, “4541 sayilr Kanun'da belirtilen usule gore mahalle
muhtarlar: hakkinda gorevden uzaklastirma islemi tesis etmeye mahallenin
idari baglilik durumuna gore valinin veya kaymakamin yetkili oldugu,
Icisleri Bakani'nin maballe mubtarini gorevden uzaklastirma yetkisinin
olmadigs, yetkisiz makam olan Igisleri Bakani oluruyla tesis edildigi anla-
sildigindan islemde yetki yoniinden hukuka wygunluk bulunmadigr” gerek-
gesiyle gorevden uzaklastirmayr iptal etmis;®” karara Igisleri Bakanligr'nin
yapugi istinaf kanun yolu bagvurusu reddedilmistir.®

D) DORDUNCU ORNEK

Hatay ili, Samandag; ilgesi, (...)” Mahallesinin muhtari olan sahis I¢is-
leri Bakanligi onayiyla gorevden uzaklastirilmisur. Sahis bu islemin iprali
talebiyle Idare Mahkemesi'ne dava agmustir.

Mahkeme “sahsin mubtarlik gorevinden uzaklastirilmasimn sebebi ola-
rak gosterilen, teror orgiitlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca devletin
milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya irtibatinin bulunduguna,
gorevinin niteligiyle bagdasmayan eylemleri olduguna iliskin somut bir
bilginin ve tespitin bulunmadigs; bu hususlarda sahis hakkinda yiiriitiilen
ceza sorusturmasimin veya kovusturmasimn da bulunmadigs anlasild:-
ginda, gorevden uzaklastirilmaya iliskin islemde sebep yoniinden hukuka
uygunluk bulunmadigs” gerekeesiyle gorevden uzaklastirmanin iptaline

[97] Erzurum 2’nci Idare Mahkemesinin 15.10.2019 tarih ve F:2018/1888, K:2019/1194
sayilt karar1.

(98] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1’inci Idari Dava Dairesinin 26.02.2021 tarih ve
E:2020/231, K:2021/438 sayili karari.

[99] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamugtir.
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190 karara Igisleri Bakanligi’nin yaptig istinaf kanun yolu

101]

karar vermis;!
bagvurusu reddedilmistir.!

E) BESINCi ORNEK

Ordu ili, Kabatas ilgesi, (...)"°” Mahallesi’nin muhtari olan sahis, sosyal
medyada bir paylasimda bulunmus, bu paylagimla devlet birytiklerine hakaret
ettigi ileri sirtlmistir.

Paylagimla ilgili inceleme/sorusturma yapmak tizere Kaymakamlik Yaz
Isleri Miidiirii muhakkik tayin edilmis ve kisi, “devlet biiyiiklerine actkea
ve alenen sosyal medya platformu iizerinden hakarette bulunmak’ isnadiyla
ifadeye cagrilmugtir.

Bilahare mahalle muhtari, “devlet biiyiiklerine alenen hakaret ettiginden
is basinda kalmasi mahzurlu goriilerek” 01.11.2021 tarihinden itibaren

mubhtarlik gorevinden uzaklagtirilmigtir.!%!

F) ALTINCI ORNEK

104 Mahallesinin muhtar1 olan sahis,

Sanlwurfa ili, Bozova ilgesi, (...)!
“leror orgiitii propagandasi yapmak” ve “ Cumburbaskanina alenen hakaret”
sug isnadlar1 kapsaminda yiiriitiilen sorusturmada tutuklanmisur. Sahsin
tutuklanmasini miiteakiben kaymakamlik oluruyla birinci aza mahalle

mubhtarligina vekéleten gérevlendirilmistir.

“Cumbhurbaskanina alenen hakaret” isnadina dair dava devam ederken,
asliye ceza mahkemesi muhtarin tutuksuz yargilanmasina karar vermis, sahis
tahliye edilmistir. Tahliye sonrasinda kaymakamlik, tutukluluk tarihinden

[100] Hatay 2’nci Idare Mahkemesinin 10.07.2019 tarih ve E:2018/1081, K:2019/556
sayilt karart.

[101] Adana Bolge Idare Mahkemesi 1’inci Idari Dava Dairesinin 21.10.2020 tarih ve
E:2020/630, K:2020/215 sayili karari.

[102] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamuistir.
[103] Kabatag Kaymakamlig'nin 03.11.2021 tarih ve E.83354832-900-747 sayili islemi.

[104] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamuistir.
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hakkindaki yargilama sonuglanincaya kadar sahsin gérevinden uzaklastiril-
masina karar vermistir.

Mubhtar, muhtarlik gérevine baslama/dénme talebinde bulunmus, bu
talebi “tutukluluk tarihinden, hakkindaki yargilamanin tamamlanma-
sina kadar gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirildig:”ndan bahisle
reddedilmis; géreve baglama/donme talebinin reddine vaki islemin iptali
105]

talebiyle [dare Mahkemesi’nde dava acilmis; agilan dava reddedilmistir.!

G) YEDINCi ORNEK

Kisi Van ili, Gevas ilgesi, (...)""% Mahallesi muhtaridir. “Gécmen kacak-
¢ctlig1 yapmak, sug islemek amacryla orgiit kurmak, sug islemek amacryla
kurulan orgiite iiye olmak ve taksirle oliime ve yaralanmaya neden olmak”
sug isnadlarina iligkin olarak Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan sorus-
turma baglatilmistir. Sorusturma devam ederken, muhtar hakkinda 4483
sayilt Kanun'a gore 6n inceleme yapilacagindan bahisle sahis kaymakamlik
tarafindan muhtarlik gorevinden uzaklagtirilmis, gorevden uzaklagtirmanin
yasal dayanagi olarak 4541 sayili Kanun gosterilmistir.

Islemin iptali talebiyle agilan davada ilk derece mahkemesi, islemin hukuka

uygun oldugundan bahisle davanin reddine karar vermistir.!"?”

Istinaf kanun yolu incelemesinde bolge idare mahkemesince, gorevden
uzaklastirmanin 4541 sayili Kanun’a gore yapildigi, bu nedenle uzaklagtirma-
nin 4541 sayili Kanun hitkiimlerine gére incelenmesi gerektigi, 4541 sayili
Kanun'daki sekli kurallara uyulmadan yapildig: belirtilen islemin hukuka
aykirt olduguna karar verilerek, ilk derece mahkemesi karart kaldirilip,

islemin iptaline karar verilmigtir.!"®

[105] Sanlwrfa 1’inci Idare Mahkemesinin 11.10.2017 tarih ve E:2016/461, K:2017/997
sayilt karar1.

[106] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamustir.

[107] Van 3’iincii Idare Mahkemesinin 26.02.2021 tarih ve E:2020/922, K:2021/500
sayili karari.

[108] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 5’inci Idari Dava Dairesinin 11.11.2022 tarih ve
E:2022/753, K:2022/421 sayili karari.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki; bu olayda bolge idare mahkemesinin
isten el cektirmeyle gorevden uzaklastirmay1 birbirine karistirdigt degerlen-
dirmektedir. Asagida bu hususun ayrintilarina yer verilecektir.

H) SEKIZINCi ORNEK

Sahis Aydin ili, Germencik ilgesi, (...)"*! Mahallesi muhtaridir. “2863
sayily Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa mubalefet” sugun-
dan Cumbhuriyet bagsavcilig tarafindan baglatulan sorusturma nedeniyle,
kaymakamlik tarafindan gorevden uzaklastirilmigtir.

Gorevden uzaklagtirma igleminin iptali talebiyle agilan davada ilk derece
idare mahkemesince “sorusturmanin kisinin gorevi ile ilgili olmadigs, gorevi
ile ilgili olmayan su¢ sorusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirma islemi
tesis edilmesinin hukuka aykir: oldugu” gerekgesiyle islemin iptaline karar

110

verilmig;!"'” kaymakamlik tarafindan yapilan istinaf kanun yolu bagvurusu

bolge idare mahkemesi tarafindan reddedilmigtir.!"'"!

1) DOKUZUNCU ORNEK
Sahis Ardahan ili, Géle ilgesi, (...)"'? Mahallesi muhtaridir. “Su¢ isle-

mek amacuyla orgiit kurma ve yonetme’ ile “zincirleme tefecilik” suglarin-
dan baslatilan sorusturma kapsaminda tutuklanmis; tutuklama sonrasinda
kaymakamlik tarafindan gérevinden uzaklasurilmistir. Tahliye sonrasinda
sahis gorevden uzaklagtirma kararinin kaldirilmasi talebiyle kaymakamliga
miiracaat etmis, kaymakamlik tarafindan talebi reddedilmistir.

Gorevden uzaklastirma kararinin kaldirilmasi talebinin reddi isleminin
iptali talebiyle agilan davada ilk derece idare mahkemesince “isnad edilen
suglamalarin kapsams, nitelikleri, onem ve agirliklar: goz oniinde bulundu-
ruldugunda, konu ile ilgili olarak yiiriitiilecek yargilama ve sorusturmanin

[109] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamuistir.

[110] Aydin 1’inci Idare Mahkemesinin 14.04.2022 tarih ve E:2021/1093, K:2022/813
sayilt karari.

[111] Izmir Bolge Idare Mahkemesi 6’nci Idari Dava Dairesinin 15.09.2022 tarih ve
E:2022/1352, K:2022/1641 sayilt karari.

[112] Mahalle ismi tarafimizca metne yazilmamistir.
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selameti bakimindan gorevden uzaklastirildigs, asliye ceza mahkemesinde
yargilamanin devam ettigi de dikkate alindiginda, gorevden uzaklas-

tirma kararinin kaldirdlmamasinda hukuka aykirilik bulunmadigs” na

13 bu karara sahsin yapugt istinaf kanun yolu bagvurusu

114]

karar verilmis;!
reddedilmistir.!

) UYGULAMAYA iLiSKiN KISA BiR DEGERLENDIRME

Uygulama bakimindan mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmast
usultinlin, “su¢ sorusturmasina iliskin olmayan durumlar’ ile “su¢ sorus-
turmasina iliskin olan durumlar’ bakimindan iki kisimda ele alinmasi
gerekmektedir. Bir de agagida nev’i sahsina miinhasir 6n inceleme durumuna
deginilecektir.

1- Su¢ Sorusturmasina/Kovusturmasina iligkin “Olmayan” Haller Bakimindan

Uygulamada sug sorusturmasina/kovusturmasina konu olmayan hususlar
bakimindan da gorevden uzaklastirma tedbirlerine bagvuruldugu gozlenmek-
tedir. Miilki amirlerin su¢ sorusturmasina/kovusturmasina iligkin olmayan
hususlar bakimindan gorevden uzaklastirma yetkilerinin olup olmadiginin
tahliline asagida ayrica yer verilmistir.

2- Sug Sorusturmasina/Kovusturmasina iliskin “0lan” Haller Bakimindan

Uygulamada sug sorusturmasina/kovusturmasina konu olan hususlar
bakimindan da gérevden uzaklasurma tedbirlerine bagvuruldugu gozlen-
mektedir. Miilki amirlerin su¢ sorusturmasina/kovusturmasina iliskin olan
hususlar bakimindan gorevden uzaklastirma yetkilerinin olup olmadiginin
tahliline asagida ayrica yer verilmistir.

Icisleri Bakanligi 2008/72 sayili Genelgede ve 12441 sayili Genel Yazida
“Maballe mubtar ve ibtiyar heyetlerinin gorevlerini ihmal ve diger suclarla
ilgili haklarmda yiiriitilen idari ve adli sorusturma nedeniyle, gorevden

[113] Erzurum linci Idare Mahkemesinin 11.02.2021 tarih ve E:2020/943, K:2021/181
sayili karari.

[114] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1’inci Idari Dava Dairesinin 15.06.2022 tarih ve
E:2021/1671, K:2022/1887 sayili karari.
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uzaklastirilma isleminin, maballenin idari baglilik durumuna gore vali
veya kaymakam tarafindan yapilacags” diizenlemesine yer vermistir.

Uygulamada, Genelge ve Genel Yazi kapsaminda mahalle muhtarlar
hakkinda adli veya idari bir tahkikat/kovusturma sebebiyle mahallenin
baglilik durumuna gére miilki amirlik tarafindan muhtar hakkinda gorev-
den uzaklagtirma tedbiri uygulanabilmekte, sorusturmanin/kovusturmanin
sonucuna gore yeniden goreve iade islemleri tesis edilebilmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; bir sorusturma/kovusturma kapsaminda
mahalle muhtari tutuklanmissa, tutukluluk nedeniyle muhtarlik gérevinin
aksatilmast hali s6z konusu olacagindan (asagida aciklanacak olan) isten el
cektirme usuliiniin buna gére uygulanmasi gerekmektedir. Muhtar tutuk-
lanmamis, tutuksuz yargilama devam etmekteyse, bu halde de muhtarin
mubhtarlik gérevini aksatmasi, savsaklamasi, geciktirmesi durumunun s6z
konusu olup olmadigina gore bir islem tesis edilmesi gerekmektedir. Yahut
yargilama sonucunda muhtar hapis cezasina mahkiim olmusgsa, muhtarin
durumunun segilme yeterliligini kaybedip kaybetmedigi yoniinden (de)
ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Isten el gektirme islemi haricinde, 6rnegin 657 sayili Kanun’un 137’nci
ve takip eden maddelerinde diizenlenen usule benzer bir usul izlenerek
mahalle muhtarinin gérevden uzaklastirilmast hukuka aykiri olacakur. Bu
sekilde tesis edilen islemlerin bulunmasi durumunda, idare mahkemelerince
bu islemlerin iptali yoniinde hitkiim kurulmast icap etmektedir.

Uygulamada s6z konusu Genelge ve Genel Yaz ¢ercevesinde islemler
yapilmakla birlikte; asagida bu diizenlemelere gore gorevden uzaklagtirma
islemi uygulanip uygulanamayacagi konusu hakkinda degerlendirmeler
yapilacakuir.

3- On incelemeye iligkin Haller Bakimindan

Muhtelif kanunlarda mahalle muhtarlarinin igledikleri suclar bakimindan

115 Bu nedenle gorev-

kamu gorevlisi sayilacaklari kuralina yer verilmistir.
leriyle ilgili su¢ sorusturmast bakimindan, mahalle muhtarlari 4483 sayils

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

[115] Hiiseyin Aydin, “Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,” Ankara Barosu Dergisi
1, (Ocak 2010): 114-124.
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hitkiimlerine tabidirler. Dolayisiyla géreve iliskin olarak ihbar/sikiyet Cum-
huriyet savciliklarina yapilmigsa, Cumhuriyet savciligt mahalle muhtari hak-
kinda gorevi dolayisiyla islenen bir su¢tan 6tiirti sorusturma yapamamakta,
evvela sorusturma izni vermeye yetkili makamdan sorusturma izni almasi
gerekmektedir. [zin vermeye yetkili makamin 4483 sayili Kanun hiikiimle-
rine gore bir 6n inceleme yaptirmasi, 6n incelemede elde edilen bulgulara
gore ya Cumbhuriyet savciliginin sorusturma yapmasina izin vermesi veya
Cumhuriyet savciligina sorusturma yapma izni vermemesi gerekmekeedir.

Keza goreve iliskin olarak ihbar/sikdyet kaymakamliga veya valilige yapil-
mugsa, bu halde de izin vermeye yetkili makamin 4483 sayil: Kanun hitkiim-
lerine gore bir 6n inceleme yaptirmasi, 6n incelemede elde edilen bulgulara
gore sorusturma izni vererek dosyayr Cumhuriyet savciligina géndermesi
yahut sorusturmaya izin vermemesi gerekmekredir.

Bu noktada gorevden uzaklastirma miiessesesinin amaci dikkate alindi-
ginda, on inceleme sathasinda hakkinda inceleme yapilan mahalle muhtarinin
gorevinden kaynakli yetkilerini dogrudan veya dolayli olarak kullanmak
suretiyle incelemeye etki edebilmesine dair bir “ihtim4lin ve siiphenin”
mevcut olmasi, yiiriitillen incelemenin giivenligine etki edebilmeye dair
bir “ihtimalin ve stiphenin” mevcut olmast, toplanacak olan (lehe/aleyhe)
yazili/dijital yahut sozlii delillere maddi olarak yahut da psikolojik olarak etki
edilebilmesine dair bir “thtimalin ve siiphenin” mevcut olmast durumunda
ilgili hakkinda gérevden uzaklagtirma tedbirinin uygulandig hallerle de
kargilagilmakrtadir.

V. MAHALLE MUHTARLARININ “GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI”NIN KANUNI
DAYANAGI MESELESI

A) GENEL OLARAK

Mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklasurilmas: ifadesinin tatbikatta
yerlestigi gozlenmektedir. Halbuki bu ifadenin kullanilabilmesi (diger bir
deyisle bir mahalle mubtarinin gorevden uzaklastirilabilmesi) igin, mahalle
mubhtarinin gérevden uzaklagtirilmasi miiessesesinin bir kanuni dayanaginin

olmast gerekmektedir.

Soyle ki; gorevden uzaklastirma, bir idari islemdir. Bu idari islemin tesis
edilebilmesi i¢in, bu hususta her seyden 6nce idarenin yetkili olmasi gerek-
mektedir. Idarenin yetkili olabilmesi iginse, idarenin gorevden uzaklastirma
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konusunda tasarrufta bulunabilme gérevinin bulunmas: gerekmektedir.
[dareye bu gorevi veren sey, kanundur. Nitekim Anayasa'da “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” (m.123/1) denilerek,
idarenin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi benimsenmistir. Dolayistyla
idarenin gorevlerini yerine getirmek icin kullanaca: yetkilerinin kanuna
dayanmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu maddenin
idarenin ve idarenin organlarinin hem gorevlerinin hem de yetkilerinin

kanunla diizenlenmesini gerekli kildigini ifade etmekeedir.!'*®!

Zira Anayasa, sadece hukuk kurallarina kaynaklik etmemektedir. Ayni
zamanda devlet yetkilerinin nasil kullanilacagini ve bu yetkilerin sinirlarinin
nasil konulacagini da belirtmektedir. Boylelikle kamu makamlar: tarafin-
dan yapilacak olan islemlerin dayanag: olacak mevzuatin, Anayasa’ nin
koydugu esaslara gore hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun tabii sonucu,

kamu makamlarinin yetkilerini ancak Anayasa'nin koydugu esaslara gore
kullanabilmeleridir.''”!

Idarenin gorevlerinin kanunla diizenlenecek olmasina teoride, “idarenin

118

kanuniligi ilkesi” ad1 verilmektedir."'® Bu ilkeye gore, 6zellikle kisi hiir-

riyetlerine etki eden idari tasarruflarda, alinan kararin bir pozitif hukuki

19 Ornegin bir islemin dayanagi genelge

dayanaginin bulunmasi zorunludur.!
olabilir. Fakat bu genelgenin mutlaka dogrudan yahut dolayl: olarak kanuna
dayanmasi gerekmektedir. Yahut da bir islemin dayanagi yonetmelik ola-
bilir, ancak bu yonetmeligin de bir kanuna dayali olmasi gerekmektedir.
Dolayistyla her bir islemin dyle ya da béyle bir kanuni dayanaginin olmast
gerekmektedir. Kanunilik, hukuki kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir olmasini temin etmektedir. Bu da hukuk

giivenliginin saglanmasina katki sunmaktadr.!?"

[116] Anayasa Mahkemesinin 30.12.2021 tarih ve E:2021/88, K:2021/105 say1l1 karari.

[117] Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, 7iirk ldare Hukuku, (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2009), 49.

[118] Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: Imaj Yayinevi, 2004), 81.
[119] Akyilmaz vd, Tiirk ldare Hukuku, 136.

[120] Anayasa Mahkemesinin 16.12.2021 tarih ve E:2021/59, K:2021/90 sayili karari.
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Ote yandan; kanunilik ilkesi, mutlaka her konunun biitiin detaylartyla
kanunda yer alacag, her tiirlii yetkinin ve gorevin tek tek kanuna yazilacagt
anlamina da gelmemektedir."?" Aksi halde her bir gérev ve yetki tek tek
kanuna yazilarak “idarenin kanuniligi” denilen ilke uygulanmaya kalkilsa,
bu durumda giinlitk hayatun her alaniyla ilgili faaliyet ytrtitilen kamu

1221 kamu hizmetleri

hizmetlerinin sunulmast miimkiin hale gelmeyecek;!
duracakur. Bu bakimdan idarenin kanuniligi denilen kavramin, ¢oplerin
belediyece toplanmasinda (ya da toplatilmasinda) hangi marka ve boyutta
kamyonun kullanilacagindan belediye otobiis giizergihlarinin hangi sokak-
lardan gegeceginin belirlenmesine, ders baslangi¢ ve bitis saatlerinin hangi
giinde saat kagta olacagindan dersi hangi 6gretim tiyesinin kag saat anla-
tabilecegine, lise ikinci sinif matematik dersi sinavinda sorulacak sorularin
hangi konulardan ve kag¢ adet soru sorulacagindan binalarda asansorlerin
ka¢ m/sn hizla hareket edecegine, piknik alanlarinda ¢adirlarin hangi renkte
olacagindan yollara désenen parke taglarinin kalinligina ve tag désemesinde
tagin kuzeye mi giineye mi uzatilacagina varincaya kadar her konunun kanuna
tek tek yazilmasi anlamina gelir ki; neticede ortaya ¢ikan “sey”in gercekten
kanun olup olmadig: tartusmali hale gelecegi gibi, kamu hizmetlerinin

yuriitilmesinde de aksakliklarin ortaya ¢ikacag: tabiidir.

Bu bakimdan idarenin kanuniliginden anlagilmasi gereken, Anayasa'nin
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii hususlarda ana gatinin ve asli kuralla-
rin kanunda belirtilerek; tali nitelikteki ve giinlitk uygulamaya iliskin olan
teknik ve detay hususlarin diger diizenleyici islemlere yahut dogrudan birel

1231 Bu hususu Anayasa Mahkemesi

islemlere birakilmasi gerektigi hususudur.!
“idarelerin, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirken ne tiir kararlar
almalar: gerektiginin, her tiirlii olay ve olgu goz oniinde bulundurularak
onceden hukuk kurallariyla belirlenmesi miimkiin olmadig: gibi kamu
higmetlerinin ve toplumsal ibhtiyaglarin degiskenligi dikkate alindiginda

124

uygun bir yontem de degildir” seklinde ifade etmektedir."**! Dolayisiyla

[121] Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku-I, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1970), 128.

[122] Emre Akbulut, Ziirk Idare Hukukunda Kanuni Idare [lkesi, (Istanbul: Beta Yay1nlari,
2013), 275.

[123] Balta, idare Hukuku-I, 130-131.

[124] Anayasa Mahkemesinin 08.12.2015 tarih ve E:2014/87, K:2015/112 sayili karart.
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genel esaslar gercevesinde idarenin bir hareket serbestisinin olacagi izahtan
varestedir. Lakin buradaki hareket serbestisinin de hukuk kurallari cerce-
vesinde kullanilmasi gerekmektedir.

B) MAHALLE MUHTARLARININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASININ KANUNi
DAYANAGI VAR MI?

Yukaridaki kanunilige iliskin aciklamalarin ardindan, mahalle muhtar-
larinin gorevden uzaklastirilmasinin kanuni dayanaginin olup olmadigi-
nin incelenmesi miimkiindiir. Hem 4541 sayili Kanun'da, hem Il Idaresi

Kanunu'nda, hem de Sehir Ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar Ve Ihtiyar
Kurullar1 Tuztigi'nde “gorevden uzaklastirma” ifadesi gegmemektedir.

Bu durum, mahalle muhtarlarinin “gorevden uzaklagtirilmasi”nin kanuni
dayanaginin mevcut olmadigini géstermektedir. Zira herhangi bir kanunda
mahalle muhtarlari hakkinda “gérevden uzaklastirilma” seklinde bir idari
tedbirin uygulanacagi yazmamaktadir. Ornegin kéy muhtarlarinin gérevden
uzaklasturilmasinin kanuni dayanag bulunmaktadir. Zira Kéy Kanunu’'nda
(m.42) ve Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun'da (m.31/3) kdy muhtarlarinin gorevden uzaklast-
rilabileceklerine dair hitkiimler bulunmaktadir. Ancak mahalle muhtarlariyla
ilgili kanunlarda, mahalle muhtarinin gérevden uzaklasurilabilecegine dair
bir hitkiim mevcut degildir.

Mademki mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmalar hakkinda
herhangi bir kanuni dayanak bulunmamaktadir; o zaman milki amirler
tarafindan neden mahalle muhtarlart hakkinda “gorevden uzaklastirma”
tedbirleri uygulanmaktadir? Yahut mademki mahalle muhtarlarinin gérevden
uzaklagtirilmalart hakkinda herhangi bir kanuni dayanak bulunmamaktadir;
o zaman idare mahkemelerinin kararlarina neden “mahalle mubtarinin
gorevden uzaklastirilmasina iliskin islem” ibaresi yazilmaktadir?

Bunun sebebi, mahalle muhtarlari bakimindan gérevden uzaklastirmanin
“galdr” kullanilmasidir. Diger bir ifadeyle, miilki idarenin ve mahkemelerin
mahalle muhtarlari hakkinda bu kavrami kullanmasi, hatali bir kullanimdr.
Bir hatali kullanimin yaygin hale gelmesi, bu kavramin dogru oldugunu
gostermemektedir.

Bu noktada, “bu hatali kullanimin kaynagi nedir? Neden bu hatal: ifade
kullanilmaktadir?” sorularinin da cevaplanmas: gerekmektedir.
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Bu hatali kullanimin kaynagina bakildiginda, bunun biirokrasi igeri-
sindeki yazismalardan kaynaklandigi; “isten el ¢ektirme” miiessesesinin
“gorevden uzaklasurma” miiessesesiymis gibi algilanmasindan dolayr bu
ifadenin kullanildig1 anlagilmaktadir. Nitekim Igisleri Bakanligi'nca bir
genel yazida, “hakkinda sorusturma yiiriitiilmekte olan mahballe mubtarinin
kaymakamlikca gorevinden uzaklastirilabilecegi” belirtilmis;!'*! bir baska
yazidaysa “hakkinda adli sorusturma yiiriitiilmekte olan maballe muhbtarinin
(merkez ilge disindaki bir ilceye bagly) gorevden uzaklastirilma yetkisinin
valilige ait oldugu” ifade edilmistir."**) Mahalle Muhtarlarinin Gérevden
Uzaklastirilmalart konulu 2008/72 sayili Genelgedeyse, “maballe muh-
tarlarinin yiiriitiillmekte olan idari ve adli sorusturma nedeniyle gorevden
uzaklagtirilmalar: islemi, mahallenin baglilik durumuna gore vali veya
kaymakam tarafindan vyiiriitilecegi, wygulamanin buna giore yapilmas:

gerektigi” belirtilmigtir.'?”!

Goruldugi tizere, “mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklagtirilmas:”
kavraminin kullaniminin Igisleri Bakanligr'nin ve miilki idarenin genel
yazilarindan ve yazigmalarindan kaynakli oldugu; miilki idare tarafindan
tesis edilen islemlerde bu nedenle “gérevden uzaklastirma” ifadesinin kul-
lanildigi; mahkemelerin de bu ifadeyi oldugu gibi mahkeme kararlarina
dercettikleri anlagilmaktadir.

Hatali kullanimin kaynagina iliskin Icisleri Bakanligr'nin 1991 tarihli
ve 2003 tarihli yazilarinda, herhangi bir kanuni dayanaga yer verilmemis-
tir.12812008/72 sayili Genelgedeyse, 4541 sayilt Kanun'un 18’inci maddesi
kanuni dayanak olarak gosterilerek, “bu maddenin vazifeyi ifada ihmal
halinde gorevden uzaklastirilma ve goreve son verme halini diizenledigi
belirtilmistir. Halbuki 4541 sayili Kanun'un 18’inci maddesi gorevden

[125] Igisleri Bakanlig iller Idaresi Genel Miidiirliigir niin 20.02.1991 tarih ve 1149 sayilt
yazist.

[126] Igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 05.02.2003 tarih ve 721 sayils
yazisl.

[127] Igisleri Bakanligi'nin (Iller Idaresi Genel Miudirliginiin) 27.11.2008 tarih ve
2008/72 sayili Genelgesi.

[128] Yasar Giines, “Mahalle Yonetimi,” ZTiirk Idare Dergisi 465, (Aralik 2009): 126.
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uzaklastirmayt degil, isten el gektirmeyi diizenlemektedir. Isten el cektirme
farkli bir kavram, gérevden uzaklagtirma farkls bir kavramdur.

Icisleri Bakanligi’'nin “Kdy ve Mahalle Muhtarlarinin Gérevlerine Son
Verilmesi” konulu bir baska genel yazisindaysa, “Mahalle muhtar ve ibtiyar
heyetlerinin gorevlerini ihmal ve diger suglarla ilgili haklarimda yiiriitiilen
idari ve adli sorusturma nedeniyle, gorevden uzaklastirilma isleminin,
mahallenin idari baglilik durumuna gore vali veya kaymakam tarafindan
yapilacags” agiklamasina yer verilmistir.'*! Bu genel yazida da kanuni
dayanak olarak 3152 sayili I¢isleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun!" gésterilmistir.

3152 sayili Kanun'un (2018 yilinda miilga olan) “Mahalli Idarelerle
Koordinasyon Sorumlulugu” baslikli 32°nci maddesinde, “Bakanlik, hizmet
alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglamaktan
sorumludur” hitkmiine yer verilmistir. Bu hitkiimde Bakanligin koordinasyon
sorumlulugu il 6zel idarelerine, belediyelere ve kéylere yani “maballi idare-
lere” iligkindir. Mahalle, bir mahalli idare degildir. Kanun'un (2018 yilinda
miilga olan) “Bakanligin Diizenleme Gorev ve Yetkisi” baslikli 33 tincii
maddesindeyse, “Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii olduklar:
hizmetleri; tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizen-
lemekle gorevli ve yetkilidir” hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim, Icisleri
Bakanlig'nin tiirev norm yetkisini diizenlemektedir ve agikga Bakanligin
“kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri” kapsamaktadir.
Bakanlik elbette “kanunila yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetler”
hakkinda diizenleyici islemler yapabilir. Ancak “mahalle muhtarlarinin
gorevden uzaklastirilmasi” meselesinin herhangi bir kanuni dayanag: olma-
digindan, bu konu Bakanligin kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
hizmetlerden degildir. Zira herhangi bir kanunda bu konuda Bakanliga bir

yetki ve gorev verilmemistir.

Diger bir ifadeyle 3152 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden genel-
gelerle ve genel yazilarla Bakanlik, mahalle muhtarlarinin “isten el cektiril-
mesi” hakkindaki isleri ve hizmetleri diizenleyebilir. Ancak Bakanlik mahalle

mubhtarinin “gorevden uzaklastirlmalars?” hakkinda bir diizenleme yapamaz.

[129] Icisleri Bakanligrnin (Iller Idaresi Genel Midirligiyniin) 01.06.2017 tarih ve 12441
say1li genel yazist.

[130] 23.02.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Gorevden uzaklastirma tedbirinin kim tarafindan uygulanabilecegi, ne
zaman gorevden uzaklastirma yapilabilecegi, gorevden uzaklastirmanin
stiresinin ne olacagi, gorevden uzaklagtirma durumunda muhtarlara 6de-
nen mali 6demelerin ne gekilde 6denecegi/6denmeyecegi, hangi hallerde
gorevden uzaklastirmanin sona erecegi hususlarinin mahalle muhtarlar
yoniinden bir kanunda diizenlenmedigi; dolayisiyla “mahalle muhtaria-
rinin gorevden uzaklagtirilmasi” seklinde bir mitessesenin hukukumuzda
bulunmadig anlagilmakeadir.

Bu nedenle mahalle muhtarlart hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanamayacagi degerlendirilmektedir. Mahalle muhtarlari hakkinda, sayet
sartlart mevcutsa isten el ¢ektirme miiessesesinin uygulanmasi gerekmektedir
ki; bu durum da, gorevden uzaklastirmadan farkli bir miiessesedir. Uygu-
lamadaki gorevden uzaklastirmanin bu nedenle galat olarak yiiriitiildigi,
hukuki olmadig1 séylenebilir.

Ote yandan; mevzuatta mahalle muhtarlarinin gorevden uzaklastirilmast
milessesesi diizenlenmediginden, sug sorusturmasina/kovusturmasina konu
bir durum nedeniyle de mahalle muhtart hakkindaki gérevden uzaklastirma
isleminin ne zaman tesis edilecegi belli degildir. Bu yoniyle (de) uygulama-
daki gorevden uzaklagtirma islemleri 6ngoriilebilirlik ve hukuk giivenligi
yonlerinden mahzurlar igermektedir.

VI. MAHALLE MUHTARLARININ iSTEN EL CEKTiRILMESI
A) MUHTARLIKLA iLGiLi MEVZUAT BAKIMINDAN KONUNUN iNCELENMESi

Tatbikat, isten el gektirmeyi gérevden uzaklasturma gibi algilayarak uygu-
lamaktadir. Isten el gektirmenin idari usulii, gérevden uzaklastirmadan farkls
oldugundan, tatbikattaki gorevden uzaklagtirmanin bu yéniiyle de hatalt
uygulandig degerlendirilmektedir.

Mahalle muhtarlarinin isten el ¢ektirilmesi 4541 sayili Kanun'da diizen-
lenmigtir. Ayrica bu miiesseseye Sehir Ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar
Ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii’'nde de yer verilmistir.

4541 sayili Kanun'da “Mahalle muhtar ve ibtiyar heyetleri vazifelerini
ifada ihmal ve terahi gosterdikleri takdirde, vali veya kaymakamlar kendi-
lerine yazili ihtarda bulunurlar. Bu ihtara ragmen temerriit edenlerin isten
eli ¢ektirilir ve idare heyeti karariyle vazifelerine nihayet verilir” hitkmii
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yer almaktadir (m.18). Kanun'daki bu diizenlemeye bakildiginda, mahalle
mubhtarina isten el ¢ektirebilmek icin;

a. Muhtarin, muhtarlik vazifesini ifada ihmal ve terahi gostermesi gerek-

131 Buna gore

mektedir. Terahi gevseklik, gecikme anlamlarina gelmektedir.!
isten el gektirtmek icin gereken ilk sart, goreviyle ilgili islerde muhtarin ihmali
davraniglar sergilemesi veya gevseklik gostermesi yahut islerde gecikmeler
yasanmastdir. Tabii ki bu nedenin vuku bulup bulmadiginin somut olarak
ortaya konulmasi gerekmektedir. Geciktigi belirtilen is veya ihmal edildigi
belirtilen hususlar muhtarlik goreviyle ilgili degilse, bu durumda isten el

cektirme uygulanamayacakur.

b. Muhtarlik goreviyle ilgili islerde ihmali davransglar sergilenmesi veya
gevseklik gosterilmesi yahut gecikmeler yasanmasi halinde, muhtarligin bagl
oldugu mahalle vilayet merkeziyse valinin, il¢eyse kaymakamin muhtara yazili
olarak bir ihtar gondermesi, ihmali davranislarin diizeltilmesinin, gecikme-
lerin 6nlenmesinin, gevseklikten vazgecilmesinin muhtardan istenilmesi
gerekmektedir. Kanunda yer alan “ibtar” kelimesi, “ikazen hatirlatma”
anlamina gelmektedir. [kazen hatirlatmada muhtar hem ikaz edilmekte hem
de aksayan gorevleri yapmanin muhtarin vazifesi oldugu, bu aksakliklarin
derhal diizeltilmesi/giderilmesi muhtara haurlaulmaktadir.

c. Thtarat sonrasinda muhtarin temerriit etmesi; yani ihtar yazisinda yer
verilen muhtarlik goreviyle ilgili islerde ihmali davransglar sergilemeye veya
gevseklik gostermeye yahut muhtarlikla ilgili islerde gecikmeler yasanmaya
devam etmesi durumunda; muhtarin isten elinin ¢ektirilmesi, yani muhtarlik
vazifesindeki yetkilerinin elinden alinmast iglemi tesis edilmesi gerekmektedir.
Ancak isten el ¢ektirmenin uygulanabilmesi i¢in temerriit halinin, ihtarata
konu olan iglerle ilgili olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Aksi halde temerriit
durumu olusmayacak ve isten el ¢ektirme uygulanamayacakur.

Ornegin ihtar yazisinda Tebligat Kanunu hiikiimlerine gre muhtarliktan
alinmasi gereken teblig evrakinin muhataplarina verilmemesi, teblig evraki-
nin muhtarlikta kaybolmasi hususlarina yer verilmisse, bu nedenle isten el
cektirmenin uygulanabilmesi i¢in bu yazi sonrasinda yine teblig evrakinin
muhtarlikta kaybolmast durumunun s6z konusu olmas: gerekmektedir.
Thtar yazisinda Tebligat Kanunu hiikiimlerine iliskin gorevlerin aksatildigt
yazildiktan sonra, ev/isyeri aramalarina nezarete iliskin gérevin aksatilmasi

[131] Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 1299.
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durumu s6z konusu olursa, burada isten el ¢ektirme uygulanmayarak, bu
hususta muhtara ayrica ihtar yazilacakur. Ev/igyeri aramalarina nezarete
iliskin gorevin aksatilmasi hususundaki ihtar sonrasinda yine ev/igyeri ara-
malarina nezarete iligkin gorevin aksatilmast (yani aksatmada/gevseklikte/
ihmalde temerriit gosterilmesi) durumunda mubhtarin eli isten ¢ektirilecek,
yani muhtarlik vazifesindeki yetkileri elinden alinacakuir.

4541 sayili Kanunda “(...) isten el cektirilir ve idare heyeti karariyle
vazifelerine nihayet verilir’ hitkmiine yer verilmistir. Kanun koyucu “ve
vazifelerine nihayet wverilebilir’” degil, “ve vazifelerine nihayet verilir”
ifadesini kullanarak idareye adeta emir vermis; isten el gektirilen kisinin
mubhtarlik vazifesinin sona erdirilmesi hususunda idare kanunla bagl: yetkili
kilinmusg; vazifenin nihayete erdirilip erdirilmemesi hususunda kanun idareye
herhangi bir takdir yetkisi tanimamustir.

Dolayisiyla bir muhtar hakkinda miilki amirlik tarafindan 4541 sayili
Kanun’a gore isten el gektirme karari alinmussa, il idare kurulunun mahalle
muhtarinin gérevine son verilmesi karari almak haricinde baskaca tasarrufta
bulunma yetkisinin bulunmadig séylenebilir."*? Fakat bu husus Tiziik’te
biraz daha farkls sekilde diizenlenmistir ve bize gore uygulamanin, uygu-
lamayi yonlendiren alt norm olan Tizitk hitkiimlerine gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Tuzukte, “Mahalle mubtar ve ibtiyar kurullar: gorevierini yapmakta
savsadiklar: halde vali veya kaymakamlar kendilerine yazils uyartida bulu-
nurlar. Bu wyartiya aldirmayarak direnenlerin isten eli cektirilerck yerlerine
(varsa) geri kalan iiyelerden vekil tayin olunuy” hitkmiine yer verilmistir
(m.29/1). Burada Kanun’a gore 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Sadece
isten el ¢ektirme durumunda isten eli ¢ektirilen muhtarin yerine kimin
vekéleten muhtarlik gérevini yiiriitecegi agiklanmistr.

Kanun'la Tiiziik arasindaki esas fark, isten eli ¢ektirilen muhtarin gore-
vine son verilmesi hususundadir. Bu konu Tiiziikte, “Isten el cektirilenler
hakkindaki kagitlar en kisa zamanda idare kurulunca incelenerek verilecek
karara gore ya gorevlerine yeniden baglattrilir veya gorevlerine son verilir”
seklinde diizenlenmigtir (m.29/2). Kanun'da “ve vazifelerine nihayet ‘veri-
lebilir” degil, “ve vazifelerine nihayet ‘verilir’” ifadesi kullanilarak; isten
el cektirilen kisinin muhrtarlik vazifesinin sona erdirilmesi hususunda idare

[132] Ozdemir, “Mahalle Muhtarlig,” 62.
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kanunla bagli yetkili kilinmis; vazifenin nihayete erdirilip erdirilmemesi
hususunda idareye herhangi bir takdir yetkisi taninmamisur. Tiziikteyse
isten el ¢ektirilen muhtarin ya yeniden muhtarlik gérevine baglatilmasi yahut
mubhtarlik gorevine son verilmesi seklinde il idare kurulunca bir karar alina-
cagl ongoriilerek, Tuziigiin idareye bir takdir yetkisi verdigi goriilmektedir.

Aslinda Tuziik, Kanun'la gelismektedir. Diger bir deyisle Tiiziigiin bu
hususta Kanun’a aykir1 oldugu soylenebilir. Ancak idari islemin tesisinde
uygulayicinin 6ncelikle alt normu uygulama miikellefiyetinin bulunmasina
istinaden, iglemlerin Tiziik hitkiimlerine gore tesis edilmesi icap etmektedir.
Diger bir ifadeyle tiiziik, kanunlarca belirlenen islerin nasil yapilacagini,
diger bir deyisle kanunlarin nasil tatbik edilecegini gosterdiginden;!%!
Kanunda yer alan isten el ¢ektirme miiessesesinin nasil uygulanacagini
gosteren Tuzitk hitkiimlerinin idarece isten el ¢ektirmede ncelikli olarak

uygulanmasi icap etmektedir.

B) DiGER MEVZUAT BAKIMINDAN KONUNUN iNCELENMESI

Uygulamada bazi miilki amirliklerinin mahkemelere génderdikleri savun-
malarda, “miilki amirin Il Idaresi Kanunu'na gore mahalle mubtarlarin:
gorevden uzaklastirabilecegi”ne dair agtklamalara yer verildigi gozlenmekte-
dir. Keza bazi islemlerde de gorevden uzaklagtirmanin dayanaklari arasinda
[ Idaresi Kanunu’'nda yer alan isten el gektirmeyle ilgili maddelerin yazildig:
gorillmektedir.

Evvela belirtmek gerekir ki; 1l Idaresi Kanunu'nda “gorevden uzaklastirma’”
miiessesesine yer verilmemistir. Bu nedenle Il Idaresi Kanunu’nun mahalle
muhtarlar1 hakkindaki gorevden uzaklastirmanin kanuni dayanag: olmas:
miimkiin degildir. Il Idaresi Kanunu'nda gérevden uzaklastirma miiessesesi
degil, isten el ¢ektirme miiessesesi diizenlenmistir ki; bu miiessese de gorevden
uzaklastirmadan farkli bir miiessesedir. Dolayistyla Il Idaresi Kanunu’nda
gorevden uzaklagtirma diye bir “sey” bulunmamaktadir; varmis gibi kulla-
nilmast galat bir kullanimdir ve mahalle muhtarlar1 yontinden hukuki bir

tabir ve ifade sekli degildir.

[133] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari-C. 7, (Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966), 381.
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Bu noktada, calismayla olan irtibat1 bakimindan Il Idaresi Kanunu’'nda
yer alan isten el ¢ektirmenin mahalle muhtarlart hakkinda uygulanip uygu-
lanamayacaginin incelenmesinde fayda miilahaza edilmistir.

Isten el gektirmenin Il Idaresi Kanunu’nda iki yerde gectigi goriilmektedir.
Kanun'da “valiler, denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur
gordiikleri biitiin memur ve miistahdemlere sorumlulugu altinda isten el
cektirilebilirler ve hizmetin aksamamasi i¢in gereken tedbirleri aldirirlar.
Bu takdirde isi gerekeesiyle ait oldugu makama derhal bildirirler” hitkmi
yer almakeadir (m.16). Yine Kanun'da “kaymakam, denetlemesi sirasinda is
basinda kalmalarinda mahzur gordiigii ilce idare sube baskanlarini valinin
muvafakatiyle, diger memur ve miistabdemleri resen sorumlulugu altinda
isten el cektirebilir” hitkmiine yer verilmistir (m.31/D).

Maddelerden birisi valinin, digeri kaymakamin isten el ¢ektirmesini
diizenlemektedir. Maddelere yakindan bakildiginda, Il idaresi Kanunu

kapsaminda isten el ¢ektirmenin uygulanmast sartlar: su sekilde siralanabilir:
a. Valinin/Kaymakamin bir denetleme yapiyor olmasi,

b. Denetleme sirasinda maddede sayilan kisilerin is basinda kalmasinda
mahzur goriilmesi gerekmekeedir.

Peki, is basinda kalmasinda mahzur olacak ve bu nedenle isten eli ¢ekti-
rilecek kisiler kimlerdir? Valililer bakimindan Kanun bunu, valinin denet-
ledigi biittin memurlar ve miistahdemler olarak saymistir. Kaymakamlar
bakimindansa Kanun bu kisileri; il¢e idare sube bagkanlari, diger memurlar
ve miistahdemler olarak saymigstr. Lakin kaymakam, il¢e idare sube bas-
kanlarini valinin muvafakatiyle isten el ¢ektirebilecekken, diger memur ve
miistahdemleri re’sen isten el cektirebilecektir.

Mabhalle muhtarinin, Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gore isten el gekti-
rilebilmesi i¢in ya il/il¢e idare sube bagkani statiisiinde, ya il/ilge memuru
statiisiinde yahut da il/ilge miistahdemi statiisiinde olmasi gerekmektedir.

Mahalle muhtarlarinin il/ilge idare sube baskani sifatlar1 bulunmadig:
gibi, mahalle muhtarlari il/ilge idare sube baskan: gérevini de yerine getir-
memektedirler. Nitekim Il Idaresi Kanunu'na gore “bakaniiklarin kurulug
mevzuatina gore illerde liizumu kadar bakanlik teskilan bulunmaktadsr
ve bu tegkilanin her birinin baginda bulunanlara il idare sube baskani denil-
mektedir” (m.4). “Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgede lizumu
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kadar teskilati bulunur” (m.27/1) ve “ilcedeki genel idare teskilatinin basinda
bulunanlar, il¢e idare sube baskanlaridir” (m.28). Mahalle muhtarinin boyle
bir gorev ifa etmedigi, dolayisiyla ne il ne ilge idare sube bagkan: sifatinin
bulunmadigs agiktir. Bu kapsamda mahalle muhtarinin 1 Idaresi Kanunu’'na
gore isten el cektirilmesi de miimkiin degildir.

Peki, mahalle muhtarinin “memur ve/veya miistahdem” sifat bulun-
makta midir? Su hususu vurgulamak gerekir ki; Il idaresi Kanunu, 1924
Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) doneminde yiiriirlige girmistir.
Giinimiizde 1982 Anayasasi yiriirliiktedir. 1982 Anayasast memur tanimi
yapmaktan kacinarak, “memur ve diger kamu gorevlileri” seklinde bir ayrima
gitmis, “kamu hizmeti gorevlilerinin kimler olacagini kanun koyucunun
takdirine birakmis”ur.'*! Bu kapsamda 1982 Anayasasi déneminde, il
[daresi Kanunu’nun yiiriirliigii sonrasinda Belediye Kanunu degismis; Tiirk
Ceza Kanunu degismis, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun pek ¢ok maddesi
degismis; memur ve kamu gorevlisi ayrimi benimsenmis, idare hukukuna
ve kamu personel rejimine iligkin kamu gorevlisiyle ceza hukukuna iligkin
kamu gorevlisi ayrimlart kabul edilmistir.

Mahalle muhtarlari, segimle is basina gelerek mevzuatta sayilan gorev-
leri yapmakla miikellef kisilerdir. Esasinda kamu personel rejimi ve idare
hukuku bakimindan mahalle muhtarlari memur degildirler. Fakat 4483
saytli Kanun'un 3’tincii ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nct ve ilgili sair mad-
deleri hitkiimleri uyarinca mahalle muhtarlari adli sorusturmalar ve cezalar
bakimindan kamu gorevlisi sayilmakeadirlar. Belirtmek isteriz ki, ceza huku-
kundaki “kamu gorevlisi” statiisiiyle idare hukukundaki “kamu gorevlisi”
statiisii ayni statiiler degildirler. Dolayisiyla mahalle muhtarinin Tiirk Ceza
Kanunu anlaminda kamu gorevlisi sayilmasi, ayni zamanda idare hukuku
(personel hukuku) anlaminda da kamu gorevlisi olduklari anlamina gelme-
mektedir. Zira Turk Ceza Kanunu"'*/, kamu gorevlisi kavramini oldukga
genis bir sekilde tanimlamaktadir. Bu tanima gore, bir kamusal faaliyetin
yuritilmesine katlan herkes kamu gorevlisidir. Tiirk Ceza Kanunu baki-
mindan goreve gelis sekli (atama, se¢im, sozlesme) veya gorev siiresi (siirekli

[134] TBMM, Madde Gerek¢eli Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast, (Ankara: TBMM Yayinlari,
2011), 246.

[135] 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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veya gegici) kamu gorevlisi olup olmamada 6nemli degildir."* Tiirk Ceza
Kanunu’'na gore kisilerin yaptg1 gorevin yasama, yiirtitme veya yargi alaninda
olmasinin da bir 6nemi yoktur. Bu agidan Tiirk Ceza Kanunu tanimina gore
milletvekilleri kamu gérevlisi say1ldigt gibi, hdkimler de, mahalle muhtarlan

da kamu gorevlisi sayilirlar.!'”!

Boylesine genis bir kamu gorevlisi tanimi ceza hukuku bakimindan gerekli
olabilir; ancak idare hukuku ve personel hukuku bakimindan béylesine genis
bir tanimin ne geregi, ne de yarari vardir. Dolaystyla ceza hukukundaki
kamu gorevlisi tanimi idare hukukunda (ve personel hukukunda) gecerli
olamaz.l"*® Mahalle muhtarlari, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’na
gore de (sendikacilik hukuku bakimindan) kamu gérevlisi kapsaminda sayil-
maktadir."%” Ancak sendika mevzuati bakimindan kamu gérevlisi sayilmak
da, personel rejimi bakimindan kamu gérevlisi sayilmay: gerektirmemekte-
dir. Mahalle muhtarlarinin gorevleriyle ilgili suglarda, kamu gorevlilerinin
gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr maruz kalacaklari miieyyidelerle cezalan-
dirillacak olmalari, sendikalagma bakimindan kamu gérevlileri sendikalari ile
iliskili olmalari, onlarin idare hukuku baglaminda kamu personel rejimine
tabi kamu gorevlisi olarak tanimlanmalari icin yeterli degildir. Bu manada
mahalle muhtarlarinin idare hukuku anlaminda kamu personel rejimine
tabi kamu gérevlisi olduklarindan bahsetmek miimkiin gériinmemekeedir.

Ote yandan; bir kadroya bagli olmadan, sicile tabi tutulmadan, belediye
meclisi tiyeligi, il genel meclisi tiyeligi gibi se¢im suretiyle gecici stireli ola-
rak kamu hizmetlerinin gériilmesine istirak edenler de, memur statiisiinde
saytlmamaktadirlar."*’ Mahalle muhtari sifatini edinen kisi de bahse konu
nev'inden se¢im suretiyle gegici siireli olarak kamu hizmetinin goriilmesine
istirak ettiginden, mahalle muhtarimin “memur” statiisiinde oldugundan

bahsedilemez.

[136] Kemal Gozler, Idare Hukuku C.2, (Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2003), 649.
[137] Goézler, Idare Hukuku I, 649.
[138] Goézler, Idare Hukuku II, 649.

[139] Yargitay 4’iincii Hukuk Dairesinin 12.07.2010 tarih ve E:2009/8800, K:2010/8447
sayili karari.

[140] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari 11, (Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966), 1080-1093.
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Mahalle muhtarinin hem kamu personel rejimi hem de idare hukuku
bakimindan memur ve kamu gorevlisi sifatinin mevcut olmamasina istina-
den, mahalle muhtarinin Il Idaresi Kanunu’'na gore isten el ¢ektirilmesi bu
yonden de miimkiin degildir.

Geriye mahalle muhtarinin, bir miistahdem olup olmadigr meselesi
kalmaktadir. Clinkii Kanun'da “(...) miistahdemlere isten el cektirilecegi”
yazilmistir. 788 sayili (miilga) Memurin Kanunu, 1926 tarihlidir. Il Idaresi
Kanunu'ysa 1949 tarihlidir. Dolayistyla 11 Idaresi Kanunu’nun yiiriirliige
konuldugu tarihte Memurin Kanunu yiiriirliiktedir. Buna istinaden Il Idaresi
Kanunu'nda gecen “miistahdem” statiisii ve sifatt, 657 sayili Kanun 6ncesinde
yuriirliikte olan miilga Memurin Kanunu'nda yer alan bir statii ve sifattr.
Memurin Kanunu, kamu hizmeti personelini “memur” ve “miistahdem”
seklinde ikili bir ayrima tabi tutarak diizenlemis; miistahdem statiisiinde
olanlar memur kabul edilmemis; miistahdemlere memur kanunu degil

idareyle akdettikleri sozlesme hiikiimleri uygulanmigtir.'4"

Memurin Kanunu'nda miistahdem, “devlet islerinde dicretle kullanilan ve
memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve salahiye-
tinden miistefit olmayan kimse” olarak aciklanmig (m.1/2); “devlet islerinde
sicretle calistirilan, memurlara ait sicilde kayitls olmayan ve memurlarin
haklarindan ve yetkilerinden faydalanamayan personel” miistahdem olarak
nitelendirilmigtir. Miistahdemler memurlarin haklarina sahip olmadiklarin-
142

dan, 6rnegin uzun siire emeklilik hakkindan faydalanamamuglardir."** Ayrica
miistahdemlerin istihdam sekilleriyle memurlarin istihdam sekilleri, keza
gordiikleri isler de farkli diizenlenmistir."**! Miistahdem statiisiinde istthdam
edilen personel daha ¢cok hademe, odact, bekgi, caycr gibi gorevlerde gorev-

lendirilmislerdir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan 657 sayili Kanun, Memurin

[141] Mustafa Seref Ozkan, Idare Hukuku, (Ankara: Koy Hocast Matbaasi, 1935), 87.

[142] Yakup Altan, “Tirk Kamu Personel Rejiminde Reform Thtiyaci: Reformu Gerektiren
Dis Etkenler Ekseninde Bir Degerlendirme,” Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 8, (Haziran 2016): 384.

[143] Cafer Tiizel, “Devlet Memur Ve Miistahdemlerinin Hukuki Mes'uliyetlerinde Miiruru
Zaman,” Adliye Ceridesi 13, (1936): 771 vd.
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Kanunu'nda yer alan kamu hizmeti personelini “memur” ve “miistahdem”

seklinde iki kategoriye ayrilmast sistemini kabul etmemigtir.!%4

Goriildiigii tizere Il Idaresi Kanunu'nda gegen “miistahdem” ifadesiyle
Memurin Kanunu'nda diizenlenen “miistahdem” statiisii kastedilmekreedir.
Mahalle muhtari, Memurin Kanunu'ndaki miistahdem statiisiinde istihdam
edilen bir personel degildir. Bu nedenle miilki amirlerin Il Idaresi Kanunu’'na
dayanarak mahalle muhtarina isten el ¢ektirme islemi tesis etmeleri (bu
yonden de) hukuken miimkiin degildir.

VIl. MULKI AMIRLERIN YETKILERI YONUNDEN MAHALLE MUHTARLARININ
GOREVDEN UZAKLASTIRILMASININ DEGERLENDIRILMESi

Mahalle muhtarlarinin gorevden uzaklastirilmalarinin kanuni dayanagi-
nin mevcut olmadigt, konunun genelgelerle ve genel yazilarla diizenlendigi
gorillmiistiir. Bu husus bize mahalle muhtarinin gérevden uzaklagtirilmas:
durumunda, islemin kanuni dayanaktan yoksun oldugunu, bu nedenle
hukuka aykiri oldugunu géstermektedir.

Ikinci olarak, mahalle muhtarlar1 “7yi-kitii” segimle isbasina gelmekte-
dirler. Dolayistyla muhtarlik vazifesi, segilme hakkiyla ilgili bir meseledir.
Segilme hakki, Anayasa'nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii
Boliimi'nde yer almaktadir. Bu manada segilme hakki, temel haklar ara-
sindadir. Anayasada secilme hakkinin kullaniminin kanunla diizenlenecegi,
ongorilmistir (m.67/4). Bu kapsamda mahalle muhtarligina secilmeyle
ilgili hususlar da kanunlarla diizenlenmistir. Lakin se¢im yapilip, muhtarlik
gorevine basgladiktan sonra, muhtarlik gérevine devam etme veya muhtarin
secildigi gorevden uzaklasurilmast da segilme hakkinin bir parcasidir. Bu
nedenle segildikten sonra goérevden uzaklastirmanin da, segilme hakkinin
bir pargast olmasi hasebiyle kanunla diizenlenmesi elzemdir. Zira secilme
hakk: sadece secimlerde aday olma hakkini degil, ayni zamanda segildikten
sonra goreve devam etme hakkini da ihtiva etmektedir. Bu manada segimle
isbasina gelen mahalle muhtarinin gérevden uzaklagtirilmasi meselesinin
genelgeyle diizenlenmesi, hem temel haklarin kanunla sinirlanabilecegine
(m.13) hem de segilme hakkinin kanunla diizenlenecegine (m.67/4) iliskin
anayasal kurallarla tezatlik olusturmaktadir.

[144] Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari 11, 1128.
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Bir 6zel okul, milli giivenlige tehdit olusturma ve FETO/PDY ile irtibatli
olma nedeniyle OHAL KHK st ile kapatilmustir. Milli Egitim Bakanlig; tara-

5] kapatilan 6zel okul/kurum ¢aligsanlarinin

findan ¢ikarilan bir genelgeyle,'
caligma izinlerinin iptal edilmesi, bu kisilere baska bir 6zel okulda yeniden
caligma izni diizenlenmemesi talimatlandirilmisur. KHK ile kapanan okulda
ogretmen olarak ¢alisan kisinin ¢alisma izni iptal edilmis, kisiye yeni bir
calisma izni verilmemistir. A¢ilan davalarin reddedilmesinin ardindan yapilan
bireysel bagvuru neticesinde Anayasa Mahkemesi konuyu 6zel hayata saygi
hakk: baglaminda ele almig; ardindan temel haklara yapilan miidahalenin
kanuni dayanaginin olmast gerektigi izah edilmis; 5580 sayili Ozel Ogre-
tim Kurumlari Kanunu’'nda 6zel 6gretim kurumunun kapatilmasi halinde
calisma izninin iptalinin gerektigine iliskin bir hitkmiin bulunmadsgy, ilgili
OHAL KHK’sindaysa sadece 6zel 6gretim kurumlarinin kapatulmasina
iliskin hitkiim oldugu ancak ¢alisma izninin iptal edilecegi ve ¢alisma yasag:
getirilecegine dair bir hitkiim bulunmadigy; olaydaysa ¢alisma izni iptali ve
calisma yasaginin Genelgeyle getirildigi, bir diizenleyici islemle temel hak
ve ozglirliiklerin sinirlandirilmasinin miimkiin olmadig; ifade edilerek, !
kanunla diizenlenmesi gereken bir hususun Genelgeyle diizenlenmesinin

hak ihlali olduguna karar verilmistir.

Yukarida yer verilen olayla, bu ¢alismanin maddi olaylar: farklidir. Zira
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurularda Anayasa ile AIHS nin ortak
koruma alani digsinda kalan hak ihlali iddialarint kabul edilemez bulmak-
tadir."”) Bu kapsamda yasama organi se¢imleri haricindeki diger secimler
(6rnegin mahalli idare segimleri) ATHS kapsaminda degerlendirilmediginden,
yasama organt haricindeki diger secimler sonucu segilen kisilerin gorevden
uzaklagtirilmalarina iliskin hak ihlali bagvurularini kabul edilemez bulmak-

tadir."® Fakat yaklagim bakimindan yukarida aktarilan Anayasa Mahkemesi
karari, temel haklara yapilacak miidahalenin kanuni dayanaginin olmasi

[145] Milli Egitim Bakanligi'nin 21.07.2016 tarih ve 7783529 sayili Genelgesi.

[146] Anayasa Mahkemesinin 06.01.2022 tarih ve 2018/25011 sayili Ayse Ortak Bagvurusu
Kararr.

[147] Anayasa Mahkemesinin 24.11.2021 tarih ve 2017/40087 bagvuru numarali Azize
Deger Kutlu ve Abdurrahman Zorlu Bagvurusu karart.

[148] Ornegin belediye bagkanligs girevinden uzaklastirilmaya iliskin olarak yapilan bireysel
basyurunun kabul edilemez olduguna karar verilmistir; Anayasa Mahkemesinin
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gerektigini, Genelgeyle konunun diizenlenemeyecegini vurguladigindan
onem arz etmektedir.

Bu husus bize, kanuni dayanagi olmayan temel haklara iligkin bir hususta
idari merciinin iglem tesis etmesinin miimkiin olmadigina isaret etmektedir.

Zira milki amire kanun koyucu mahalle muhtarinin gérevden uzaklagtiril-

mast konusunda bir yetki vermemistir. Nitekim yetki, ehliyet anlamina'*”’

1507 gelmektedir ve bir merciinin belirli bir iglemi

151

ve saldhiyet anlamina
yapabilme ehliyeti olarak yetkiyi tanimlamak miimkiindiir.">" Bu manada
“mahalle mubtarinin gorevden uzaklastirilmasina karar verme yetkisi”
kavramina bakildiginda bu kavramin, mahalle muhtarinin belli bir siire
secimle geldigi goreviyle ilgili yetkilerini kullanmasinin (muhtarlik gorevini
ifa etmesinin) askiya alinmasi yoniinde karar alma ve bu yonde tasarrufta

bulunabilme ehliyetini ifade ettigi goriilecekir.

Esasinda kamu hukukunda yetki demek, kamu giicii ve bu giicii kullanma
ehliyetini haiz olmak demektir. Kamu hukukunda yetki denilen gii¢; har-
cama yapmaktan personel isttihdamina, yol/bina yapimindan mal alimina
dair ihalelere, tasinmaz alim-satimindan gayrimenkul kiralamalarina, toplu
tastmadan kanalizasyona, binalarin yikilmasindan kamulastirmaya, insaatin
mithtirlenmesinden igyeri agilmasina izni verilmesine, isyeri kapatmadan
kaldirimlardaki tezgahlarin kaldirilmasina, 6grencilerin okuldan uzaklagti-
rilmasindan memurlarin 6zlitk ve mali durumlarinda degisiklik yapilmasina

ve keza gorevden uzaklastirmaya kadar pek ¢cok kudreti haiz bir ehliyettir.!">

Bu kadar 6nemli bir kamu kudretini kullanma araci olan yetkiyi, elbette
her 6niine gelenin gelisigiizel kullanmasi ve bu yetkinin herhangi bir mercie

24.11.2021 tarih ve 2017/40087 bagvuru numarali Azize Deger Kutlu ve Abdurrahman

Zorlu Bagvurusu karart.
[149] Mehmet Kanar, Osmanlica Tiirkgesi Sozligii, (Istanbul: Say Yayinlari, 2009), 111.
[150] Kanar, Osmanlica Tiirk¢esi Sozligii, 388.

[151] Selman Ozdemir, “Yerindelik Yasagi Kuralinin Idari Yargt Bakimindan Incelenmesi,”
Adadlet Dergisi 60, (2018 Ocak): 11.

[152] Selman Ozdemir, “Uygulama Imar Plan1 Ile Arsa Diizenlemesi Yapma Yetkisinin flge
Belediyesinden Biiyiiksehir Belediyesine Devri Meselesi,” Mahalli Idareler Dergisi
66, (Haziran 2018): 18.
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[153

verilmesi diisiintilemez.">% Boyle bir kamu kudretini dileyen herkesin kul-
lanmasi miimkiin degildir. Boyle bir giiciin idari tegkilat i¢indeki herkes
tarafindan degil, pozitif hukuk kurallariyla belirlenmis olan kisi/makam/

organ tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.!"*

I Dolayistyla kamu huku-
kunda yetki, mevzuatla hangi makama/organa/kisiye verilmisse o yetkinin o
makam/organ/kisi tarafindan kullanilmasi gerekmektedir."> Hukuk siste-
mimize gore, kamu giicti kullanimina dair yetkilerin kaynag “kanun” veya
kanunun koydugu hususlarin uygulanmasina yonelik “kanun koyucunun
verdigi yetkiye istinaden” yiiriirliige konulan diizenleyici islemlerdir.!">°
Dolayistyla kamu hukukunda bir yetkinin varligindan bahsedebilmek icin;
kamu giicti kullanan merciinin bu yetkisinin kanun (veya kanunun koydugu
hususlarin uygulanmasina yonelik kanunun verdigi yetkiye gore hazirlanan

idari diizenlemeler) tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir.!">”

Bir kisiye/makama/organa verilen yetkinin ne sekilde kullanilacag: ve yet-
kinin ¢ergevesi, yetkiyi veren mevzuat koyucu tarafindan belirlenmektedir.!>*
Diger bir deyisle yetkinin olup olmadigini, varsa ne sekilde kullanilacagini ve
cercevesini, yetkiyi kullanan (yetkilendirilmis olan) merci degil; yetkiyi veren
(vetkilendiren) merci, yani “mevzuat koyucu” belirlemektedir. Zira kamu
hukukunda yetkisizlik (ehliyetsizlik) asil, yetkililik (ehliyetlilik) istisnadir.!>
Ozel hukukrta (kural olarak) her kisi kendi iradesiyle her tiirlii tasarrufta
bulunabilme yetkisini haizdir; kamu hukukundaysa, 6zel hukukta olmayan
bi¢imde (yetkinin kamu giicti kullanmaya dair kudret yéniiniin bulunmas:

nedeniyle), her makam/organ/kisi kendi kendini her konuda yetkili (ehliyetli)

[153] Ozdemir, “Uygulama Imar Plani Ile Arsa Diizenlemesi,” 18.
[154] Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1985), 87
[155] Giinday, Idare Hukuku, 90.

[156] Turan Yildirim, “Idari slemler,” Idare Hukuku (Turan Yildirim vd), (Istanbul: Oniki
Levha Yayinlari, 2013), 435.

[157] Akyilmaz vd, Tiirk ldare Hukuku, 180.
[158] Ozdemir, “Uygulama Imar Plani Ile Arsa Diizenlemesi,” 18.

[159] Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 20.11.2012 tarih ve E:2008/2358,
K:2012/2133 sayil karari.
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kilamamakta, idari merciler ancak kanunla yetkili kilinabilmekte; kanunla
yetkili kilindiklart konularda tasarrufta bulunabilmektedirler.!'*”

Kamu giictinti kullanma yetkisini kanun verdigine gére, aslinda yetkisi
olmadig: halde bir idari merciinin bir konuda islem tesis etmesi demek, o
idari merciinin yetki sinirlarini agmak suretiyle kanunda idari kararla degi-
siklik yapmasi sonucunu ortaya ¢ikaracakur ki, bu durum da hukuk devleti

ile bagdasmayan sonuglar doguracakuir."*!

Bu degerlendirmelere gére, mahalle muhtarlari hakkinda “gorevden
uzaklastirma” tedbirinin uygulanabilecegi yoniinde herhangi bir kanun
hitkmiiniin bulunmadigy; dolayisiyla milki amirlere kanun koyucunun
mahalle muhtarlarini gérevden uzaklastirma yetkisi vermedigi, kanunt daya-
nagi olmayan (bu tedbirin uygulanabileceginin kanunda diizenlenmedigi)
bir yetkinin kullaniminin da hukuk devletinde s6z konusu olamayacag:
degerlendirilmektedir.

[160] 1l Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004), 161.

[161] Selman Ozdemir, “Belediyelerin Hakim Hissedar Oldugu Sirketlerde Thalelere
Katllmaktan Yasaklama Kararini Hangi Merciinin Verecegi Meselesi,” Ombudsman
Akademik Dergisi 13, (Temmuz/Aralik 2020): 366.
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SONUC

Giinlitk hayatta mahalle muhtarliklarina aruk ihtiya¢ kalmadigy, tek-
nolojinin gelismesinin de etkisiyle gerek idari gerekse siyasi (demokrasi ve
katulim kavramlari) bakimdan mahalle muhtarliklarinin topluma bir faydasi
olmadig1 gibi muhtelif diistinceler ifade edilse de, kanunlarda yer aldig:
miiddetce mahalle muhtarliklarinin hukuki varliklarini devam ettirecekleri
asikardir. Uzaktan bakildiginda basit yahut gereksiz bir is gibi gériinse de,
mahalle muhtarlarina muhtelif mevzuatlarla pek ¢ok goérevler verilmistir.
Bu gorevlerin ifast dolayisiyla gerek sikéyet tizerine gerek re’sen mahalle
mubhtarlari hakkinda sorusturmalar/kovusturmalar yapilabilmektedir. Kimi
zaman muhrtarlikla ilgisi olmayan sahsi suglar nedeniyle de sorusturmalar/
kovusturmalar gecirebilmektedirler. Ozellikle 6360 sayili Kanun’la birlikte
koylerin mahalleye déniismesi sonucu, mahalle muhtarligs sayist artmus, bu
dogrultuda mahalle muhtarlar hakkindaki sorugturmalarin/kovusturmalarin
sayisinda ve tiirlerinde de gozle goriiliir bir artis olmustur.

Mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmasinda idari uygulamanin
nasil olmasi gerektigi hususuyla ilgili muhtelif degerlendirmeler bulunmak-
tadir. Bu ¢alismadaysa (¢alismanin sznirlar: elverdigi ol¢iide) konunun biraz
daha yakindan ele alinmasina gayret edilmis; genelgelerle sekillendirilen idari
uygulamadan ziyade, kanuni ve hukuki uygulamanin nasil olmasi gerektigi
tizerinde durulmus; mevcut idari/yargisal uygulamalara deginilmistir. Bu
kapsamda, konuya iligkin yoniti bakimindan mahalle ve muhtarlik kavram-
larina kisaca deginilmis; ardindan genel olarak gérevden uzaklagtirma miies-
sesesi agtklanmaya calistlmigtir. Bilahare gorevden uzaklagtirmanin mahalle
mubhtarlart bakimindan kanuni dayanaginin olup olmadig tarugilmistir.

Gorevden uzaklagtirma miiessesesi incelemelerin, sorusturmalarin ve
kovusturmalarin selimetle yiiriitiilmesi bakimindan “mubtemel” bir engeli
kaldirmaya yonelik ihdas edilmistir. Bu agidan gérevden uzaklastirma, sag-
likls delil toplanmasini saglamaya matuf bir kurumdur. Dolayisiyla saglikls
delil toplanmasini engelleyecek kuskularin olmast halinde bu gegici idari
tedbire bagvurulmas: gerekmektedir. Aksi halde bir kisi hakkinda incele-
meye, sorugturmaya veya kovusturmaya baglanmasi otomatik olarak kiginin
gorevden uzaklastirilacagt anlamina gelmemektedir. Gorevden uzaklastirma
tedbirine bagvurup bagsvurmama hususu bir idari degerlendirme olmakla
birlikte; gorevden uzaklastirma yetkisini kullananlarin yukarida belirtilen
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hususlart géz 6niinde bulundurarak tedbire bagvurup bagvurmayacaklarini

takdir etmeleri gerekmektedir.!'*?

Zira bu yetkinin mevzuata ve amacina uygun kullanilip kullanilmadig;
hususunda, hak arama hiirriyeti kapsaminda gérevden uzaklagurilan muh-
tarin idare mahkemesine dava agma hakki bulundugunun, dolayisiyla alinan
kararin hukuka uygun olup olmadiginin mahkemelerce inceleneceginin
haurdan ¢ikarilmamast gerekmekeedir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi sonrasinda muhtar tara-
findan konunun yargiya tasinmast halinde, mahkemelerin evvela mahalle
muhtari hakkinda “gérevden uzaklagtirma” adi verilen tedbirin uygulan-
masinin kanuni dayanaginin olup olmadigini incelemesi gerekmektedir.
Mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklagtirilmasinin kanuni dayanaginin
olmadigy; kanunun diizenlemedigi bir miiessesenin genelgelerle getirilme-
sinin de hukuken miimkiin olmadig agikur.

Mahalle muhtarlar1 hakkinda sartlari varsa 4541 sayili Kanun ve ilgili
Tizik hitkiimlerine gore isten el ¢ektirme iglemi tesis edilebilecek, ancak
gorevden uzaklastirma islemi tesis edilemeyecektir. Diger bir ifadeyle miilki
amirlerin gorevden uzaklastirma degil, isten el cektirme tedbiri uygulayabi-
lecekleri; isten el cektirmenin de yukarida zikredilen mevzuat hitkiimlerine
gore yapilmast gerekeigi tabiidir. Dolayistyla isten el gektirmenin Il Idaresi
Kanunu hitkiimlerine gore degil, 4541 sayili Kanun ve ilgili Tiiziik hitkiim-
lerine gore yapilmasi elzemdir. Sayet isten el ¢ektirme islemi tesis edilirse,
bunun hukuka uygunlugunun da mevzuattaki kurallara gére mahkemelerce
incelenmesi gerekmektedir.

Koy muhtarlari, memurlar, tiniversite personeli ya da hakimler-savcilar
hakkinda uygulanan gorevden uzaklasgtirma tedbirinin bir benzerinin mahalle
muhtarlart hakkinda da uygulanmas: gerekeigi; aksi halde mahalle muhta-
rinin gorevi basinda kalmasinda sakinca olmasina ragmen gorevi basinda
kalmaya devam edecegi ve bunun muhtelif sorunlar doguracag disiiniile-
bilir. Bunun ¢oziimii, kanunda diizenlenmeyen bir konuda islem yapmak
degil; kanun koyucunun konuya iliskin bir kanun hitkmi ihdas etmesidir.
Konunun evvela kanun diizeyinde ele alinmasi, yonetmelik/genelge gibi
tirev islemlerle konunun teknik yoniiniin diizenlenmesi miimkiindiir. Aksi

[162] Ismail Malkog, A¢tklamali-Gerekeeli Memur Yargilamas:, (Ankara: Malkog Kitabevi,
20006), 260.
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halde kimse “bir takim ihtiyaclardan babsederek”, “boyle olursa daha iyi
olur diyerek” kanun koyucunun getirmedigi bir miiesseseyi idare hukuku
bakimindan ihdas ederek uygulama yetkisini haiz degildir. Kanun koyucu
tarafindan mahalle muhtarlarinin gérevden uzaklastirilmalari yoniinde bir
kanun hitkmii ihdas edilmedigi miiddetge, mahalle muhtarlari hakkindaki
gorevden uzaklastirma tedbirlerinin hukuka uygunlugunun kanunilik ilkesi
yoniinden tartugmali olacagt degerlendirilmekeedir.
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