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TURKIYE’DE ENGELLILIK POLITIKASININ GUNDEME GELMESINDE ULUSLARARASI
AKTORLERIN ETKiSi*
Adil CAMUR**, ibrahim ARAP ***
Oz
Kamu politikalarinin giindeme gelmesinde birgok faktor etkili olmaktadir. Vatandaslardan uluslararasi orgitlere kadar gesitli

aktorler giindeme gelme asamasinda yer almaktadir. Bu galismada engellilik politikasinin giindeme gelmesini saglayan
faktorler tanimlanarak uluslararasi aktorlerin ve farkl tilkelerdeki gelismelerin etkisi analiz edilmektedir.

Engellilik konusu, ozellikle gegtig§imiz kirk yil boyunca uluslararasi kurumlarin ve tlkelerin ilgisini gekmektedir. Birlesmis
Milletler’in 1980’lerden itibaren genisleyen ¢abalari ve 1990°da engellilige Ozgllenmis ilk kanunun Amerika Birlesik
Devletleri'nde kabuli, engellilik glindeminin yayginlasmasini saglamistir. Bu gelismelerin Tlrkiye’ye yansimasi 2000’lerin
basinda gergeklesmis ve yasanin odaginda oldugu yeni bir engellilik politikasi baglatiimistir.

Bu ¢alismanin amaci, Turkiye'de engellilik politikasinin glindeme gelme asamasinin incelenmesidir. Bu kapsamda, Birlesmis
Milletler’in, Avrupa Konseyi’nin, Avrupa Birligi’nin ve farkli tlkelerin uygulamalarinin Tirkiye politikastile iliskisi agiklanmaktadir.
Politika belgeleri, raporlar, Turkiye Bliylk Millet Meclisi tutanaklari ve yari yapilandiriimig gérismelerden elde edilen verilerle
desteklenen galismada uluslararasi kurumlarin karar ve uygulamalari ile gesitli Glkelerde kaydedilen gelismelerin Turkiye'de
engellilik politikasinin glindeme gelmesinde 6nemli etkisi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Engellilik politikasi, Giindeme gelme, Uluslararasi aktér, Kamu politikasi.

THE IMPACT OF THE INTERNATIONAL ACTORS ON THE AGENDA SETTING OF DISABILITY
POLICY IN TURKEY

Abstract

Many factors are effective in agenda setting stage of public policies. Various actors, from citizens to international organizations
can take part in this stage. In this study, the factors that cause the agenda setting of disability policy are defined and the
effects of international actors and developments in different countries are analyzed.

The issue of disability has attracted the attention of international institutions and countries, especially over the past forty
years. The expanding efforts of the United Nations since the 1980s and the adoption of the first disability-specific law in the
United States in 1990 led to the spread of the disability agenda. The reflection of this effects on Turkey took place in early
2000s and a new disability policy which was the focus of the law was initiated,

The aim of this study is to examine the agenda setting of disability policy in Turkey. In this context, the relationship between
the practices of the United Nations, the Council of Europe, the European Union and different countries with Turkey's policy
is explained. In the study, main data is obtained from policy documents, reports, the minutes of the Turkish Grand National
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Assembly and semi-structured interviews. it is concluded that the decisions and practices of international institutions and the
developments in various countries have a significant impact on the disability policy in Turkey.

Keywords: Disability policy, Agenda setting, International actors, Public policy.

GIRIS

Engellilerin yasamlarina etki eden her tlrli hizmeti iceren engellilik politikasi, son kirk yildir farkh Glkelerde
glindeme gelmistir. Aradan gegen siirede, engellilikle ilgili kanunlar kabul edilmis, yeni hizmetler tanimlanmis
ve bu hizmetleri sunmak tzere kurumlar tesis edilmistir. Engellilik, kiiresel iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, egitim gibi toplumsal sorunlarin kamuoyunda ilgi gérmesi ve karar alicilarin dikkatini gekmesi seklinde

tanimlanan giindeme gelme, politika dongisi sirecinin ilk asamasidir. Siireg, karar alicilarin harekete gegmesine
yonelecegi gibi karar verilmemesi ile de sonuglanabilir.

Toplumsal sorunun giindemdeki yolculugu politika analizinin odaklandigi meseleler arasindadir. Giindeme
gelme asamasinin analiz edildigi calismalarda hangi sorunlarin, nasil glindeme geldigi ve kimlerin etkili oldugu gibi
sorulara yanit aranmaktadir. Pralle (2009), iklim degisikligi sorununun glindemde ylikselmesinde ve (st siralarda
kalmasinda etkili faktorleri arastirmistir. iklim degisikligi meselesinin nasil glindemde tutuldugu, hangi aktérlerin
ne tir stratejiler uyguladigini agiklamaktadir. Townsend vd. (2020), Avusturalya’da 2011’de yirirliige giren tcretli
ebeveyn izni diizenlemesinin nasil glindeme geldigini analiz etmektedir. Glindeme gelme siirecindeki aktorler,
fikirler, kurumlar ve siyasal partilerin yaklasimlari degerlendirilmektedir. Mhazo ve Moponga (2021), Sahra Alti
Afrika’da temel ilaglarin temini sorununun nasil glindeme geldigini incelemektedir. Behzadifar vd. (2021), iran’in
Luristan Eyaleti’'nde 2009-2015 vyillari arasinda artis gosteren Brusella hastaligi ile miicadelenin giindeme gelme
slirecini arastirmaktadir. Hangi aktorlerin bu siirecte ne tir roller Ustlendigini incelemistir.

Tirkiye’'nin  mevcut engellilik politikasinin  karar alicilarin  glindemine gelmesi 2000'lerin  basina
tarihlenmektedir. Ozirliler idaresi Baskanlig’nin (OZIDA) 2004’te baslayan kanun tasarisi taslagi calismalari
ile politika donglstinde formilasyon asamasina gecilmistir. Engelliligin bu tarihlerde giindeme gelmesinde ve
bicimlenmesinde ¢esitli gelismeler etkili olmustur. Bunlardan birisi de uluslararasi orgttlerin ve farkh tlkelerin
engellilik politikasiyla ilgili cabalaridir.

Uluslararasi aktorlerin Tiirkiye’de engellilik politikasina etkisini inceleyen arastirmalar bulunmaktadir.
Dénemin OZIDA Baskani Mehmet Aysoy (2004), Avrupa Birligi (AB) Siirecince Ozirliiler Politikasi kitabinda
AB siirecinin engellilik birokrasisini nasil etkiledigini agiklamaktadir. Aydin (2005) ¢alismasinda alti AB Ulkesi
ile Turkiye’nin engellilere yonelik hizmetlerini karsilagtirmaktadir. Calismada, Birlige Uyelik slrecinde uyum
basliklarindan birisi olan engellilere yonelik hizmetler degerlendirilmistir. AB ile Tirkiye uygulamalarinin
farkhlastigi tespit edilmistir. Glingor ve Gilines (2011), Turkiye’de engellilere yonelik hizmetlerin tarihsel slrecte
gecirdigi donistim farkh Glkelerle karsilastirarak incelemistir. Tibbi modelden hak temelli modele gecise yonelik
uygulamalara yonelim oldugu belirtiimektedir. Demir (2015), 1998-2013 yillari arasinda, AB ilerleme raporlarinin
istihdam, erisilebilirlik, sosyal koruma, sosyal dislanma ve sosyal igerme basliklarinda engelliligin nasil ele alindigini
incelemistir. Calismada, Engelliler Hakkinda Kanun’un kabul edildigi 2005 yilindan itibaren hak temelli yaklagim
baglaminda gelismeler kaydedildigi tespit edilmektedir. Duygun (2016; 2020), uluslararasi aktorlerin engelliligin
anaakimlastiriimasi hedefine yonelik ¢abalarini agiklayarak Tirkiye politikasini anaakimlastirma baglaminda
degerlendirmektedir. Engelliligin anaakimlastirilmasinin Tiirkiye’de pargali bir seyir izledigi tespit edilmektedir.
Meral ve Turnbull (2016) ise AB, Birlesmis Milletler (BM) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Tirkiye engellilik
politikasini on sekiz kriter baglaminda karsilagtirmaktadir. Calismanin temel bulgusu Turkiye’nin mevzuatinin
evrensel temalarla uyumlu oldugudur. Azarkan ve Benzer’in (2018) ¢alismasinda, Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesmesi’nin (BMEHS) Tiirkiye tarafindan kabuliiniin ardindan degisen mevzuat ve uygulamalar
incelenmektedir.

incelenen literatiirde Tiirkiye engellilik politikasinin hedefleri ve sonuglari uluslararasi aktérlerin etkileri
baglaminda analiz edilmektedir. Baska bir deyisle uygulamalar degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada ise mevcut
politikanin baslangici, yani giindeme gelmesi, uluslararasi aktorlerin etkisi baglaminda ele alinmaktadir.
Uluslararasi aktorlerin ve farkli Ulkelerin engellilik glindemlerinin Tirkiye’de dogrudan ve dolayh etkileri
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actklanmaktadir. Calismanin amaci, mevcut engellilik politikasinin giindeme gelme asamasinda uluslararasi
aktorlerin roliiniin degerlendirilmesidir. Politikayr glindeme getiren nedenlerin ortaya cikisinda uluslararasi
aktorlerin ve farkh tlkelerin etkisi analiz edilmektedir.

Calismanin verileri dokiiman incelemesinden ve goriismelerden elde edilmistir. Bu kapsamda uluslararasi
kurumlarin engellilik politikasina iliskin politika belgeleri incelenmistir. Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM)
Genel Kurul Tutanaklari (1928-2022) TBMM internet sitesi arsivinde taranmistir. “Engelli”, “sakat” ve “6zurlG”
kelimeleri aranarak yapilan taramada TBMM faaliyetlerinde engellilik politikasinin nasil karsihk buldugu
tespit edilmistir. Engellilikle ilgili kanun teklifleri, tasarilari, arastirma 6énerileri ve yazili-s6zlU soru dnergeleri
incelenmistir. Engelliler kanunu teklifi metinlerinin bazilarina TBMM basil arsivinden ulasilmistir. iki arastirmaci,
iki siyasetci, bir gazeteci, iki blirokrat ve alti aktivistle yapilan on g yari yapilandiriimis gériismeden yararlaniimistir.
Gorusmecilerin nitelikleri agiklanmakla birlikte calismada isimlerine yer verilmemistir.

Makalede ilk olarak engellilik politikasi ve giindeme gelme kavramsal gergeveleri agiklanmaktadir. Ardindan
Tirkiye'de engellilik politikasinin glindeme gelmesinde etkili faktorler ele alinmaktadir. Son bélimde ise engellilik
politikasinin glindeme gelmesinde uluslararasi aktorlerin etkisi dort alt baslkta analiz edilmektedir.

1.ENGELLILIK POLITiKASI

Tim vatandaslar gibi engellilerin gtnlik yasamlari, egitim ve istihdam olanaklari kamu politikalarindan
etkilenmektedir. Ancak, engelliler temel kamusal hizmetlerden esit olclide yararlanamamaktadir. Bu
dezavantajli konumun birgok nedeni bulunmaktadir. Kamusal kurumlarin erisilebilir olmamasi, kapsayici egitimin
saglanmamasi, sosyal, politik ve ekonomik ¢evreden kaynakli engelleyici tutumlar gibi esitsizlikler, engelli
haklarina iliskin gelismelere ragmen strmektedir. Engelli toplumu ise ihlallerinin sona ermesi talebiyle uzun
yillardir hak miicadelelerine devam etmektedir.

Engellilerin kamu hizmetlerinden esit yararlanmasinin temin edilmesi amaciyla girisilen kamusal ¢abalar
engelliligin bir politika alani olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dogrudan engellilere yonelik olsun ya da
olmasin, etkisi planlansin ya da planlanmasin, engellilerin yasaminda dogrudan ya da dolayl etki eden mevzuat,
uygulamalar ve yargi kararlari engellilik politikasini olusturmaktadir (Barnartt, 1992: 48; Hvinden ve Halvorsen,
2003: 296; Schalock, 2017: 215). Engellilik politikasi, engelliligi kapsayan cesitli hizmetlerin birlesimidir. Ornegin,
is kazalarinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler, sosyal glivenlik programlari, asker yaralanmalarini 6nleme ve
tedavilerinin yapilmasi ile yoksullara yardim, farkl kéken ve amaglara sahip olmakla birlikte engellilik politikasi
semsiyesi altinda kabul edilirler. Bu gesitlilik nedeniyle engellilik politikasini basli basina bir kamu politikasi olarak
kabul etmeyen gorisler de vardir. Bu goruse gore engellilik, istihdam veya sosyal politika basta olmak lizere diger
bazi genel politika alanlarinin bir alt kiimesi kabul edilir (Erlanger ve Roth, 1985: 320). Drake’e (1999: 22) gore
ise, konut veya sosyal giivenlik politikalarina benzer sekilde, engellilik politikasi bircok politikanin toplamidir ve
bir kurum ya da politika alani ile birlikte tanimlanmasi mimkdn degildir.

Engellilik politikasi, engellilige hakim olan yaklasimlarla paralellik gostermektedir. Engelliligi eksiklik ve kusur
olarak géren ve yeti yitimlerinin tedavisi temelli ¢coziimlere odaklanan tibbi engellilik yaklasimi, engellilik politikasi
hedeflerinde saglik hizmetlerini 6ne ¢ikarmaktadir. Engelli bireyin yasadigi ayrimciligin kaynaginin yeti yitimi degil
toplumun &n yargilari ve fiziksel gevrenin dislayici tasarimi oldugunu kabul eden hak temelli yaklasim ise esitlik,
bagimsiz yasam ve kisisel hareketliligi destekleyen hizmetleri dnceler.

Engellilik politikasi analizi, 1950’lerden itibaren (lkelerin engellilik hizmetlerini gelistirmesinin sonucunda bir
arastirma alani haline gelmistir. ABD’de 1973’te Rehabilitation Act’te (Rehabilitasyon Yasasi) yapilan degisiklik
ve ardindan 1990’da Americans with Disability Act’in (ADA) kabuli engelliligi bir kamu politikasi alani olarak
belirginlestirmistir. Ornegin hizmetlerin engellilerin yasamlari tizerindeki etkisi ve sivil toplum kuruluslarinin
rol gibi konular incelenmeye baslanmistir. Schriner (1990: 3-4), bilim insanlarini engellilik politikasi analizi
arastirmalari yapmaya davet ettigi yazisinda kamu politikasi dongtsiiniin bunun icin uygun bir gerceve oldugunu
belirtmektedir. Schriner’e gore, glindeme gelme, alternatiflerin ortaya ¢ikmasi, karar verme, uygulama ve
degerlendirmeden olusan politika dongiisu streci kullanilarak engellilik politikasini analiz etmek mimkiindur.
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2. GUNDEME GELME VE ULUSLARARASI AKTORLER

Glindem, hikiimetin dikkatini gekmeyi hak eden, mesru kabul edilen, bir dizi genel siyasi tartismadir (Cobb ve
Elder, 1972: 905). Glindeme gelme ise, politika alternatiflerinin karar vericilerin degerlendirmesine girmesinden
onceki asamadir (Jones, 2016: 25). Sorunun ¢oziimine yonelik politika dnerileri bu siirecte tartismaya acihr.
Gindeme gelme asamasinda karar vericiler yalnizca problem hakkinda bilgi sahibi olmakla kalmaz ¢oziime
dair alternatifleri de 6grenirler (Knoepfel vd., 2007:32). Bu asamada, toplumdaki ¢atismalar, aktorlerin katilimi
ve hukimetin tutumu incelenir (Zahariadis, 2016: 10). Gindeme gelme arastirmalari, bireylerin ve gruplarin
birbiriyle ¢atisan tim taleplerinden hangilerinin siyasi karar alicilarin dikkatini gekmeyi basardigina, kilit aktorlere
ve aktorlerin amaglarina nasil ulastiklarina odaklanir (Rochefort ve Donnelly, 2013: 189).

Brikland (2007: 64), gindeme gelme sirecini bir sorunun gilindemler arasinda ilerlemesi seklinde
aciklamaktadir. Toplumsal soruna dontsebilecek tiim konularin yer aldigi glindem evreninden karar glindemine
ilerleyen problem politika donglsinin sonraki asamalarina gegebilmektedir. Sistemik giindeme giren problem
artik toplumsal soruna déntismistiir. Kamusal ilgi talep edilen ve kamu yonetiminin yanit vermesi gereken bir hal
alir. Kurumsal gindem ise, politika yapici aktorlerin de yer aldigi siyasi sistemde tartisilan ve karara baglanmasi
beklenen konular listesini ifade eder (Baumgartner, 2001: 288; Green-Pedersen, 2015: 357). Glindemlerin son
asamasinda, evrende yer alan konularin ¢ok azinin ulasabildigi karar giindemi bulunur. Toplumsal sorunun
¢6zUmi icin hikimetin harekete gecmek Uzere oldugu asamadir (Birkland, 2007: 64). Bu baglamda giindeme
gelme ayni zamanda karar vericiler agisindan filtreleme islevi gérur. Genis politika evrenindeki sinirsiz bagliktan
cok azi karar glindemine ulagsmaktadir (Knoepfel vd., 2007: 32).

Kingdon’in (2014) saglik ve ulasim politikalari arastirmalarina dayanarak olusturdugu teoriye gore, bir
meselenin karar glindemine gelmesi igin Ug gelismenin gerceklesmesi, kendi deyimi ile G¢ akimin bir araya
gelerek politika penceresinin acilmasi gerekmektedir. Birbirlerinden bagimsiz t¢ gelisme/akim bir araya
geldiginde hikimetin sorunun ¢éziimiine yonelik adim atmasi olagandir. Béylece politika dénglisiiniin devam
etmesi icin firsat dogacaktir. ilk olarak hiikiimetin ¢ézmesi gereken bir problem giindemde &ne ¢ikmalidir. Bu ilk
akimdir (problem). Gostergelerde meydana gelen dikkat cekici degisiklikler ya da ani soklar problemler akimini
harekete gecirebilir. Problem 6ne cikar ve dikkat ceker. ikincisi, 6nerilerin agiklanmasi, yaristirilmasi ve birinin ya
da bazilarinin 6ne ¢ikmasini igeren politika (policy) akimidir. Boylece politika alternatifleri daraltilir. Siizgegten
gegmis olur. Sonuncu gelisme ise karar alici aktorlerin soruna yonelimlerini ifade eden siyasi (politics) akimin
ortaya ¢cikmasidir. Secim siirecleri ve sonrasinda hiikiimet degisiklikleri bu akim igin elverislidir. Politika penceresi,
bazi zamanlarda, bu ¢ akimin birlesmesiyle acilir. Yeni politika ya da politika degisikligi icin firsat dogar (Kingdon,
2014: 19). Toplumsal sorun icin formiilasyon asamasi baslar. Boylece politika donglisii devam eder.

Kamu politikalarinin gindeme gelmesinde, formiilasyonunda, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde ¢cogu
zaman uluslararasi aktorler degisik derecelerde rol almaktadir. Kamu politikasi dénglisiiniin her asamasina etki
edebilme potansiyeli barindirmaktadirlar. Uluslararasi kurumlarin sectikleri alanlardaki arastirma, farkindalik
ve savunuculuk faaliyetleri, kurumlarin giicleriyle orantili olarak uluslararasi giindemi belirlemektedir. Ulkeler
de bu glindemleri takip etmektedirler (Livingston, 1992). Uluslararasi ortamda dikkat ¢ekilen konular Glkelerin
giindemlerini etkilemektedir (Princen, 2009: 13). Bu da uluslararasi kurumlarin giindeme gelme siirecindeki
rollerini dne ¢ikarmaktadir (Béland, 2013: 128). Ornegin BM’nin ulusal giindemlerdeki ydnlendiriciligi Gizerinde
durulmaktadir (Joachim ve Dalmer, 2016). Gindeme gelme analizlerinde uluslararasi aktorlerin etkileri
incelenmektedir (Vo vd., 2019; Kaminska vd., 2021).

3. TURKIYE’DE ENGELLILIK POLITIKASININ GUNDEME GELMESIi

Politika surecinin baslangici olan giindeme gelme asamasi; sorunlarin ve aktorlerin cesitliligi nedeniyle
“karmagik” olarak tarif edilmektedir. Karmasiklik, bir toplumsal meselenin glindeme gelmesinde birgok faktoriin
etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Her politika alaninin 6zellikleri, gindeme gelme asamasinin dinamigini
belirlemektedir. Tirkiye'de yeni bir engellilik politikasi 2000’lerin basinda glindeme gelmistir. Camur’a (2023)
gore, gindeme gelmede asagida aciklanan bes faktor etkili olmustur. Bu faktorler engellilik meselesinin glindemler
evreninden karar glindemine ulagsmasini desteklemistir. Kingdon’in (2014) yaklasimiyla ise politika penceresinin
actimasini saglamistir. Faktorlerden biri olan uluslararasi aktorlerin etkisi, diger faktorlere gore 6ne ¢ikmaktadir.
Glindeme gelme sirecindeki faktorlerden biri olmanin yaninda diger faktorlerin ortaya ¢gikmasini da etkilemistir.
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ilk olarak, 2000’lere gelindiginde engellilikle ilgili mevzuatin, kurumlarin ve hizmetlerin cesitliligi glindeme
gelmede etkili olmustur. Tirkiye’de engellilige iliskin ilk uygulamalar himaye ve tedaviye odaklanmaktadir.
Ornegin, savasta yaralananlarin tedavisi ve yasamlarini belirli yasam standartlarinda devam ettirilmesi icin
yardimlar planlanmistir. Bunun disinda farkh engel gruplarindan yoksul ve bakima muhtag bireylere yonelik
hayirseverlik faaliyetleri grilmektedir (Demirci, 2005: Baytal, 2012; Ozbek, 2013; Kiranlar, 2013; Erkilig, 2018).
Tibbiydontemler ve yardimseverlik Gizerine kurulu politika 1950’lere gelindiginde egitim ve istihdam gibiyeni hizmet
alanlarinda engellilerin beklentilerine yanit verme yoninde degisim gostermistir. Tim dinyada farkh toplumsal
kesimlerin taleplerinin yikseldigi 1960’larda ise engellilere yonelik haklar mevzuatta yer almaya baslamistir.
Engelli ayligi ve istihdam kotasi gibi uygulamalar 1970’lerde yiiriirlige girmistir (Altan, 1976; Eng, 2018; OZIDA,
1999; Demircioglu, 2010). Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu’nun (SKMKK) 1981’de, OZIDA’nin 1996’da
kurulmasi ile engellilige 6zgiilenmis kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bunu belediye, imar ve milli egitim gibi birgok
kanunda engellilikle ilgili dizenlemeler takip etmistir. Nihayetinde mevzuatin ve kurumlarin gesitliligi 2000’lere
gelindiginde engellik politikasinda degisikligi gerektirmistir. Béylece, engellilige donik uygulamalarin hedeflerini,
koordinasyonunu ve yapilanmasini diizenlemeye yonelik politika giindemi olusmustur.

ikinci faktor, yasa talebidir. Yasa talebi, her ne kadar 1990’da ABD’de ADA’nin yiiriirliige girmesi sonrasinda
baslayan ve farkli lkelerde engellilik yasalarinin kabulii ile devam eden dalgayla iliskilendirilse de Turkiye’de
engellilik yasasitalebidaha eskilere dayanmaktadir (Aktivist 1ile gorisme, 15.07.2020). Engellihareketi, 1960’larda
sosyal yardim ve bakim tiirii himaye odakli hizmetlerin yasalarda yer almasi talebi ile baslayan miicadelelerini
1990'lara gelindiginde engellilige 6zglilenmis yasa talebiile devam ettirmistir (Siyasetgi 1 ile gérisme, 08.05.2020).
Bu talebe ilk yanit Saglar’in (1985) Oziirliiler Kanun Teklifi'ni TBMM baskanhgina sunmasidir. Bunu 1990’1 yillarda
farkli partilerden milletvekilleri izlemistir. 57. Hikimet doneminde ise Engelliler Kanunu Tasarisi (2001) Bakanlar
Kurulu’nda kabul edilmistir. Ancak yasalasmamistir Tim bu gelismeler, 2000’lerin basinda yasa talebinin 6ne
ciktigr politika gindeminde etkili olmustur (Yilmaz, 2010: 10; Aktivist 2 ile gorisme, 18.09.2019).

Engellilige dair alan bilgisinin ve farkindaligin artmasi engellilik glindemini desteklemistir. Bu Ggtinci faktdrdur.
2000’lerin basinda engellilik arastirmalari alani genislemistir. Bilimsel arastirmalar ve engelli farkindahgi projeleri
artmistir (Burcu, 2015). Tirkiye Ozirliler Arastirmas’nin Aralik 2003’de aciklanmasi ise engellilik giindemini
destekleyen en dnemli gelisme olmustur (Aysoy, 2008: 55). ilk defa engelli toplumunun profili arastiriimis ve
kamuoyuile paylasiimistir. Medyanin yogun ilgisi ile karsilanan arastirma sonuglarinin ardindan engellilik meselesi
daha goriinir hale gelmistir (Arastirmaci 1 ile gériisme, 28.03.2020).

iktidarin degismesi engelliligi glindeme getirmeye etki eden dérdiincii faktérdiir. Genel segimler ve yeni
hikiimetin goreve baslamasi engellilik dahil farkh toplumsal sorunlarin yeniden glindeme gelmesinde etkili
olmustur. Turkiye’de, 2002 genel secimi stireci engellilik konusunu glindeme getirici gelismelere sahne olmustur.
Ornegin, engellilere yonelik vaatler siyasal partilerin secim beyannamelerinde yer almistir (Aktiiel, 2002). Cesitli
partiler engelli milletvekili adaylari belirlemistir. Se¢im sonucu iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
engellilige yaklasimi ve hikiimetteki ilk icraatlari da engellilik glindemini destekleyici etki yaratmistir (Tugrul,
2017; Siyasetgi 2 ile goriisme, 18.09.2019).

Basta BM olmak Uzere uluslararasi aktoérlerden olusan uluslararasi ortamin engellilikle ilgili kararlari,
kampanyalari, agiklamalari, soézlesmeleri ve uygulamalari 1950’lerden itibaren Tirkiye tarafindan takip
edilmektedir. Engellilik farkindaliginin olusmasinda, kurumlarin tesisinde ve mevzuatta engellilik konusuna yer
verilmesinde uluslararasi kurumlarin roll tespit edilmektedir. AB 2003 Engelliler Yili ve Asya Pasifik Engelliler On
Yil gibi gelismeler ile gesitli tilkelerde engellilik kanunlarinin yirirlige girmesi 2000’lerin basinda Tirkiye'de ve
diinyada engellilik glindemini 6ne g¢ikarmistir. Besinci ve son olarak uluslararasi aktérler, engellilik politikasinin
glindeme gelmesini etkilemistir. Ayrica diger dort faktoriin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

4. ULUSLARARASI AKTORLERIN TURKiYE ENGELLILIK POLITiKASININ GUNDEME GELMESINE ETKiSi

Engellilik politikasinin glindeme gelmesi, yukarida 6zetlendigi Uzere cesitli gelismelerin sonucudur. Bu
calismada analiz edilen uluslararasi aktorlerin etkisi, diger gelismelerle karsilastirildiginda 6ne ¢ikmaktadir. Ciinki
uluslararasi aktorler, glindeme gelmeyi saglayan diger gelismeleri de belirli 6lclide etkilemistir. Bu bolimde,
uluslararasi aktorlerin Tirkiye engellilik politikasi ile iliskisi incelenerek giindeme gelmedeki 6nemi Uzerinde
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durulmaktadir. Uluslararasi aktorlerin ve farkli Glkelerin Tarkiye engellilik politikasina etkisinin tarihsel izlegi
ortaya koyularak giindeme gelmedeki rolleri degerlendirilmektedir. Bu kapsamda analiz 1950’lerden baslayip
2000’lerin basina kadar olan tarihsel stireci kapsamaktadir.

4.1. Birlesmis Milletler Sistemi ve Engellilik

Kurulusundan bu yana, kiresel sorunlarin tartisildig1 ve karara baglandigi dnemli bir aktér olan BM sistemi
(Joachim ve Dalmer, 2016: 367), engellilik konusunda da belirleyicidir (Ingstad, 2001; Hendricks, 2007). Mevcut
politikanin glindeme gelmesinde etkili olmustur. Yalnizca Tiirkiye’de degil tiim diinyada etki yaratan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi (1948), engelliligin yer aldigi ilk BM sistemi belgesidirl. Her ne kadar engellilige 6zgiilenmis
hikim icermese de insan haklari yaklasimini desteklemesiyle dolayh etki yaratmistir.

BM ve kuruluslarinin engellilik konusuna dolayli yaklagimlari, 1950’lerden itibaren degismistir?. Egitim,
rehabilitasyon ve meslek edindirme konularinda galismalar baslamistir. BM ve kurumlari toplantilarinda ve
kararlarinda basta korler olmak Gzere engellilerin egitiminin (6zellikle geri kalan Ulkelerde) desteklenmesi ve bu
konuda girisimlerde bulunulmasi kararlastiriimistir. Bu tarihler, Tirkiye’de engellilerin egitimiyle ilgili gelismelerin
baslangicina denk gelmektedir. BM Diinya Braille Komitesi Baskani Clutha Macauinsy’nin 1950’de Tirkiye ziyareti
sonrasinda hazirladigi raporda 6zel egitim kurumlarinin Saghk Bakanhgi'ndan Milli Egitim Bakanhgi'na (MEB)
devredilmesi 6nerilmistir. Sagir, Dilsiz ve Korler Miessesesinin Milli Egitim Bakanligina Devrine Dair Kanun (1951)
ile 6zel egitim saglik ve bakim hizmetlerinin kapsamindan cikarilip MEB’nin sorumluluguna verilmistir (Resmi
Gazete, 1951; UN, 2006: Eng, 2018:246-247; OERHGM, 2020: 28-29).

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (UCO) 17 Haziran 1947 tarihli Genel Konferansi’nda kabul edilen is ve is¢ci Bulma
Birimi Kurulmasi So6zlesmesi, ise alma siireclerinde engelli bireylerin gozetilmesini 6nermektedir. Bu dogrultuda,
Tirkiye Calisma Bakanligi, UCO ile engelli istihdamina yonelik is birlikleri yapmistir. Tiirkiye hiikiimetinin, Diinya
Saghk Orgiitii (DSO) ve UCO’den rehabilitasyon, sosyal hizmet ve tibbi malzeme hizmetlerinin sunumuna iliskin
destek talebi Gzerine bir heyet Tirkiye'ye gelerek 1954’te rapor hazirlamistir. Raporda, c¢alisabilecek durumda
olan engellilerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in merkezlerin olusturulmasi, bu konuda arastirmalar yapilmasi ve engelli
¢alistirma zorunlulugu getirilmesi 6nerilmistir. Engelli istihdami konusundaki is birligi sonraki yillarda da devam
etmistir. BM uzmanlari 1985-1989 yillarinda Tiirkiye’de arastirmalar yapmis ve sonuglarini Calisma Bakanligi'na
sunmustur (Altan, 1976: 190-193; Demircioglu, 2010: 48).

Evrensel Bildirge’nin hedefleri dogrultusunda hazirlanan, 1966’da kabul edilip 1976’da yirirlige giren ikiz
sozlesmelerde sayilan haklar ve sorumluluklar engellileri de kapsamaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Sozlesmesi taraf devletlere, herkese mimkiin olan en yiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlari sunma
sorumlulugu yuklemektedir®. Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ise engellilik kaynakli ayrimcilik yasaginin hukuki
alt yapisini saglamaktadir. Sézlesmeler, Tirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren baglayici hale
gelmistir. Boylece engelli haklarina dair hukuki dayanaklara yenisi eklenmistir. BM Genel Kurulu’nun 1969’da kabul
ettigi Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Suirecine Dair Bildirge’de, zihinsel ve fiziksel engellilerin toplumsal faaliyetlere
tam katiliminin arttirilmasi ile saglk ve sosyal glivenlik gibi konularda 6nlemlerin alinmasi 6ngorilmektedir.
Bildirgede yer alan toplumsal katilim* vurgusu tibbi modelden hak temelli modele gegisin ilk adimlarindandir.

Dogrudan engellilikle ilgili maddeler igeren duzenlemelerin BM sisteminde kabul edilisi 1970’lere
dayanmaktadir. Bu yonde ilk baglayici metin Zihinsel Engellilerin Haklari Bildirgesi’dir (1971). Bildirgede
diger insanlarin sahip oldugu haklara zihinsel engellilerin de sahip oldugu belirtilerek haklar siralanmaktadir.
Bu tarihten 6nceki yaklasim, engellilik alanina dolayh etki saglarken bu tarihten sonra dogrudan engellilige
dzgiilenmis kararlar alinmustir. ikinci gelisme Genel Kurulun 1975 tarihli Engelli Bireylerin Haklari Bildirgesi’dir.
Onceki diizenlemelerde belirtilen esaslar tekrar edilerek ayrimciligin énlenmesi vurgulanmaktadir. Bildirgeler,
engellilik hizmetlerinde “bakim”dan “hak temelli” yaklasima gegcisin isaretleri kabul edilmistir (Degener ve

1 Bildirge’nin 25. maddesine gore, “Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi icin yeterli yasama standartlarina hakki vardir; bu
hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya da kendi denetiminin
disindaki kosullardan kaynaklanan baska gegimini saglayamama durumlarinda guvenlik hakkini da kapsar”

2 ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelen degisimin baslica {ic nedeni bulunmaktadir. Bunlar; engelliligin nemli bir sorun haline gelmesi,
ekonomik kalkinma ve sosyal devlet anlayigidir.

3 Madde 12.

4 Madde 5, 11 ve 15.
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Quinn, 2006: 1581). DSO’niin engelliligin tanimlanmasi igin 1980’de yiiriirlige koydugu “islevsellik, Yeti Yitimi ve
Saghgin Uluslararasi Siniflandirmasi”® engelliligi tanimlamayi amaglamaktadir (Mullner, 2006: 1651-1652). DSO
siniflandirmalari, engelliligin siniflandirilmasi amaciyla, Tlrkiye’de de yurirliktedir (Basbakkal ve Bilsin, 2014 ).

Hak temelliyaklasim, 1980’lerden baslayarak geri doniisii olmayacak bicimde engellilik politikalarini etkilemistir
(Hendricks, 2007: 274). BM sisteminde hak temelli yaklasimin benimsenmesini ve ulkelerde yayginlasmasini
saglayan bir dizi gelisme yasanmistir. Bunlar, Engelliler Yili (1981), Engelliler On Yili (1981-1991) ve Engelli
Bireylere iliskin Diinya Eylem Planr’dir (1982). Sayilan gelismeler BM’nin engellilik meselesine yogunlastigini
gdstermektedir. Bu sayede yeni kavramlar engellilik glindemine dahil edilmistir. Ornegin, 1981 tarihli Engelliler
Yil'nda diizenlenen “Engellilerin Egitimi, Engelliligi Onleme ve Sosyal Hayata Tam Katiim Konusunda Diinya
Konferansi”nda “tam katihm” temasi islenmistir. BM sisteminin, engellilik politikalarina iliskin ¢abalarinin tim
degerlendirildiginde, genis bir cografyada farkindaliginin saglanmasinin ve politikalarin olusturulmasinin itici
glci oldugu anlasiimaktadir. Kurulusundan itibaren engelliligi cesitli vesilelerle gindeme getiren BM’nin 1981
Engelliler Yil, yerel ve uluslararasi giindemlerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Ingstad, 2001: 772).
BM Diinya Engelliler Yili (1980), BM Engelliler On Yili (1981-1991) ve 3 Aralik Engelliler Gunl (1992) engelliligi
gorlnir hale getirmis ve ulusal glindemleri etkilemistir. Farkindalik glnleri ve haftalari, 2000’lerin basinda
bugiinkii sayilarda degilse de engellilik farkindaligina yénelik ¢alismalar siirdiriilmistiir. Ornegin, Engelliler
On Yili kapsaminda kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasi uzun yillardir Tarkiye’de konunun farkindaligina
katki saglamaktadir. Her giiniinde farkli temalarin® ele alindigi hafta boyunca kamu ve sivil toplum kuruluslari
etkinlikler diizenlemektedir. Engelliler Haftasi diinyada popllerligini kaybetmesine karsin Turkiye’de takvimlerde
yer almaya devam etmektedir.

Engelli haklarinin tanitilmasinda ve gelistirilmesinde 6nci rol oynayan BM’nin ¢abalariyla es zamanli olarak
Tlrkiye’de de bir takim kurumsal gelismeler yasanmistir. Engelliler Yili etkinliklerini planlamak icin Sakatlar Yil
Esglidiim Kurulu kurulmustur. Ardindan engellilere yonelik hizmetlerde koordinasyonu saglamak tizere, BM’nin
onerileri dikkate alinarak SKMKK kurulmustur (TBMM, 1993: 5). Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani baskanligindaki
Kurulda, engellilik hizmeti ile sorumlu kamu kurum ve kurulus yetkilileri, Gniversite temsilcileri ve engelli sivil
toplumu temsilcileri bulunmaktadir. Ayrica Engelliler Yili'nda farkindahgin artirilmasi icin ¢alismalar yapiimistir.
Ornegin tanitim ve farkindalik amacli pul ve zarf bastirilmistir (Fotograf 1).

PTT

FDC 1$7] 102 g) 402

Ulaslararasi

ULUSLARARAS! SAKATLAR YiL| LSS

ANKARA - 25.3.1981

Fotograf 1: Uluslararasi Sakatlar Yili Zarfi ve Pullari, PTT, 1981.
Kaynak: Arastirmacinin kisisel arsivi.

(Zarfin sag Ust kosesinde iki adet Uzerinde tekerlekli sandalye kullanicisi simgesinin yer aldigi pul bulunmaktadir. Zarfin gesitli yerlerinde
uluslararasi sakatlar yili damgasi yer almaktadir.)

52011’de yenilenen hali ile “islev ve Yapi Farkliliklari, Yeti Yitimi ve Engelliligin Uluslararasi Siniflandirmasi”

6 10 Mayis Engelliler Haftasinin agilisi, 11 Mayis Gérmeyenler Giinii, 12 Mayis isitme ve Konusma Kusurlulari Giinii, 13 Mayis Ortopedik
Engelliler Gin{, 14 Mayis Zeka ve Ruhsal Engelliler Guni, 15 Mayis Gligsiiz Yaghlar ve Korunmaya Muhtag Cocuklar Gln, 16 Mayis Engelliler
Haftasina Genel Bakis.
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SKMKK, BM Engelliler On Yil siirecini koordine etmistir. Kurulun baskani olan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani BM toplantilarina katilmistir. Engellilik Ulusal Eylem Plani, SKMKK tarafindan hazirlanarak, ilgili kurum
ve kuruluslara gonderilmistir. Engellilik konusunda farkindalik kampanyalari diizenlenmistir. Basbakan imzasi ile
1993 yilinda Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina iliskin genelge yayimlanmistir (Basbakanlik, 1993). Engelliler
Yili ve On Yili, 1980 sonrasinda engellilik meselesine kurumlarin ilgisini saglamistir. Ornegin Diinya Sakatlar Yili
dolayisiyla Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi
Gyelerinin yer aldigi sempozyum diizenlemistir. Boylece engelli sivil toplumu igin tanisma ve tartisma imkani
yaratilmistir.

Her dénemde engelli bireylerin istihdamina yénelik calismalari siirdiiren UCO’niin Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu ve istihdami Hakkinda Sézlesme’si ve Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam (Sakatlar) Hakkinda
Tavsiye Karari 1983’te kabul edilmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi 1999’da onaylamistir. UCO Ankara Temsilciligi ile Devlet
Planlama Teskilati (DPT) isbirligi ile Haziran 1990’da yapilan toplanti sonucunda Sakatlar icin Politika Dokiimani
(Fotograf 2) hazirlanmistir (DPT, 1992). Bu yillarda BM Kalkinma Programi ile ortaklasa mesleki rehabilitasyon
konusunda proje yiritilmistir (TBMM, 1993: 7). Engellilerin istihdami baglaminda UCO’niin insan Kaynaklarinin
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri S6zlesmesi'nin (1992) kabullyle engelliler girakhk
egitimi kapsamina alinmistir (OZiDA, 1999: 178).

o
=L

SAKATLAR iCiN
POLITIKA DOKUMANI

SOSYAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
SUBAT 1992

Fotograf 2: Sakatlar icin Politika Dokumani, DPT, Subat 1992

Kaynak: Arastirmacinin kisisel arsivi.

(Sakatlar igin Politika Dokiimani kitabi kapagi. Sol Gistte DPT'nin logosu yer almaktadir. DPT’nin logosu Turkiye haritasi seklinde bayraktan
olugmaktadir)

Engellilik farkindaligi, Engelliler On Yilinda pek ¢ok alana yayilmistir. Uye ilkelerde engelliligin giindeme
gelmesine katki saglayan gelismelerden ilki 1988’de BM Engellilik Veri Tabani’nin kurulmasidir. Bdylece engellilik
alaninda elde edilen verilerin bir araya getirildigi agik kaynak olusturulmustur. Bu alanda veri Gretimine dair
farkindalik saglanmustir. ikincisi Cocuk Haklari Sézlesmesi’yle (1988) engelli cocuklarin durumlarina ézgii haklar
tanimlanmasidir. Sézlesme, Tiirkiye bakimindan 4 Mayis 1995 tarihinde yirirliige girmistir. Uglincisi ise Akil
Hastaligi Olan Kisilerin Korunmasi ve Akil Sagligi Hizmetlerinin lyilestiriimesi icin ilkeler'in 1991’de BM Genel
Kurul’'unda kabul edilmesidir.

Engelliler On Yili calismalari Turkiye’de engellilik hizmetlerinin kurumsallasmasinda etkili olmustur. SKMKK’nin
baskani olan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani TBMM konusmasinda uluslararasi kuruluslarin etkisine
deginmektedir:



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi1 57, Temmuz 2023 A. Camur, i. Arap

“Sayin Baskan, dederli milletvekilleri; amacimiz, BM Genel Kurulunun, sakatlara iliskin kararlari, insan
Haklari Evrensel Bildirisi, Cocuk Haklari S6zlesmesi, Sakat Kisilerin Haklari Bildirisi, Avrupa Sosyal Sarti
ve ozellikle 15 inci Maddesi, Avrupa Konseyi kararlari, Uluslararasi Calisma Teskilatinin 159 Sayili
Sézlesmesinin olanaklar élglisiinde uygulamalarina 6zen géstermektir (TBMM, 1992: 169-171).

Engelliler On Yili G¢ 6nemli gikti ile sonuglanmistir. Bunlardan ilki, BM’nin 12-13 Ekim 1992 engelliler 6zel
oturumunda 3 Aralik Engelliler GUnu ilanidir. Tirkiye’de 1993/11 sayili genelge ile Engelliler Glini kabul edilmistir.
Boylece 3 Aralik tim diinyada engellilerin sorunlarinin giindeme getirilmesine ve taleplerin dillendirilmesine
vesile olmustur. ikinci cikti ise Birlesmis Milletler Engelliler igin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’dir
(1993). Genel Kurul’da kabul edilen yirmi iki kural, medikal yaklasimin terk edilmeye baslandigini géstermektedir.

BM Standart Kurallarindan olan erisilebilirlik 1992-1995 yillari arasinda SKMKK’nin giindemine gelmistir.
Yapilarin ve ulasim sistemlerinin fiziki erisilebilirliginin saglanmasina yonelik mimari édnlemleri iceren standartlar
belirlenmistir (OZIDA, 1999: 188). Standart Kurallarin Tiirkiye engellilik politikasina etkisine Dénemin Basbakani
Bilent Ecevit’in bir soru 6nergesine yanitinda deginilmektedir:

Standart Kurallar, Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu’nun 1 Aralik 1994 tarihinde yapilan
toplantisinda giindeme alinmis ve anilan kurallarin islerlige kavusturulmasi karari alinarak tiim kurum
ve kuruluslara duyurulmustur. ... Kurallarin ilgili kurum ve kuruluslara duyurulmasi ve politikalarin
buna gére belirlenmesi tavsiyesinden sonra, éziirliilere iliskin hizmetler anilan kurallar ¢ergevesinde
gelistirilmeye baslanmistir (TBMM, 2000: 571-572).

BM Standart Kurallar’nin Tiirkiye engellilik politikasina etkisi, SKMKK yerine OZIDA’nin kurulmasinda ve
mevzuat degisikliklerinde gdriilmektedir. Standart Kurallara uyum OZIDA’nin calismalarinin tamaminda etkili
olmustur. OZIDA uzmanlari uluslararasi diizenlemeler ve iilke 6rneklerinin Tiirkiye mevzuatina yansitiimasi
icin calismalar baslatmislardir (Biirokrat 1 ile gériisme, 27.03.2020). OZiDA’nin kurulmasini, gesitli kanunlarda
engellilikle ilgili dizenlemeler yapilmasini’ ve 6zel egitim sisteminde degisiklik yapilmasini 6ngoéren 571, 572 ve
573 sayili Kanun Hikminde Kararnamelerde (KHK) Standart Kurallar dayanak kabul edilmistir (TBMM, 2000:
571-572). 571 sayih KHK’nin 2. maddesinde siralanan esaslar, Standart Kurallarin temel ilkelerini yansitmaktadir.
Standart Kurallarda deginilen engelli 6rgiitlerinin politika olusturma, uygulama ve degerlendirme slreglerine
katilimi ilkesi dogrultusunda, OZiDA’ya bagh Oziirliler Yiiksek Kurulu’nda ve Oziirliiler Surasi’nda engelli sivil
toplum kurulusu temsilcilerine yer verilmistir.

BM Engelliler On Yil'nin Gglinct giktisi olan Asya-Pasifik Engelliler On Yili (1993-2002) ise 1990’larin ikinci
yarisindan baslayarak Tiirkiye engellilik politikasini etkilemistir. OZIDA’nin 1999 yilinda dahil oldugu calismalar
kapsaminda Tiirkiye raporu hazirlanmistir. OZIDA uzmanlari toplantilari takip etmistir (Biirokrat 1 ile gériisme,
27.03.2020).

Her ne kadaryasalasmamis olsalar da engellilige 6zgiilenmis kanun tekliflerinde ve tasarisinda da BM sisteminin
etkileri izlenmektedir. Ornegin Giines Muftiioglu’nun (1991), Yasar Dedelek’in (1993) ve Atilla Mutman’in (1994)
engelliler kanunu tekliflerinde ve Biilent Ecevit (2001) imzasiyla TBMM’ye sunulan tasarida, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Engelli Bireylerin Haklari Deklarasyonu, Standart Kurallar ve Zihinsel Engellilerin Haklari Bildirgesi
gibi uluslararasi sézlesmelere ve BM kararlarina atiflar yer almaktadir.

Doksanlarin sonuna gelindiginde, Uye devletler agisindan baglayici olacak, engellilik alanina 6zgi yasal
dizenleme igin gerekli motivasyonun, cercevenin ve uzlasmanin saglandigi disindlmustir. Bu dogrultuda,
2001’de BM Engelli Kisilerin Hak ve Onurlarini Desteklemek ve Korumak icin Kapsayici ve Tamamlayici Uluslararasi
Sozlesme c¢alismalari baslatilmistir. Bu galismalar 2003-2004-2005 vyillarina yayillmistir. Daha sonra BM Engelli
Haklari Komitesi’ne donlisecek yapilanmanin ilk toplantilari gergeklestirilmistir. S6zlesme taslaklari hazirlanmistir
(Lang, 2009: 271). Soézlesme calismalariyla es zamanl olarak engellilik odakli eylemler devam etmistir. Ornegin
BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (2002) toplantisinda Asya Pasifik Engelliler On Yili on yil daha
uzatilmistir. Tlrkiye yeni on yilda da siirecin parcasi olmaya devam etmistir.

7 Degisen mevzuat sunlardir: imar Kanunu, Belediye Kanunu, is Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Emekli Sandigi Kanunu, Bag-Kur Kanunu, Genel Niifus Yazimi Kanunu
ve Segimlerin Temel Hikiumleri ve Se¢men Kutiikleri Hakkinda Kanun.
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BM sistemi, kurulusundan itibaren Turkiye engellilik politikasini etkilemistir. S6zlesmeler, toplantilar, kararlar
ve kampanyalar ulusal mevzuatin olusumunda ve engellilik hizmetlerinin planlamasinda yonlendirici olmustur.
2000’lerin basina gelindiginde ise engellilie 6zglilenmis uluslararasi sézlesme olusturulmasi ¢abalari Turkiye
dahil birgok llkede engelliligin gindeme gelmesinde etkili olmustur. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesme’nin (BMEHS) 2006’da yiiriirliige girmesine uzanan siireg, engelli toplumunun ve karar alicilarin
meseleye olan ilgisini destekleyici etki saglamistir. OZIDA temsilcileri uluslararasi sézlesme hazirlik siirecinde yer
almistir. Aktivistler sé6zlesme glindemini Turkiye’de sivil topluma tasimistir.

4.2. Avrupa Konseyi ve Engellilik

Demokrasiyi, insan haklarini ve hukukun GstlinlGgind giclendirmek ve lye devletlerindeki siyasi, sosyal,
kiltirel ve hukuki sorunlara ortak yanitlar gelistirmek (Council of Europe, 2003: 5) amaciyla 1949’da kurulan
Avrupa Konseyi'nin (AK) engellilik yaklasimi Gye dUlkelerin mevzuatini yonlendirici sonuglar dogurmustur.
Konsey’in ilk baglayici belgesi Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nde (1950) engellilige iliskin dogrudan hikim
bulunmamakla birlikte ilerleyen yillarda bu konuda gelisim yasanmistir. Sézlesmede yalnizca akil hastaligi
durumunun haklara etkisine deginilmektedir. Bununla birlikte, s6zlesmeyle kabul edilen haklarin engellilige dayal
hak ihlallerini de kapsadigi kabul edilmektedir. Boylece Tiirkiye vatandaslari dahil engelli bireyler s6zlesmenin
ihlal edildigi iddiastyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne (AiHM) basvurabilmektedir (Giil, 2006: 57-58). Bu da
Uye Ulkelerde engellilik politikasinin insan haklari cergevesinde denetimine imkan saglamistir. Mahkeme, engelli
ayrimcihig yakinmalarina iliskin hiikiimler tesis etmistir (Ozkan Duvan, 2019).

Konsey’in, Sosyal ve Halk Sagligi Alaninda Kismi Anlasma’si kapsaminda, engellilik faaliyetlerinin denetimi icin
Engellilerin Rehabilitasyonu ve Entegrasyonu Komisyonu (1959) kurulmustur. Komisyon, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti belgeleri baglaminda izleme ve degerlendirme faaliyetleri gergeklestirmekle
gorevlendirilmistir. Tiirkiye Komisyonda yer almamistir (Council of Europe, 2003: 6; Afflerbach ve Garabagiu,
2007: 464). Konsey diizeyinde engellilige yer verilen ikinci belge 1961’de kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’dir.
Sartta fiziksel ve zihinsel engelli kisilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve sosyal yeniden yerlestirme haklari
tanimlanmaktadir. Tirkiye, Sarti 1989’da imzalarken sayilan haklarin yer aldigi maddeye c¢ekince koymustur
(Celik, 2005: 97). Sosyal Sart, 1996’da gozden gecirildiginde engellilikle ilgili madde de degisiklige ugramistir.
Alandaki tartismalar ve engelli hareketinin talepleri dogrultusunda gelistirilen diizenlemeye bagimsiz yasam,
sosyal uyum ve tam katilim haklari eklenmistir (Thortsen, 2006: 321). Turkiye 2007 itibariyle G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'na (2007) gekincesiz taraf olmustur.

Uye Ulkelerdeki kamu politikalarinin uygulanisina rehberlik etmesi amaciyla Konsey diizeyinde, tavsiye ve
¢6ziim 6nerileri gelistiriimektedir. Engellilige 6zgiilenen ilk politika belgesi Engellilerin Rehabilitasyonuna iliskin
Tutarli bir Politika (1984) 6nerisidir. BM’nin ve AK’nin 6neri ve diizenlemelerinin sonuglarinin degerlendirilmesiyle
Engellilere iliskin Tutarli Bir Politika Tavsiyesi (1992) adli yeni bir politika belgesi olusturulmustur (Council of
Europe, 2002: 6-7). Tavsiye, Konsey’in engellilik politikasina dair donlisimiini yansitmaktadir. Yardim ve destek
temelli 6neriler yerine erisilebilirlik, bagimsiz yasam ve katilim 6ne ¢ikarilarak (Gul, 2006: 74-75) engellilige yonelik
insan haklari yaklasimi yerlestirilmektedir (Council of Europe, 2002; 2004). Engellilik alaninda tavsiye ve ¢6ziim
Onerilerini strdiren Konsey, mesleki degerlendirme® (1995), evrensel tasarim® (2001), kapsayici teknolojiler®
(2001) ve engelli yetiskinlerin ve ¢ocuklarin istismara karsi korunmasi*! (2005) konularinda politika belgeleri
hazirlamistir. Boylece engelliligin tim kamu politikalarinda dikkate alinmasinin amaclandigi anlasiimaktadir.
Konseyin engellilik alanindaki cabalarinin yayginlastirilmasini saglayan ii¢ toplanti diizenlenmistir. Uye iilke
delegasyonlarinin katildig1 toplantilarda Konseyin engellilik politikasini yénlendiren kararlar alinmistir. ilk toplanti
engellilerigin “bagimsiz yasam” basligi ile gergeklestirilmistir. Engelliler i¢in Entegrasyon Politikalarindan Sorumlu
Bakanlar Birinci Avrupa Konferansi: Engelliler icin Bagimsiz Yasam (1991) toplantisinin ¢iktisi Engelliler igin Tutarl
Politika Belgesi’dir. Engelli insanlarin Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi: Tam Katilim icin ve Uyumlu Bir Politikanin
Gelistirilmesi (2003) bashkli ikinci Bakanlar Konferansinda ise AK Engelli Bireyler Eylem Plani olusturulmasi

8 Resolution AP (95) 3 on a Charter on the vocational assessment of people with disabilities.

9 Resolution ResAP (2001) 1 on the introduction of the principles of universal design into the curricula of all occupations working on the
built environment (“Tomar Resolution”)

10 Resolution ResAP (2001) 3 Towards full citizenship of persons with disabilities through inclusive new technologies

11 Resolution ResAP (2005) 1 on safeguarding adults and children with disabilities against abuse and Explanatory Memorandum.
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kararlastirilmistir. Son olarak AK Zirvesi'nde ise AK Engelli Bireyler Eylem Plani (2006-2015) kabul edilmistir
(Thorsten, 2006: 322; Afflerbach ve Garabagiu, 2007: 465).

AK’nin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ile engelli haklari igin agtigi denetim yolu, Tiirkiye’de hak
temelli politika savunuculari icin 6nemli kazanimlar saglamistir. Bu sayede engelli ayrimciligina dayah hak ihlalleri
icin ulusal hukukun disinda basvuru mekanizmasi olusmustur. AK’nin ve AIHM’nin ayrimciligin 6nlenmesi ve esitlik
hedefleri politikayl giindeme getirmede destekleyici olmustur (Aktivist 3 ile gorlisme, 28.03.2020). Konseyin
olusturdugu hak temelli cerceve engellilik kurumlarinin politika hedef ve uygulamalarina ve nihayetinde engellilik
politikasinin glindeme gelmesinde etkili olmustur.

4.3. Avrupa Birligi ve Engellilik

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik icin 1959’da basvurmasindan itibaren Tirkiye, Birlik sistemi ile
iliski icerisinde olmustur. Tam Gyelik icin 1987’de baslayan slre¢ 1999’da aday Uyelige kabul ile ivmelenmistir.
Nihayetinde 2005’te tam Uyelik mizakereleri baslamistir. Uzun yillar devam eden muzakere siirecinde engellilik
de dahil Tarkiye’deki kamu politikalarinin belirlenmesinde, AB sisteminin ilkeleri gozetilmistir. Aday ulke
statisuyle, Birlige uyum icin hukuksal diizenlemeler yapilmistir (Eroglu, 2015: 148).

AB kurumsal mekanizmasinin dncisl olan Avrupa Toplulugunun 1974 tarihli Sosyal Eylem Plani, Avrupa
sisteminin engellilik politikasina dair ilk politika belgesidir. Planda, engelli bireylerin mesleki rehabilitasyonu
ve sosyal entegrasyonu icin harekete gecgilmesi dnerilmektedir. Bu nedenle AB engellilik politikasinin baslangic
noktasi kabul edilmektedir (Waldschmidt, 2009: 16). Sosyal Eylem Plani dogrultusunda planlanan politikalarda,
galisarak rehabilitasyon ve korumali isyerlerinde istihdam uygulamalariyla engelliligin etkilerini azaltmanin
amaglandigi gorilmektedir (Perju, 2011: 289). Eylem planinin hedeflerinin desteklenmesi amaciyla olusturulan
Engelli Bireylerin Sosyal Entegrasyonuna Yonelik Konsey Tavsiyesi (1981) ise engelli bireylere 6zglilenmis ilk
diizenlemedir. Bu belge Birligin engellilik alanindaki ilk eylem planinin baslangici kabul edilmektedir. Engellilerin
piyasa ekonomisinin olumsuz sonuglarindan etkilenen kesimlerden biri oldugu belirtilen Tavsiye, engelliligi sosyal
politikalar ve istihdam baglaminda ele alan anlayisinin baglangicina isaret etmektedir (Priestley, 2005: 19). Mesleki
rehabilitasyona odaklanan eylem planinin temel amaci, engelli kisilerin isglicline katiliminin saglanmasidir. Bu
¢aba, ayni zamanda AB’nin issizlikle micadele ederek ve istihdam oranlarini artirarak ortak pazari giiclendirme
hedefinin bir parcasidir (Waldschmidt, 2009: 16). Engellilerin istihdami Hakkinda Konsey Tavsiyesi (1986) ile
istihdami odaga alan politika yaklasimi devam ettirilmistir. Tavsiye, politikalarin olusturulmasinda dort olgitin
dikkate alinmasini vurgulamaktadir. Bu él¢itler, istihdam programlarinin devami, hak temelli yaklagima yonelme,
Uye devletlere uygulamalar igin yetki devri ve engelli 6rgiitlerinin katihminin saglanmasidir (Priestley, 2007: 66).
Avrupali Engelli Bireylerin Agik Toplumda Bagimsiz Yasamlari Eylem Plani (1988-1992) yirirluge girmistir. Egitime
dair kararlar artmaya baslamistir. Engelli Cocuklarin Orgiin Ogretime Dahil Olmalarina iliskin Karar yayinlanmis
ve eylem plani 1990’da gelistirilerek cocuklarin yani sira geng engelliler de plana eklenmistir. Engelli 6rgltlerinin
politika belirlemedeki rolleri, yeni teknolojiler ve erisilebilirlik gibi yeni basliklar plana dahil edilmistir. Eylem
planlari, AB programlarinda ve uygulamalarinda cgesitli boyutlariyla engelliligin dikkate alinmasinda etkili olmustur
(zolkowska vd., 2002: 220).

AB 2000’lerin basina kadar, engellilik politikasi alaninda temkinli ve yonlendirici olmayan bir rol Gstlenmistir.
Birligin engellilik yaklasimi 1996’dan itibaren degismeye baslamistir (Prado, 2019: 154). Birlik politikalarinda
hakim olan tibbi modelin yerine hak temelli yaklasimin agirhiginin artmasinin isareti olan Engelli Bireyler igin
Firsat Esitligi: Toplulugun Yeni Engellilik Stratejisi 1996’da kabul edilmistir (Waddington, 2006: 16). Ayni yilin
sonunda alinan Engelliler icin Firsat Esitligi Karari yeni stratejiyi gliclendirmistir. Bu gelismeleri Avrupa Engellilik
Forumu’nun kurulmasi izlemistir. Bu tarihlerde Tiirkiye’de de engellilik alaninda gelismeler yasanmistir. OZIDA’nin
kurulmasi, 6zel egitim hizmetinin kurumsallasmasi ve cesitli hizmet alanlarinda engelliligin gézetilmesi hayata
gecen uygulamalardan bazilaridir.

Engellilik, uzun siire boyunca AB sisteminde de sosyal politikalar baglaminda ele alinmistir. Birlik diizeyinde
ayrimciligin énlenmesi ve esitlige yonelik hak temelli anlayisin yerlesmesi yakin zamana tarihlenmektedir. Bu
sorun Amsterdam Anlasmasi’nda cinsiyet, inang, irk ve engellilik kaynakli ayrimciliga yer verilmesiyle giderilmeye
baslanmistir (Mabbet, 2005: 99). Amsterdam Anlasmasi’'nda engellilige dayali ayrimcihik tanimlanmistir.
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Ayrimciligin dnlenmesi hedefi dogrultusunda Engelliler icin Park Karti Verilmesi ve istihdamda Firsat Esitligi
kararlari yayinlamistir.

AB, yeni milenyumu engellilik politikalarini ilgilendiren ¢ 6nemli politika belgesi ile karsilamistir. Birligin
ilerleyen yillarda ayrimciligin 6nlenmesi ve engellilik politikalarina etki edecek kararlari sunlardir: Engelli Bireyler
icin Engelsiz Bir Avrupa’ya Dogru Tebligi, Ayrimciliga Karsi Topluluk Eylem Plani ve istihdam ve ise Almada Esit
Muamele Direktifi. Tum bu gelismelerin birikimiyle 2003 Avrupa Engelliler Yili ilan edilmis ve Engelliler i¢in Esit
Firsatlar: Avrupa Eylem Plani (2004-2010) hazirlanmistir. Avrupa Engelliler yili boyunca, engellilerin istihdamini ve
sosyal entegrasyonunu tesvik etmek®?, engelli 6grencilerin egitimi ve firsat esitligi'* ve engelli bireylerin kiltirel
etkinliklere katilimi** ilke kararlari kabul edilmistir. Engelliler Yili farkindaligini desteklemek igin Tirkiye’de Milli
Piyango idaresi bilet bastirmistir (Fotograf 3).

Avru pa Ozu riiler Y1I|

s 1.C
il ~BASEMK.ANLIK

# O2URLULER IDARESI BASKANLIGI |
25 00000 B
: K03892420

Fotograf 3: Milli Piyango idaresi, 2003

Kaynak: Arastirmacinin kisisel arsivi.

(Mmilli Piyango Biletinin solunda 2003 Avrupa Oziirliiler Yili yazisi ve kirmizi, sari ve mavi renklerden olusan logo yer almaktadir. Bunun
altinda T.C. Basbakanlik Oziirliler idaresi Bagkanligi yazisi ve iki el ve ortasinda kalp simgesinden olusan logosu bulunmaktadir. Biletin sag
tarafinda 29 Ocak 2003 tarihi ve bilet numaralari vardir. Yarim biletin tutari 2.500.000 Lira’dir.)

Birligin engellilik politikasi baglamindaki beklentilerine dair degerlendirmeler izleme raporlarinda yer
almaktadir. Tirkiye icin 1998’de baslayan dizenli raporlama slrecinde engellilik politikasina ilk kez 2000’de
deginilmistir. Kamu ve 6zel sektorde 6ngoriilen istihdam kotasinin uygulanmasinda sorunlar yasandigi Raporlarda
yer almaktadir. Ayni tespitler 2001 Raporunda da yer almistir. Raporda, Tirkiye’de engelliler igin ulusal
program bulunmadigi belirtiimektedir (AB, 2000: 50; AB, 2001: 69). 2002 Raporunda ise sosyal haklar, egitim
ve istihdam alanlarinda gelisme kaydedilmedigi ve mevzuatin geregi gibi uygulanmadigi belirtilmistir. OZIDA’nin
idari kapasitesinin artirilmasi onerilmistir (AB, 2002: 95; 2003:89-90). Engelliler dahil olmak lizere ayrimciliga
ugramasi muhtemel gruplar icin 6nlemler alinmasi ve miiktesebata uyum igin Esitlik Kurumu kurulmasi gerektigi
raporlarda tekrar edilen 6nerilerdendir (AB, 2002: 95; 2003:89-90; 2004: 33). Avrupa Sosyal Sarti’nin engelli
haklarina iliskin maddesine koyulan cekincenin elestirildigi 2003 ve 2004 AB ilerleme Raporlarinda istihdam
kotasi olumlu karsilanmistir (2003: 37; 2004: 46). Engelli cocuklarin okul 6ncesi egitimine yonelik ilerlemeler
yetersiz bulunmustur (AB, 2003: 99; 2004: 126).

OZiDA’nin 2003 yilinda baslattigi engelliler kanunu taslagi calismalarinda AB miiktesebati dikkate alinmistir.
Diger kamu kurumlari gibi OZIDA biinyesinde de AB ve Dis iliskiler Dairesi kurulmustur. Ayrica, engellilik alaninda
istatistiki bilgilerin olusturulmasi, Ulusal Yenidogan isitme Taramasi, islev ve Yapi Farkliliklari, Yeti Yitimi ve
Engelliligin Uluslararasi Siniflandirmasinin uygulanmaya baslanmasi ve toplum temelli rehabilitasyon pilot
calismasi projeleri AB ilkeleri dogrultusunda hayata gecirilmistir (Aysoy, 2008: 100). Dénemin OZIiDA Baskani
Mehmet Aysoy, AB’nin engellilik politikasina etkisini “Avrupa Birligi Siirecinde Oziirliiler Politikasi” kitabinda

12 Council Resolution of 15 July 2003 on promoting the employment and social integration of people with disabilities (2003/C 175/01)

13 Council Resolution of 5 May 2003 on equal opportunities for pupils and students with disabilities in education and training (2003/C
134/04)

14 Council Resolution of 6 May 2003 on accessibility of cultural infrastructure and cultural activities for people with disabilities (2003/C
134/05)
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actklamistir (Aysoy, 2004). Aysoy’un kitabina bu ismi vermesi AB’nin etkisinin gostermektedir. AB’nin Tirkiye’'de
“kirllgan” gruplarin gliclendirilmesi amaciyla destekledigi projeler, engellilik alaninda hak temelli farkindaligin
arttirllmasini saglamistir. Haklar temelinde faaliyetler yiriten gruplar boylece uluslararasi engellilik politikalari
konusunda bilgilenerek savunuculuk faaliyetlerinin yoniini degistirme imkani bulmuslardir (Bezmez ve Yardimci,
2010: 609; Aktivist 3 ile goriisme, 28.03.2020).

Uyelik stirecinin yaptirimlar iceren dogasi geregi AB miiktesebati birgcok politika alaninda oldugu gibi engellilik
acisindan da yonlendirici olmustur. Engelliligin iktidar agisindan sorunsuz bir politika alani kabul edilmesi AB
direktiflerinin desteklenmesini saglamistir (Aktivist 4 ile goriisme, 06.02.2020; Aktivist 5 ile gorisme, 08.02.2020;
Aktivist 6 ile gorisme, 24.03.2020; Gazeteci ile gériisme, 01.04.2021). AB slrecinde uzlasmazlik dizeyi dusuk
bir politika alani olan engellilik kolayca muzakere yiritilebilecek bashklardan biri olarak gorilmdstir. Diger
insan haklari arasindan engelliligi kendine yakin bulmustur (Arastirmaci 2 ile gériisme, 21.09.2020). Uyelik
sirecinde Birligin degerlendirmeleri ve izleme raporlari ile miiktesebata uyum gerekleri Tirkiye’de yeni engellilik
politikasinin glindeme gelmesini etkilemistir.

4.4. Ulusal Engellilik Kanunlari

ABD’de 1990’da yurirlige giren ADA, engellilige 6zglilenmis, kapsamli ve radikal ilk diizenleme olmasi
bakimindan son derece 6nemlidir. ABD engelli hareketinin, rehabilitasyon yasasinin ¢gikmasini saglayan muazzam
¢abasinin®® sonraki adimi olan ADA, diger Ulkeler igin yol gosterici olmustur (Weber, 1999: 228). Bu tarihten sonra
kabul edilen ulusal kanunlar ADA’nin ortaya koydugu modelden etkilenmistir (Burgdorf, 1998: 3). Dort bolimden
olusan kanun istihdam, haklar ve hizmetlere erisim, ulasilabilirlik, iletisim ve erisilebilirlik diizenlemelerini
icermektedir (Wenbourne, 1999: 152; Bagenston, 2003: 649; Harris, 1999: 54).

Avustralya’nin 1992 tarihli Engelli Ayrimciligi Yasasi, federal diizeyde engelli ayrimciligini 6nlemeye yonelik
ilk diizenlemedir. Oncesinde herhangi bir kanunda bu meseleye yer verilmemistir (Harris, 1999:52). Kapsayici
bir engellilik tanimini benimseyen yasa, énclsi olan ABD diizenlemesine gore daha detaylidir ve yaptirimlar
icermektedir (Burgdorf, 1998: 3; Bagenston, 2003: 664). Yasa, ayrimciligi yasaklamanin yaninda devlete esitligin
tesis edilmesi igin sorumluluk yiiklemektedir (Patmore, 2003: 534).

Engelli haklari mevzuatini BM direktifleri dogrultusunda 1980’lerden itibaren gelistiren Japonya’da Engelli
Bireylerin Temel Haklari Yasasi 1993’te kabul edilmistir (Heyer, 2000: 118). BM Asya Pasifik Engelliler On Yil
¢alismalarinin etkisiyle olusan Japonya mevzuati, ayrimcili§in dnlenmesiyle sinirli degildir. Bu dogrultuda, Engelli
Bireyler Temel Haklar Yasasi Japonya ulusuna, sosyal dayanisma temelinde, engellilerin refahini artirmak igin
isbirligi yapma sorumlulugu yiuklemektedir (Burgdorf, 1998: 5).

ABD’nin actigi yoldan ilerleyen ingiltere’de Engelli Ayrimcilik Yasasinin 1995’ta kabul edilmesi, engelli haklari
tarihinde 6nemli bir ddniim noktasi olmustur. ingiltere diizenlemesi, engellilerin istihdam, egitim ve ulasim dahil
olmak lzere bir dizi alanda ve kamu hizmetlerinde ayrimciliga maruz kaldiklari tespit edilerek bunu énlemeye
yonelik eylemlere odaklanmaktadir (Wenbourne, 1999: 149).

Almanya, 1920 tarihli Agir Engelliler Kanunu’yla istihdama iliskin diizenleme yapmistir. Bu baglamda Almanya
istihdamda kota uygulayan ilk iilkelerdendir. Ozel egitim alaninin planlanmasina yénelik mevzuat ise 1950’lere
dayanmaktadir. Engellilik politikasini sosyal refah ve yardim hizmetleri odakh yiriiten Almanya’da 1990’larda
esit haklar ve uyum hedefli degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultudaki ilk adim, Almanya Temel Yasasi’nin Uglinc
maddesine engellilik nedeniyle ayrimciligi yasaklayan eklemenin yapilmasidir (Heyer, 2002: 738). Sonraki adimlar
ise, engellilerin hizmetlere erismeleri ve bagimsiz yasamlarini siirdlirmelerini saglayan yasal diizenlemelerdir.
2001’de Sosyal Yasa’ya rehabilitasyon hizmetlerini ve toplumsal yasama katilimi dizenleyen maddeler
eklenmistir. Almanya engelli hareketinin micadelesinin ve diger (lkelerdeki gelismelerin etkisiyle 2002’'de
Engelliler igin Esit Firsatlar Yasasi kabul edilmistir. Kamusal ve 6zel alanlarda ayrimciligin 6nlenmesini amaglayan
yasada erisilebilirlik, cinsiyet esitligi ve siyasal katihm basliklarinda diizenlemeler yer almaktadir (Kock, 2004:
1373-1374). Boylece Almanya engellik politikasi himayecilikten, esitlik ve katiimi dnceleyen hak temelli anlayisa
yonelmistir (Geist vd,: 2003: 607).

15 Amerika engelli hareketinin Rehabilitasyon Yasasi ve ADA’nin g¢ikmasindaki etkisinin anlatildigi bir film igin bkz. Crip Camp (2020).
Yénetmenler: James LeBrecht ve Nicole Newnham
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ABD’de 1990’da engellilige 6zgilenmis ilk yasanin kabull ile engellilik yasalari dénemi baslamistir. Ardi
ardina farkh Glkelerde engellilik yasalar kabul edilmis ya da ayrimciligin 6nlenmesini odagina alan yasa
degisiklikleri yapilmistir. 2000’lere gelindiginde, ABD’den baslayarak onlarca tlke engellilik politikalarini yeniden
yapilandirmistir. Tiirkiye’de engellilik politikasinin giindeme gelmesi de farkli llkelerde engellilik kanunlarinin
¢tkmasi ile sonuglanan gelismelere paralellik gostermektedir.

Farkh tlkelerdeki yasalar dalgasina paralel olarak 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de engellilige 6zgiilenmis yasa
talebine odaklaniimistir. Engelli hareketinin yasaihtiyacinivurgulayan ve hak temelli talepleri 6nceleyen bilesenleri
Demokratik Kor Dernekleri Birligi adiyla 1990’da bir araya gelmistir. Birligi olusturan kurum ve kisiler engellilige
ozglilenen bir taslak hazirlayarak siyasal partilere iletmistir. Anilan tarihlerde engelli sivil toplumu cesitli eylemler
diizenlemistir. 3 Aralik 1993’te dort yiuz civarindaki engelli, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani’nin katildigi SKMKK
toplantisinin yapilacagl binanin oniinde toplanmistir ve kendilerini bahcedeki agaclara zincirlemistir. Talep
engellilige 6zglilenmis bir yasanin ¢ikariimasidir. Benzer eylemler sonraki yillarda da devam etmistir. Ornegin
1994 yili basinda Alti Nokta onculiigiinde iki ortopedik engelli, bir isitme engelli ve yedi gorme engelli derneginin
Ozirliler Platformu’nu olusturularak 1994 ve 1996 yili engelliler haftalarinda eylemler diizenlenir (Biirokrat 2 ile
gorisme, 09.05.2020, Aktivist 1 ile gorisme, 15.07.2020). TBMM'’yi ve hiikimetleri harekete gegirmek mimkin
olmussa da engellilige dzgiilenmis yasa cikarilamamistir. ilk yasa talebi dalgasi 1997’de OZIDA’nin kurulmasini
da iceren 571-572 ve 573 sayili KHK’lerle sonuglanmistir. ilerleyen yillarda yasa talebi dillendirilmeye devam
edilmistir. Ornegin OZIDA’nin en yiiksek karar organi olan 1. Engelliler Suras’’nin en énemli talebi yasadir. Bu
talep 57. Hikimeti harekete gecirmis ve Engelliler Kanun Tasarisi Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir. Ancak
erken seg¢im karari ile yasama slireci tamamlanamamistir. Bakanlar Kurulu tasarisina kadar ilerleyen bu sireg,
engelliligin yasa talebi cercevesinde farkli tarihlerde glindeme geldigini gostermektedir.

Sonraki genel secim (2002) sonucu yeni hikimetin olusmasinin ardindan yasa talebi yeniden karsimiza
cikmaktadir. Engelli hareketi cesitli eylemliklerle yasa taleplerini dillendirmistir. Ornegin, internetin
yayginlagmasiyla birlikte engellilerin sorunlarinin tartisildigi sanal forumlarda diinyanin farkh tlkelerinin engellilik
gundemleri paylasilmistir (Yilmaz, 2010: 10; Aktivist 2 ile goriisme, 18.09.2019). Bu tarihlerde AB uyelik sireci
baglaminda hak temelli egitimlere ve projelere katilan istanbul ve Ankara gibi biyiik kentlerde kurulu sivil toplum
kuruslari yasa talebini yeniden dolasima sokmustur. (Aktivist 3 ile gériisme, 28.03.2020). Engelli hareketinin yasa
talebi, yeniden engellilik politikasinin giindeme getiren faktorlerden birisi haline gelmistir.

5. SONUG

Engellilerin glindelik yasamina, egitim, saglik ve barinma gibi temel haklarina iliskin devletin miidahalesi ya
da kayitsizligl, engellilik politikasini tanimlamaktadir. Engellilik, basta BM olmak Uzere uluslararasi kurumlarin
konuya artan ilgilerinin de etkisiyle 1980’lerden itibaren (lkelerin glindemlerinde yer almistir. Bu siregte,
engellilige 6zgilenmis kanunlar ¢ikariimis, yeni kurumlar tesis edilmis ve uygulamalar baslamistir. Tirkiye de
engelliligin giindeme geldigi Ulkeler arasindadir. Engellilik politikasi ge¢cmisi, alan bilgisinin ve farkindahgin
artmasi, yasa talebi, iktidar degisikligi ve uluslararasi aktorlerin etkisi 2000’lerin basinda engelliligin Tirkiye’de
glindeme gelmesini saglamistir.

BM sistemi, dncii cabalariyla uzun siiredir Tiirkiye engellilik politikasini etkilemektedir. UCO’niin istihdam
diizenlemeleri, DSO’niin siniflandirma cergevesi ve standart kurallar gibi girisimler Tiirkiye politikasinda karsilik
bulmustur. Hak temelli engellilik yaklagiminin hedefleri ve kavramlari ulusal kurumlar tarafindan benimsenmistir.
Nihayetinde uluslararasi s6zlesme hazirliklarinin ivmelenmesi Tirkiye’de engelliligin giindeme gelmesinde
etkili olmustur. AIHM engelli ayrimciliginin cezalandirilmasini miimkiin hale getirmistir. AK’nin olusturdugu
hak temelli yaklasim cergevesi Tirkiye’de sivil toplumun farkindaliginin artmasini ve giigclenmesini saglayarak
glindeme gelmede etkili olmustur. AB uyelik siireci, farkli politika alanlarinda oldugu gibi engellilik agisindan
da hizlandirici etki yaratmistir. ABD’den baslayarak ulusal engellilik kanunlarinin ¢itkmasina neden olan yasalar
dalgasi, Turkiye'ye de ulasmis ve engelli hareketi yasa talebini odaga alarak engellilik politikasinin giindeme
gelmesinde etkili olmustur.

Tirkiye'de engellilik politikasinin glindeme gelmesinde etkili faktorler arasinda uluslararasi aktorlerin etkisi
one cikmaktadir. Clinkd uluslararasi aktorlerin yaklasimi diger faktorler icin de gliclendirici etki yaratmistir.
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Engellilik mevzuatinin ve kurumlarinin olusmasinda uluslararasi kurumlarin kararlari, uygulamalari ve elestirel
degerlendirmeleriyle etkisivardir. Ornegin engellitoplumuna dair verilerin toplanmasinda ve engellifarkindaliginin
yayginlasmasinda uluslararasi aktorlerin eylemleri etkilidir. BM’nin uluslararasi engellilik s6zlesmesi calismalarinin
ve ulkelerde yurirlige giren engellilik yasalari dalgasinin etkisi ile Tirkiye’de engelli hareketi ve siyasetgiler yasa
talebini desteklemistir. Son olarak, se¢im sonrasi olusan yeni hiikimet, uluslararasi ortamin engellilik glindemini
sahiplenmeyi tercih etmistir. Clink{ uluslararasi ortama uyum ve engellik konusuna hassasiyet, iktidara mesruiyet
alani saglamistir.

Uluslararasi aktorlerin engellilik yaklasimi, engellilik meselesinin giindem evreninden kararlar glindemine
ilerlemesine egslik etmis ve politika slirecinin devam etmesini saglayan nedenler arasinda 6ne ¢ikmistir.
Uluslararasi ortam, 2000’lerin basinda Tirkiye’de engellilik icin politika penceresi agilmasini saglayan akimlarin
harekete gegmesine etki etmistir. Uluslararasi ortamin olusturdugu engellilik farkindaligi engelliligin toplumsal
problem olarak kabul edilmesini desteklemistir. Farkh uluslararasi aktorlerin engellilik meselesinin ¢6zimune dair
onerileri politika alternatiflerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Son olarak, AB lyelik strecinin de etkisi ile karar
alicilar engellilik politikasi konusunda harekete gegme yoniinde siyasi tercihte bulunmustur. Boylece engellilik
politikasi, uluslararasi aktorlerin kritik etkisi ile glindeme gelmistir.
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