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oz

Tarihin her déneminde hemen hemen her toplumda ¢ocuklar bir yandan korunmasi
gereken varliklar olarak goriilirken diger yandan da pek ¢ok yonden istismarla
karsilasmigladir. Tarihsel siire¢ igerisinde ¢ocuklarin korunmasma iliskin ilk
diizenlemeler daha ¢ok c¢ocuklarin calistirilmalar: ile ilgili olarak gerceklesmistir.
flerleyen zamanlarda ise, g¢ocuklarin da tipki yetiskinler gibi “haklara” sahip
olabilecekleri diisiincesinden hareketle, uluslararasi diizeyde ¢ocuk haklari bildirgeleri
ve sozlesmeleri kabul edilmigtir. Kabul edilen bu belgelerde amag, dncelikle gocugun
fiziksel ve zihinsel biitiinliigiiniin korunmasi, ¢ocuklara yonelik her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilarak saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmada firsat esitligi
olusturmak dahil olmak {izere ¢ocugun tam bir iyilik halinin saglanmasidir. Bu
diizenlemeler dogrultusunda, giliniimiizde uluslararasi ve ulusal diizeyde iiretilen
politikalar, ¢ocuk haklarin1 temel alan ve kisaca c¢ocuk refahi olarak adlandirilan
¢ocugun iyi olma halini hedefleyen politikalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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WELFARE OF CHILD: AN EVALUATION FROM THE
PERSPECTIVE OF CHILDREN'S RIGHTS

ABSTRACT

In every period of history, children who has been considered by every society as a kind
of assets to be protected also faced with many kind of abusements. In the course of the
history first regulations about child protection was more about child workers. In the
further times the idea that children should have “the rights” as the grown ups provided
for them international declarations of the rights of the child. In these accepted
declarations the main point was to give the children to have the same equal
opportunity-without any discrimination- for education, healthcare services and to
ensure the child's full well-being. In the direction of these regulations either national or
international policies which base the rights of the child aiming to ensure well-being of
the child and is briefly referred to as child welfare.

Keywords: Child, rights of thechild, welfare of child.
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GIRIS

Biitlin toplumlarin temelini ve gelecegini olusturan gocuklarin iyi bir yasam
siirmesi tilkeler acisindan oldukca Onemlidir. Toplumlarin gelecegi olarak
cocuklarin karsilastiklart sorunlarin degerlendirilmesi ve bu sorunlara iligkin
¢ozlimlerin gergeklestirilmesi de bu agidan hayati 6nem tagimaktadir. Modern
anlamda ¢ocuklarin korunma diisiincesi sanayi devriminin ilk donemine kadar
uzanmaktadir. Bu baglamda sanayi devriminde ortaya ¢ikan, ¢ocuklarin agir
sartlarda caligtirilmalari sorununa yonelik c¢ocuklarin korunmasi diisiincesi
cocuklara yonelik ilk sosyal politika tedbirlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu tedbirler
daha ¢ok hukuki diizenlemeler olup ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesine yonelik
gerceklesmistir. ilerleyen siirecte cocuklarin da yetiskinler gibi temel haklara
sahip olmasi gerektigi diisiincesinden hareketle Cocuk Haklar1 Bildirgesi kabul
edilmis ve taraf devletler ¢cocuklara yonelik politikalarini bu uluslararasi belge
1s181nda sekillendirmislerdir.

Birlesmis Milletler onciiliigiinde gelisen evrensel ¢ocuk haklar1 olusturulmasi
diisiincesi, zaman iginde genis kabul gormiis ve 1989 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan Cocuk Haklarina Dair Soézlesme kabul
edilmistir. Tiirkiye’nin de 1994 yilinda onayladigi bu sézlesme kapsamli
diizenlemeleri ile ¢cocugun yasama hakkinin korunmasi veya egitim ve saglik
hakkinin taninmasinin ¢ok otesinde haklar getirerek ¢ocuklara sosyal hayatin
her alaninda kendilerini gelistirmeleri igin firsatlar taninmasin1 amaglamistir.
Yapilan uluslararasi diizenlemelerde biitiin diinya ¢ocuklarmin iyilik halinin
gelistirilmesi ve refahlar1 artirici uygulamalarin  gergeklestirilmesi baglica
amagtir. Bu baglamda, ¢ocuk haklar1 temel standartlar1 olusturmak iizere ulusal
diizeylerde yapilacak olan diizenlemelerle ¢ocuk refah sistemleri olusturulmak
istenmektedir.

Cocuk refahi politikalarinin giliniimiizde refah hizmetlerinin biitiinciil bir
yaklagimla organize edildigi, cocugun yararinin gozetilerek her tiirlii istismara
karsi korundugu ve ¢ocuk haklarini temel alan ¢ocuk koruma sistemleri
biciminde ortaya ¢iktigim1 belirten goriisler bulunmaktadir (Yolcuoglu, 2009:
48). Literatiir taramasi olan bu ¢aligmada oncelikle ¢ocuk ve ¢ocuklarina iligkin
bir kavramsal ¢ergeve ¢izilerek ge¢cmisten giiniimiize kadar gelen siirecte gocuk
haklarmin gelisimi perspektifinden Tirkiye’de c¢ocuk haklar1 ve c¢ocuk
refahryla ilgili bir degerlendirme yapilmaya g¢alisilacaktir. Bu degerlendirme
yapilirken daha ¢ok ¢ocuk emegi, ¢ocuk yoksullugu ve istismara maruz kalan
cocuklara odaklanan sinirli bir yaklasimdan ziyade, cocugun her tiirlii iyilik
halini esas alan bir yaklagimla bu alana iligkin ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler temel alinacaktir.
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1) KAVRAMSAL CERCEVE
A) Cocuk Kavrami ve Cocuk Haklar

Cocuklara iliskin yapilan calismalarda oncelikle ¢ocuk kavramindan ne
anlamamiz gerektigi, ¢ocuk kavraminin yetiskinden nasil ayirt edilecegi gibi
konular ifade edilmelidir. Az gelismis tilkelerdeki hakim anlayisa gore ¢ocuk,
“aile olgusunun Otesinde, ailenin ekonomik kalkinmasma katkida
bulunabilecek potansiyel isglicii, ailenin ilerleyen yaslarinda ise bir sosyal
giivenlik arac1” olarak goriilmektedir (Kulaksiz, 2014: 97). Diger bir ifadeyle
tarim toplumlarinda c¢ocuk, maliyeti yliksek olmayan ekonomik bakimdan
faydali bir arag niteligi tasimaktadir. Zira, bu tiir toplumlarda ¢ocuk bir yandan
iretime katki saglarken diger yandan yaghilik doneminde sigorta gorevi
gormektedir (Tuncer, 1976: 39). Ilerleyen donemlerde ise ¢ocuk kavraminin
degisime ugradigi goriilmektedir. Genel olarak Bati toplumlarinda modern
anlamda cocukluk kavraminin ortaya c¢ikmasi, 17. yiizyillardan itibaren bu
toplumlarda baglayarak gerceklesen birtakim degisimlerin sonucu olarak
gergeklesmistir (Zeytinoglu, 2001: 9). Bu baglamda gelismis iilkelerde kentsel
alanlarda c¢ocuk, “aileye aile olma duygusunu verirken ve gelecege
hazirlanirken ¢alisma hayatindan uzak tutulan varlik” olarak goériilmektedir
(Kulaksiz, 2014: 97).

Giiniimiizde ¢ocuk kavramina iliskin genel geger bir ifade Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde belirtilmistir. Buna gore, 18 yasindan kiigiik her
birey cocuk olarak kabul edilmektedir. Bu maddeye gore ulusal hukuk
tarafindan daha erken bir yas tespit edilmedigi slirece 18 yasin altindaki herkes
cocuk sayilacaktir. Bu durum hukuk disiplini icerisinde fazlaca elestirilse de
(Bakirci, 2004: 82) iilkemiz kanunlar1 da bir standart getirmesi sebebiyle bu
tanimi1 benimsemistir. Dolayisiyla bu g¢alismada “gocuk™ olarak 0-18 yas
arasinda bireyler kast edilmektedir.

Cocuk haklar1 Avrupa Konseyinin ifadesiyle “cocuklarin insan haklar”,
cocugun fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimini heniiz tamamlamamig
olmalarindan hareketle 6zel korumaya gereksinim duymalarinin bir sonucu
olarak uluslararas1 kuruluglarin  girisimleriyle gelistirilmis ve ulusal
mevzuatlarca da taninmig temel haklardir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesine gore, herkese taninan insan haklarina ek olarak ¢ocuklara taninan
bazi 6zel haklar ¢ocuk haklaridir (ASPB, 2013:4). Cocuk haklari ele alinirken
Birlesmis Milletler Cocuk Sozlesmesinde belirtilen 4 temel kriter gozetilerek
yasa ve uygulamalar gerceklestirilmektedir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari
Stratejisinde de aynen gozetilen bu 4 kriter; cocuk haklarinin hi¢bir ayrim
gozetmeksizin tiim ¢ocuklara taninmasi, ¢ocugun yiiksek yararimin 6n plana
almmasi, ¢ocugun yasama ve gelisme hakkinin korunmasi ve ¢ocugun tiim
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diizeylerde karar alma siireglerine dahil edilmesi ve fikirlerini ifade etmesinin
tesvik edilmesi (Avrupa Konseyi, 2016: 3-4) seklinde siralanmaktadir.

B) Cocuk Refah1 ve Cocugun Iyi Olma Hali

Son yillarda UNICEF basta olmak iizere bir¢cok uluslararast kurulusun
cabalarmin sonucunda gelismis {ilkelerin, c¢ocuklara yo6nelik politika ve
hizmetlerde ¢ocuklarin “iyi olma hali”’ni merkeze alan yaklasimlari
benimsedikleri goriilmektedir. Bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda insanlarin iyi
olma halinin yalnizca kisi bagma diisen gelir ile iliskili olmadigina yonelik
diisiince bigiminin yayginlasmasi etkili olmustur. Bu anlayis ayni zamanda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan “cocuklarin, insan
olarak haklarinin yani sira 6zel haklar1 da vardir.” ilkesinin de yansimasi olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasi i¢in bu
haklar1 gozeten 6zel politikalara ihtiyag duyulmaktadir (UNICEF, 2013: 5).

Kavram olarak refah, Tiirk¢e karsiliklarinda “varlik”, “bolluk™, “rahatlik” gibi
anlamlara sahipken Ingilizce literatiirde kelimenin daha ¢ok human well-being
kavramu ile ifade edildigi goriilmektedir (Metin ve Ozaydin, 2016: 9). Iyi olma
hali (well-being), “fiziksel, duygusal, zihinsel ve ruhsal gelisim yoluyla bireyin
kendisi, bagkalar1 ve c¢evre ile iliskili olarak kendine 0zgii potansiyelini
gelistirmesi” olarak tanimlanmaktadir. Cocugun iyi olma hali, ¢ocuklarin kendi
hayatlarin1 - gekillendirmede rol oynayan aktif bireyler olarak goriilmesi
gerektigini temel alan bir diisiince bi¢imini benimsemektedir. Cocuklar bir
yandan kendi haklarina sahip olan sosyal grup olurken diger yandan da 6zgiir
bireyler olarak kabul edilmelidir. Ozetle ¢ocugun iyi olma hali, olusturulan
ulusal politikalarda ¢ocuklarin oncelige sahip olmasi anlamina gelmektedir.
Cocuk haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi toplumlarin gelecegine yapilmis
biiyiik bir yatirim olacaktir (Bespinar ve Aybars, 2013: 7).

Tiirkiye’de ¢ocuklarm iyi olma hali OECD ve Avrupa Birligi’nin kabul ettigi
Ol¢tim araclar1 dogrultusunda 4 boyutta incelenmektedir. Bunlar; gelir, saglik,
egitim ve sosyal katilim seklindedir (UNICEF, 2013: 5).

Gelir diizeyi cocuklarmm yasamini, iyi olma hallini etkileyen baglica
faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Cocuk yoksullugu kisminda da
iizerinde durulacak olan gelir ve ¢ocuk refahi iliskisine dair OECD VE TUIK
verilerine gore yorum yapilacak olursa; OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’de cocuklar daha ¢ok hane geliri, daha yiiksek bir gelir esitsizligi ve
yoksulluk altinda bulunmaktadirlar. TUIK’in yapmus oldugu yoksulluk
arastirmalar1 da bu durumu destekleyerek maddi yoksulluk diizeyinin yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore; 2009 yilinda 6 yasindan kiigiik
cocuklarm %24" yoksulluk smirmin altinda goriilmektedir. Bunun yaninda
cocuk isciligi ile ilgili veriler, kiz ve erkek cocuklarin olumsuz etkilendigini,
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cocuklarin egitime erisimlerini kisitlayarak yoksullugun nesiller arasi gegise
katkida bulundugunu goéstermektedir (UNICEF, 2013: 8). Gelir eksikligi aym
zamanda egitim ve saglik hizmetlerine ulasma ve sosyal katilim noktasinda da
cocuklar icin bir tehdit faktorii olabilmektedir.

Cocugun iyilik halini géstermesi bakimindan kabul edilen bir diger parametre
de sagliktir. Diinya saglik orgiitii (WHO) c¢ocuk sagligina, ¢ocuk haklart ve
cocugun iyilik halinin yakalanmasi perspektifinden bakmaktadir. Buna gore,
cocuk sagligr ile ilgili 6nlenebilir 6liimlerin azaltilmasi ve enfeksiyona bagli
gelisen hastaliklarin  Onlenmesi gibi klasik tedbirlerin yani sira erken
cocukluktan itibaren ¢ocugun fiziksel ve psikolojik gelisiminin desteklenmesi,
cocugun sosyal karar alma siireclerine katiliminin saglanmasi, ¢ocugun
siddetten uzak tutulmas: Diinya Saglik Orgiitiiniin 6ncelikleri arasindadir. Bu
bakimdan Diinya Saglik Orgiitii, saglik hizmetlerinin sunumu ve finansal
korumaya da dikkat cekmekte ve iilkelerin saglik sistemlerini biitiin ¢ocuklara
koruma saglayacak sekilde dizayn etmelerini tavsiye etmektedir (WHO, 2014:
1).

Diinya Saglik Orgiitiiniin de belirttigi gibi, cocuklarla ilgili saglik alamindaki en
onemli gostergelerden birisi olarak ¢ocuk oOliimleri kabul edilmektedir.
Istatistikler incelendiginde, diinyada 0-5 yas arasi ¢ocuk oliimleri en diisiik
Avrupa’da, Avrupa’nin yedi kat fazlasiyla en yiiksek Afrika bolgesindedir.
Diinya Saglik Orgiitii gocuk &liimlerinde yiiksek gelirli ve diisiik gelirli iilkeler
arasinda bir ugurumun oldugunu vurgulamaktadir (WHO, 2015). Tirkiye’de
ise 2012 yilinda gocuk oliimlerinin toplam Sliimler igindeki oran1 % 6,5’tir.
Ayn yilda 18 yas alt1 ¢ocuk Sliimlerinin %61,1°1 0 yasindaki bebeklerde %
14,41 ise 1-4 yas grubu ¢ocuk oOliimlerinde gergeklesmistir. Yas ilerledikce
¢ocuk &liimlerinin de azaldig1 goriilmektedir (TUIK, 2014: 60). Diger yandan
TUIK 2012 saglik arastirmasina goére, 0-6 yas grubunda goriilen saglik
sorunlart incelendiginde ilk sirada isitme kaybi (%6) gelmektedir. Bu
rahatsizligr sirasiyla konusma bozuklugu (%4,2), davranig-uyum problemi
sorunu (%1,9), dikkat eksikligi (%1,8) ve gérme kaybi (%]1,4) takip etmektedir
(TUIK, 2014: 49). Ayrica ¢ocuk niifus i¢inde daha da dezavantajli bir kesimi
engelli ¢ocuklar olusturmaktadir. TUIK 2011 Niifus ve Konut Arastirmasina
gore, Tiirkiye’de engelli niifusun % 8,7’si ¢ocuk niifustur (TUIK, 2014: 52).

Cocuklarin yasaminda egitim de olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Cocuk
refah1 ve ¢ocugun iyi olma hali konulan tartisilirken egitim konusu iizerinde
durmak bundan dolay1r bir gerekliliktir. Cocuklara yonelik egitim siireci
degerlendirilirken 6n plana ¢ikan nokta okul 6ncesi egitimdir. Egitim siirecinde
biitiin iilkeler icin belki de en 6nemli kademe okul 6ncesi donemi kapsayan
egitim kademesidir. Zira dgrencinin burada edinecegi temel bilgi ve beceriler
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onun ileride kademelerdeki ve tahsil hayati sonrasindaki basarisini 6nemli
olgiide etkileyecektir.

Temel egitime erisim de, bir refah parametresi olarak diisiiniildigiinde kritik
bir noktada durmaktadir. Zira okul 6ncesi egitime erisim, egitimdeki basarryi
yiikksek bir diizeyde etkilemektedir (West ve Nikolai, 2013: 477). Bu konu
hakkinda yapilan tibbi aragtirmalar erken yaslarda beyin gelisiminin ¢ok hizl
oldugunu ortaya koymustur. Sevgi dolu bir ortamda biiyiiyen ve kaliteli,
nitelikli bir okuldncesi egitim goren ¢cocuklarin, ileriki dénemlerde daha yiiksek
sorgulama ve sorun ¢dzme yetenegine sahip olduklar1 goriilmektedir. Diger
yandan okul dncesi egitim gocuklarin zorunlu egitime daha yumusak bir gegis
yapmasini saglamakta ve onlarin paylasimcilik duygularini  artirarak
Ozgiivenleri yiiksek bireyler olmalarina yardimci olmaktadir (Tuzcu, 2006:
101). Toplam zeka potansiyelinin yarisinin ¢ocuklarin 4 yasina ulastiginda
tamamlanmis oldugu kabul edildiginde okul 6ncesi donemin 6nemi daha iyi
kavranmis olacaktir (Kaytaz, 2005: 11). Bu bakimdan ¢ocuk refahim
gelistirilmesi politikalarinin mutlaka okul dncesi dénemle ilgili diizenlemeleri
kapsamasi gerekmektedir.

Okul 6ncesi egitim alinmamasi1 ya da yetersiz bir okul dncesi egitim alinmasi
cocuklarin daha sonraki egitim kademlerindeki basarilarina etki etmektedir.
Yapilan bir OECD arastirmasinda, okul oncesi egitim alan kisiler bu egitimi
almayan kisilere gore lisede 6grenme becerileri agisindan 2 yil daha ileri bir
seviyede olduklar1 gozlenmistir (aktaran Kaytaz, 2005: 5).

Okul oncesi egitimin iilkemizde ne kadar goz ardi edildigi okullagsma
oranlarinin OECD ve AB iilkeleri ortalamalari ile kiyaslanmasiyla daha rahat
anlagilmaktadir. Erken c¢ocukluk ve ilkdgretimde okullasma oranlar
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve OECD iilkelerine kiyasla
Ozellikle 3-4 yas araligindaki okullasma oranlarinda ciddi bi¢cimde geride
oldugu agikga gorilmektedir. Ancak 5-6 yas doneminde ise Tirkiye son
donemlerde biiyikk atilim gergeklestirmistir ve diger iilkeler ortalamasina
yakinsama kaydetmistir (OECD, 2014).

Cocugun iyi olma halini 6l¢en son parametre olan sosyal katilim ise; Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin temel ilkelerinden birisi olarak
kabul edilmektedir. Bu kavram g¢ergevesinde diizenlenen husus; ¢ocugun aile
yagsamina, kiiltlirel ve toplumsal yasama tam katilimudir. Sosyal katilimdan
anlamamiz gereken, ¢ocuklarin bir yandan okul gezilerine ve kuliip faaliyetleri
gibi etkinliklere katilimlar1 diger yandan da kendi yasamlarimi etkileyecek
konularda aile, okul, mahalle gibi karar alma siireglerinde diisiincelerini ifade
etme olanaklarinin bulunmasidir (UNICEF, 2013: 10).
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I) COCUK REFAHININ ONUNDEKiI ENGELLER OLARAK
COCUKLARIN KARSILASTIGI SORUNLAR

Caligmanin ilk bolimiinde ¢ocugun iyilik halinin hangi parametrelere gore
Olciilmeye calisildigi ortaya konulmustur. Bu Ol¢lim parametreleri elbette
sinirliliklara sahiptir ve gelisime agiktir. Devletler ¢ocuk refahi standartlarini
yiikselttikce yeni kriterler bu 6l¢iim parametrelerine eklenebilecektir. Ote
yandan ¢ocuk refahimmin saglanmasinin Oniinde bazi yaygin engeller de
bulunmaktadir. Bu kisimda ¢ocuk refah1 6niindeki tiim engellere yer verilmeyip
sadece en yaygin ve temel kabul edilen ¢ocuk calismasi, ¢ocuk yoksullugu ve
cocuk istismarina yer verilecektir.

A) Cocuk Isciligi

Tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirildiginde, cocuk calistirilmasina insanlik
tarihinin her doneminde rastlanildigt goriilmektedir. Bununla birlikte
cocuklarin ¢aligtirilma bigimleri donemden doneme farkliliklar gostermektedir.
Tarihin ilk dénemlerinde gocuklar daha ¢ok anne ve babalarina yardimci olmak
amactyla ¢alisma hayatinda yer almislardir. Yerlesik hayata gectikten sonra ise,
tarima dayali yasam seklinin benimsenmesiyle aile ya da akraba islerinde
caligtirilmiglardir. Cocuklarin ¢aligtirilmasi tarihin her déneminde goriilmesine
karsin “cocuk is¢iligi” kavrami sanayilesme ile birlikte ortaya cikmistir. Bu
donemde yogun olarak emek giicii kullanilarak yapilan islerin makineler
araciligiyla kadin ve c¢ocuklar tarafindan yapilmaya baglanmasiyla “cocuk
caligmas1”, “gocuk isglicii” admi almistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi [CSGB], 2005: 7). Bu cer¢evede Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’nun yaptigi gore c¢ocuk isgiicii, “cocuklarin ¢ocukluklarindan,
potansiyellerinden ve onurlarindan yoksun birakict ve onlarin fiziksel, zihinsel
ve mental gelisimlerine zarar verici iglerde istihdam edilmesidir.” (Kulaksiz,
2014: 97).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) c¢ocuklarin yapmis oldugu her calisma
faaliyetini c¢ocuk isciligi olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla c¢ocuk
isgiicline yonelik kavramsal ¢ergeve ¢izilirken ¢ocuk iggiicii ve ¢ocuk ¢aligmasi
kavramlar1 arasindaki ayrimi belirtmek yerinde olacaktir. Cocuk is¢iligi, “en
basta egitim hakki olmak fizere, cocugun diger haklara da sahip olmasim
engelleyen; onun sagligina, fiziksel ve psikolojik gelisimine zarar veren bir
caligma” olarak ifade edilirken ¢cocuk ¢alismasi, “gocuklar igin zararli olmayan
ve egitimsel firsatlar1 engellemeyen bir ¢alisma” olarak goriilmektedir (Erbay,
2008: 11-12).

18. ve 19. yiizyillarda Ingiltere’de ortaya cikan ve daha sonra basta Bati
Avrupa olmak iizere tiim diinyay1 etkisine alan sanayi devrimi, diinya
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iizerindeki tiim toplumlari, tiim insanligi derinden etkiledigi gibi ¢ocuklarin
yasamini da 6nemli ol¢iide degistirmistir.

Cocuk caligmasina iliskin Bati’da yapilan arastirmalarin odak noktasi sanayi
devrimidir. Farkli tilkelerin bu siireci farkli yasadiklarina, sosyo-ekonomik
olarak farkli etkiler hissedildigine bagli olarak iilkeler arasinda birtakim
farkliliklar olmasin ragmen sanayi devriminin pek ¢ok ¢ocuk tlizerinde 6nemli
Olciide istismara neden oldugu g¢ogunluk tarafindan ifade edilmektedir. Bu
donemde fabrika ve madenlerde ¢alistirilan ¢ocuklar imaji ve ¢ocuk emeginin
sOmiiriisii sanayi devrimiyle adeta 6zdeslesmis kabul edilmektedir (Zeytinoglu,
2001: 14-16). Sanayi devrimi sonrasinda mal iireten igverenler pazarlarini
genigletmek i¢in mallarini ucuza satmak istemisler, bunun yolunun da isgiicii
maliyetlerini diislirmekten gectigini kabul etmislerdir. Bu diisiince ekseninde
cocuklar, yetiskinlere Odenen iicretin birkag kat altinda bir tcrete
calistiklarindan dolay1 isletmelerin temel hedefi olmaya baslamistir (Erbay,
2008: 31-32).

Cocuk isciliginin boyutuna ge¢meden once g¢ocuklarin ¢alisma nedenlerine
bakmakta da fayda vardir. Cocuk isciliginin nedenleri analiz edildiginde en
onemli neden olarak yoksulluk karsimiza ¢ikmaktadir. Ailelerin yoksul olmasi
nedeniyle ¢ocuklarini kendi yanlarinda ya da baska yerlerde calistirmaya
yonlendirdikleri  goriilmektedir. Yani ailelerin gegimlerini saglamaya
noktasinda yeterli biitceye sahip olmamasi ailelerin ¢ocuklarini c¢alisma
hayatina itmelerine neden olmaktadir (Erbay, 2008: 21-22). Bunun yaninda
egitimle ilgili nedenler, gocler, geleneksel bakis ve ailenin rolii, gocuk iggiiciine
olan talep, mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi gibi nedenlerle
cocuk is¢iliginin meydana geldigi savunulmaktadir (CSGB, 2005: 21). ILO’ya
gore ¢ocuk is¢iliginin sebepleri ise, benzer sekilde hanenin yoksullugu, sosyal
korumadan yoksunluk ve yasal calisma yasinin altindaki ¢ocuklarin hepsinin
zorunlu olarak okula gitmesinin saglanamamis olmasi olarak gosterilmektedir
(ILO, 2015). TUIK verilerine gore ise, Tiirkiye’de ¢ocuklar1 calismay iten en
giiclii sebep ailelerinin gelirine katkida bulunmaktir (TUIK, 2015: 101). Yani
cocuk isciliginin baglica sebebi maddi anlamda yetersizlikler ve yoksulluk
olarak goze ¢arpmaktadir.

ILO’ya gore, 5-14 yas arasinda diinya genelinde 120 milyon ¢ocugun calistigi
tahmin edilmektedir. 5- 17 yas arasindaki ¢ocuklarda bu say1 168 milyondur.
Calisan ¢ocuklar iginde ¢alismanin en yogun oldugu yas araliginin 5-11 yas
aras1 oldugu dikkat ¢ekmekte ve calisan c¢ocuklarin %44’{i bu yas araligina
karsihik gelmektedir. ILO 2015 Cocuk Isciligi Raporuna gore (Child Labour
and Education: Progress, Challenges and Future Directions) 2000 ile 2012
yillar1 arasinda ILO ve BM’nin birlikte yiiriittiigii ¢alismalar sonucunda ¢alisan
cocuklarin sayisi yaklagik 78 milyon ¢ocuk yani iigte bir oraninda azaltilmistir.
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Azalma orani kiz ¢ocuklarinda % 40, erkek ¢ocuklarinda % 25°tir. Son olarak
ILO’ya gore ¢ocuk is¢iliginin onlenmesinde en etkili ara¢ egitim oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir (ILO, 2015).

Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin boyutlar1 ise TUIK verileri yardimiyla
gosterilebilir. Ekonomik faaliyette ¢alisan ¢ocuklarmn oran1 2012 yili igin % 5,9
olarak verilmistir. Istihdam edilen cocuklarin %68,8’i erkek %31,2’si ise kiz
cocuktur. 2012 yilinda ¢ocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6 iken
15-17 yas grubunda %15,6°dir (TUIK, 2015: 93). Tiirkiye’de cocuklarin
%8,5’inin okula devam etmedigi, bir iste istihdam edilen cocuklarin ise
yaklasik yaris1 okula devam etmemektedir (TUIK, 2015: 97).

B) Cocuk Yoksullugu

Yoksulluga maruz kalmak cocuklari yasama, biiyiime ve gelisme acisindan
ihtiyaglar1 olan imkanlardan yoksun birakmak anlamina gelmektedir. Bu
imkanlardan yoksun kalmak c¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal ve sosyal
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemekte; yoksulluk iginde yetisen g¢ocuklarin
gelecekte de yoksul olma riskinin yiiksek oldugu kabul edilmektedir (Kurnaz,
2009: 27).

Kavram olarak ¢ocuk yoksullugu 19. ylizyilda sosyal politikanin konusu haline
gelmistir. Cocuk yoksullugu, cogunlukla onlar1 yetistiren anne-babalarin iginde
bulundugu yoksullugun bir {iriinii olarak kabul edilmekle birlikte (Durgun,
2011: 145) 1980’li yillardan itibaren ayr1 bir kavram olarak ele alimmaya
baslanan ¢ocuk yoksullugu ¢ocuklarin zayif ve giigsiiz olduklari, 6zel ilgi ve
korunmaya ihtiyag duyduklar1 disiincesinden hareketle onlara ait haklarin
diizenlenmesi gerektiginin savunulmasiyla es zamanli olarak ortaya ¢ikmustir
(Kurnaz, 2009: 27-28). UNICEF’e gore yoksul ¢ocuk; “yasamasi, biiylimesi ve
gelismesi icin gerekli olan maddi ve duygusal kaynaklardan mahrum kalmasi
nedeniyle haklarindan faydalanamayan, potansiyelinin tamamini kullanma
basaris1 gisteremeyen veya toplumun biitiin ve esit bir lyesi olarak
katilamayan kisidir.” (2004: 18). Yoksulluk ¢ocuklarin zihinsel ve bedensel her
tirli ihtiyaglarinin kargilanmamasina, c¢ocuklarin istismar ve sOmiiriisiine,
siddet ve ayrimciliga ugramalarina neden olmaktadir. Bu dogrultuda gocuklarin
gelecegin toplumunu inga etmede bilgi, beceri ve nitelikleri ile gorev alacaklari
diistintildiigiinde  gelisimlerini saglayacak imkéanlardan mahrum kalmasi
toplumlarin kalkinmasinin 6niinde bir engel olacaktir. Dolayisiyla ¢ocuklar i¢in
en bilylik risklerden biri yoksulluktur (Durgun, 2011: 145).

Cocuk yoksullugu pek ¢ok parametreye bagli olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Cocuk yoksullugunun ortaya c¢ikmasimin, iilkelerin gelismislik diizeyiyle
oldugu kadar gelir dagilimu esitsizligi, isgiicii piyasalarinin yapisi ve toplumsal
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cinsiyet rollerine iliskin tutumlar, aile yapilar1i ve ebeveynlerin egitim
diizeyleriyle de yakindan iliskili oldugu belirtilmektedir (Metin, 2015: 169).
Cocuk yoksullugu agisindan Tiirkiye’deki duruma bakildiginda TUIK’e gore,
2013 y1l itibariyle lilkemizde ¢ocuk niifusun toplam niifus igerisindeki orani %
29,7°dir (TUIK, 2014: 1). Sahip oldugu bu oran ile Tiirkiye, Avrupa Birligi iiye
tilkeleri arasinda en yiiksek ¢ocuk oranina sahip iilke olarak dikkat ¢cekmektedir
(TUIK, 2014: 15). 2012 yilinda TUIK tarafindan yapilan “Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi” sonucuna gore, 18 yasindan kiiciik erkeklerin % 32,81,
kizlarin ise %32,7’si yoksulluk riski altindadir (TUIK, 2014: 100). Yapilan
arastirma sonuglarinda yer aldig1 gibi yoksulluk ¢ocuklarin sagligi, egitimi,
sosyal ve psikolojik 6zellikleriyle yakindan iligkili olarak ortaya ¢ikmakta ve
bu faktdrler iizerinde etkili olmaktadir.

Cocuk yoksullugu ile miicadelede sosyal yardimlar ¢ocuklarin ihtiyaglarini
kargilamada en Onemli sosyal politika araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirkiye'de ¢ocuk yoksulluguna yonelik temel sosyal yardim Sartli Egitim
Yardimidir. Bu kapsamda ihtiyag sahibi ailelere ¢ocuklarinin egitimlerinin
akmamas1 icin karsiliksiz nakit destegi saglanirken, kiz cocuklara yonelik bu
nakit desteginin miktar1 daha yiiksek tutulmaktadir (ASPB, 2013: 10). Bunun
yaninda ticretsiz okul kitaplarimin dagitilmasi, egitim arag-gere¢ yardimlari,
tagimal1 egitimde 6gle yemegi ve beslenme destek programlarinin uygulanmasi
ve okul siiti projesi egitim alaninda yapilan sosyal yardimlar igerisinde
sayllmaktadir. Saglik alaninda sosyal yardim ve hizmetlere bakildiginda;
cocuklar i¢in evrensel saglik sigortasi uygulamasi, ¢ocuklara yonelik genel
erken tan1 programi, ¢ocuklara yonelik ¢iraklik ve staj donemi sigortasi baslica
uygulamalardandir (UNICEF, 2013: 85-91). Bu uygulamalar Diinya Saglik
Orgiitii’niin saglik hizmetlerinden yararlanmada hak temelli yaklagimi ile de
uyum igerisindedir. Insan haklarma saygi duyuldugu 6lciide devletlerin saglhk
sistemlerinin giiclenecegini belirten Diinya Saglik Orgiitii, ¢ocuk saglik
stratejilerinde de Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair So6zlesmesinin
temel alinmasi gerektigini belirtmektedir (WHO, 2014: 6).

C) Cocuga Yonelik Istismar

Cocuga yonelik olarak bir diger kisinin fiziksel veya ruhsal zarar verici
davranist ¢ocuk istismari olarak kabul edilmektedir. Bahsi gegen diger kisi
cocugun ailesinden birisi olabilecegi gibi bir baska kisi de olabilir, aym
zamanda yetiskin veya cocuk da olabilir. Istismarin ortaya cikarabilecegi
fiziksel zarar, beyin hasarindan 6liime kadar ¢ok ¢esitli olabilmektedir. Ruhsal
ve psikolojik zararlar ise diisiik 6zgiliven ve anti sosyal davraniglardan, dikkat
problemi ve Ogrenmek glicliiklerine kadar cesitli boyutlarda ortaya
cikabilmektedir (National Research Council, 1993: 208).
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Cocuk istismar1 hane i¢inde ortaya ¢iktiginda genel olarak anne, baba ya da
evdeki biiylik diger kisiler tarafindan duygusal, fiziksel ve cinsel olarak ortaya
cikmaktadir. Aile icinde ortaya cikan ¢ocuk istismarinin yoksulluk, egitim
diizeyinin diisiikliigii ve kiiltiirel ortamdan kaynaklandig: ileri siirtilmektedir.
Istismar kiiltiirel acidan farkli algilandigindan dolayr iilkeden iilkeye
degismekte ve genel geger evrensel bir tanima sahip olamamaktadir. Ancak
Diinya Saglik Orgiitii’niin ¢ocuk istismarmna yonelik bir tamm yaptig
bilinmektedir. Bu tanima goére, “cocugun sagligini, fiziki ve psiko-sosyal
gelisimini olumsuz yonde etkileyen bir yetigkin, toplum veya iilke tarafindan
bilerek ya da bilmeyerek yapilan davranislar” c¢ocuk istismari olarak kabul
edilmektedir (Polat, 2013: 48-49).

Cocuklar, duygusal, fiziksel ve cinsel olmak iizere temelde ¢ sekilde istismara
ugramaktadirlar. Duygusal istismar; fiziksel olmamakla birlikte olduk¢a agir
ceza ve tehditleri iceren istismar cesididir. Ozellikle Tiirk toplumunda duygusal
istismar, ¢ocugun terbiye edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bebek
ya da cocuga yonelik bir takim davramiglar duygusal istismar igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu davranislar; bebek ya da ¢ocugun odaya kapatilmast,
baglanmasi, yalniz birakilma, reddedilmesi, korkutulmasi, yok sayilmasi,
asagilanmasi, tehdit edilmesi vb. davranislar seklinde siralanabilmektedir.
Cinsel istismar; yetiskin bir kiginin cinsel ihtiyaglar i¢in ¢ocuklar1 ara¢ olarak
kullanmasidir. Cinsel istismara her sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
cevrelerden kiz ve erkek cocuklar maruz kalmaktadir. Son olarak fiziksel
istismar ise; ¢ocugun fiziksel olarak zarar gormesiyle ortaya ¢ikan istismar
tiiriidiir. Bir ¢ocugun siddet gérmesi ya da siddete tanik olmasi fiziksel istismar
icerisinde degerlendirilmektedir. Ozellikle annelerin cocuklarini yetistirmede
fiziksel istismara bagvurduklar1 goriillmektedir (Polat, 2013: 50-53). Tiirkiye’de
cocuk istismar1 ve aile i¢i siddet arastirmasina gore, 7-18 yas arasindaki
cocuklarm maruz kaldig istismarlar igerisinde % 51 ile duygusal istismar ilk
sirada yer almaktadir. Bunu % 43 ile fiziksel istismar, %25 ile ihmal, % 3 ile
cinsel istismar izlemektedir (UNICEF, 2010: 32).

Giiniimiizde siklikla tartisilan ¢ocuk istismarina yonelik caydiric1 dnlemlerin
vakit kaybedilmeden alinmasi gerektigi bir gergektir. Bu kapsamda, ¢ocuklara
kars1 olumsuz davranislarin zararli etkileri ve BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
kararlarinin ¢ercevesinde ¢ocuklar istismardan korumak amaciyla toplumda
dikkat ¢ekecek egitim kampanyalarinin baslatilmasi yararli olacaktir. Baglatilan
bu kampanyalarda hedef, bu alana iliskin bir farkindalik yaratabilmektir.
Bunun i¢in ailelerin, 6gretmenlerin ve ¢ocuklarin davraniglarini olumlu yonde
degistirebilmek i¢in gerekli adimlar atilmalidir. Calismalarin ¢ogunlukla
istismara maruz kalan bireye yonelik yapildigi goriilmektedir. Oysa istismar
uygulayanin da rehabilite edilmesi, ortaya ¢ikan bu siddetin Onlenmesi igin
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oldukca 6nemli ve gereklidir. Yapilan ¢alismalar her iki tarafin ruh sagligini
diizeltebilecek sekilde kurgulanmalidir. Bu siiregte egitim, saglik kuruluslari
calisanlari, medya ve sivil toplum kuruluslarinin duyarliliginin artirilmasi ve
kararlilikla miicadele edilmesi geregi agiktir (UNICEF, 2010: 39).

1) COCUK HAKLARI PERSPEKTIiFINDEN COCUK REFAHI
SISTEMi OLUSTURMA GIRISIMLERI

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, kendisinden sonra gelen diizenlemeler igin
temel yol gosterici belge olmustur. Her ne kadar ¢gocuk haklarinin taninmasi ve
gelistirilmesi konusunda heniiz istenilen diizeye ulasilamamigsa da gerek
uluslararasi gerekse de Tiirkiye diizeyinde konuya iligkin artan bir 6nem verme
durumundan s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda oOncelikle uluslararasi
diizenlemeler, ardindan Tiirkiye’deki gelismeler ele alinacaktir.

A) Cocuk Haklarina iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Cocuklarin korunmasi1 ve varliklariin gelistirilmesiyle ilgili uluslararasi
diizenlemelerin baglangicinin ¢alisan cocuklarla ilgili diizenlemeler oldugu
bilinmektedir. Bununla birlikte 1802 yilinda Ingiltere’de kabul edilen iraklar
hakkindaki yasa c¢ocuklarin giinliikk calisma siirelerine getirdigi kisitlama ve
gece c¢aligmasini yasaklamasi gibi maddelerinden dolayr hem sosyal politika
hem de ¢ocuklarin korunmasi bakimindan ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Bu
baglamda konuyla ilgili uluslararas: diizenlemeler Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan gelistirilmis ve ¢ocuk calismasinda asgari yas standardi
getirilmistir. Bu diizenleme istihdama kabulde asgari yasa iliskin en kapsamli
ve otoriter uluslararasi tanimlamay1 yapmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu
sozlesmeyi onaylayip taraf olan devletler, asgari sabit tutarak cocuklarin
calistirlamayacagi yas araliklarini tammlamak zorundadir. ilerleyen siirecte en
kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi konusu 6n plana ¢ikarilmig
ve Onceligin bu konuya verilmesi konusunda genel bir yaklasim ortaya
cikmigtir. ILO 1999 yilinda 182 sayili “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi”
sOzlesmesi ve bu sozlesmeye bagli 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir. En
kotii bigimlerdeki cocuk ifadesiyle kast edilen;

e Cocuklarin alim-satim ve ticareti,
Borg karsilig1 veya bagiml olarak calistirilmasi,

e Zorla calistirma gibi kolelik ya da kolelik benzeri uygulamanin tiim
bigimleri,

e (Cocuklarin fahigelikte, pornografik yayin ve gosterilerde kullanilmasi
Ve sunumu,

e (Cocuklarm uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal
olmayan faaliyetlerde kullanilmasi,
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e Ozii ve gergeklestirildigi sartlar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki gelismelerini bozacak isleri kapsamaktadir (Caglar, 2009:
1-2).

Cocuk caligmasina iliskin bu diizenlemelerden farkli olarak cocugun insan
haklarin1 ele alan ve tantyan diizenlemeler ise Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilmistir. Bu kapsamda, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
onaylanan Cocuk Haklari Bildirgesi, 1959 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi ¢ocuklarin bedenen, zihnen,
sosyal ve ahlaki olarak Ozgiir ve saygin bir sekilde gelisimlerini saglikli ve
normal bir sekilde tamamlamalar1 agisindan ¢ocuk haklariin 6n plana ¢iktig
diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu gelismeler 1s18inda en kapsamli ve
uluslararas1 alanda en ¢ok onaylanmig sozlesme olarak Birlesmis Milletler
tarafindan 1989 yilinda kabul edilen ¢cocugun sahsiyet degerlerini ve haklarim
koruyan “BM Cocuk Haklarina Dair So6zlesmesi” karsimiza cikmaktadir
(ASPB, 2013: 33, Seyyar, 2011: 411-412). Bu soézlesme ile cocuklarin
ihtiyaglarinin karsilanmasma yonelik sorumluluklar sirasiyla aileye, iilke
yonetimlerine ve son olarak topluma verilmistir.

Cok genis kapsamli oldugu belirtilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesinde ¢ocuklara bir takim haklar tanmmustir. Taninan bu haklar; isim
ve vatandaslik hakki, kimligin korunmasi hakki, ana-baba ile yasama hakkai,
yasadis1 yollarla iilke digina ¢ikarma ve geri dondiirmeden korunma hakkai,
ifade Ozgirliigii, cocugun gorlisiiniin alinmasi, diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigl, 6zel yasantinin korunmasi hakki, dernek kurma hakki, suiistimal ve
ihmalden korunma hakki, gerekli bilgilere ulasma hakki, aile ortamindan
yoksun ¢ocugun korunma hakki, miilteci ¢ocuklara iligkin haklar, &ziirlii
cocuklara iliskin haklar, saglik ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki,
sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, yeterli yasam standardina ulagma hakki,
dinlenme ve kiiltiirel etkinliklere katilma hakki, uyusturucu, satilma, kagirilma,
cinsel somiirii, iskence, silahli gatismadan korunma hakki ve adil yargilanma ve
cocuga Ozgii adalet sistemi kurulmasi hakk: (Birlesmis Milletler, 1989: I. Kisim
1 - 41. maddeler) seklinde siralanmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmesinin, Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi (2001), Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi (2009-2011,
2012-2015 ve 2016-2021 olmak iizere ii¢ belge), Avrupa Birligi Cocuk Haklar1
Programi (2011)’na temel kriterler ve hedeflenen evrensel standartlar
bakimindan ilham kaynagi oldugunu belirtmek miimkiindiir (Avrupa Konseyi,
2016: 6; ASPB, 2013: 6).

Cocuk haklartyla ilgili sozlesmeleri onaylayan devletler, sozlesmede ongoriilen
haklarin ger¢ek manada hayata gecirilmesini ve kendilerini gelistirmelerini
saglayacak imkanlar1 gelistirmeyi taahhiit etmektedirler. Buna gore, ¢ocuk
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refahinin saglanmast ve siirekli olarak cocuk refahina iligkin standartlarin
yiikseltilmesinin bu devletlerin ylikiimliiligii oldugu kabul edilmektedir
(aktaran Metin, 2015: 178). Bu kapsamda, uluslararasi alandaki ve gelismis
iilkelerdeki egilimin; cocuk haklarini temel alan, cocugun her tiirlii iyilik halini
gozeten, sosyal katilimdan bos zaman faaliyetlerini degerlendirmeye, egitim
hakkindan istismara karsi korumaya kadar uzanan ¢ok yonlii politikalar
gelistirilmesi ve ¢ocuk refahi sistemi olusturulmasi oldugu sdylenebilir.

B) Tiirkiye’de Cocuk Haklarma Yonelik Ulusal Diizenlemeler: Cocuk
Koruma Kanunu ve Ulusal Cocuk Haklar: Stratejisi

Uluslararas1 diizenlemelerin yaninda her {ilke wulusal olarak ¢ocuklarin
korunmasina yonelik birtakim diizenlemeler yapmaktadir. Tiirkiye’de
cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemelerin temelini anayasada yer alan
hiikiimler olusturmaktadir. Anayasanin 41. maddesinde “devlet, ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
Ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
denilmektedir. Ayrica “her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina acikca aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir ve “devlet, her tiirlii istismara ve siddete
karsi ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.” denilerek devletin bu sorunlara karsi
ulusal anlamda gerekli tedbirleri almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Madde
61°de “Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tiirli tedbiri alir.” denilerek korunmaya muhtag ¢ocuklarin rehabilite edilerek
tekrar aileleri ve topluma kazandirilmasinin 6nemi {izerinde durulmaktadir.
Cocuk isciligine yonelik olarak ise kanuni diizenlemeler 6zel olarak 4857 sayili
Is Kanunu’nda belirtilmistir. Is kanunu m. 71°e gore, “ancak, 14 yasim
doldurmus ve ilkogretimini tamamlamig olan ¢ocuklar bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif iglerde calistirilabilirler.” m. 85’e¢ gdre ise “16 yasim
doldurmamis gen¢ is¢iler ve c¢ocuklarin, agir ve tehlikeli islerde
calistirlamayacag1” agikca ifade edilmektedir. Bu iki maddeye bakildiginda Is
Kanunu daha ¢ok c¢ocuklarin ¢aligma sartlarin1 6nemsemis ve agir ve tehlikeli
islerde calisilmasini yasaklamistir.

Anayasa ve Is Kanunundaki diizenlemelere ek olarak 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ulusal diizenlemeler agisindan
onemlidir. Kanun amacimi “korunma ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen
cocuklarin” korunmasi olarak belirtmektedir (m.1). Kanunda sayilan temel
ilkelerden bazilari, cocugun yasama ve gelisme hakkinin korunmasi, ayrimeilik
yapilmamasi, ¢cocugun yararinin gozetilmesi, cocuk suglularla hapis cezasinin
son ¢are olmasi seklinde sayilabilir (m.4). Kanuna gore ¢ocuk 6ncelikle kendi
aile ortaminda korunacak ve bakilacaktir (m.5).
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Cocuk Koruma Kanununun vyirirlige girmesiyle birlikte, suca yonelmis
cocuklar i¢in koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, su¢ magduru olmus
cocuklar i¢in de bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleri kurulmustur. Bu
merkezlerin temel amaci, su¢a yonelen ve sucun magduru olan bu ¢ocuklar
rehabilite edip miimkiin olan en kisa zamanda yeniden ailesi ve toplumla
biitiinlesmesini saglayabilmektir (UNICEF, 2013: 80).

Cocuklara iligkin politikalar 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasiyla bu bakanlik biinyesinde uygulanmaya devam
etmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yalnizca kurum bakimina
muhtag¢ ¢ocuklar degil, biitiin ¢ocuk niifusunu korumay1 hedeflemektedir. Bu
donemde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan uygulanan en
projelerden birisi “Cocuk Erken Tani ve Uyari Sistemi” (CETUS) projesidir.
Bu proje ile Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik risk faktorleri belirlenerek koruyucu
ve Onleyici faaliyetlerin planlanmasi, politikalarin gelistirilmesi, ¢ocuklarin
ozellikle korunmaya muhtag hale gelmeden tespitinin yapilip miidahale
edilebilmesi amaglanmaktadir. 2012 yilinda TUBITAK ile c¢alismalara
baglanan bu proje 2013 yilinda kalkinma bakanlig1 tarafindan kabul edilerek
2013 yili yatirim programina dahil edilmistir (UNICEF, 2013: 78-81).

2010 yilinda galigmalara baglanan ve uzun ve her kesimden tarafin goriisii
alinarak stirekli olarak revize edilen Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve
Eylem Planlar1 2013-2017, 2013 yilinda tamamlanmistir. Belgenin hazirlanig
gerekgesi “Ulkemizde ¢ocuk refahi odakli biitiinsel bir ¢ocuk politikasinin
olmamas1 ¢ocuklara yonelik hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasinda temel
sorundur.” olarak ifade edilmistir (ASPB, 2013: 9). Cocuk haklari ile ulasilmak
istenen amag; Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesinde belirtilen
cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin evrensel diizeyde
korunmasini saglamaya calismaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de yapilan
calismalar ¢ocuk haklari perspektifinden hareketle Cocuk Refahi Sistemi
gelistirmeye calisma amaci tasimaktadir (ASPB, 2013: 6).

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji belgesinde diizenlenen konular; egitim, saglik,
engellilere yonelik hizmetler, cocuk bakim hizmetleri ve cocuk koruma sistemi,
cocuk adalet sistemi, ¢ocuk katilimi, ¢ocuk is¢iligi, cocuk ve medya, aile ve
¢aligma hayatinin uyumu seklinde ¢ok genis bir yelpazede siralanmaktadir. Bu
baglamda 2013-2017 eylem planlarinda ise, ¢cocuga saygi ve cocuk haklar
kiiltiiriinii  gelistirmek, c¢ocuk haklar1 temel alinarak egitim ve saglik
hizmetlerinin diizenlenmesi, ¢ocuk haklariyla ilgili diizenlemelerde ¢ocuklarin
goriislerine de bagvurmak gibi diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir (ASBP, 2013: 1-
2). Bu politikalar uygulanirken gozetilecek temel kriter ise, her zaman ¢ocugun
yararinin - gdzetilmesidir. Ote yandan ¢ocugun masumiyeti, ¢ocuga saygi
kiiltiirii ve aileye saygi kabul edilen diger yaklasimlardir (ASPB, 2013: 39-40).
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Tiirkiye’de Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinin de ortaya koydugu gibi
cocuk haklarini temel alan fakat bunun ¢ok 6tesinde diizenlemelerle bir gocuk
refah1 standardi gelistirmeyi hedeflenmektedir. Ote yandan belgede de
belirtildigi {izere uygulamanin izlenmesi icin gelismis istatistiki veri
sistemlerinin kullanilmasi zorunludur. Bu baglamda TUIK verileri basta olmak
tizere gocuklarla ilgili caligmalar yapan ve veri tutan tiim kurumlarin verilerinin
bir araya getirilerek siirekli olarak takip edilmesi, olusturulmak istenen ¢ocuk
refah1 sistemi igin sarttir (ASPB, 2013: 31). Cocugun en mutlu ve en saglikli
olacagi yer olarak aileyi kabul eden, ¢ocugun haklar1 korunur ve iyiligi
saglanmaya calisirken oncelikle bunu aile iginde gerceklestirmeyi amaglayan
ulusal diizenlemeler gergekei, kapsamli ve uluslararasi diizenlemelerle uyum
icinde goriilmektedir.
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SONUCLAR

Cocuk, bedensel ve ruhsal gelisimini heniiz tamamlamamis olmasindan
hareketle 6zel politikalara ihtiyag duyar. Heniiz gelisimini tamamlamamig
olmalar1 cocuklar1 bir risk grubu haline getirmektedir. Cesitli istismar
bicimlerine kars1 kendini koruma olanagindan yoksun bulunan g¢ocuklarin
oncelikle beden ve zihin biitiinliigiiniin korunmast bu bakimdan toplumla
birlikte devletin de gorevi olarak kabul edilmektedir.

Cocuk refahinin oniindeki engeller ¢ogunlukla ¢ocugun mensubu oldugu aile
ve toplum tarafindan sekillendirilirken, ¢ocukken yasanan olumsuzluklar da
ileride toplumun ve o ¢ocugun kuracagi ailenin sorunlar yasamasina neden
olabilme potansiyeline sahiptir. Bu bakimdan cocuklarin yasadigi sorunlar
sadece o ¢ocugu ya da o aileyi ilgilendirmenin 6tesinde biitiin toplumun
sorunudur. Cocuk haklar1 bu bakimdan biitiin ¢ocuklar i¢in ayrim
yapilmaksizin korunmasi ve gelistirilmesi gereken haklardir.

Cocuklarin korunmasina iligkin giiniimiize kadar bir¢ok olumlu politika ve
proje hayata gegirilmekle birlikte, ileriki yillarda bu dogrultuda politikalar
olusturulurken yalnizca cocuk isciligi sorununa odaklanilmayip cocuklarin
egitim, saglik, calisma hayatinda ortaya ¢ikan, aile ici siddet ve istismar, suga
ve madde bagimliligina itilme gibi sorunlar gozetilerek biitiinciil bir politikanin
hayata gegirilmesi esas olmalidir. Bu politikalarin “gocuklarin insan haklari”ni
yani c¢ocuk haklarini temel almast Cocuk Haklar1 Sézlesmesini onaylayan
devletler igin bir zorunluluktur. Ote yandan giiniimiizdeki egilim temel ¢ocuk
haklarmin 6tesinde standartlar gelistirerek daha saglikli ve mutlu ¢ocuklar ve
gelecekte daha saglikli ve mutlu toplumlar meydana getirmek yoniindedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesini 1995°te yiiriirlige
koyan Tiirkiye, 2005 yilinda Cocuk Koruma Kanununu kabul etmis, 2010
yilinda ise ulusal bir ¢ocuk haklar1 stratejisi hazirliklarina baglamistir. 2013
yilinda yiiriirliige giren bu strateji belgesi incelendiginde, temel ¢cocuk haklarini
esas alan, ¢ocugun iyilik ve refahin1 6nce aile iginde saglamaya galisan, sosyal
katilima 6nem veren bir belge goriilmektedir. Strateji belgesindeki hedeflerin
gerceklestirilmesi icin biitiin ilgili kurumlarin birlikte hareket etmesi ve
cocukla dogrudan ilgili olmayan diger kanun ve diizenlemelerde de mutlaka
cocuk haklarinin ve stratejide konulan temel ilkelerin gozetilmesi
gerekmektedir.
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